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realizé la defensa de tesis presentada por el (la) estudiante Silvia Marleny Melgar
Arana, carné No. 9722720 para optar al grado de Licenciado (a) en Ciencia Politica
titulada: SISTEMA DE VOTO EN EL EXTRANJERO, “ESTUDIO COMPARADO
SOBRE EL SISTEMA O MECANISMO DEL VOTO EN EL EXTRANJERO, EN
GUATEMALA, MEXICO Y COLOMBIA” ante el Tribunal Examinador integrado por:
Licda. Cindy Lisbeth Poroj Caraballo, Lic. Henry Dennys Mira Sandoval y el Lic.
Werner Enrique Castillo Regalado, Coordinador de Ia Carrera de Ciencia Politica.
Los infrascritos miembros del Tribunal Examinador desarrollaron dicha evaluacion y

consideraron que para su aprobacién deben incorporarse algunas correcciones a la
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, seis de mayo del afio dos mil diecinueve.

ASUNTO: El (la) estudiante Silvia Marleny Melgar Arana,
carné No. 9722720 continla tramite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Licenciado Hugo
Haroldo Calderén Morales, en su calidad de Asesor, pase al Coordinador de la
Carrera de Ciencia Politica, Lic. Werner Enrique Castillo Regalado, para que
proceda a conformar el Tribunal Examinador que escuchara y evaluara la defensa de
tesis, segin Articulo Setenta (70) del Normativo de Evaluacién y Promocion de
Estudiantes de la Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

“IDY ENS TODOS”
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Hugo Haroldo Calderon Morales
Abogado y Notario

Guatemala, 7 de mayo de 2019

Licenciado

Mike Hangelo Rivera Contreras

Director de la Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria

Guatemala

Licenciado Mira Sandoval:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el objeto de comunicarle que en cumplimiento de
la resolucion emitida el treinta y uno de enero de dos mil diecinueve de esa unidad
académica, mediante la cual se me nombré ASESOR de Tesis de la bachiller SILVIA
MARLENY MELGAR ARANA, intitulado: "ESTUDIO COMPARADO SOBRE EL SISTEMA
O MECANISMO DEL VOTO EN EL EXTRANJERO, EN GUATEMALA, MEXICO Y
COLOMBIA", el cual a mi criterio cumple con todos los requisitos y formalidades que
establece la normativa de esa Escuela, y emito el dictamen siguiente:

El tema investigado por la bachiller SILVIA MARLENY MELGAR ARANA, es de suma
importancia respecto a su contenido y actualidad, rigor cientifico y técnico, por lo que
puede llegarse a la conclusion de que el mismo, no solo reudne los requisitos exigidos por la
normativa correspondiente, sino ademas se presenta como una tematica de especial
importancia; ya que tanto la doctrina que sustenta, como la legislacion internacional, en
armonia con la actualidad y la implementacion del voto en el extranjero.

Se utilizd en esta investigacion monografica las siguientes técnicas: bibliograficas,
documentales y juridicas, en las que mediante la deduccion, la comparacion y la sintesis se
hizo un enfoque integral del problema planteado, recurriendo para ese efecto a bibliografia
nacional y extranjera, en lo relacionado al analisis practico, juridico de las similitudes,
diferencias con otros paises que han implementado el voto de ciudadanos que residen en el
extranjero.

Se utilizé el método analitico, con el proposito de analizar minuciosamente el objeto de
estudio; el sintético para llegar a las particularidades en forma mas amplia; y el inductivo
para establecer y proporcionar la posible implementacién exitosa en Guatemala, el voto de
ciudadanos guatemaltecos que viven en el extranjero, principalmente en los Estados Unidos
de Norteamérica. .
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3 calle 36-10 zona 4 de Mixco, Bosques de la Fontana, casa 26
Tels. (+502) 24360378 — (00502) 56308136)
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Hugo Haroldo Caldersn Morales
Abogado y Notario

Las conclusiones formuladas son congruentes con el presente estudio, dado que
representan de una manera acertada el resultado de la investigacién y ponen de manifiesto
las debilidades, ademas brinda las posibles soluciones para implementar el voto en el
extranjero de manera exitosa.

En el desarrollo de la asesoria del trabajo de tesis relacionado, se discutieron algunos
puntos, realizandose los cambios y correcciones que la investigacion requirid, la cual se
ajusta a los requerimientos que deben de cumplirse de conformidad con la normativa
respectiva.

Por lo antes manifestado soy de la opinidn, de que el trabajo de tesis de la bachiller Silvia
Marleny Melgar Arana, cumple los requisitos exigidos para esta clase de trabajo académico
por lo que es procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de
tesis considerando conveniente la defensa de la misma, para su posterior impresion..

Sin otro particular, me suscribo de usted, atentamente:

ABOGGADC Y NOTARIO i

Lic. HUGO HARGLOG CALDEREN MMMESJ)

3 calle 36-10 zona 4 de Mixco, Bosques de la Fontana, casa 26
Tels. (+502) 24360378 — (00502) 56308136)

Hunoncal?@amail.com




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, treinta y uno de enero del afio dos mil diecinueve.

ASUNTO: El (la) estudiante Silvia Marleny Melgar Arana,
carné No. 9722720 continta tramite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera correspondiente, Lic. (Licda.) Werner Enrique Castillo Regalado, pase al
(a la) Asesor (a) de Tesis, Licenciado Hugo Haroldo Calderén Morales, para que
brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,
“IDY ENSENAD A TODOS”
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Lic. Henry Dennys Mira Sandoval
Director Escuela de Ciencia Politica
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA
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Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 25 de enero del 2019

Lic. Henry Dennys Mira Sandoval
Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su despacho

Respetable Lic. Mira:

Me permito informarle que para desarrollar la tesis titulada SISTEMA DE VOTO
EN EL EXTRANJERO, “ESTUDIO COMPARADO SOBRE EL SISTEMA O
MECANISMO DEL VOTO EN EL EXTRANJERO, EN GUATEMALA, MEXICO Y
COLOMBIA”, presentado por el (la) estudiante Silvia Marleny Melgar Arana, carné
No. 9722720 puede autorizarse como Asesor

Calderén Morales.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

GUATEMALA: Guatemala, veintitrés de enero del afio dos mil diecinueve.

ASUNTO:

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte de la Coordinadora del
Area de Metodologia, Maestra Nora Lizeth Galvez Garcia, pase al (a la) Coordinador
(a) de Carrera de Ciencia Politica, Lic. (Licda.) Werner Enrique Castillo Regalado,

El (la) estudiante Silvia Marleny Melgar Arana,
carné No. 9722720 continia tramite para la

realizacion de su Tesis.

para que emita visto bueno sobre la propuesta del (de la) Asesor (a).

c.c. archivos
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Atentamente,
“IDY ENSENAD A TODOS”
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Lic. Henry Dennys Mira Sandoval
Director Escuela ncia Politica
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DE GUATEMALA
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Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 23 de enero del 2019

Lic. Henry Dennys Mira Sandoval
Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Respetable Lic. Mira:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: SISTEMA DE
VOTO EN EL EXTRANJERO, “ESTUDIO COMPARADO SOBRE EL SISTEMA O
MECANISMO DEL VOTO EN EL EXTRANJERO, EN GUATEMALA, MEXICO Y
COLOMBIA”, presentado por el (la) estudiante Silvia Marleny Melgar Arana, carné
No. 9722720 quien realizé las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es
favorable para que se apruebe dicho disefio y se procgda a realizar Ia investigacion.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA
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Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintiuno de enero del afio dos mil diecinueve.

ASUNTO:  El (la) estudiante Silvia Marleny Melgar Arana,
carné No. 9722720 continia tramite para la
realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Lic. (Licda.)
Werner Enrique Castillo Regalado, Coordinador (a) de la Carrera de Ciencia
Politica, pase a la Maestra Nora Lizeth Galvez Garcia, Coordinadora del Area de

Metodologia, para que se sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de
tesis.

Atentamente,

“ID'Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Henry Dennys Mira Sandoval
Director Escuela de Ciencia Politica
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 21 de enero del 2019

Lic. Henry Dennys Mira Sandoval
Director de la Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Respetable Licenciado Mira:

Me permito informarle que el tema de tesis: SISTEMA DE VOTO EN EL
EXTRANJERO, “ESTUDIO COMPARADO SOBRE EL SISTEMA O MECANISMO
DEL VOTO EN EL EXTRANJERO, EN GUATEMALA, MEXICO Y COLOMBIA”,
propuesto por el (la) estudiante Silvia Marleny Melgar Arana, carné No. 9722720,
puede autorizarse dado que el mismo cumple con las exigefcias minimas de los
contenidos de la carrera.
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i Introduccion

La migracion internacional es una realidad para la mayor parte de los paises en la
sociedad actual, pues muchos de ellos pueden estar en la posicion de ser Estados de origen,
otros tantos, de trénsito, y otros, de acogida, de quienes cruzan una frontera internacional
como consecuencia de los procesos de globalizacion, de los desastres naturales, o
simplemente de quienes deciden abandonar sus paises para establecerse en otros diferentes

al de su nacionalidad.

En la actualidad la migracién internacional de personas es una tematica que compete a
todos los Estados, toda vez que muchos de ellos se comportan como Estados de origen de
migrantes. En razon a esto, ha sido necesario que el flujo de migrantes y sobre todo el
reconocimiento de los derechos sean incluidos en los ordenamientos internos de los
Estados, teniendo en consideracion los estandares internacionales establecidos por gran

cantidad de instrumentos.

El tema del voto en el extranjero generalmente se aborda como un asunto de principios,
basado en la universalidad del derecho al voto. Sin embargo, en la préctica la introduccion
del voto en el extranjero es resultado de legislaciones aprobadas por politicos con intereses
ubicados més alla de los principios. Si bien existe una gran variedad de razones para
aprobar disposiciones relacionadas con el voto en el extranjero, casi todas ellas han sido
consecuencia de impulsos politicos controvertidos y con pretensiones claramente
partidistas.

En los diferentes paises donde se ha implementado tiene particulares y diversas causas.

Una rapida revision de dichas causas lleva a concluir que las razones para instaurar el voto



desde el extranjero pueden variar conforme al contexto politico e histérico. Esto puede
deberse a razones como: a) la voluntad de permitir la participacion de personas que han
sido forzadas a irse de su pais por cuestiones de pobreza, estudios, por presiones por parte
de la delincuencia o por superacion personal; b) la pretension de reparar e incluir
simbdlicamente, en el contexto de transiciones a la democracia, a quienes han sido
expulsados violentamente por razones politicas o de seguridad; c) la respuesta a una
demanda constante por parte de los ciudadanos que viven en el extranjero. No obstante ser
todas estas razones pertinentes en la discusion sobre el voto desde el extranjero veremos
algunas particularidades y como se ha desarrollado el voto en el extranjero en los paises de

Guatemala, México y Colombia.

El principal objetivo de esta investigacion es hacer un estudio comparativo y
sistematico, en los tres paises antes mencionados, en cinco capitulos se estaran abordando
los temas: en el capitulo I, contiene el abordaje metodoldgico y tedrico, capitulo Il se estara
abordando sobre la democracia, capitulo Ill como estd integrado el Tribunal Supremo
Electoral, capitulo IV contiene aspectos sobre el proceso electoral y finalmente el capitulo
V contiene una breve historia del voto en el extranjero, sus origenes, como es la recepcion
de votos de ciudadanos en el extranjero, los sistemas que se han utilizado anteriormente y
los que se utilizan en la actualidad, el estudio Comparado sobre el Sistema o Mecanismo
del Voto en el Extranjero, en Guatemala, México y Colombia, de los sistemas que usan en
cada uno de los tres paises, si es mayoria absoluta o simple, Afio en el cual se adopta el
voto en el extranjero, el tipo de eleccion en el cual se realiza, como es la emision,
estimacion de migrantes y electores registrados en el extranjero, Participacion del registro

nacional y del registro exterior; y el afio de la instrumentacion en cada pais.



CAPITULO |

ABORDAJE METODOLOGICO Y ABORDAJE TEORICO

1.1 Marco Metodoldgico

El presente trabajo pretende responder y aportar informacion a la comunidad, estudiantes y
profesionales de la Ciencia Politica, con relacion a establecer la importancia que tiene el voto de
los conciudadanos guatemaltecos que viven en el extranjero y que por muchas razones han
emigrado hacia otros paises. Es importante también conocer el sistema o mecanismo a utilizar
por el Tribunal Supremo Electoral para obtener los votos de los ciudadanos guatemaltecos
residentes en otros paises. Para obtener dicha informacion se hara la comparacion con dos paises
latinoamericanos, Colombia y México los que ya han realizado votaciones con sus connacionales

residentes en otros paises.

El 1 de marzo del afio 2016, el Congreso de la Republica de Guatemala, aprobé el voto de
guatemaltecos en el extranjero para Presidente y Vicepresidente, la votacion fue de ciento
veintitrés (123) diputados a favor, seis diputados en contra durante la aprobacion de la redaccion
final de las Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, (...) De los 158 diputados del
Congreso de la Republica sélo emitieron voto 129, los 29 restantes no se pronunciaron. La Corte
de Constitucionalidad (CC) decidié que el voto en el extranjero es posible, pero sélo para
binomio presidencial, con los mismos requisitos que los ciudadanos en Guatemala. Los célculos
indican que no menos de 1.5 millones de guatemaltecos viven en el extranjero, principalmente en

Estados Unidos, y el 75 por ciento es mayor de edad. (Gramajo & Escobar, 2016).

Segun Landifiesta periodista del medio de comunicacién Prensa Libre, con datos proporcionados
por el Registro Nacional de las Personas, son 155 mil 772 documentos de identificacion emitidos
por esa Dependencia desde el 2012 para guatemaltecos que residen fuera, principalmente en
Estados Unidos. Segun la oficina del censo del Gobierno de ese pais, en el 2012 y con una

proyeccion para el 2016, 927 mil 593 guatemaltecos vivian en Estados Unidos. Una cifra similar



es refrendada por la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). (Lainfiesta, 2018).
Estos son datos obtenidos por el RENAP, pero qué pasa con los connacionales que ain no tienen
documento que los acredita como guatemaltecos de origen, ellos no podran ejercer el derecho a
elegir por no contar con un documento de identificacion, a esto se une los miles de
guatemaltecos que aun teniendo su documento de identificacion no se pronunciaran por temor a

ser deportados.

La Corte de Constitucionalidad, expediente 1523-2011, dictaminé: F) Reformas al Articulo
231 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Se adiciona el articulo 231 bis al Decreto
Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el
cual queda asi: “Articulo 231 bis. Sufragio de guatemaltecos en el exterior. Los guatemaltecos
electores residentes en el exterior solo ejerceran el sufragio para elegir Presidente y
Vicepresidente de la Republica en las elecciones generales respectivas, éstas se realizaran el
mismo dia en que se practiquen en Guatemala, sujeto a las posibilidades del Tribunal Supremo
Electoral. La presente disposicion legislativa debera reglamentarse para optimizar el
procedimiento apropiado en coordinacion con el Tribunal. EI Tribunal Supremo Electoral
establecerd los centros de votacion donde considere viable. EI Ministerio de Relaciones
Exteriores prestara la colaboracion que se requiera para el cumplimiento eficaz de la presente
disposicion”. (Corte de Constitucionalidad, 2011). Con esta medida los guatemaltecos residentes
en el extranjero podran elegir a sus principales mandatarios y aportardn con su sufragio a la
democracia de la Republica de Guatemala. Los connacionales aportan en gran medida a la
economia por medio de sus remesas y esta reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos es

oportuna para que ellos como guatemaltecos puedan ejercer el derecho al sufragio.

El Magistrado Julio Solérzano del Tribunal Supremo Electoral, le informo a Prensa Libre un
medio de comunicacion escrito, que por lo complejo del tema, el mecanismo del voto qued6
especificado en el decreto de convocatoria, debido a que se necesitan recursos para poderlo
implementar, sea electronico o presencial. También comunic6 que para votar existen tres formas:
la primera es por correo o via postal, la cual no se puede adoptar porque la legislacién dice que el
voto debe hacerse el mismo dia, la segunda es la presencial, realizada en territorio guatemalteco,

con juntas receptoras de votos, la tercera es via electronica; las dos Ultimas son las que se



analizaran tomando en cuenta las ventajas y desventajas. (Hernandez, 2016). EI Tribunal
Supremo Electoral deberad tomar en cuenta el costo de cada una de las tres formas de mecanismos

de voto que existen para que los connacionales puedan ejercer su derecho.

Si es de modo electrdnico los guatemaltecos podran ejercer el voto desde una computadora el
dia de la eleccion, pero para ello los recursos deben estar incluidos en el presupuesto; de lo
contrario no podra desarrollarse. Aunque el TSE desconoce el costo total del voto en el
extranjero, contemplado en las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, ese drgano
pidi6 a la Comisién de Finanzas del Congreso que se le asignen Q60 millones, para que en el afio
2017 se iniciaran las gestiones para la implementacion del voto en el extranjero (Montepeque
2016). El dia 08 de enero del afio 2019 por medio de un comunicado el Tribunal Supremo
Electoral informd que el Ministerio de Finanzas Publicas hara el depdsito para el Proceso
Electoral 2019 en dos partes, el primer depdsito en la segunda quincena del mes de enero
Q250,000.000.00 millones y el segundo depésito en febrero Q.250,000.000.00 millones haciendo
un total de Q.500,000.000.00 millones de quetzales. (Tribunal Supremo Electoral , 2019, pag. 4)

En el Acuerdo Sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, Operativo Estocolmo,
7 de diciembre de 1996, en su apartado Il. Régimen Electoral, en el cual se considera que las
elecciones constituyen el instrumento esencial para la transicion que viviéo Guatemala hacia una
democracia funcional y participativa; y que, para ello, dispone, del Tribunal Supremo Electoral,
una institucién auténoma que constituye un factor fundamental para garantizar y fortalecer el
régimen electoral. Se considera que los niveles de participacion electoral se deben a muiltiples
factores sociales y politicos gque incluyen el impacto de las instituciones civiles sobre la vida
cotidiana de los guatemaltecos, la capacidad de los partidos politicos para responder a las
expectativas de la poblacion, el grado de participacion organizada de la ciudadania en la vida
social y politica, y su nivel de formacion civica (...). El tema que nos atafie en esta ocasion es el
inciso c¢) Votacion, numeral 13, el que textualmente dice: “Es necesario que la Comision de
Reforma Electoral estudie y proponga los cambios legislativos y/o administrativos que facilite la
participacion de los trabajadores migrantes internos en los procesos electorales, que en la
actualidad coinciden con la época de migracion laboral estacional”. (Acuerdo sobre Reformas

Constitucionales y Régimen, 1996).



Hoy en dia es posible documentar la existencia y aplicacion de regulaciones y dispositivos
sobre el voto en el extranjero, de manera mas 0 menos sistematica, y en este caso se hara un
estudio comparado con tres paises latinoamericanos, Guatemala, México y Colombia. Sabemos
que existen mas paises que permiten el voto en el extranjero, los cuales podrian aportar
informacidn a este estudio pero en este caso nos centraremos en los tres antes mencionados, para
obtener informacion sobre su composicion heterogénea en términos de sus referentes, estadios o
dinamicas en los planos politico-institucional, socio-econémico o socio-demografico, para
identificar o aislar denominadores comunes generalizados sobre las causas, razones o
motivaciones que han llevado a los tres paises a reconocer y regular el ejercicio del derecho al
voto en el extranjero. Expresado el asunto de otra forma, esa diversidad instruiria sobre la
necesidad de tomar en cuenta la presencia e interrelacion de factores altamente contextuales para
explicar o entender su adopcion en cada caso en lo particular, como las condiciones, exigencias o
experiencias propias de cada contexto (sobre todo aquéllas de caracter politico-institucional), las
que terminan explicando en gran medida la adopcion de dispositivos para permitir el voto desde
el extranjero o, de ser el caso, su rechazo. Tampoco se puede obviar el hecho de que, a lo largo
de las ultimas décadas, en el marco de los procesos asociados con la globalizacion, algunas
dindmicas han creado un fuerte contexto de exigencia en favor de la plena vigencia de los
derechos politicos o, mas en especifico, de la universalizacion del sufragio, aunque con

modalidades e intensidades distintas en cada region.

Para efectos de este estudio, se agrupo las variantes que pueden identificarse en Guatemala,
México y Colombia en dos grandes categorias: las presenciales y las remotas. Esta clasificacion
ofrece la ventaja de diferenciar y contrastar a un mismo tiempo tres elementos bésicos: a) el
mecanismo empleado para la emision del voto; b) el grado de control o supervision que ejerce la
autoridad sobre el ambiente dentro del que se efectla tal acto; y, ¢) su accesibilidad, cobertura y

alcances, atributos especialmente relevantes para los propositos de este estudio.



1.1.1 Planteamiento del Problema

El 3 de diciembre de 1985 la Asamblea Nacional Constituyente aprobd la Ley Electoral y de
Partidos Politicos (Decreto nimero 1-85). La norma reguld las elecciones de ese afio en la cual
fue electo el presidente Vinicio Cerezo Arévalo, primer civil en casi treinta afios de regimenes
militares. Con la toma de posesion de Vinicio Cerezo Arévalo el 14 de enero de 1986 entraron en
vigencia las nuevas leyes redactadas por la Constituyente, mismas que, salvo algunas reformas,
contintan vigentes. El primer intento por impulsar reformas integrales surge del proceso de
discusion de los Acuerdos de Paz, firmados en el afio 1996, especificamente en el Acuerdo sobre
Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, mediante la comision de Reforma Electoral,
que presentd una propuesta en el Congreso en afio 1998. En el afio 2004, mediante el decreto 10-
04, el Congreso de la Republica de Guatemala, aprobd 152 reformas a esa normativa, pero en el

afio 2006 se plantearon nuevas modificaciones.

En enero y agosto del afio 2012 se presentaron otras iniciativas de reformas, pero no se
concretaron. En cada proceso electoral se ha manifestado la necesidad de una reforma integral de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos, los Gltimos acontecimientos politicos han permitido se
concreten nuevas reformas electorales, las cuales entrarian en vigor en el mes de junio de 2016.
En dictamen del afio 2011, la Corte de Constitucionalidad (CC) dictamind que el voto en el
extranjero es posible, pero solo para binomio presidencial, con los mismos requisitos que los

ciudadanos en Guatemala.

Uno de los fendmenos internacionales, especialmente en Guatemala, que mas preocupa a las
autoridades y estudiosos de la inmensa mayoria de nuestras naciones es la migracion. La
desigualdad que caracteriza a las sociedades modernas, la falta de oportunidades e incluso la
inseguridad son algunos de los factores que mas han contribuido a que los flujos migratorios

sean analizados desde diferentes opticas.

Aunque no existe informacion certera de todos los paises donde residen guatemaltecos y la
cantidad, segun el Ministerio de Relaciones Exteriores y sus datos hasta el 2014, las 40
embajadas en los paises donde hay representacion oficial notificaron registros de un millon 551

mil 280 connacionales viviendo en distintos destinos, de los cuales un millén 500 mil residia en
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EE. UU. Sin embargo, organizaciones de migrantes y propias autoridades estiman que s6lo en

EE. UU. la poblacion guatemalteca podria ser de 1millon 600 mil. (Pocasangre, 2016)

El mecanismo a implementar debe contener lo siguiente: saber cual es el objeto de voto en el
extranjero, quienes tienen ese derecho, como se implementara, como se conformara el Padron
Electoral, que requisitos seran solicitados, el plazo para empadronarse, la actualizacion de
residencia electoral, los mecanismos para la inscripcion de ciudadanos, serd presencial o via
Internet, cuales seran los requisitos para poder votar, como establecerd el Tribunal Supremo
Electoral las circunscripciones electorales, el Padron Electoral serd por circunscripcion, la
modalidad del voto, centro de votacion donde se colocaran, horario de la votacion, los 6rganos
electorales, quienes podran integrar los Organos electorales temporales, cuales seran los
requisitos para integrarlos, que manuales emitira el Tribunal Supremo Electoral con dichos
organos, como sera la divulgacion de resultados, habra propaganda, habrd fiscalizacion y
observacion electoral, quien designara y acreditard a los observadores electorales, quien hara la
propaganda y las campafias de divulgacion, de haber algo no previsto quien lo resolvera. Estas

son todas las incdgnitas de la realizacion del proceso electoral.

En la historia de los procesos electorales de Guatemala es primera vez que la legislacion
regula la obligatoriedad del Tribunal Supremo Electoral, de efectuar la eleccion a Presidente y
Vicepresidente de la Republica de Guatemala, con la participacion del voto en el extranjero, pero
es necesario que el Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, deje regulado el
sistema que se utilizara para la recepcion del voto de los ciudadanos que viven en el extranjero,
si se va a realizar por correo normal, por correo electrénico o si se va a realizar a través de la
instalacién de juntas electorales en el extranjero y juntas receptoras de votos, en los paises que se
elijan, especialmente en los Estados Unidos de Norteamérica donde se tiene certeza de un dato
aproximado de residentes guatemaltecos en ese pais. Aparte por la gran extension territorial de
este pais dificulta las juntas receptoras de votos. Por estas razones se hace necesario el estudio
detenido de cada uno de los sistemas para la recepcién de votos, para que se tenga el éxito de la
recepcion del sufragio de los guatemaltecos en el extranjero. Entonces ¢Cual seria el sistema o

mecanismo para que en Guatemala se lleve a cabo la recepcion del voto de los connacionales?



Para resolver esta incognita se hara un analisis comparativo tomando como base las experiencias

obtenidas en los paises de Colombia y México.

1.1.2 Delimitacion

a) Unidad de andlisis

Se tomaré especialmente dos de los paises que han tenido la experiencia de tener en su
sistema el voto de sus connacionales en el extranjero, tales como Colombia y México.

b) Periodo histoérico o temporal

Se tomara como base las experiencias de las tltimas Elecciones Generales que se han
realizado, con el voto en el extranjero, tanto en Colombia como en México, con el fin de

comparar cudl es el sistema méas conveniente para Guatemala.

¢) Ambito geografico

La investigacion se realizara en la ciudad de Guatemala, especialmente en el Tribunal
Supremo Electoral, a efecto de establecer los avances que se han tenido en materia de voto en

el extranjero.

1.1.3 Preguntas generadoras

Pregunta Generadora 1

¢Como haran los migrantes para inscribirse como ciudadanos?,



Pregunta Generadora 2

¢En Guatemala el voto en el extranjero es una necesidad?

Pregunta Generadora 3

¢Qué sistema o0 mecanismo se utilizara para la recopilacion del voto de los connacionales?

1.1.4 Objetivos de la investigacion

Son objetivos de la investigacion los siguientes:

a) Objetivo general

Investigar cual de los sistemas o mecanismos existentes es viable para que los guatemaltecos
que se encuentran en el extranjero puedan cumplir con un deber civico, un derecho y una
obligacion, de elegir a sus principales autoridades, especialmente al Presidente y Vicepresidente
de la Republica de Guatemala y para esto se hara un analisis comparativo con los paises de

Colombia y México.

b) Objetivos especificos

e Estudiar los sistemas que se utilizan en los paises de Colombia y México, para que sus

connacionales emitan el sufragio universal.



e Determinar cudl es el sistema 0 mecanismo mas adecuado para el ejercicio del voto de los

guatemaltecos residentes en el extranjero.

1.1.5 Metodologia

Método comparativo analitico, la comparacion es el criterio de la interpretacion valorativa
de los resultados empiricos, este método lo utilizare para comparar los sistemas utilizados en

otros paises en cuanto al voto en el extranjero.

1.2 Marco teorico

El Estado es una forma de organizacion social, econémica, politica, soberana y coercitiva
formado por un conjunto de instituciones no voluntarias, que tienen el poder de regular la vida
nacional de un territorio determinado. Para Aristoteles era importante todas las polis, los 6rganos
deliberantes, entendiendo por estos la funcion legislativa, organismos de la magistratura y los
judiciales, ahora bien, para los pensadores como Thoméas Aquino, Marcilio de Padua y
Maquiavelo creian en la necesidad de separar el poder ejecutivo del legislativo, apostaban para
que estos fueran y actuaran de forma separada para un mejor control. Pensadores como Jhon
Locke, Charles de Secondat, Montesquieu, fundamentaron la teoria clasica de las funciones del
Estado, este criterio otorgo valor juridico a la teoria de la divisién de poderes y la separacion de
las diversas funciones del Estado. La divisién de poderes tiene la ventaja de adicionar la
soberania y no ser ejercida por un solo 6rgano, asi el equilibrio entre los poderes de sus
competencias garantizara el respeto a la libertad y la seguridad de los ciudadanos. (Salgado,

2013).



La teoria de la delegacién establece la administracion publica el régimen constitucional a
través del Presidente de la Republica, es el érgano en quien se deposita todo el ejercicio de las
facultades administrativas, la esfera legal son los limites, el origen legal de la competencia. Solo
por virtud de la ley se puede hacer la distribucion de facultades entre los 6rganos de
administracion, el cual se fundamenta en el principio de legalidad. (Derecho Administrativo ,

2012, pag. 1)

Teoria de la representacion, los principios basicos de esta teoria pueden hallarse en el Codigo
Civil, con referencia al contrato de mandato, representar a otros en los actos juridicos, significa
actuar en nombre de otro. (Derecho , 2009, péag. 1). Teoria de la representacién fraccionada o
soberania fraccionada El precursor de esta tendencia es Juan Jacobo Rousseau. Hasta la
actualidad es la mas utilizada como base de los regimenes democraticos. Sostiene que la
soberania pertenece al pueblo, la cual estd conformada por el total o la suma de cada una de las
fracciones de soberania que poseen los individuos de la comunidad en particular. Esto significa
que cada ciudadano es detentador de una parte del mandato total que los electores otorgan al
elegir por medio del sufragio. (Teoria de la Representacion Fraccionada, pag. 1). En la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se establece en el Articulo 152. “Poder
Publico”, que el poder proviene del pueblo y que su ejercicio este sujeto a las limitaciones
sefialadas en esta Constitucion y la ley. (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
2016, pag. 44) Para que el pueblo delegue el poder publico es necesario llevar a cabo sufragio
universal que es un derecho que le pertenece a cada ciudadano, por medio del cual expresa, su
fraccion o parte de soberania. Los elegidos en sufragio universal deben cumplir el mandato e

instituciones de sus electores, porque fueron elegidos para actuar en nombre suyo. El poder

10



electoral lo tiene cada ciudadano quien detenta una parte de mandato pudiendo en consecuencia,

exigir su incumplimiento.

La soberania, en la Convencion de Montevideo de 1933 sobre Derechos y Deberes de los
Estados, se establecié que un Estado, como persona de derecho internacional, debe poseer una
poblacion permanente, un territorio definido, un gobierno y la capacidad para establecer
relaciones con otros Estados, estas cuatro cualidades integran el concepto del Estado Soberano
en el derecho internacional. (Sorensen, 2012, pag. 262). En la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, se establece en el Articulo 140, que el Estado de Guatemala, es un
Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de
sus derechos y de sus libertades. En el Articulo 141, se refiere a la soberania, e indica que la
soberania radica en el pueblo quien delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. (Constitucion Politica de Guatemala, 2016, pag. 42). La Constitucion no es
obra directa de la Nacion, la voluntad general, sino de los representantes o Asamblea
constituyente, pero estas representan a aquella, que unicamente las hace depositarias del poder
supremo, porque la titularidad permanece en el pueblo. Se sostiene que la propiedad o funcion
fundamental que cumple la soberania es la autodeterminacion. La Nacion se auto determina. Se
entiende por autodeterminacion la potestad de la Nacidén de determinar y darse su propio
derecho, principalmente su Constitucion, por siy sin la injerencia o intervencién de otro poder o
sujeto distinto al de la Nacidn. La soberania, en sintesis, pertenece al pueblo, a toda la Nacion, y
no al Estado porque éste es el ente creado por virtud de la soberania. Es el poder, la dindmica, la
voluntad general y suprema de la Nacion que le permite determinar la forma y contenido de su

sistema juridico politico, de su Constitucion, darse una organizacion sin ninguna injerencia. La
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soberania es Unica, inalienable e indivisible, lo que excluye la posibilidad de existencia de dos
soberanias, como también se ha afirmado, una soberania del pueblo o Nacién y una soberania del
Estado. Lo que sucede es que la soberania, la voluntad general Unica, pertenece y reposa en la
Nacion, pero como una emanacion de ésta hacia su ente formal juridico politico encargado de
velar por el bien comdn, se dice que el Estado como persona juridica es soberano en su relacion

con los otros Estados de la comunidad internacional.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece en el Articulo 21, que “la
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto”.
(Naciones Unidas, s.f., pag. 1) Se protege al voto, no Gnicamente como un derecho, sino como

un mecanismo que se convierte en la base solida de un sistema puramente democratico.

1.2.1 Democracia

Dentro de la presente investigacion se hace necesario definir el concepto de la democracia,
puesto que es el principal principio que se pone en discusion para el cumplimiento de una

eleccion de todos los ciudadanos.

1.2.2 Definicion
Segtin el Diccionario Electoral (DE, 2017) “La democracia es la forma de organizacion social

mas importante concebida por los seres humanos a lo largo de la historia. Su difusion universal a
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partir de la segunda mitad del siglo XX y primera del siglo XXI, dan fe de su trascendencia para

las sociedades de la gran mayoria de los paises del mundo”. (pag. 249).

Ossorio (como se cité en Calderdn, 2015) afirma: La Democracia es una doctrina politica
favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno, y también mejoramiento de la condicién
del pueblo. Proviene de la palabra griega demos, pueblo, y krat6s, autoridad, y también fuerza o
poder. En un sentido politico es muy dificil determinar el contenido de la democracia, ya que ni
siquiera existe conformidad con los autores con respecto a lo que debe entenderse por pueblo.
En acepcion moderna y generalizada, democracia es el sistema en que el pueblo en su conjunto
ostenta la soberania y en uso de la misma elige su forma de gobierno y, consecuentemente, sus
gobernantes. Es, segun la conocida frase de Lincoln, el gobierno del pueblo, para el pueblo y por

el pueblo.”. (pag. 15).

La democracia es un instrumento politico que concierne a todos los habitantes en una
comunidad politica, es decir al conjunto de ciudadanos que la componen, los cuales se organizan
en condiciones de igualdad para conducir (gobernar) su vida en comun por medio de acciones
publicas en aras de atender, enfrentar y resolver los asuntos de interés general por encima de los
privados por medio de su participacion en la vida publica por dos vias: 1) la indirecta, que
implica la seleccion de entre los ciudadanos a aquellos que de manera delegada representen entre
los ambitos legislativos y actien por medio de los 6rganos de la administracion puablica
(gobierno) en nombre de todos los ciudadanos; 2) la directa, que implica la accion organizada de
la ciudadania (sociedad civil) para actual de manera complementaria en la vida publica y en los

asuntos de interés general.
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1.2.3 Elementos

a) Soberania popular.

El término soberania se deriva de la palabra “soberano” (maxima autoridad), la cual a su vez
proviene de la adaptacién en sustantivo de la preposicion latina super (sobre, por encima), de
donde también procede la voz relacionada “supremacia”. Suele utilizarse en un sentido similar la

expresion “poder soberano”. (Derecho Electoral, 2017, pag. 1075)

La soberania popular es ejercida por medio de la manifestacion de la voluntad general. El
pueblo, como titular de la soberania, tiene todo el poder. Rousseau distingue entre el soberano y
el ejecutivo, invirtiendo asi la relacion de obediencia. Con el contrato social como fundamento
del aparato estatal, las variaciones del convencionalismo diferiran en lo esencial acerca de quién
es el titular del poder soberano. El poder es como se puede apreciar en la teoria clasica, un
objeto, algo que se tiene 0 que se deja de tener. El poder sobre otros y con limites claramente
definidos, con sus prerrogativas y sus limitaciones, queda este sustanciado y su lugar en la

sociedad es justificado e incluso tenido por necesario.

b) Participacion.

La participacion popular tiene lugar de dos formas: directa e indirecta. Son formas directas el
referéndum y la iniciativa popular; formas indirectas serian el sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto en elecciones periddicas. Con esta forma de democracia indirecta surgen los

representantes politicos.
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¢) Pluralismo.
Tiene muchas variantes, pues, sin pluralismo no puede haber libre competencia politica. La
democracia es pluralista por definicién puesto que ella tiene cabida todas las opiniones y todos

los ciudadanos.

d) Consenso.
La democracia ha de basarse en el consenso de los ciudadanos acerca de los valores basicos

sobre los que se asienta. (Rodriguez , 2015)

1.2.4 El proceso electoral

a) Definicion.

El Proceso Electoral es el tiempo transcurrido entre la convocatoria a eleccion y la
proclamacion de las autoridades electas y dentro del cual se producen una serie de actos
secuenciales de conformidad a la norma legal. Dentro del Proceso Electoral, se dan una serie de
hechos correlativos con caracteristicas propias y reguladas por la ley, que consisten en la
preparacion, ejecucion, control, hasta la proclamacion de los resultados. Es por ello que los
organos administradores del proceso electoral, dado el caracter democratico del mismo, deben

cumplir con todo lo establecido en la norma electoral vigente. (Justicia Electoral, 2016, pag. 1).

El proceso electoral es un conjunto de actos ordenados por la Constitucion y la Ley Electoral

y de Partidos Politicos, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi como
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los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periddica de los integrantes de los Poderes

Legislativo y Ejecutivo. (Instituto Interamericano de Derechos Humanos , 2017, pag. 869).

b) El Proceso Electoral en Guatemala.
La Ley Electoral y de Partidos Politicos de la Repulblica de Guatemala en su articulo 193,
regula que el proceso electoral se inicia con la convocatoria a elecciones y termina al ser

declarado su conclusion por el Tribunal Supremo Electoral. (TSE , pag. 114)

c) Las elecciones generales en Guatemala.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos de la Republica de Guatemala en su articulo 196,
regula que el proceso electoral para elecciones generales y diputados al Parlamento
Centroamericano, dara inicio con la convocatoria, la cual sera dictada por el Tribunal Supremo
Electoral la segunda o tercera semana del mes de enero del afio en el que se celebren dichas

elecciones (TSE , pag. 116)

d) Importancia de las elecciones.

El rol de las elecciones en los sistemas democraticos es fundamental por tres razones. En
primer lugar, hay democracia cuando los detentadores del poder son elegidos popularmente en
una competencia libre y abierta. En segundo lugar, las elecciones son la fuente de legitimacién
tanto del sistema politico como de sus lideres o dirigentes. En tercer lugar, las elecciones son el
medio a traves del cual se verifica la participacion politica de las mayorias. (Instituto

Interamericano de Derechos Humanos, 2017, pag. 354)
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e) El voto.
La Ley Electoral y de Partido Politicos de la Repulblica de Guatemala, en su articulo 12,
estipula que el voto es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania. Es universal,

secreto, Unico, personal y no delegable. (TSE, 2017, pag. 16)

f) El Voto en el extranjero.

Se instituye el derecho al voto en el extranjero a los ciudadanos guatemaltecos de
conformidad con la Ley Electoral y de Partidos Politicos, y el reglamento especifico que emitira
el Tribunal Supremo Electoral regulard todo lo relativo a la implementacion del voto de los

ciudadanos guatemaltecos en el extranjero. (TSE, 2017, pag. 17)

g) Sobre que funcionarios se elegira el voto de los ciudadanos que viven en el extranjero.

El Tribunal Supremo Electoral en su Decreto 1-2019 en el tercer considerando menciona: Que
el articulo 12 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, instituye el derecho al voto en el
extranjero a los ciudadanos guatemaltecos, para elegir Presidente y Vicepresidente de la

Republica. (TSE, 2019, pag. 1). En la modalidad de voto electronico. (TSE, 2019, pag. 6)

h) Paises en los que se realizara la eleccion general.

El Tribunal Supremo Electoral en la Convocatoria a Elecciones 2019, Decreto 1-2019, en su
punto tercero, Distritos Electorales y Circunscripciones Electorales Municipales, en el territorio
nacional se realizaran Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericanos (...). En los
Estados Unidos de Norte América, se llevardn a cabo elecciones para Presidente vy

Vicepresidente de la Republica. (TSE, 2019, pag. 7)
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i) Las razones de los paises elegibles.

El presidente del TSE, Jorge Mario Valenzuela, manifestd que ese sufragio conlleva retos, en
especial porque existen guatemaltecos en todo el mundo, pero la idea es implementar la medida
de manera gradual, y seria en los Estados Unidos donde comenzaria el plan piloto. También

informo que el valor del voto en el extranjero es muy caro. (Orozco & Herndndez , 2016, pég. 1)

J) Los requisitos de elegibilidad.

El Tribunal Supremo Electoral en la Convocatoria a Elecciones 2019, Decreto 1-2019, en su
punto tercero, Distritos Electorales y Circunscripciones Electorales Municipales, en el territorio
nacional se realizardn Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericanos (...). inciso m)
Los Ciudadanos residentes en la Republica de Guatemala y en los Estados Unidos de Norte
América, podran ejercer el sufragio con su Documento Personal de Identificacion (PDI), siempre

y cuando estén empadronados. (TSE, 2019, pag. 60).
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

2.1 El Tribunal Supremo Electoral

Segun se indica en la pagina del Tribunal Supremo Electoral, en los afios ochenta, Guatemala
enfrentd una coyuntura historica y politica muy particular, la guerra interna fue una realidad y el
Registro Electoral fue el ente designado por el Ejecutivo para llevar a cabo las Elecciones. Fue
en 1982 que la historia de esta Institucién empezé a gestarse, el Gobierno de facto de esa época,
Decret6 la Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral, (Decreto 30-83), en el que ya se le
regula como un 6rgano autonomo, no supeditado a ninguna otra autoridad. EI Tribunal es el
encargado de convocar a la Asamblea Nacional Constituyente, que elabora la Constitucion
Politica de la Republica, vigente y que termino de formalizar la creacion del Tribunal Supremo
Electoral. De acuerdo a esa nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
promulgada en el afio 1985 que entra en vigencia el 14 de enero de 1986, el Tribunal Supremo
Electoral fue creado para ser el responsable de normar todo lo relativo al ejercicio de los
derechos ciudadanos: organizaciones politicas, el ejercicio de los derechos politicos y la
organizacion, y funcionamiento de las autoridades electorales. (Tribunal Supremo Electoral ,
pag. 1). El Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es
independiente y por consiguiente no supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacion,
Funcionamiento y atribuciones estan determinados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
segun el articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la que es vigente desde el 14 de

enero de 1986. (TSE, 2019, pag. 1). Sin embargo, hay que acotar que el Tribunal Supremo
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Electoral no es en si un o6rgano jurisdiccional, puesto que sus resoluciones no producen cosa
juzgada, ya que su funcion es eminentemente administrativa, sus resoluciones no son

jurisdiccionales, s6lo el Organismo Judicial ejerce jurisdiccion.

El fundamento legal del Tribunal Supremo Electoral, y de Partidos Politicos es el Decreto 1-
85 de la Asamblea Nacional Constituyente, la cual fue decretada, sancionada y promulgada, en
1985. La que en su segundo considerando sefiala:” Que la Ley Electoral y de Partidos Politicos
debe contener y desarrollar los principios que, de acuerdo con la nueva Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, norman todo lo relativo al ejercicio de los derechos del ciudadano en
lo que atafie a organizaciones politicas, al ejercicio de los derechos politicos inherentes, a la

organizacion y al funcionamiento de las autoridades electorales”. (Organismo Judicial , pag. 1).

El Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es independiente
y por consiguiente no supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacion,
funcionamiento y atribuciones estan determinados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos.,

segun el articulo 121 de esa ley.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos estipula en su Articulo 125 las atribuciones y
obligaciones del Tribunal Supremo Electoral de Guatemala: a) Velar por el fiel cumplimiento de
la Constitucion, leyes y disposiciones que garanticen el derecho de organizacion y participacion
politica de los ciudadanos; b) Integrar la institucion encargada de emitir el documento Gnico de
identificacion personal; “c) Convocar y organizar los procesos electorales definiendo dentro de

los parametros establecidos en esta Ley, la fecha de la convocatoria y de las elecciones; declarar
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el resultado y la validez de las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas; y
adjudicar los cargos de eleccion popular, notificando a los ciudadanos la declaracién de su
eleccion; d) Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadanos
elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulta; e) Cumplir y hacer que se
cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones politicas y procesos electorales, asi como
dictar las disposiciones destinadas a hacer efectivas tales normas, incluyendo la facultad de
acordar directamente, las medidas y sanciones necesarias para tutelar los principios que informan
al proceso electoral; f) Resolver en virtud de recurso acerca de la inscripcién, sanciones,
suspension y cancelacion de organizaciones politicas; g) Resolver, en definitiva, todo lo relativo
a coaliciones o fusiones de partidos politicos y comités civicos electorales; h) Nombrar a los
integrantes de las Juntas Electorales Departamentales y Municipales y remover a cualquiera de
sus miembros por causa justificada, velando por su adecuado funcionamiento; i) Velar por la
adecuada y oportuna integracion de las juntas receptoras de votos; j) Investigar y resolver sobre
cualquier asunto de su competencia, que conozca de oficio o en virtud de denuncia; k) Poner en
conocimiento de las autoridades competentes, los hechos constitutivos de delito o falta de que
tuviere conocimiento, en materia de su competencia; I) Requerir la asistencia de la fuerza publica
para garantizar el desarrollo normal de los procesos electorales, la cual debera prestarse en forma
inmediata y adecuada; m) Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideracion los
ciudadanos u organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de su competencia; n)
Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley; i) Examinar y calificar la
documentacion electoral; 0) Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su
cargo; p) Dictar su reglamento interno y el de los demas drganos electorales; q) Elaborar y

ejecutar su presupuesto anual y cumplir con lo que para el efecto establece la Constitucion
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Politica de la Republica; r) Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral; s)
“Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados dentro de los seis meses después que
el proceso electoral haya concluido;” t) Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo
Judicial, las disposiciones legales referentes a la materia electoral y a la inscripcion y
funcionamiento de organizaciones politicas; u) Disefiar y ejecutar programas de formacién y
capacitacion civico electoral; y, v) Resolver en definitiva todos los casos de su competencia que
no estén regulados por la presente ley.” w) Acordar la imposicion de las sanciones reguladas en
esta Ley; y, X) Acordar la cancelacion del registro de la organizacion politica por realizacion
anticipada de propaganda electoral. Asimismo, ordenar la cancelacion de registro de las personas
juridicas, fundaciones, asociaciones u otras entidades sin fines politico partidistas, que realicen
propaganda electoral en cualquier época a favor de algiin ciudadano u organizacion politica.”
Como podemos observar en los incisos anteriores se enumera cada una de las competencias.

(TSE, 2017, pags. 82-84)

El Tribunal Supremo Electoral estd integrado por cinco magistrados titulares y cinco
magistrados suplentes. Son electos por el Congreso de la Republica, con el voto favorable de las
dos terceras partes del total de diputados, y elegidos de una némina de 40 candidatos propuesta
por la Comisién de Postulacion. (TSE, 2017, pag. 1). “Esta estipulado en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos de la Repulblica de Guatemala, en el articulo 123; estos durardn en sus

funciones seis afios”. (TSE, 2017, pag. 82).
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2.2 Comisiones del Congreso de la Republica de Guatemala

Con el objetivo principal de afinar detalles sobre las reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, relacionadas con el voto en el extranjero, diputados de las Comisiones de Asuntos
Electorales y del Migrante, realizaron un foro con la participacion de representantes del Consejo
Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala, Coalicion Nacional de Migrantes de
Guatemala, Fundacion Esquipulas y del Grupo Articulador sobre Migraciones. Durante la
reunion se acordd continuar con el analisis del tema, por la importancia que tendria que los
connacionales que viven en otros paises, puedan ejercer su derecho al voto, y debido a que se
debe establecer la forma en que los guatemaltecos podrian votar durante los procesos electorales.

(Herrera, 2012).

La comision del Migrante respaldo las acciones de la comision Especifica de Asuntos
Electorales, que emitio dictamen favorable a las reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos en la que se incluye el voto de los guatemaltecos en el extranjero. Ambas comisiones
realizaron diversos foros de discusion de los cambios a la Ley Electoral, y pese a la oposicion de
las bancadas mayoritarias, la mayoria de los integrantes de las comisiones se negaron a eliminar
el derecho establecido tal cual lo dicta la Constitucion Politica de la Republica y la resolucion de
la Corte de Constitucionalidad emitida en 2011. (Comision del Migrante , 2012)

Fue en el afio 2016 que el Congreso de la Republica hizo realidad la demanda de miles de
connacionales con la aprobacion del proyecto de reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, que instituye el derecho al voto en el extranjero para elegir Unicamente a presidente y

vicepresidente. EI Congreso de la Republica de Guatemala orden6 al Tribunal Supremo Electoral
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que con el apoyo de institucionales del estado, como Migracion, Cancilleria y Renap, realizara

las gestiones para garantizar este derecho.

2.3 Breve historia del voto en el extranjero, sus origenes

El voto en el extranjero al parecer lo impulsé el emperador romano Augusto, se dice que él
inventd una nueva forma de sufragio bajo la cual los miembros del Senado local de las 28
colonias recién establecidas estaban facultados para votar por los candidatos a cargos publicos en
la ciudad de Roma, para lo cual enviaban sus votos sellados a la ciudad, un acto impulsado por
motivos politicos mas que democréaticos. En 1862, Wisconsin se convirtio en el primero de los
estados de la Union Americana que aprobd disposiciones para permitir el denominado “voto
ausente” de los soldados que peleaban en el ejército de la Union durante la Guerra Civil. Nueva
Zelandia introdujo el voto en el extranjero para los marineros en 1890 y Australia en 1902,
aunque para esta ultima los procedimientos hacian practicamente imposible su aplicacion fuera
de Australia. Durante la Primera Guerra Mundial (1914-1918) se enlistaron muchas mas
personas en las fuerzas armadas que en conflictos bélicos previos. En el Reino Unido se
demando politicamente dar voz a quienes peleaban en la guerra, y esto motivo que en 1918 se
aprobara un mecanismo que permitia al personal militar ausente del pais votar por medio de
apoderados (voto por delegacién de poder). Francia introdujo el voto en el extranjero en 1924, en
1946 el voto por delegacion de poder para el personal en misién oficial en el extranjero, en 1951
permitio el voto postal o por papeletas y en 1975 introdujo el sistema de votacion personal en
sedes diplomaticas y consulares para las elecciones presidenciales y referendos como una

decision administrativa.
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La Segunda Guerra Mundial (1939-1945) dio un mayor impulso al voto en el extranjero para
el personal en servicio activo. El Reino Unido, lo introdujo en 1945 el voto postal para el
personal militar. En 1942 los Estados Unidos aprobd una ley para garantizar que el personal en
servicio en el extranjero pudiera registrarse para emitir su voto por correo, en 1994 esta medida
se redujo a una simple recomendacion a los estados. El voto postal comenz6 a extenderse
gradualmente, incluy6 desde el personal no militar en servicio en el extranjero (en 1955) hasta
todos los ciudadanos fuera del pais (en 1968), y en 1975 como resultado de la presion ejercida
por los ciudadanos estadounidenses en el extranjero, el registro se volvié obligatorio para todos
los estados. Colombia introdujo un sistema igualmente incluyente en 1961. (International

IDEA Instituto Federal Electoral de México, 2008, pags. 50-52).
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CAPITULO 111

ESTUDIO COMPARADO

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 25 establece en el
inciso b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 2008, pag. 17). Y en respuesta al
avance mundial de la democratizacién y globalizacién econémica, social y cultural, un nimero
cada vez mayor de paises en desarrollo buscan brindar a sus ciudadanos la oportunidad de votar
en el extranjero, ya que una porcion significativa de ellos suele residir fuera de su territorio. Se
considera que tener elecciones democraticas es un paso clave hacia una gobernabilidad civil,

democratica y responsable.

La legitimidad del proceso electoral y la aceptacion de los resultados son cruciales para
afianzar la paz sostenible; por lo tanto, la nocion de inclusion es también una cuestion elemental
que resulta indispensable abordar para garantizar un proceso electoral legitimo, por lo que, es
importante definir el sistema 0 mecanismo que se utilizara para recibir el voto de los electores en
el extranjero. El presente estudio busca, en un primer momento, identificar y analizar algunos de
los factores que influyen en la actualidad y relevancia del tema, asi como los desafios que
permiten su debate y regulacion, los dispositivos que han desplegado para su materializacion.
Sobre esta base, a continuacién, se ofrece un panorama comparado sobre las caracteristicas
fundamentales de las regulaciones que han adoptado Guatemala, México y Colombia, para llevar

acabo el voto en el extranjero.
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3.1 Sistemas de recepcion de voto en el extranjero

Hay varias maneras de obtener el voto entre los cuales estan: voto electronico, voto postal,
presencial, cada pais tiene su propia manera de recibirlo A continuacion, veremos los sistemas de
voto en el extranjero que existen y de los cuales ya han experimentado varios paises en el

mundo.

3.1.1 Voto personal.
El elector debe presentarse en un determinado recinto y emitir su voto de manera
personal. El recinto puede ubicarse dentro de una mision diplomética o en otro sitio
habilitado especialmente para este proposito. Es el procedimiento que mas se utiliza para
votar en el extranjero y lo llevan a cabo paises como Afganistan, Argentina, Hungria y

Sudéfrica. (International IDEA, Instituto Federal Electoral de México , 2008, pag. 6)

3.1.2 Voto postal.
El elector recibe por correo la documentacion para votar y después de marcar su papeleta
la devuelve por correo al pais de origen. En algunos casos se exige que algunos testigos
confirmen la identidad del elector o bien que atestigiien que ha marcado la papeleta de
manera libre y sin interferencia. El voto postal se utiliza, como Unica via para votar en el

extranjero, en paises como Canada, México, Noruega y Suiza.
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3.1.3 Voto por delegacion de poder.
En este caso el ciudadano en el extranjero esta facultado para nombrar a un apoderado que
lo represente para emitir su voto en una mesa instalada en el pais de origen o en el
extranjero. Hay algunos paises que combinan esta variante con la del voto postal o

personal.

3.1.4 Voto por medios electronicos.
En este caso el elector puede emitir su voto por medio de internet, asistentes digitales
personales y teléfonos fijos 0 mdviles. Todas estas variantes aparecen normalmente en la

categoria de voto electrénico o a distancia y pueden llegar a ser mas comunes en el futuro.

3.1.5 Voto por fax.
“Australia y Nueva Zelandia permiten que, bajo determinadas circunstancias, los
electores en el extranjero puedan votar por fax”. (International IDEA,Instituto Federal

Electoral de México, 2008, pag. 7)

El ndmero de paises latinoamericanos que cuenta con regulaciones y dispositivos para
permitir la emision del voto de electores que se encuentran fuera de su territorio se ha
incrementado, la notable expansién, que ha alcanzado este fendmeno en la regién se inscribe y
explica en el marco de los procesos de acceso o restauracion de la institucionalidad democratica
que se han desplegado. El voto en el extranjero vendria a representar, en cierta medida, una

respuesta politico-institucional muy consecuente y legitima a las disertaciones y a las exigencias

29



de democratizacion y de universalizacion del sufragio que han alcanzado en este tiempo una

magnitud y resonancia sin precedentes a escala global.

3.2 Sistemas de eleccién presidencial en cada pais.
Las variantes de los sistemas de mayoria para cargos unipersonales, como conocemos
todos los paises latinoamericanos tienen una forma de gobierno presidencial. La
titularidad y ejercicio es responsabilidad de una sola persona, en la mayoria de los paises
de la regién suele elegirse un suplente o incluso dos. En Costa Rica, Honduras y Peru se
eligen dos vicepresidentes a la par del titular. En Chile el vicepresidente es de libre
nombramiento y remocion por parte del presidente y en Meéxico la figura de
vicepresidente fue eliminada, ya que algunos vicepresidentes conspiraron en contra del
presidente. En todo caso, el punto es que, por tratarse en esencia de un cargo unipersonal,
solamente se pueden aplicar sistemas que produzcan un candidato o una férmula

ganadora, es decir, sistemas de mayoria, en este sistema se conocen dos variantes basicas:

1. La de mayoria simple o relativa: La victoria es del candidato o férmula que haya
obtenido el mayor nimero de votos de entre todos los contendientes, sin importar el

porcentaje que esa mayoria represente sobre el total de votos emitidos.

2. La de mayoria absoluta: En esta es donde para que un candidato o formula resulte

triunfadora se requiere que obtenga la mitad mas uno del total de los votos emitidos, es

decir, al menos un voto por encima del 50%. (Instituto Nacional Electoral, 2016, pag. 13)
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Cuadro 1

Caracteristicas de los sistemas de eleccion presidencial

Pais Mayoria requerida  Duracién del Reeleccion
mandato

Guatemala Mayoria absoluta Cuatro afios No

México Mayoria simple Seis afios No

Colombia Mayoria absoluta Cuatro afios Una inmediata

Fuente: (Instituto Electoral Nacional, 2016)

Para que la panordmica sobre los sistemas electorales aplicados en Guatemala, México y
Colombia en las elecciones presidenciales sea mas amplia e integral, se ha estimado conveniente
complementar los registros esenciales sobre las normas y procedimientos de eleccion con
algunos elementos o indicadores suplementarios, como la duracién del periodo de gobierno y las
posibilidades de reeleccion. Como podemos observar Guatemala y Colombia tienen mayoria
absoluta, cuatro afios de duracion del mandato la diferencia en estos dos paises esta en la
reeleccién que en Guatemala no es permitida pero el Colombia si, que es una inmediata, en el
afio 2004 se permite la reeleccion inmediata para un periodo (antes estaba prohibida), esto quiere
decir que la reeleccion esté estrictamente limitada a un periodo adicional. México tiene mayoria
simple y su gobierno tiene una duracion de seis afios y al igual que Guatemala no cuenta con

reeleccion.
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3.3 Voto en el extranjero.
El voto en el extranjero se entiende como “las disposiciones y procedimientos que
permiten a algunos o todos los electores de un pais que estan temporal o
permanentemente en el extranjero ejercer sus derechos de votacion”. (Ellis, Navarro,
Morales , Gratschew, & Braun, 2008). El voto en el extranjero cobra especial sentido en
el contexto de un mundo globalizado. Hay dos factores que llevan a consumar: El
primero es relativo a la migracion internacional. En nivel de migracion alcanzado a
finales del siglo XX es incomparable con cualquier otro en la historia. Este ha llevado a
que una inmensa cantidad de personas vivan fuera del pais donde nacieron o al que
culturalmente pertenecen. Tanto por razones de educacion, laboral o familiar, millones de
personas se desplazan cada afio, tanto para establecerse permanentemente en el extranjero
como para realizar estadias de corto o mediano plazo fuera de su pais. El segundo
elemento es relativo a la evolucion del derecho a voto. Si bien sélo a mediados del siglo
pasado el sufragio universal se convirtio en una realidad en el mundo occidental, hoy
parece haber cierto acuerdo respecto a que una democracia que se valie de ser tal,

requiere contar con un universo de votantes que tienda a la universalidad.

En la practica el voto desde el extranjero se ha puesto gradualmente en la agenda politica
de los Estados, principalmente desde la caida del comunismo y la consecuente busqueda
de disefios electorales para los paises que se incorporaron al sistema democratico a fines
de la década de los ochentas y comienzos de los noventas. El voto desde el extranjero se
planted, desde el retorno a la democracia en 1990, como parte de ese momento

democratizador.
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En los diferentes paises donde se ha implementado tiene particulares y diversas causas,
una répida revision de dichas causas lleva a concluir que las razones para instaurar el voto
desde el extranjero pueden variar conforme al contexto politico e histérico. Esto puede
deberse a razones como: a) la voluntad de permitir la participacion de personas que han
sido forzadas a irse de su pais por cuestiones de pobreza, estudios, por presiones por parte
de la delincuencia o por superacion personal; b) la pretension de reparar e incluir
simbdlicamente, en el contexto de transiciones a la democracia, a quienes han sido
expulsados violentamente por razones politicas o de seguridad; c) la respuesta a una
demanda constante por parte de los ciudadanos que viven en el extranjero. No obstante
ser todas estas razones pertinentes en la discusion sobre el voto desde el extranjero
veremos algunas particularidades y como se ha desarrollado el voto en el extranjero en

los paises de Guatemala, México y Colombia.

3.4 Afo en el cual se adopta el voto en el extranjero.

En Guatemala, en el Decreto numero 26-2016 del Congreso de la Republica, se estipulan
las reformas al decreto numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, el que en su articulo 67 dice: EI Tribunal Supremo
Electoral, con el apoyo de las instituciones publicas a las que éste le solicite, hara los
arreglos para que el ejercicio del voto en el extranjero se implemente a partir de las
elecciones de dos mil diecinueve. (Constitucion Politica de Guatemala, 2016, pag. 29). Y

en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en el articulo 12 “Se instituye el derecho al
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voto en el extranjero a los ciudadanos guatemaltecos de conformidad con la Ley para

elegir al Presidente y Vicepresidente (...). (TSE, 2017, pégs. 16-17).

Anterior a la década de 1990, no fueron pocos los paises de la regién que, por razones
politicas o econdmicas, conocieron de importantes éxodos al extranjero, algunos incluso
de carécter recurrente en sus causas y consistente en sus volimenes, se refleja en un dato
mas que elocuente: justo con el cambio de siglo y de acuerdo con datos de la
Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM), por vez primera el balance de la
migracion de todos los paises latinoamericanos fue negativo, es decir, fue mayor el
namero de los nacionales que migraron al extranjero que el de los extranjeros que
llegaron a asentarse en sus territorios. Ciertamente, a lo largo de la primera década del
nuevo siglo unos cuantos paises (Chile, Costa Rica y Venezuela), volvieron a mostrar
ligeros saldos positivos, pero el balance de la mayoria sigue siendo negativo, y en varios
de ellos (Bolivia, EI Salvador, México, Perl y Republica Dominicana) es notable o
crénico. (Navarro Fierro , Estudios ElEctoralEs En PErsPEctiva intErnacional

comParada, 2016, pags. 46-47).

Podemos notar que en los paises de México y Colombia el motivo de la diaspora es
recurrente y Guatemala no es la excepcion ya que los connacionales han emigrado a otros
paises por razones politicas y econdémicas. Al hablar del caso de Guatemala, se constata
que el fendmeno de la migracion en el siglo XX se origina por varias circunstancias: la
Organizacion Internacional para las Migraciones, cita la modernizacion de la década de

1950, por medio de inversiones estadounidenses, como el primer momento; como
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segundo, un fendmeno natural, el terremoto de 1976 y, como tercero, la violencia que se
generd durante el conflicto armado interno, que sufrié el pais durante la década de 1980.
Durante ese periodo se constituyeron ndcleos indigenas en Estados Unidos, que después
sirvieron de puente, cuando la integracion de Guatemala al proceso de globalizacion

aceler6 la migracion al Norte. (Bornschein, 2017, pag. 1)

Desde los afios noventa el numero de paises latinoamericanos que cuenta con regulaciones y
dispositivos para permitir la emision del voto de electores que se encuentran fuera de su territorio
se ha incrementado. EI voto en el extranjero vendria a representar, una respuesta politico-
institucional muy consecuente y legitima las exigencias de democratizacion y de

universalizacion del sufragio.

Cuadro 2

Afio en el cual se adopta el voto en el extranjero

Pais Afio de adopcion
Guatemala 2016
México * 2005
Colombia * 1961

*Fuente: (Navarro , Estudios Electorales En Perspectiva Internacional Comparada, 2016)

Como se observar en el cuadro 2, Colombia es la primera en adoptar el voto en el extranjero y

no sélo entre Guatemala y México, sino no que, es la pionera en América Latina, segun Estudios
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Electorales en Perspectiva Internacional Comparada, realizados por el Instituto Nacional

Electoral de México, sobre el voto en el extranjero realizado en 18 paises de América Latina.

3.5 Tipo de eleccion en el que se aplica el voto en el extranjero.

En el siguiente cuadro tipo de eleccién en el que se aplica el voto en el extranjero
podemos apreciar que los sistemas presidenciales estan en los tres paises (Guatemala, México y
Colombia), todos los dispositivos de voto en el extranjero se aplican a este tipo de elecciones, y

s6lo Colombia contempla las elecciones legislativas, presidenciales y consultas nacionales.

Cuadro 3

Tipo de eleccidn en el que se aplica el voto en el extranjero

Pais Tipo de eleccidon

Guatemala Sélo presidenciales

México * Sélo presidenciales

Colombia * Legislativas, presidenciales y consultas
nacionales

*Fuente: (International IDEA, Instituto Federal Electoral de México , 2008).
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3.6 Procedimiento de Registro.

Los marcos normativos adoptados para regular los dispositivos de voto en el extranjero
nos permiten identificar la existencia de cuatro requisitos para calificar como elector: la
condicion ciudadana plena; una edad minima (que suele ser precisamente la necesaria para
adquirir o acceder formalmente a la condicién ciudadana y con ello a la titularidad de un amplio
conjunto de derechos entre los que invariablemente figuran los politicos); la residencia en el
extranjero; y, el cumplimiento de un tramite de registro. Hay una generalizacion en cuanto a los

requisitos de ciudadania y el de un minimo de edad en los paises estudiados.

En Latinoamérica el concepto de ciudadania esta fundado, en lo sustantivo y desde el
punto de vista estrictamente juridico, en los requisitos de nacionalidad (como quiera que se le
adquiera: por nacimiento, por via sanguinea o por naturalizacion), y de una edad predeterminada
(entre 16 y 18 afios), ninguno de esos requisitos supone una restriccion o vulneracion infundada
de la posibilidad de acceder al derecho al voto en el extranjero, por lo que se puede considerar
que son altamente incluyentes. (Navarro, Estudios Electorales en Perspectiva Internacional
Comparada, 2016, pags. 54-55). En Guatemala los requisitos para optar a la ciudadania estan
regulados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, entre los requisito esta ser mayor de 18
afios, obtener el documento de identificacion personal (DPI), e inscribirse en el Registro de
Ciudadanos, este proceso le da el derecho a elegir y ser electo, ahora bien, para los electores en

el exterior es un derecho para elegir a Presidente y Vicepresidente.

37



Cuadro 4

Procedimiento de Registro

Pais Caracter del Viadelregistro Plazo del Documento a
registro registro utilizar
Guatemala Permanente Presencial y via Con anticipacion Documento
internet no menor de tres Personal de
meses al Identificacion
respectivo (DPI)
evento
México * Permanente Personal en Temporal y Cédula
embajadas y hasta tres meses ciudadana 0
consulados antes de las pasaporte
elecciones vigente
Colombia * Permanente Personal, postal Temporal y Credencial para
y por internet hasta tres meses votar con
antes de las fotografia
elecciones

*Fuente: (Navarro , pag. 56)

El primero se refiere a su temporalidad. Como se puede apreciar, en todos los casos el
registro como elector en el extranjero es de caracter permanente. Esto significa, que, una vez

cumplido exitosamente el procedimiento de registro, el elector conserva esa calidad de manera
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indefinida para los sucesivos procesos electorales, salvo que medie expresamente algin
requerimiento adicional de validacion o actualizacién. Como es usual que el registro esté
asociado a una demarcacion territorial determinada (por lo general el &mbito de jurisdiccion de
una embajada o consulado), lo que si se exige es que en caso que el elector cambie su domicilio a
otra demarcacion o retorne al pais realice el trdmite de cambio o readscripcion electoral

correspondiente.

El segundo se refiere a la modalidad prevista para llevar a cabo el proceso de registro. En
este sentido, se pueden distinguir entre las siguientes modalidades: presencial, que implica la
comparecencia personal y directa del interesado en un sitio especialmente previsto al efecto; y
las remotas 0 no presenciales, como la postal o a través de internet. Las remotas ofrecen, casi por
definicion, mayores ventajas para los interesados pues, parece ser suficiente que el elector tenga
acceso a internet o a un servicio postal para poder llevar a cabo el tramite de registro requerido,
sin importar el lugar donde se encuentren en el extranjero. En la presencial el gran inconveniente
es la distancia que puede mediar entre el sitio donde radique o se ubique el interesado y aquel en

que se instale el sitio mas préximo para llevar a cabo el registro.

En Guatemala, el registro estd regulada en el Reglamento del Voto en el Extranjero,
Acuerdo namero 274-2016, en el articulo 7, mecanismos para inscripcion de ciudadanos, en el
que se establecen los mecanismos: Presencial en las oficinas del Registro de Ciudadanos,
habilitadas para el efecto en Guatemala; via Internet, ingresando al sitio del Tribunal Supremo
Electoral, debiendo seguir los pasos que en el mismo se sefialen. Este mecanismo es exclusivo

para los ciudadanos guatemaltecos residentes en el exterior. Y nuevamente presencial al obtener
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su Documento Personal de Identificacién (DPI), en los Consulados de Guatemala. (TSE, 2016,

pag. 5)

México a principios del afio 2014 también impact6 de manera significativa el dispositivo
de voto en el extranjero, no se elimind del todo la modalidad de registro via correo postal, ahora
las personas interesadas tendrén, ademas, la posibilidad de depositar su papeleta en las
embajadas, para que estas se hagan cargo de su remision a la autoridad electoral y, también
pueden realizar el voto por internet. La experiencia mexicana como la de otros paises refleja la
necesidad de llevar a cabo una indagacion mas cuidadosa e integral a fin de determinar qué
factores ayudan a moldear la cultura politica de una sociedad y qué cambios es necesario
introducir para promover una mayor participacion electoral ya que la media entre el universo
estimado de potenciales electores en el extranjero y aquellos que finalmente tienen el interés, la
disposicion o la posibilidad real de registrarse y votar mientras estan alejados de su pais de

origen es baja.

En lo que respecta al tercero, plazo para el registro, en Colombia y México es temporal,
s6lo se puede llevar a cabo dentro de un periodo perentorio que suele tener verificativo en la
vispera de la celebracion de cada proceso electoral. En Guatemala el plazo estd regulado en el
Reglamento Voto en el Extranjero en el articulo 6, el cual indica que el plazo para inscribirse
como ciudadano residente en el exterior vence ciento veinte dias antes de la primera eleccion de
Presidente y Vicepresidente de la Republica y la actualizacion de la residencia electoral, se podra

realizar hasta un afio antes de dicha convocatoria. (TSE, 2016, pag. 5)
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El cuarto elemento es el relativo a los documentos de identidad que se exigen para realizar el
tramite de registro. México carece de un documento de ese tipo, pero, a cambio, se exige la
credencial para votar que emite de manera exclusiva la autoridad electoral. Colombia ademas del
documento nacional de identidad, se admite el pasaporte de manera alternativa. En Guatemala, es
por medio del Documento Personal de Identificacién (DPI). En Colombia se especifica que el
documento requerido debe estar vigente porque la inobservancia de este requisito puede impedir
el registro. México no contempld la emision en el extranjero del documento exigido para el
registro, pero, ante los problemas y exigencias que esto generd, terminaron por introducir los
cambios necesarios. En su reforma electoral de principios de 2014, previé poner en operacion un
programa que permita la emision de la credencial para votar con fotografia a través de su red de

embajadas y consulados alrededor del mundo. (Navarro , pags. 57-60)

3.7 Sistema emision del voto.

El voto es una forma de expresion de la voluntad de las personas que sirve para tomar una
decision colectiva. (Gutiérrez Espindola, 2016, pag. 8). Este acto tiene su uso mas conocido en
las elecciones politicas, es una forma de elegir entre varias opciones en las que hay candidatos a
cargos publicos. El elector ejerce el derecho al voto para elegir a sus representantes en las

elecciones en su pais.
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Cuadro 5

Emision de voto

Pais Modalidad Observaciones

Guatemala Presencial Podran ejercer su derecho al
voto en el territorio de los
Estado Unidos de Norte
América

México* Mixta Postal e Internet

Colombia* Presencial Cuenta con representaciones

diplomaticas en 69 paises

Fuente: (Navarro , pag. 61)

El Tribunal Supremo Electoral en Decreto 1-2019, en su punto primero, de la

Convocatoria a Elecciones Generales convoca a los ciudadanos de todos los distritos electorales

de la Republica de Guatemala, a Elecciones Generales, y a los ciudadanos guatemaltecos

residentes en el extranjero a elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica, bajo la

modalidad de voto electronico. Ademas, en el punto Décimo Tercero: Normas Esenciales del

Proceso Electoral, inciso b) expresa, podran participar en la eleccion los ciudadanos residentes

en el territorio nacional o en los Estados Unidos de Norte América (...). (TSE, 2019, pag. 6).
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En Colombia, como parte de un paquete de reformas legales aprobado en 2011 y con el
proposito de que los electores en el extranjero dispongan de mayores facilidades para la emision
del voto, se adoptd una norma que dispone que las mesas de votacion instaladas en el exterior
operen a lo largo de una semana y ya no sélo durante la jornada electoral. Esta disposicién se
aplicé en la mayoria de las mesas de votacién que funcionaron en ocasion tanto de las elecciones
legislativas como de las presidenciales celebradas en 2014. Y es el Gnico que contempla
incentivos para quienes ejercen su derecho al voto tanto dentro como fuera del pais. A quienes
sufragan en el extranjero se les ofrece un descuento del 10% en el importe de cualquier servicio
consular y uno del 30% en el impuesto de salida del pais cuando lo visitan por un plazo de hasta
45 dias. (Navarro , pags. 64-65). Segun datos de la Registraduria Nacional de Colombia la
participacion electoral de los migrantes de ese pais a nivel mundial es de 69 paises desde los

cuales los electores colombianos votan. (Telesur, 2018).

México fue el primer pais en introducir la modalidad postal para la emision del voto en el
extranjero, lo que significo toda una novedad para la region en su conjunto, pues hasta entonces
s6lo se practicaban modalidades presenciales para votar tanto dentro como fuera del pais. A la
luz de los insatisfactorios resultados de sus dos experiencias precedentes y para responder a
reiteradas exigencias de flexibilizacién de su modelo, con su reforma, contempla ya un modelo

mixto, aungue con algunas diferencias. (Navarro , pags. 64-65)
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3.8 Estimacidn de migrantes y electores registrados en el extranjero.

Cuando se aplica por vez primera un dispositivo de voto en el extranjero, es usual que
buena parte de los interesados sobrevaloren su impacto y estimen una virtual relacion de
equivalencia entre el universo de los migrantes y el de electores potenciales; es decir, asuman
que el grueso de los nacionales que se ubican en el extranjero y tienen la edad para votar se
terminaran convirtiendo en electores, y para ello se volcaran en masa a cumplir con los tramites
para lograrlo. Pero una cosa es asumir y la otra es la realidad, a continuacion, veremos las
estimaciones de migrantes, electores registrados y el porcentaje de Guatemala, México y

Colombia.

Cuadro 6

Estimacion de migrantes y electores registrados en el extranjero

Pais Estimado de Electores registrados
migrantes en el extranjero

Guatemala 2,301,175 63,718

México 11,848,537 43,359

Colombia 4,700,000 720,259

Fuente: Propia

La Organismo de las Naciones Unidas para la Migracion (OIM), desarroll6 una encuesta
sobre remesas en Guatemala que incluia aspectos relacionados a la migracion internacional de

personas guatemaltecas, la cual presenta al Estado de Guatemala para facilitar datos confiables,
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transparentes y verificables que sirvan no solo para la toma de decisiones informadas, sino como
base para la formulacion de politicas, proyectos y planes que beneficien a las poblaciones
moviles y sus comunidades de origen. La poblacion migrante internacional ha aportado al
cambio en la dindmica demografica en Guatemala y en los paises de destino. Ademas,
contribuyen a las economias locales a través de las remesas. La cantidad de personas
guatemaltecas que sale del pais es constante y ascendente. En los Gltimos afios, ha crecido en
volumen, complejidad, importancia demogréfica y socioecondmica. Para el afio 2016, se alcanz6
una tasa de migracion de 14.1%, superior a la de 2010 que fue de 10.0%. La investigacion
descubrié que existen 2,301,175 personas guatemaltecas que viven en el exterior. (Organizacion

Internacional para las Migraciones , 2017, pags. 7-36).

La Comision Temporal del VVoto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero (VMRE)
del Instituto Nacional Electoral (INE), dio a conocer el avance en el procesamiento de
Solicitudes de Voto desde el Extranjero para los Procesos Electorales 2017-2018, en el cual se
informa que, de un total de 43 mil 359 solicitudes, 28 mil 213 han sido validadas. (Instituto
Nacional Electoral, 2018, pag. 1). El Instituto de los Mexicanos en el Exterior cuenta a la fecha
con un registro de 11,848,537 mexicanos residiendo en el mundo Se debe acentuar, que los
nacionales mexicanos no estan obligados a registrarse ante las representaciones diplomaticas o
consulares al momento de su traslado al exterior, por lo que estas cifras sélo reflejan el namero
de quienes por diversos motivos decidieron hacerlo. (Andlisis de Informacidn del Instituto de los

Mexicanos en el Exterior, Secretaria de Relaciones Exteriores, México D.F., 2018).
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México se distingue por un patrén sistematico de fuerte emigracion laboral, muy
altamente concentrado en los Estados Unidos y con un segmento importante en condicion
indocumentada, este pais opera con un dispositivo postal para el registro y la emisién del voto en
el extranjero. No hay duda que para el analisis de estos casos es necesario enfatizar la
importancia de las variables socio-demogréficas y politico-culturales, asi como la pertinencia de
los requisitos y procedimientos establecidos para el registro y la emision del voto. (Navarro ,

Voto en el Extrajero en 18 Paises de América Latina , pag. 78).

Colombia, histéricamente, se ha caracterizado por una gran movilidad de poblacién, que
se registra en tres olas comprendidas en los periodos de la década de los afios sesenta
(mayoritariamente hacia Estados Unidos, primera ola), la decada de los afios ochenta (dirigido a
Venezuela, segunda ola) y la década de los afios noventa (en rutas hacia Esparia, tercera ola).
(Cancilleria de Colombia , s.f.). Segun estimativos del Ministerio de Relaciones Exteriores, la
poblacién de colombianos en el exterior asciende a cerca de 4.7 millones de connacionales.

(Cancilleria Colombiana , s.f.).

Como podemos observar en los tres paises la busqueda de oportunidades laborales, esta
por prioridad, lo cual implica demanda de fuerza de trabajo poco calificada en los paises
desarrollados, la reunificacion familiar que es una motivacion importante para viajar, asi como la
oferta de estudios de educacion superior en otros paises, son unos de los elementos que obligan a

los connacionales a emigrar de su pais de origen, para tener mayor oportunidad de desarrollo.
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Estos datos deben ser considerados aproximaciones, indicativos del perfil y orden de
magnitud de cada pais y no nimeros precisos. La informacidn que se registran en cada uno de los

paises es confidencial, por lo que no se pueden tomar como reales, son datos aproximados.

3.9 Participacion del registro nacional y del registro exterior.

Segln el diccionario electoral (como se citdé en Conway, 1986) menciona que la
participacién politica puede definirse como toda actividad de los ciudadanos dirigida a intervenir
en la designacién de sus gobernantes o a influir en la formacién de la politica estatal. Comprende
las acciones colectivas o individuales, legales o ilegales, de apoyo o de presién, mediante las
cuales una o varias personas intentan incidir en las decisiones acerca del tipo de gobierno que
debe regir una sociedad, en la manera como se dirige al Estado en dicho pais o en decisiones
especificas del gobierno que afectan a una comunidad o a sus miembros individuales. (Derecho

Electoral, 2017, pags. 809-810)
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Cuadro 7

Participacion del registro nacional y exterior

Pais Afio Registro Registro
Nacional Exterior
Electores Electores
Guatemala 2019 8,149,793 63,718
México 2018 87,838,148 43,359
Colombia 2019 36,805,079 720,259

Fuente: Propia.

En julio de 2018, se llevaron a cabo las elecciones presidenciales en México, segn una
estadistica se registraron en lista nacional 87,838,148 millones de mexicanos y se recibieron
43,359 solicitudes para poder ejercer el derecho al voto en el extranjero. Es preciso definir que el
Padron Electoral es la base de datos que contiene toda la informacion de la poblacién mexicana
que ha solicitado su credencial para votar y la Lista Nominal s6lo contempla a los ciudadanos
que cuentan con su credencial vigente y podran emitir el voto en la jornada electoral.

(Politico.mx, 2018, pag. 1)

Numero de colombianos habilitados actualmente 36,805,079 afio 2019, para ejercer el

derecho al sufragio y, por consiguiente, participar en las elecciones y en el ejercicio de los

mecanismos de participacion ciudadana. (Registraduria Nacional del Estado Civil , 2019).
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El Tribunal Supremo Electoral como garante de la voluntad popular y en cumplimiento al
Articulo 12 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, y al articulo 67 del Decreto 26-2016 del
Congreso de la Republica, el trabajo de este se ha depositado en la Comision Especifica para el
voto en el extranjero, la que ha ideado y desarrollado el sistema que se empleara para emitir
dicho sufragio fuera de las fronteras de Guatemala, la primera fase de dicho sistema dio inicio el
15 de julio de 2018, con el empadronamiento de los ciudadanos que viven en el extranjero,
quienes deben ingresar a la pagina de internet de ese érgano electoral y seguir los pasos que se
les solicita para quedar inscritos ante el Departamento de Inscripcion de Ciudadanos y
Elaboracion de Padrones de esa institucion electoral, se han registrado 63,718 con intencién de

participar en las Elecciones Generales del afio 2019. (TSE, 2019).

3.10 Afio de la instrumentacion del voto en el extranjero.

La aplicacion por vez primera de los dispositivos legales para la emision del voto en el

extranjero que se muestran en el siguiente cuadro nos sefiala que México y Colombia aplicaron

al afio siguiente de su adopcion el voto en el extranjero. Guatemala por su parte lo implementara

en el afio 2019 en el mes de junio.
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Cuadro 8

Instrumentacidn de voto en el extranjero

Pais Afio de instrumentacion
Guatemala 2019
Meéxico * 2006
Colombia * 1962

“Fuente: (Navarro Fierro , El Voto en el Extrajero en 18 Paises de América Latina , 2016, pag.

45)

Segun datos del Instituto Federal Electoral de México, en junio de 2005, después de un largo
proceso de deliberacion y debate que se extendid por casi diez afios, el Congreso finalmente
aprob6 una reforma legal que contempla el voto de los mexicanos en el extranjero
exclusivamente para las elecciones presidenciales. Asi, los mexicanos residentes en el extranjero
tuvieron oportunidad de votar por primera vez en las elecciones presidenciales que se celebraron
en julio de 2006. La formula prevista para ello implico una novedad adicional: el uso de la

modalidad de voto postal, sin precedente en el pais. (Instituto Federal Electoral, 2008, pag. 200)

Segun datos del Instituto Federal Electoral, en 1961 se expidié la primera legislacion electoral
(Ley 39) en la que se establecio que los colombianos con residencia permanente en el extranjero
podrian votar en las elecciones presidenciales. EI fundamento para que se tomara esta decision
fue el éxodo provocado por el clima de violencia e inestabilidad politica que padeci6 el pais y

que se tradujo en la imposicion de un régimen dictatorial durante el periodo de 1953 a 1957. Esa
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disposicion se puso en practica por primera vez en los comicios de 1962, en los que se tuvo un

registro de 3,227 electores fuera de Colombia. (Instituto Federal Electoral , 2008, pag. 87).

El Congreso de la Republica de Guatemala en el Decreto numero 26-2016, establece las
Reformas al Decreto numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, en la Ley Electoral y
de Partidos Politicos en el articulo 1, se adiciona al articulo 12, en el cual “Se instituye el
derecho al voto en el extranjero a los ciudadanos guatemaltecos de conformidad con la ley para
elegir al Presidente y Vicepresidente, y para llevar a cabo dicha disposicién el Tribunal Supremo
Electoral, con el apoyo de las instituciones del Estado a las que les sea requerido, realizara las
acciones necesarias para garantizar este derecho; el voto en el extranjero se emitird en la misma
fecha que se fije para las elecciones en Guatemala. (Congreso de la Republica de Guatemala,

2016, pag. 2)

3.11 Inscripcidn de los migrantes como ciudadanos

El registro de los ciudadanos guatemaltecos en el extranjero es con Documento Personal
de Identificacion (DPI). El plazo para empadronarse y actualizar residencia electoral, para
inscribirse como ciudadano residente en el exterior vence ciento veinte dias antes de la primera
eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Repulblica. La actualizacion de la residencia
electoral, se podra realizar hasta un afio antes de dicha convocatoria. Los mecanismos para
inscripcion o actualizacion de ciudadanos guatemaltecos residentes en el exterior, son: a.
Presencial en las oficinas del Registro de Ciudadanos, habilitadas para el efecto en Guatemala. b.

Via INTERNET, ingresando al sitio web del Tribunal Supremo Electoral, debiendo seguir los
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pasos que en el mismo se sefialen; el proceso para ingresar al app es exclusivo para los
ciudadanos guatemaltecos residentes en el exterior. c. Presencial, para obtener su Documento
Personal de Identificacion (DPI), en los Consulados de Guatemala. Los guatemaltecos deben
estar inscritos como ciudadanos, aparecer en el padron electoral correspondiente, encontrarse en
el ejercicio de sus derechos politicos, contar con su Documento Personal de Identificacion y no
estar comprendidos dentro de las prohibiciones establecidas en el articulo 15 de la Ley Electoral

y de Partidos Politicos. (Tribunal Supremo Electoral , 2017, pags. 4-5)

Para poder votar fuera del pais, los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero
tienen que contar con la credencial para votar con fotografia que les expide de manera gratuita el
Instituto Federal Electoral —IFE- y solicitar por correo su inscripcion en el registro especial para
electores en el extranjero. El requisito de la credencial para votar con fotografia se convirtié en
blanco de algunas criticas porque muchos mexicanos residentes en el extranjero carecen de ellay
los tramites requeridos para su obtencion Unicamente se pueden realizar dentro del territorio
nacional y de manera personal. Para quienes cumplen con este requisito, se fijo un periodo de
tres meses y medio para solicitar por correo y en los formatos oficiales disefiados por el IFE el

registro como elector en el extranjero. (Instituto Federal Electoral, 2008, pag. 202)

En Colombia, en cuanto al procedimiento y requisitos para la inscripcion de electores en
el extranjero, el gobierno nacional emite antes de cada proceso electoral un decreto por medio
del cual autoriza la habilitacién de locales en las sedes de las embajadas y los consulados.
Posteriormente la Registraduria Nacional del Estado Civil expide una resolucion en la cual fija el

periodo de inscripcion de cédulas en el exterior, que comprende por lo menos los 15 dias previos
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a la eleccion, y determina los lugares de inscripcion, asi como los funcionarios que estaran a su
cargo. Si bien para el registro se puede presentar el pasaporte vigente o la cédula de ciudadania,
para poder votar es indispensable contar con esta Gltima, que es el documento nacional de
identidad y electoral expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil. La Direccion del
Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil confronta las cédulas de los
ciudadanos inscritos en el exterior con las de los inscritos en el interior del pais y, en caso de
doble inscripcion, suprime la que se haya realizado primero. El dia de las elecciones la lista de
sufragantes se fija en un lugar publico contiguo a la mesa, otra copia se entrega a la mesa de
votacion y una Ultima a la embajada o consulado. En este contexto, el voto en el extranjero se
realiza de la misma forma que el emitido en el territorio nacional, es decir, mediante sufragio

universal, directo, igual y secreto.

El articulo 258 de la Constitucion impone a las autoridades electorales la obligacion de
ofrecer las herramientas que garanticen a los electores el ejercicio del derecho de voto en estas
condiciones, mediante papeleta electoral impresa o por medios electronicos. En este sentido, es
importante destacar que en 2004 se aprobo6 una ley que confiere a las autoridades electorales la
responsabilidad de instrumentar la inscripcion y votacion electronica tanto en Colombia como en
el exterior dentro de un plazo no mayor a cinco afios. (Instituto Federal Electoral, 2008, pags. 88-

89).
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3.12 Sistema o0 mecanismo para la recopilacion del voto de los extranjeros

El Tribunal Supremo Electoral de la Republica de Guatemala, determino por medio del
Decreto 1-2019 Convocatoria a Elecciones Generales, el cual fue aprobado el 18 de enero del
afio 2019, que la modalidad para recibir el voto de los connacionales residentes en el extranjero
sera el voto electronico. (Tribunal Supremo Electoral, 2019, pag. 6). Sin embargo, después de
discutir los pro y los contra el Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral de la
Republica de Guatemala, decidio que el voto sera presencial segin Decreto 3-2019 de fecha 03
de abril del afio 2019, en el que literalmente dice: Modificar el segundo péarrafo del punto
primero del Decreto 1-2019, emitido por el Tribunal, con fecha 18 de enero de 2019, en el
sentido que la modalidad bajo la que votan los guatemaltecos residentes en el extranjero para la
Eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica, es la de voto presencial y no voto

electrénico.
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CAPITULO IV

Prospectiva Analitica

Diputados de las Comisiones de Asuntos Electorales y del Migrante, realizaron un foro con la
participacion de representantes del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala,
Coalicién Nacional de Migrantes de Guatemala, Fundacién Esquipulas y del Grupo Articulador
sobre Migraciones, en el que se acordd continuar con el analisis de la importancia que tendria
que los connacionales que viven en otros paises, puedan ejercer su derecho al voto, tal y como lo
establece el articulo 136 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sobre los

deberes y derechos politicos de los guatemaltecos, en lo relativo a elegir y ser electo.

Ademas lo establecido en el articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos conocido como el Pacto de San Jose, en el que regula: “Que toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos, que, toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas de su pais, que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto”. (Naciones Unidas, s.f.). No obstante el tratado es
suscrito y aprobado por Guatemala, los constituyentes dejan establecido en el articulo 46 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala la cual esta el principio general de que en
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materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.

Con estas normas, el Estado debe de garantizar a todos los guatemaltecos el ejercicio del voto,
aun se encuentren por multiples razones residiendo en el extranjero. Es asi como nace la idea y la
necesidad de Reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la cual se realiza a través del
Decreto 26-2016 del Congreso de la Republica en el que se garantiza el ejercicio del sufragio
para Presidente y Vicepresidente de la Republica de Guatemala de los ciudadanos que residen en
el extranjero.

El Tribunal Supremo Electoral, ante esta Reforma a través del Pleno de Magistrados
reglamento el voto en el extranjero y creo la Unidad de Voto en el Extranjero para que realizara
las gestiones necesarias para poder obtener el voto de los ciudadanos residentes en los Estado
Unidos de América especificamente en las ciudades de los Angeles Estado de California, Silver
Spring Estado de Maryland, Nueva York Estado de Nueva York y Houston Estado de Texas. Los
guatemaltecos empadronados hacen un total de 63,718, de los cuales sélo 63,267 podran ejercer
el sufragio puesto que el resto 461 se encuentran en otras ciudades de los Estados Unidos de

Norte América, en las cuales no se instalaran mesas receptoras de votos.

Aunque son 2,301,175 de migrantes residentes en los Estados Unidos los que estan inscritos
en el Registro de Ciudadanos es poco significativa la cantidad que finalmente se encuentran
aptos para ejercer el sufragio. El ideal es que aunque es poco significativo concurran a las urnas
electorales en las cuatro ciudades en las que se instalaran los centros de votacion la mayoria de

los inscritos.
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Sin embargo, dada las condiciones para ejercer el sufragio en los Estados Unidos; en primer
lugar, por las distancias tan grandes entre ciudades de esa nacion, y en segundo lugar por el
temor de los migrantes a ser capturados por autoridades migratorias, por lo que el proceso podria
estar en peligro de poca participacién. Sumado a lo anterior, la escasa difusion y divulgacién de
parte del Tribunal Supremo Electoral hacen que el migrante guatemalteco desconozca los
procedimientos del proceso, por lo que habra poco interés de los ciudadanos para el ejercicio del

voto.

4.1 Campafias de difusion

Una buena parte de la diaspora estd conformada por migrantes laborales que, sobre todo en
aquellos paises en que median diferencias linguisticas, dificilmente tienen oportunidad de
acceder a los medios masivos de comunicacion mas influyentes en los paises en que residen, o
carecen de interés en informarse a través de ellos sobre los sucesos de actualidad. Por otra parte
estan los exorbitantes costos que implicaria por lo cual se descarta la posibilidad de comprar
tiempos o espacios en los grandes medios de comunicacion de los paises de alta concentracion de

potenciales electores.

En Guatemala la propaganda electoral no estd autorizada, por lo que es prohibido contratar
medios de comunicacion social nacionales o extranjeros por parte de las organizaciones politicas
esto estd regulado en el articulo 18 del Acuerdo 274-2016 del Tribunal Supremo Electoral. Por

otra parte en el Articulo 21-2016 del mismo Acuerdo se estipula que esta institucion efectuara
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camparias de informacion y divulgacion dirigidas a los guatemaltecos residentes en el extranjero,
tales como su derecho de inscribirse como ciudadano y de votar en la eleccion de Presidente y
Vicepresidente de la Republica de Guatemala, también todo lo relacionado con el proceso
electoral, con el apoyo de las sedes consulares de ese pais, a través de la pagina web de la
institucién electoral, redes sociales, como en otros medios electrénicos que estime pertinentes y
factibles para la institucién. México, cuyo marco legal prohibe categéricamente la realizacion de
cualquier actividad de campafia en el extranjero, la autoridad electoral lo ha suplido hasta ahora

mediante el envio, junto con la papeleta de votacion, del material informativo.

Es cuestionable el hecho de que, ante la prohibicién de realizar actos de campafia, los electores

puedan verse privados de la posibilidad de tener a la mano informacion que les permita valorar

las distintas propuestas.

4.2 Costo del voto en el extranjero

No existen datos especificos del costo que tiene el voto en el extranjero. Sin embargo, se puede

hacer un estimado de los costos adicionales que conlleva la votacién en el extranjero en

comparacion con la que se lleva a cabo dentro del territorio nacional de los paises.

Para Guatemala se estableci6 el voto presencial el cual podria presentar fortalezas,

debilidades, ventajas y desventajas en la materializacion:
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4.3 Fortalezas

v

v

La logistica es la misma que en el proceso tradicional nacional.

La materializacion del sufragio es el mismo que en el proceso tradicional nacional.

No es necesario contar con dispositivos maviles.

Afade mejoras en seguridad y puede ser auditada por fiscales en las mesas.

La transmision de los resultados sera de la misma manera que se realiza en Guatemala.
Mantiene el anonimato del voto ya que el votante esta presente.

Universaliza el voto y simplifica la votacion para una gran parte de los electores.

Reduce las campanias para educar a los votantes sobre el proceso de sufragio puesto que
ya se tiene conocimiento sobre el mismo.

Para el pablico con poco conocimiento en uso de tecnologia, el sistema presencial es el

adecuado, puesto que ya se tiene un conocimiento del proceso.

4.4 Oportunidades

v Universalizacién del sufragio.

v Democratizacion para los guatemaltecos migrantes.

v" Reconocimiento del derecho a elegir para los guatemaltecos residentes en otro pais.

v" Reivindicacion a los derechos humanos en materia electoral de los migrantes

guatemaltecos.

4.5 Debilidades

v

Dificultades de movilidad para la emision del voto.
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v Adecuacion de instalaciones.
v’ Capacitaciones al personal y a las Juntas Receptoras de Votos, sobre todo el proceso.

v' Logistica para conformacion de Juntas Receptoras de Votos.

4.6 Amenazas
v" Disminucién de cobertura.
v" Envio de padron fisico.

v’ Logistica de costos y pagos relacionados.
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Conclusiones

1. En Guatemala, se resuelve la modalidad presencial que implica, la comparecencia
personal del elector en los consulados de Guatemala recinto especialmente habilitado
para la emision del voto, el cual es instalado y controlado por la autoridad competente,
que ademas se encarga de verificar la identidad de los electores por medio del documento
personal de identificacion, para que sea un voto transparente. La emisién del voto y el
conteo, tiene que darse en un ambiente controlado por la autoridad, la cual puede estar
constituida por personas que representan al organismo, electoral o a otra institucién a la
que la ley les confiere la facultad de organizar los comicios en el exterior, como,
representaciones diplomaticas o consulares. Los residentes en los Estados Unidos de
América, inscritos en el Registro de Ciudadanos podran ejercer su derecho al voto en las
ciudades de los Angeles Estado de California 22,802, Silver Spring Estado de Maryland
14,310, Nueva York Estado de Nueva York 15,638 y Houston Estado de Texas 10,517,
haciendo un total de 63,267 el resto 451 de los empadronados estan distribuidos en otras

ciudades de los Estados Unidos de América.

2. Entre los principales motivos de la diaspora estdn la busqueda de oportunidades
laborales, teniendo en cuenta la demanda de fuerza de trabajo poco calificada en los
paises desarrollados y el efecto de la globalizacion sobre el aumento de fuerza de trabajo
gue busca una mayor remuneracion en los paises desarrollados. Asi mismo, se encuentran
causas como la reunificacion familiar, la mejora de los niveles de calidad de vida y la

oferta de estudios en educacién superior de otros estados.
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3. El aspecto méas importante de una eleccion es la participacion electoral, pues a mayor
participacién hay una mayor legitimacién de los resultados. Por lo tanto, la labor
fundamental de la organizacion electoral es la promocién del ejercicio del voto y para
ello es indispensable generar mecanismos que faciliten al elector emitir su voto. Por lo
que, los centros de votacion debieran estar ubicados lo mas cerca posible al elector de tal
forma que los impedimentos que hagan nulo el ejercicio del voto sean minimos. Esto
implica, un trabajo demandante para el organismo electoral en lo que se refiere a la
planificacion y establecimiento de los centros de votacion necesarios para hacer efectiva

esta cercania con los electores.

4. La modalidad de voto en los sistemas electorales varia segun la voluntad politica que
exprese cada ordenamiento juridico. Cada pais conforme a sus circunstancias,
econdmicas, politicas, culturales o juridicas establece la forma de voto para el ejercicio

del sufragio que mejor estime conveniente.

5. En lo referente al recibimiento del voto, se podria argumentar que la via postal y el
internet tienen la virtud de facilitar el acceso y ampliar la cobertura de los dispositivos
para votar desde el extranjero en la medida en que no estan subordinados a la existencia
de una infraestructura fisica o capacidad instalada fuera del pais. Pero su instrumentacion
puede plantear algunas complejidades. La via postal tiene que tener en cuenta la
solvencia y eficacia de la calidad de los servicios postales, elementos que estan fuera del

control de la autoridad electoral y de los potenciales beneficiarios. Ademas, exige un
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importante ajuste en los tiempos previstos para la organizacion y logistica del proceso en
su conjunto, el registro de candidaturas e impresion de papeletas y documentos
electorales, y para adecuarse a las necesidades de emision del voto tiene que tener una
oportuna distribucion y devolucion de las papeletas. Pero a pesar de las complicaciones la
via postal ofrece, una modalidad presencial, mayores posibilidades de acceso a electores
ubicados en zonas donde no existen representaciones diplomaticas o no se tiene previsto
instalar mesas de votacién. Pero es el voto por internet el que ofrece las mayores ventajas
tanto para el elector como para la autoridad. Desde luego sus atributos y la pertinencia de
su implantacion no pueden ni deben desentenderse de los de bates relacionados con las
brechas digitales y sus implicaciones practicas, pero de todas formas de voto, esta es una

opcidn muy accesible.

En Guatemala, se establecio el mecanismo o sistema de voto presencial, esto implica que
el elector se dirija a los consulados u otro espacio fisico que se determine para realizar el
sufragio, lo cual es posible que sea un inconveniente para el sufragante, puesto que la
lejania es un obstaculo. Se habia previsto el voto electronico, en el Decreto 1-2019 el que
parecia la mejor opcion para el elector ya que desde su lugar de estadia podria ejercer el
derecho al voto, también se visualizaba que era la mejor opcion para el receptor. Pero
repentinamente se establecié un cambio en el sistema para la instrumentalizacion del voto
en el Decreto 3-2019, el que dictamina voto presencial, esto denota que el tiempo y el
poco avance para la estructuracion del sistema electronico (app) pudo ser crucial para

tomar esa decision.
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7. El voto en el extranjero esta en la agenda politica de muchos paises. Su repentina
relevancia en distintas regiones deriva claramente de los cambios politicos acontecidos a
nivel mundial en los noventa. En primer lugar, el disefio de reglas electorales ha recibido
mayor atencion como resultado del répido incremento en el nimero de democracias
después del derrumbe del bloque comunista. En segundo lugar, el voto en el extranjero
adquiere mayor relevancia puesto que la migracién esta a la orden del dia, por diferentes

problemas existenciales, como la pobreza o la inseguridad en los paises originarios.

8. Los derechos politicos de las personas que residen fuera de su pais de origen, se
argumenta en las diversas declaraciones internacionales que reconocen el sufragio
universal, igual, libre y secreto como una parte inalienable de los derechos humanos,
entre las instituciones que defienden este derecho estan la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 articulo 21; Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes Humanos de 1948 articulo 20; Convencion Americana de Derechos Humanos de
1969 articulo 23 y la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de

Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares de 1990 articulo 41.

9. Cada uno de los Estados deben de contemplar la duplicidad de identidad, para ello
necesita un control de los registros electorales en cada pais, para que el proceso electoral
se lleve a cabo con total transparencia. Para que esto sea posible deben apoyarse en la
tecnologia, que facilita un orden técnico para la implementacion de un sistema de
votacién a distancia. Ademas la tecnologia de las comunicaciones permite hoy en dia

mantener comunicadas a las personas que estdn dispersas a traves del mundo,
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10.

actualizadndolas con la realidad de sus paises de origen, por lo tanto, esta es una buena

herramienta para tener un mejor control en el registro de los posibles electores.

Cada pais tiene sus fuentes fundamentales que suelen contener las disposiciones legales
relacionadas con el voto en el extranjero, en algunos paises estas disposiciones se
encuentran en las constituciones, ejemplo: Portugal (articulo 172) y Espafa (articulo
68/5); aunque es inusual que las disposiciones referentes al voto en el extranjero se
encuentren en la Constitucion. Ahora bien, en los demas paises se encuentran reguladas

estas disposiciones en las leyes electorales y regulaciones administrativas.

11. Como hemos comprobado durante la investigacion los votos emitidos en el exterior no

son significativos ni cruciales para el resultado general de la eleccion, toda vez que las

consecuencias politicas de las elecciones nacionales conciernen principalmente a los

ciudadanos que viven en el pais; tanto asi que la participacion de los votantes en el extranjero

podria ser considerada ilegitima por la poblacion local. Por lo que seria conveniente hacer un

analisis riguroso y profundo de los efectos politicos de la votacion externa, para determinar si

la instrumentacion de la votacion externa incrementara efectivamente la legitimidad del

sistema democratico o sélo es un instrumento de intereses politicos para los gobiernos.

12. La experiencia mexicana y colombiana como hemos visto refleja las mismas necesidades,

lo cual denota que es importante llevar a cabo una indagacion mas cuidadosa e integral a
fin de determinar qué factores ayudan a moldear la cultura politica de una sociedad y qué

cambios es necesario introducir para promover una mayor participacion electoral. En
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Guatemala la inscripcion en el Registro de Ciudadanos es baja por lo que no se espera
que la participacion al sufragio sea mayor de un 30%, lo cual revelara la falta de interés o
miedo de los migrantes de ser interceptados por las autoridades migratorias del pais en el
que se realizara el sufragio. Lo cual se puede acotar que podria ser el mismo sentir de los

migrantes de Colombia y México.
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ACUERDO No. 180-2018

Tribunal @ébmmo Clectoral

ACUERDO NUMERO 180-2018
EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Que el Tribunal Supremo Electoral es la maxima awtoridad en materia clectoral. es
independicnte v por consiguiente no supeditado a organismo alguno del Estado. Su
organizacion, funcionamienio y arribuciones estan regulados en la Ley Electoral v de
Partidos Politicos:

CONSIDERANDO:

Que ¢l Magistrado Vocal [, Licenciado Julio René Solorzano Barrios, somete a
consideracion de este Tribunal, la propuesta de "CREACION E IMPLEMENTACION
DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA SOBRE VOTO EN EL EXTRANJERO™ \
habiéndose analizado el contenido del mismo, es procedente emitir la disposicion que
corresponde;

POR TANTO:

Con base en lo considerado y en lo que para el efecto preceptiian los articulos: 1. 121,
122, 125, 128. 129, 130, 132, 142 y 144 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
(Decreto Nimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente y sus reformas).

ACUERDA:
ARTICULO 1°: Aprobar la propuesta de “CREACION E IMPLEMENTACION DI
LA UNIDAD ESPECIALIZADA SOBRE VOTO EN EL EXTRANJERO™ que forma
parte de este Acuerdo;

ARTICULO 2°. El presente Acuerdo entra en vigor inmediatamente:

DADO EN LA SEDE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL en la ciudad de

Guatemala, el dia veintiuno de marzo de dos mil dieciocho

COMUNIQUESE

Msc. Mari Lugumm\! (@\

“ Magistrada Presidenta

%, =
= 2 -
q} . WA\ S
¢ Solorzano Barrios (,/' s ok s o X
Dr. Rudy Mapfon Pineda Ranrirez
Magiytrado Vocal 111
L'i dGr-man Paz

Encareatla del Despacho
Secretaria General

lu Mario
Magistr mlu Iucnl Il

6a. avenida 0-32 z0na 2, Guatemala, C.A. - linea directa: 1580  PBX: 2413 0303 « planta 2232 0382 al 5
sitio web: www.tse.org.gt * e-mail: tse@tse.org gt




PROPUESTA

CREACION E IMPLEMENTACION DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA
SOBRE VOTO EN EL EXTRANJERO

Guatemala, Febrero 2015
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PROPUESTA:

CREACION E IMPLEMENTACION DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA SOBRE
VOTO EN EL EXTRANJERO

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION:

l.a reforria a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, aprobada en el ano 2016,
en el arliculo 12 de dicha Ley, establece que se debe implementar en las
Eleccionas de Presidente y Vicepresidente de la Republica que se celebraran en
el ano 2019, el voto para los ciudadanos guatemaltecos residentes en el exterior
del pais.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo anterior, se hace necesario contar con
una dependencia especifica, con el personal idéneo y necesario que sea
responszble de llevar a cabo todas las actividades indispensables en materia de
estudios, analisis, metodologia, asistencia técnica, apoyo logistico e informatico,
entre otras para hacer efectivo el derecho de los ciudadanos residentes en el
extranjerd> de votar por los candidatos a ocupar el cargo de Presidente y
Vicepres dente de Guatemala, para el proceso electoral a celebrarse en el afio
2019.

FUNCIONES DE LA UNIDAD:
Entre las principales funciones de esta Unidad, puede mencionarse:

« Validar y presentar al Pleno de Magistrados, la modalidad (presencial,
electronico presencial, electronico a distancia), para implementar el voto
de los guatemaltecos residentes en el extranjero para su aprobacion.

o Vazlidar y presentar al Pleno de Magistrados, los procedimientos de los
mecanismos de empadronamiento y actualizacion de datos de los
guatemaltecos residentes en el extranjero (presencialmente en oficinas
del Registro de Ciudadanos en el pais, en consulados de Guatemala, via
internet ingresando a la pagina web del T.S.E.), para su aprobacion

+ Implementar los procedimientos aprobados por el Pleno de Magistrados,
utilizando los programas informaticos disenados e instalados (software y
hardware), con las medidas de seguridad correspondientes que aseguren
la transparencia del proceso y la secretividad del voto.
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+ Coordinar el desarrollo de campaiias de informacion y llamamiento a la
inscripciéon y actualizacion de datos, asi como del voto, de los
guatemaltecos residentes en el extranjero

» Realizar monitoreo y seguimiento a los procedimientos de inscripcion y
actualizacion de datos de los guatemaltecos residentes en el extranjero, a
efecto de resolver adecuada y oportunamente las situaciones que puedan
presentarse.

+ Realizar el proceso de evaluacion del Voto de los guatemaltecos
residentes en el extranjero, para obtener informacién que permita validar
y mejorar los procedimientos implementados.

ORGANIZACION:

Para el cumplimiento de las funciones anteriores se propone la creacién e
implementacion de la Unidad Especializada sobre Voto en el Extranjero como
una dependencia de la Direccion Electoral del Tribunal Supremo Electoral, de la
cual recinira los lineamientos, directrices, coordinacion y asistencia técnica para
el desarrollo de sus funciones asi como la retroalimentacion derivada del
monitoreo y seguimiento del cumplimiento de las funciones

Para ello se propone que esta Unidad, se estructure con cuatro areas de:
a) Estudios y Metodologia
b) Registros
c) Coordinacion de Logistica
d) Sistemas Informaticos

Se propone que la Unidad esté bajo la responsabilidad de un Jefe(a) de Unidad
(Coordinador 1l) y cada area con un grupo de profesionales (Analistas 1lI)
coordinajos por un Jefe(a) (Jefe(a) I) . Se presenta organigrama adjunto.

Esta Unidad podra coordinar con las dependencias correspondientes a efecto de
gestionar asistencia técnica de expertos en la tematica de voto en el extranjero e
informatiza, para que en conjunto con los profesionales y técnicos de esta
Unidad, se trabaje en las siguientes actividades:

1. Estudios y Metodologia: En esta area se estarian revisando y realizando
estudios y practicas utilizadas en otros paises, sobre las metodologias y
modalidades utilizadas para el voto en el extranjero, (presencial, electronico
presencial, electronico a distancia), para elaborar diagnosticos y analisis que
permritan proponer modalidades asi como procedimientos para la
implementacion del voto en el extranjero y validar la o las modalidades
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aprobadas por el Pleno de Magistrados. Esto incluira propuestas de
gradualidad para la implementacion en el exterior, a mediano y largo plazo

La revision y analisis de las modalidades de voto en el extranjero, incluira
aspectos a considerar en materia de recursos humanos, tecnologicos,
logisticos, presupuestarios y financieros, para estimar los recursos
necesarios para su implementacion.

Esto incluira estudios de los procedimientos de las diferentes etapas, es
decir desde la inscripcion/actualizacion hasta el procesamiento de los
resultados obtenidos, considerando el voto en el extranjero como un proceso
completo, coordinando asi con las otras areas de la Unidad.

Asimrismo, en esta area se elaboraran con las dependencias del Tribunal
responsables, los manuales, instructivos y documentos legales que sean
necesarios para la implementacion del voto en el extranjero

2. En el area de registros, se propone se realice la coordinacién con el
Departamento de Inscripcion de Ciudadanos y Elaboracion de Padrones,
para la definicion e implementacion de los procedimientos y mecanismos de
empadronamiento y actualizacion de datos de los guatemaltecos residentes
en e! extranjero (presencialmente en oficinas del Registro de Ciudadanos en
el pais, en consulados de Guatemala, via internet ingresando a la pagina
web del Tribunal u otros), para la consideracion y aprobacion del Pleno,
elaboracion del manual correspondiente y su implementacion.

3. En lo que respecta al area de coordinacion de logistica, es un area que
tendia que mantener estrecha relacion y coordinacion con la Direccion
Elecloral, a efecto de definir los procedimientos y mecanismos a utilizar,
para dotar de todos los insumos necesarios a los puestos ¢ centros de
votaciéon que sean necesarios implementar.

En esta area se tendran que implementar los procedimientos identificados
para la conformacion de las Juntas Electorales u otros actores que se defina
que tengan alguna responsabilidad en los procedimientos de la votacion,
incluyendo elementos de seguridad informatica, entre otros.

En este caso, se tendran que hacer evaluaciones de gestiones a realizar en
el exterior, sobre adquisiciones, traslados de documentos, seguridad y otros
aspectos necesarios para los comicios.

Esta area también debera coordinar el disefio de campanas de informacion y
llamamiento a la inscripcion y actualizacion de datos, asi como del voto, de
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los guatemaltecos residentes en el extranjero, definicion de los medios a
utilizar para las camparnas de informacion y los recursos que se requieran,
con participacion del Departamento de Comunicacion de este Tribunal

Adicionalmente, esta Unidad debera coordinar y solicitar a la Direccion de
Planificacion de este Tribunal, para que realice el monitoreo y seguimiento a
los procedimientos de inscripcion y actualizacion de datos de los
guatemaltecos residentes en el extranjero y su respectiva evaluacién; para lo
cual debera disenar y elaborar instrumentos de monitoreo y la periodicidad
de aplicacion, asi como para la evaluacion de la implementacion del voto en
el exranjero; recopilar las consultas y situaciones especiales que se
presenten, para elaborar lineamientos que permitan resolver adecuada y
oportunamente los inconvenientes que puedan presentarse, recopilar
inforrnacion que permita validar y mejorar los procedimientos implementados
y eladorar y presentar informe de las evaluaciones realizadas a la Direccion
Electoral para su revision y envio al Pleno de Magistrados

4. Ei érea de Sistemas Informaticos, mantendra una estrecha relacion y
coordinacion con la Direccion de Informatica del Tribunal, a efecto
implamentar oportunamente, los procedimientos aprobados por el Pleno de
Magistrados, utilizando los programas informaticos disefiados e instalados
(software y hardware), con las medidas de seguridad correspondientes que
asequren la transparencia del proceso y la secretividad del voto.

El personal de esta area, podra coordinar la revision y evaluacion del
software utilizado en el ultimo proceso electoral, con el objeto de determinar
las rnodificaciones o adecuaciones que se requieran para la implementacion
de voto en el extranjero, estableciendo las necesidades de nuevo software o
aplicaciones para la implementacion de dicho voto.

Determinara los mecanismos y medidas de seguridad informatica, a aplicar
en el software a utilizar, con el objeto de garantizar la transparencia y
secratividad del referido voto, las necesidades de capacitacion yl/o
actualizacion informatica del personal que intervendra en la implementacion,
la evaluacion de los equipos existentes, asi como su capacidad y
funcionamiento, con el objeto de determinar la necesidad de adquisicion.

Asimismo, realizara la evaluacion de las necesidades de recurso humano y
su capacidad en materia informatica, necesario para la implementacion del
voto de los guatemaltecos en el extranjero.
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5. Recursos requeridos:

Para la implementacion de la Unidad Especializada sobre Voto en el
Extranjero, se presentan los requerimientos indispensables siguientes:

RECURS0S HUMANOS:

Se plant2a el recurso humano minimo para conformar esta Unidad, de acuerdo

con el O-ganigrama siguiente:

PROPUESTA DE ORGANIGRAMA
UNIDAD ESPECIALIZADA SOBRE VOTO EN EL

EXTRANJERO

+ BIRECCION ELECTORAL

WEPRTURUDE (X UNIBAB VOTS

His EN BL EXTRANJERD -2t i

o]

APQOYO LOGISTICO
(Sacotars) J

AREA DE | ) AREA DE AREA DE
. ESTUDIOS Y l Shcdintintr COORDINACION DE
| METODOIOGIA LOGISTICA
e ok e
| "Principales funciones: | Principales funclones:
ﬂmipausﬁmlam:} i | ]
Es “ [> Sistemasde | IL» Distrlbucidn e
b Estudios |
| | Registros implementacién
L Demogedficos | b Verlficacién y | deCemrosde |
{7 Meeoy { | CasosEspeciales | | Votacién |
SHMR | > Verificaciény | ' Gestiones !
Metodologlasy | | Casos Especiales 1 | Internacionales
Procedimientos | | J Comunicaciény |
Divulgacién
Sistematiracion

e

AREA DE SISTEMAS |
INFORMATICOS

( =
',vrindpahs funciones: |

> Disefio e !
| Implementacién
| de Sistemas

! Informaticos

i» Verificaciény

| Bases de Datos

> Seguridad

| Informitica
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PERSONAL SUGERIDO
RENGLON 011
NUMERO DE SALARIO
No. FUESTO NOMINA P
L UESTO FUNCIONAL PUESTOS ™
1 [Jefe it Jefe de la Unidad Especializada sobre Voo 1 Q 1310000
i en el Extranjero

2 |Jefel Jefe de Area de Estudios y Metodologia 1 Q 1035000
3 [efel Jefe de Area de Registios 1 Q 10,350 00
4 lJefe | Jefe de Area de Coordinacion de Logistica 1 Q 10,350 00
5 [defe | Jete de Area de Sistemas Informaticos 1 0 10.350 00
6 |Analista It Analista de Estudios y Metodologia 3 QO 870000

(Antopbingo, Politélogo, Metoddlogo)
7 |Técnico Il Técnico de Estudios y Metodologia 1 Q 782000

(Técnico geografo, estadistico. demégrafo)
8 [Técnicoll Tecnico de Area de Registros 2 Q 782000

(Técnicos en ingenieria, estadistica)
9 lAnahs:alit Analista de Coordinacién de Logistica 2 Q 870000

(Administrador,  Abogado,  Politélogo
10 {Analis a Il Analista de Sistema informéticos 2 Q 782000
11 {Secretana i 1 Q 644500

TOTAL 16

£QUIPC DE COMPUTO: con los sistemas y bases de datos necesarios para
implementar la inscripcién y actualizacion de datos, registros de poblacion,
migrantes, voto y otros registros.

MOBILIARIO: Basico para ser utilizado por el personal nombrado en esta
'Jnidad, =n el espacio fisico que se ubiquen.

QTROS: Materiales y suministros de oficina necesarios en el desarrollo de las
actividades.
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ACUERDO NUMERO 274 - 2016
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que el Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es
independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado;

CONSIDERANDO:

Que el articulo 12 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece que se instituye el
derecho de voto en el extranjero a los ciudadanos guatemaltecos de conformidad con la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, para elegir al Presidente y Vicepresidente;

CONSIDERANDO:

Que la precitada norma, regula que este Tribunal debe realizar las acciones necesarias
para garantizar dicho derecho, con el apoyo de las instituciones del Estado a las que les
sea requerido, debiendo emitir el reglamento especifico que regule todo Io relativo a la
implementacion del voto de los ciudadanos guatemaltecos en el extranjero, asimismo, el
articulo 67 del Decreto 26-2016 del Congreso de la Republica, establece que el referido
voto debe implementarse a partir de las elecciones de dos mil diecinueve, por lo que es
necesario dictar la disposicién que corresponde;

POR TANTO:

Con base en lo considerado y en lo que para el efecto precepttian los articulos: 1, 12, 121,
125, 130, 131, 132, 142 y 144 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos (Decreto Niimero
1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente y sus reformas),

ACUERDA:

Emitir el siguiente:

REGLAMENTO DE VOTO EN EL EXTRANJERO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. El objeto del presente Reglamento eé regular lo relativo al ejercicio del
voto de los ciudadanos guatemaltecos, residentes en el extranjero, para elegir Presidente
y Vicepresidente de la Republica.
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Articulo 2. Derecho de Voto. Los guatemaltecos que sefialen su residencia electoral en 2403, ¢~
el extranjero, tienen derecho de votar para elegir Presidente y Vicepresidente de la
Republica, siempre que retnan la calidad de ciudadano.

Articulo 3. Implementacion del voto en el extranjero. Corresponde al Tribunal
Supremo Electoral, organizar la implementacion del voto de los ciudadanos
guatemaltecos en el extranjero; y en cumplimiento de lo establecido en la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, requerira apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Registro
Nacional de las Personas (RENAP) y demas instituciones del Estado que estime
pertinentes, para dicha implementacion, suscribiendo los convenios respectivos.

CAPITULO II
PADRON ELECTORAL

Articulo 4. Padron electoral. Con los ciudadanos guatemaltecos que residan en el
extranjero, que al empadronarse o actualizar su residencia electoral, sefialen ésta en otro
pais para efectos del ejercicio del voto, se conformaran los padrones electorales.

Articulo 5. Requisitos para empadronarse. Es indispensable para empadronarse o
actualizar datos, contar con Documento Personal de Identificacion (DPI) o el documento
que a criterio del Tribunal Supremo Electoral y dadas las condiciones del migrante se
autorice.

Articulo 6. Plazo para empadronarse y actualizar residencia electoral. El plazo para
inscribirse como ciudadano residente en el exterior vence ciento veinte dias antes de la
primera eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica y la actualizacion de la
residencia electoral, se podra realizar hasta un afio antes de dicha convocatoria. El
Tribunal dictara las disposiciones pertinentes.

Articulo 7. Mecanismos para inscripcion de ciudadanos. Para el proceso de
inscripcién o actualizacion de ciudadanos guatemaltecos residentes en el exterior, se
establecen los siguientes mecanismos:

a. Presencialmente en las oficinas del Registro de Ciudadanos, habilitadas para el
efecto en Guatemala.

b. Via INTERNET, ingresando al sitio web del Tibunal Supremo Electoral, debiendo
seguir los pasos que en el mismo se sefialen. Este mecanismo es exclusivo para
los ciudadanos guatemaltecos residentes en el exterior.

c. Presencialmente, al obtener su Documento Personal de Identificacion (DPI), en los
Consulados de Guatemala.

El Tribunal Supremo Electoral, aprobara los procedimientos de los mecanismos de
empadronamiento y actualizacion de datos de los guatemaltecos residentes en el
extranjero.
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CAPITULO I

DEL EJERCICIO DEL VOTO

Articulo 8. Requisitos para poder votar. Para ejercer el voto en el exterior, los
guatemaltecos deben estar inscritos como ciudadanos, aparecer en el padron electoral
correspondiente, encontrarse en el ejercicio de sus derechos politicos, contar con su
Documento Personal de Identificacion o el documento que a criterio del Tribunal Supremo
Electoral y dadas las condiciones del migrante se autorice y no estar comprendidos dentro
de las prohibiciones establecidas en el articulo 15 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos.

Articulo 9. Circunscripciones Electorales. El Tribunal Supremo Electoral, establecera
en el Decreto de Convocatoria, las Circunscripciones Electorales en el exterior, en las que
los guatemaltecos podran ejercer el voto para la eleccion de Presidente y Vicepresidente
de la Republica, atendiendo a la cantidad de ciudadanos empadronados, la modalidad de
voto a implementar y otros criterios técnicos que se definan.

Articulo 10. Padron por circunscripcion electoral. Para que los guatemaltecos
residentes en el exterior, ejerzan su derecho de voto, el Registro de Ciudadanos,
preparara el padron de guatemaltecos residentes en el exterior, con base en la inscripcion
de ciudadanos. Se elaborara un padrén por circunscripcion electoral, identificandose con
el codigo del pais, Estado, ciudad, departamento o municipio; de acuerdo a la division
administrativa de cada pais en el que se implemente dicho voto. Si la modalidad de voto
lo requiere, se deberan preparar padrones de Juntas Receptoras de Votos.

Articulo 11. Modalidad de Voto. El Tribunal Supremo Electoral, determinarad la
modalidad de voto a ser utilizada, para que los guatemaltecos en el extranjero ejerzan el
sufragio, de acuerdo con los recursos humanos, tecnolégicos, logisticos, presupuestarios
y financieros con que se cuenten para el efecto, lo que se determinara en el Decreto de
Convocatoria a Elecciones.

Articulo 12. Centros de votacién. Si el Tribunal define la modalidad presencial o
electronica presencial, para implementar el voto en el exterior, gestionara el apoyo del
Ministerio de Relaciones Exteriores para que se utilicen las sedes consulares como
centros de votacion, de no ser suficientes, adoptara las medidas pertinentes a efecto de
establecer otros inmuebles que puedan habilitarse para el efecto, lo que se comunicara
por los medios factibles, a los ciudadanos guatemaltecos en el exterior. De definirse la
modalidad electronica a distancia, no se requiere de infraestructura fisica para instalar
centros de votacion.

§< Articulo 13. Horario de votacién. El Tribunal, dispondra el horaric de votacién en cada
pafs o circunscripcion electoral, en que se implemente el voto en el extranjero, a efecto de
ajustarlo en la medida de lo posible, en cada caso, al horario en que se celebren las
elecciones en Guatemala.
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CAPITULO IV

ORGANOS TEMPORALES Y RESULTADOS ELECTORALES

Articulo 14. Organos electorales. Si el Tribunal define la modalidad presencial para
implementar el voto en el exterior, se integraran: una Junta Electoral de Voto en el
Extranjero, una Junta Electoral por Circunscripcion Electoral y tantas Juntas Receptoras
de Votos como sean necesarias, conformadas con un Presidente, Secretario, Vocal y dos
suplentes, asignandose ademaés, un alguacil. De definirse la modalidad electronica a
distancia, también se integraran dichos érgancs electorales temporales, mismos que
desempefaran sus funciones en Guatemala.

La Junta Electoral de Voto en el Extranjero y la Junta Electoral por Circunscripcion
Electoral, se homologan en lo pertinente, a las Juntas Electorales Departamentales y
/ Municipales, respectivamente.

Articulo 15. De las calidades. Para integrar los 6rganos electorales temporales, se
requiere:

a) Encontrarse en el ejercicio de sus derechos de ciudadano,
b) Radicar en la circunscripcion electoral correspondiente,
x c) Ser alfabeto; y,
d) No desempefiar cargo directivo alguno en organizaciones politicas

Articulo 16. Manuales. El Tribunal emitira los manuales especificos para los drganos
electorales temporales, que se integraran con motivo del voto en el extranjero.

Articulo 17. Divulgacion de resultados. Corresponde con exclusividad al Tribunal
Supremo Electoral, la divulgacion de los resultados electorales, la comunicacién de los
mismos se llevara a cabo juntamente con los resultados la eleccién de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, que se obtengan a nivel nacional, en la forma y lugar que
el Tribunal disponga.

CAPITULO V
PROPAGANDA ELECTORAL

Articulo 18. Propaganda electoral. El Tribunal Supremo Electoral, no autorizara lugares
para colocar o efectuar propaganda electoral en el extranjero y queda prohibida la
contratacién de medios de comunicacion social nacionales o extranjeros, por parte de las

g organizaciones politicas, con la finalidad de realizar propaganda electoral fuera del
territorio nacional.

o
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CAPITULO VI
FISCALIZACION Y OBSERVACION ELECTORAL

Articulo 19. Designacion y acreditacion. La designacion de fiscales por parte de las
organizaciones politicas y su acreditacién, se realizard en la misma forma que en el
territorio nacional, ante los organos electorales que el Tribunal integre para atender el voto
en el exterior. Los fiscales tendran los derechos y obligaciones gue establece la Ley
Electoral y de Partidos Politicos.

Articulo 20. Acreditacion de observadores electorales. Las organizaciones o
instituciones que realicen observacion electoral del voto de los ciudadanos guatemaltecos
en el extranjero, deberan acreditarse. El Tribunal dispondra el mecanismo de acreditacion.

CAPITULO VII
INFORMACION Y DIVULGACION

Articulo 21. Campafias de informacion y divulgacion. El Tribunal Supremo Electoral,
efectuara campaiias de informacion y divulgacion, dirigida a los guatemaltecos residentes
en el extranjero, destinadas a hacer de su conocimiento, su derecho de inscribirse como
ciudadanos y de votar en la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica, asi
como todo lo relacionado con el proceso electoral, con el apoyo de las sedes consulares
de Guatemala, a través de su pagina web, redes sociales, otros medios electrénicos a su
disposicion y aquéllos que estime pertinentes y sean factibles para la institucion.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 22. Lo no previsto. En cuanto a lo no previsto en este Reglamento, sera
resuelto por el Tribunal Supremo Electoral.

Articulo 23. De la vigencia. Este Reglamento entrara en vigencia el dia de su publicacion
en el Diario Oficial.

DADO EN SEDE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, el dia 6 de octubre de 2016.

X

COMUNIQUESE

Magistrado Presidente
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DECRETO NUMERO 3-2019
EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
CONSIDERANDO:
1

Que el Tribunal Supremo Electoral, es la maxima autoridad en materia
electoral, es independiente y por consiguiente no supeditado a organismo
alguno del Estado y que su organizacion, funcionamiento y atribuciones
estan determinados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos;

Que el articulo 12 de la Ley Electoral y de Partidos Paliticos, instituye el
derecho al voto en el extranjero a los ciudadanos guatemaltecos, para elegir
Presidente y Vicepresidente de la Republica;

Que en cumplimiento a dicha norma de rango constitucional, este Tribunal,
mediante Decreto nimero 1-2019 de fecha dieciocho de enero de dos mil
diecinueve, convocé a los ciudadanos guatemaltecos residentes en el
extranjero a elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica, bajo la
modalidad de voto electronico;

v

Que la modalidad de voto a utilizar para que los guatemaltecos que residen
en el extranjero, puedan elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica,
requiere contar con la certeza de su funcionalidad y seguridad; asi como el
resguardo de la credibilidad en las elecciones que se realizan y los
resultados electorales que se obtienen, por lo que este Tribunal estima
pertinente que la modalidad que ofrece dichas garantias en este momento
para este proceso electoral, es la de VOTO PRESENCIAL, que constituye
una réplica del voto en el territorio nacional;

v

La implementacién del voto presencial, como modalidad para los
guatemaltecos que residen en el extranjero, genera la necesidad de que el
mismo, al igual que la descentralizacion dentro del territorio nacional, se
implemente en forma gradual, derivado que no es viable la instalacion de
mesas de votacién en todos los paises donde residen connacionales,
derivado de lo cual y como consecuencia de los analisis realizados, se
estima procedente Ja implementacion de dicho voto, en las ciudades de Los
Angeles Estado de California, Silver Spring Estado de Maryland, Nueva
York Estado de Nueva York y Houston Estado de Texas de los Estados
Unidos de Norte América;

5 avenida 0-32 zona 2, Guatemala, C.A. + PBX: 2378-3900+ Planta: 2378-3900
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POR TANTO:

Este Tribunal con fundamento en lo considerado, articulos citados y en lo
que preceptuan los articulos: 136, 147, 154, 175, 184, 188, 190, 223, de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; 1, 2, 3, 7, 8, 9, 12, 13,
15, 18, 20, 121, 125, 131, 132, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201,
y 211 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos (Decreto nimero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente y sus reformas); 3, 5, 50, 51, 121 y 128
del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos; Reglamento de
la Unidad de Voto en el Extranjero, contenido en Acuerdo 274-2016, de
fecha 6 de octubre de 2016;

DECRETA:

PRIMERO: Modificar el segundo parrafo del punto PRIMERO del Decreto
numero 1-2019, emitido por este Tribunal con fecha dieciocho de enero de
dos mil diecinueve, en el sentido que la modalidad bajo la que votaran los
guatemaltecos residentes en el extranjero para la Eleccion de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, es la de VOTO PRESENCIAL y no voto
electrénico.

SEGUNDO: Ampliar el primer parrafc del punto TERCERO del precitado
Decreto, en cuanto a que “En los Estados Unidos de Norte América, se
llevaran a cabo elecciones para Presidente y Vicepresidente de la
Republica; especificamente en las ciudades de Los Angeles Estado de
Caiifornia, Silver Spring Estado de Maryland, Nueva York Estado de Nueva York y
Houston Estado de Texas; el horario de votacion en cada una de esas
ciudades, indistintamente de la diferencia horaria, sera el de siete a
dieciocho horas (7:00 a 18:00) horas correspondiente a cada ciudad.”.

TERCERO: Ampliar la literal b) del punto DECIMO TERCERO, del Decreto
numero 1-2019, emitido por este Tribunal con fecha dieciocho de enero de
dos mil diecinueve, en cuanto a que podran participar en las elecciones de
Presidente y Vicepresidente de la Republica, los ciudadanos residentes en
los Estados Unidos de América, inscritos en el Registro de Ciudadanos, con
anticipacion no menor de tres meses al respectivo evento, es decir hasta el
diecisiete de marzo del afio en curso, que hayan solicitado su Documento
Personal de Identificacion, en los consulados de Guatemala, ubicados en
las ciudades de Los Angeles Estado de California, Silver Spring Estado de
Maryland, Nueva York Estado de Nueva York y Houston Estado de Texas, o
sefialado su residencia electoral en aquéllos lugares cuya cobertura
corresponda a dichos consulados, cuando hayan sido sefialados por los
ciudadanos en su solicitud formulada a través de la aplicacion web
migrante.tse.org.gt o de la App Voto por Guate.

CUARTO: Los érganos electorales temporales a integrar para organizar el
proceso y atender el voto de los guatemaltecos residentes en el extranjero,
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estaran conformados para el presente proceso electoral por ciudadanos que
este Tribunal designara.

QUINTO: Los lugares a utilizar como Centros de Votacion en las ciudades
de Los Angeles Estado de California, Silver Spring Estado de Maryland, Nueva
York Estado de Nueva York y Houston Estado de Texas seran establecidos
oportunamente.

SEXTO: El presente decreto entrard en vigor inmediatamente y debera
publicarse en el Diario Oficial.

DADO EN LA SEDE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, en la
ciudad de Guatemala, el dia tres de abril de dos mil diecinueve.

Comuniquese.

Dr. Jorge Marie-Valenzueld Diaz
Magistrado Vocal I

Matia EdgeéniaMijangos Martinez _Lie- ullar Elizardi

“Magistrada”Vocal I
o 2 /
ANTE Mi:
Dr. O
Encarga
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DEPTO DEPARTAMENTO EMPADRONADOS JRV JRV INICIAL JRV FINAL
01 GUATEMALA 1,874,699 4,663 1 4,663
02 SACATEPEQUEZ 190,679 484 4,664 5147
03 CHIMALTENANGO 310,654 799 5,148 5,946
04 EL PROGRESO 115,801 304 5,947 6,250
05 ESCUINTLA 402,194 1,023 6,251 7.273
06 SANTA ROSA 233,725 613 7.274 7.886
07 SOLOLA 232,373 613 7.887 8,499
08 TOTONICAPAN 211,462 553 8,500 9,052
09 QUETZALTENANGO 444,884 1,153 9,053 10,205
10 SUCHITEPEQUEZ 288,269 755 10,206 10,960
11 RETALHULEU 179.895 468 10,961 11,428
12 SAN MARCOS 543,385 1,459 11,429 12,887
13 HUEHUETENANGO 596,714 1,595 12,888 14,482
14 QUICHE 456,915 1.216 14,483 15,698
15 BAJA VERAPAZ 151,214 410 15,699 16,108
16 ALTA VERAPAZ 524,757 1,400 16,109 17.508
17 PETEN 277,608 740 17.509 18,248
18 IZABAL 210,437 550 18,249 18,798
19 ZACAPA 152,694 393 18.799 19,191
20 CHIQUIMULA 224,593 596 19,192 19.787
21 JALAPA 170,621 444 19,788 20,231
22 JUTIAPA 290,953 759 20,232 20,990
25 RESIDENCIA EXTRANJERO 63,267 108 20,991 21,098
TOAL 8,149,793 21,098

Guatemala 17 de Abril de 2019
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