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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diez de junio de dos mil diecinueve.---------=-==s-meeeeemeemua-

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion de la Tesis
titulada: “ANALISIS DE LA ADOPCION INTERNACIONAL A LA LUZ DE LOS
INSTRUMENTOS Y MECANISMOS INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS DEL NINO”, presentada por el (la) estudiante ROSE MERY MAC DONALD
GIRON Carnet No. 200410353.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Msc. Mike Hang
Director Escuela

Se envia el expediente
c.C.: Archivo
10/javt
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA PoLiTicA

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia diez de junio de dos mil diecinueve, se efectud el
proceso de verificar la incorporacién de observaciones hechas por el Tribunal
Examinador, conformado por: Dra. Claudinne Ogaldes Cruz, Licda. Karen Johana
Arévalo Mejia y el Dr. Pablo Daniel Rangel Romero, Coordinador de la Carrera de
Relaciones Internacionales, el trabajo de tesis: “ANALISIS DE LA ADOPCION
INTERNACIONAL A LA LUZ DE LOS |INSTRUMENTOS Y MECANISMOS
INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL NINO”. Presentado por
el (la) estudiante ROSE MERY MAC DONALD GIRON Carnet No. 200410353, razon

por la que se da por APROBADO para que continle con su tramite.

“ID Y ENSENAD A T s”

c.c.: Archivo
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LUUNIVERSIDAD DE SAN CARLDOS DE EPATEMALA
EsSCUELA DE CIENCIA POLITICA

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, se
realizé la defensa de tesis presentada por el (la) estudiante ROSE MERY MAC
DONALD GIRON Carnet No. 200410353, para optar al grado de Licenciado (a) en
RELACIONES INTERNACIONALES titulada: “ANALISIS DE LA ADOPCION
INTERNACIONAL A LA LUZ DE LOS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS
INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL NINO” ante el Tribunal
Examinador integrado por: Dra. Claudinne Ogaldes Cruz, Licda. Karen Johana Arévalo
Mejia y el Dr. Pablo Daniel Rangel Romero, Coordinador de la Carrera de Relaciones
Internacionales. Los infrascritos miembros del Tribunal Examinador desarrollaron
dicha evaluacion y consideraron que para su aprobacion deben incorporarse algunas

correcciones a la misma.
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Dra. Claudinke Ogaldes Cruz . Kagen Johana ilo Mejia
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Dr/Pablo Daniél Ranéé\ Romero
Coordinador (a) de Carrera

c.c.: Archivo
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Guatemala 13 de mayo 2019

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Msc. Rivera:

En mi acompanamiento como Asesor de Tesis de la estudiante Rose Mery
MacDonald Giron en el tema de investigacion “ANALISIS DE LA ADOPCION
INTERNACIONAL A LA LUZ DE LOS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS
INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL NINO”, tengo
el honor de dirigirme a usted para manifestarle que he tenido a bien orientar y
revisar el trabajo de investigacion elaborado por la estudiante. En tal virtud
considero que el trabajo se realizo con alo nivel de profesionalismo cientifico y
académico, por lo que se convierte en un estudio de apoyo directo a los interesados
en conocer la realidad de la tematica.

Por lo anterior expuesto la Tesis retne los requisitos exigidos por la Escuela y en
consecuencia el dictamen es FAVORABLE para que dicha Tesis contintde con los
trémites correspondientes.

Sin otro particular, me suscribo.

Colegiado 13413



Escueta pe ClENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, catorce de mayo de dos mil diecinueve.--------------==--------

ASUNTO: El (la) estudiante, ROSE MERY MAC DONALD
GIRON Carnet No. 200410353 continla tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Edwin
Estuardo Mejicano Argiiello en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de
la Carrera de Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal
Examinador que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segin Articulo Setenta (70)
del Normativo de Evaluacién y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia

Politica.
Atentafnente,
“DY Ey_S_EEM D A TODOS”
Msc. Mike Hang ivera Contrefras
Director Escuelaide Ciencia Pol tica
L

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
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Escueta pe Ciencia PoLiTicA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, cuatro de abril de dos mil diecinueve -----------------concooo

ASUNTO: El (la) estudiante ROSE MERY MAC DONALD
GIRON Carnet No. 200410353 continta tramite

para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(@) de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis Lic. Edwin Estuardo
Mejicano Argiiello para que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

AtentTimente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

[, _

Msc. Mike Hangel@ Rivera Contreras
Director Escuefalde Ciencia Politic

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703

HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT



GECP

Escueta pe CIENCIA POLITICA

Guatemala,
04 de abril de 2019

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado:
“ANALISIS DE LA ADOPCION INTERNACIONAL A LA LUZ DE LOS INSTRUMENTOS Y
MECANISMOS INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL NINO”
presentado por el (la) estudiante ROSE MERY MAC DONALD GIRON Carnet No.
200410353 puede autorizarse como Asesor al (la) Lic. Edwin Estuardo Mejicano
Argiiello.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A

IR
. Gy \
ablo Daniel Rangel Romera2 3 1y L
Coordinador (a) de Carrera %\‘5 QB

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT




Escueta pe CienciA PoLiTicA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, tres de abril de dos mil diecinueve ----------==--==--zuommoonans

ASUNTO: El (la) estudiante ROSE MERY MAC DONALD
GIRON Carnet No. 200410353 continta tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

5TODOS”

Director Escuela/dé Ciencia Poli

“DY EELSE&AJ

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
4/ javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT




Escueta pe Ciencia PotiTica

Guatemala,
03 de abril de 2019

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado
“ANALISIS DE LA ADOPCION INTERNACIONAL A LA LUZ DE LOS INSTRUMENTOS Y
MECANISMOS INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL NINO”
presentado por el (la) estudiante ROSE MERY MAC DONALD GIRON Carnet No.
200410353, quien realizo las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es
favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

entamente,

“DY ENSiENAD A TODOS” ohN Chp
QQ; ,\ngw/,q < 2

N
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NOI’&‘E‘IZEtH 28@8&’%@ .

Coordmador (a) del Area\ e Metodolog

Se envia el expediente \
c.c.: Archivo \
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Escuera pe Ciencia PoLiTicA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, tres de abril de dos mil diecinueve. --------=-=-===s-c-mzmooeoe-

ASUNTO: El (la) estudiante ROSE MERY MAC DONALD
GIRON Carnet No. 200410353 continta tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“IDY ENSENAD A TODOS”

Msc. Mike Hangel@ Rivera Contre a@’
Director Escue

Se envia expediente S
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
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Escueta e CieNcCIA POLITICA

Guatemala,
03 de abril de 2019

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera:

Me permito informarle que el tema de tesis: “ANALISIS DE LA ADOPCION
INTERNACIONAL A LA LUZ DE LOS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS
INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL NINO” Presentado por el
(la) estudiante ROSE MERY MAC DONALD GIRON Carnet No. 200410353 puede

autorizarse, dado que el mismo cumple con las exigencias minimas de los contenidos
de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD X TODOS”

c.C.: Archivo
1/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
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ACTO QUE DEDICO

A DIOS:

Gracias por darme la sabiduria para poder llegar a la meta y llenarme de
bendiciones, que nunca me falte tu gracia y fervor en mi vida.

A mi pais:
Orgullosa de ser Guatemalteca de nacer en patria de gente buena.
A mi padre:

Jorge Mac Donald Gracias por todas su ensefianzas, se que desde el cielo te
gozas por gque alcance una meta mas en mi vida.

A mi madre:

Blanca Hermelinda Giron Gracias por ser el pilar fundamental en mi vida, mi luz mi
guia y mi apoyo incondicional, ahora te puedo decir madre que lo logramos.

A mis hermanos:
Jorge Enrique y Samuel Simont Gracias por su carifio incondicional.
A mis hermanas:

Juana Hermlinda, Eufemia de Jesus y Tanya Izabel. Gracias por demostrarme su
apoyo en todos mis proyectos de vida y por su carifio incondicional

A mi esposo:

Luis Eduardo Letran Guerra. Gracias por creer en mi, por demostrarme tu amor y
apoyo incondicional.

A mis hijos:

Samantha Lucia y Adrian Eduardo. Gracias por darme la oportunidad de realizarme
como madre, mis amores son la inspiracion de mi vida, me animan a ser mejor
persona cada dia.

A mis cuiados:

Herber Rosales gracias por que siempre has demostrado tu apoyo incondicional. A
Juan Giron gracia por tu carifo.



A mis cuiadas:
Mayra Cifuentes y Mdnica Divas: Gracias por su carifio.
A mis sobrinos:

Jonathan Gustavo, Jeremy Hasban, Jose Pablo, Brando Steve, Josué David. Gracias
por sus muestras de carifio, deseo que sean hombres y profesionales de éxito.

A mis sobrinas:

Geénesis Abigail, Maria Ximena, Dayana Angely, Nathaly Alejandra. Gracias por
sus muestras de carifio, deseo de corazon que sean mujeres y profesionales de éxito.

A mis amigas:

Gracias por todos los anécdotas vividos, con carifio especial por brindarme una
amistad sincera que cada afo que pasa fortalece nuestra amistad.

A mi asesor de Tesis:

Licenciado Estuardo Mejicano gracias por sus ensefianzas y apoyo en la elaboracion
de la presente.

A mi gloriosa alma mater Universidad de San Carlos de Guatemala:

Gracias por todas sus ensefianzas.
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Introduccion

La globalizacién genera importantes procesos de interrelacion entre Estados que provocan
el incremento del traslado de personas de un pais a otro, lo que genera internacionalizacion
y surgimiento de cuestiones vinculadas estrechamente al Derecho Internacional de Familia

y Minoridad.

En medio de este marco figuran las adopciones internacionales, instituciones que
manifiestan como nota caracteristica: adoptantes domiciliados en paises industrializados y
NNA domiciliados en paises en desarrollo, siendo esta teméatica uno de los topicos de
mayor interés para la comunidad internacional y que por el momento no estan siendo

autorizadas por el CNA en Guatemala.

El presente trabajo titulado la adopcion internacional a la luz de los instrumentos y
mecanismos internacionales de proteccion de los derechos del nifio engloba el mecanismo
y/o procedimiento que el Estado de Guatemala ha implementado para dar cumplimento a

los Convenios Internacionales en materia de adopciones.

Los mecanismos que debe acoger el CNA en Guatemala para comenzar a autorizar
adopciones internacionales son los acuerdos bilaterales con el afan que se realicen al
amparo de las garantias y observando el interés superior del nifio, tomando en cuenta que el
rol que desempefian los Estados Parte en las adopciones internacionales es determinante y
deben llevarse a cabo a la luz de legalidad del proceso predeterminado a cargo del CNA -
CNA-.

La investigacion comprende cuatro capitulos que explican aspectos metodoldgicos vy
tedricos, estudios e investigaciones realizadas y alcances de estas, asi como legislacion
nacional e internacional relacionada con el tema objeto de investigacion, que en conjunto
permite descubrir la génesis del problema planteado y su desarrollo. Se realiza un analisis
de la situacién actual y se da a conocer la postura de las partes involucradas y de la autora
de esta investigacion, con cuyo resultado se fundamenta la tendencia del problema a

mediano y largo plazo y se hace una prospectiva si no se toman las medidas correctivas.



CAPITULOI

METODOLOGIA Y TEORIA

Abordaje Metodoldgico y Tedrico
En este capitulo de la tesis se presentan los aspectos tedricos y metodoldgicos que se

utilizaron para darle validez, sustento y fundamentacion al proceso de investigacion. En
este sentido, dado que el trabajo de investigacion enfatiza en el andlisis de una controversia
de nivel internacional, se hace referencia a los antecedentes de la adopcidén internacional;
asi como, a las teorias utilizadas, el método, la unidad de analisis, la delimitacion temporal

y espacial, los objetivos de la investigacidn y las técnicas utilizadas.

Abordaje Metodoldgico

Justificacion

La importancia de realizar un analisis sobre la adopcion internacional a la luz de los
instrumentos y mecanismos internacionales de proteccion de los derechos del nifio radica
en que a través de este se justificarian conocimientos a fondo sobre un tema especifico,
dentro de la gama de areas, temas y materias que integran el pensum de la carrera de
Relaciones Internacionales y al mismo tiempo un valioso aporte para los demas estudiantes
interesados en el tema objeto de estudio. El resultado del trabajo de investigacion también
constituird un valioso aporte para la Escuela de Ciencia Politica, porque servira como
documento de consulta que contribuird al mejoramiento de la formacién y enriquecimiento

profesional de dicha unidad académica.

El futuro profesional en relaciones internacionales sabe que la comunicacion y
entendimiento entre individuos diferentes son vitales para la familia y la sociedad, y que a
medida que la escala aumenta las relaciones entre naciones se vuelven necesarias, razon

por la que el estudio de la carrera de Relaciones Internacionales es sustancial e importante,



para comprender y ayudar a resolver arménicamente las diferencias entre naciones por
temas como la adopcion internacional por ejemplo, donde se requiere de la cooperacion y
buena voluntad de los paises en conflicto para resolver las controversias que puedan surgir

en comun, respetando el principio de interés superior del nifio.

Plantear soluciones efectivas a un tema tan humano como la adopcion internacional, puede
llegar a representar una gran oportunidad para establecer acuerdos entre naciones hermanas,
que comparten un genoma humano y cultural invalorable, y donde lo realmente inteligente
y provechoso es que se pueda vivir sin conflictos, ni intervenciones que hagan reproducir

errores del pasado, lo que hace importante llevar a cabo el analisis que se propone.

Planteamiento del Problema
La adopcién da la oportunidad a los NNA de contar con una nueva familia en caso de

orfandad, abandono o cuando hay abuso dentro del hogar, observando siempre el principio
del interés superior del nifio; aunque la actual Ley de Adopciones prioriza que sea adoptado
por un miembro de su propia familia; en su defecto por alguien de su comunidad u otra
familia y en ultima instancia, por extranjeros. Detras de esa priorizacion, existe una logica
que incluye mantener al nifio o adolescente en su propia cultura, asi como que tanto el
gobierno como los ciudadanos velen por el bienestar del nifio o adolescente. Esto no
existia cuando el tramite de las adopciones era notarial, por lo que ahora toma mas tiempo
aunado a que es dificil encontrar familia idénea y dispuesta a adoptar en el pais, lo que a la
vez trae como consecuencia que los bebés crezcan, pase el tiempo y a mayor edad de los
nifios, menos probabilidad de ser adoptados.

La Ley de adopciones se disefid a partir del Convenio de la Haya, porque Guatemala
figuraba entre los principales paises que exportaban nifios con el disfraz de una adopcion
legal, violando una larga lista de derechos humanos. Sin perjuicio de que algunas
adopciones hayan sido exitosas, no se puede ignorar que muchos NNA fueron objeto de
trata, venta de 6rganos, abuso sexual y explotacion laboral, asi como que sus padres fueron
extorsionados, engafiados y explotados por redes clandestinas de adopciones. En otras



palabras, las victimas de las atrocidades como producto de las adopciones sin control eran
los nifios, porque igual no se les garantizd que estuvieran libres de violencia, abuso y

pobreza.

La Organizacion de las Naciones Unidas y sus agencias no instalan normas internacionales
antojadizamente, sin conocimiento previo de la probleméatica de los paises, aunque
obviamente, hubo fuerzas que se opusieron a la aprobacion de la actual Ley de adopciones,
pero finalmente se aprobd debido a presion de congresistas de los Estados Unidos, en
respuesta a las quejas de familias que fueron estafadas por redes de adopciones, en donde
en algunos casos los padres adoptivos ya habian desarrollado lazos afectivos con el nifio o
adolescente adoptado.

El CNA es producto de la ley de adopciones y es asi como los NNA dejan de ser adoptados
en el exterior. Antes que existiera el CNA, muchos NNA tenian la oportunidad de ser
adoptados por extranjeros, pero ahora se quedan aqui expuestos a la violencia, el hambre, a
la explotacién, a las maras, etc., situacién que no se daria si realmente en el Estado se
preocupara por cumplir su fin primordial que es el bienestar comdn, creando condiciones

para los NNA crezcan sanos, libres y sin violencia.

Dadas las particulares caracteristicas de la adopcion internacional, ésta debe estar rodeada
de todas las garantias legales, de modo que no encubra ilicitos tales como trafico de NNA,
para evitar que esa institucion resulte un medio en el que el nifio o adolescente sea objeto

de apropiacion y comercializacion.

Es imprescindible determinar si en Guatemala se estan observando los mecanismos e
instrumentos especificos de proteccion vigentes en el &mbito internacional que permitan
una buena relacion entre paises a través de practicas que garanticen plenamente la vigencia
de los Derechos Humanos de los NNA que sean sujetos de adopcidon en el ambito
interamericano, en los casos donde los adoptantes y el adoptado tengan residencia habitual
en paises diferentes.



Preguntas Generadoras
Para determinar la manera en la que el marco juridico vigente internacional se refleja en las

leyes y procedimientos de adopciones internacionales a cargo del CNA, es preciso dar
respuesta a la siguiente pregunta: ;Cudl es el mecanismo y/o procedimiento que el Estado
de Guatemala implementa para dar cumplimiento a los Convenios en materia de adopciones

internacionales?

Adicionalmente, se buscara responder durante el desarrollo de la investigacion, a las
siguientes interrogantes: /Qué rol desempefian los Estados Parte para determinar su
incidencia en las adopciones internacionales? ;Como se aplican las leyes internacionales en
los procesos de adopcion internacional a cargo del CNA? y ¢Cuéles son los mecanismos
que debe establecer el CNA para comenzar a autorizar adopciones internacionales en

Guatemala?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General:

Establecer cuéles son los mecanismos que debe establecer el CNA para comenzar
a autorizar adopciones internacionales en Guatemala, basado en que esta temética
es uno de los tépicos de mayor interés para la comunidad internacional y tomando
en cuenta la existencia de instrumentos especificos que respaldan la proteccion de

los derechos del nifio vigentes en el &mbito universal y americano.

Objetivos Especificos:

Investigar el rol que desempefian los Estados Parte para determinar su incidencia
en las adopciones internacionales.

Indagar la forma en la que se aplican las leyes internacionales en los procesos de
adopcion internacionales a cargo del CNA.

Investigar los mecanismos apropiados que el CNA debe utilizar para comenzar a



autorizar adopciones internacionales en Guatemala.

Delimitacion

Unidad de Andlisis
Segun Hernandez Sampieri, la unidad de analisis “indica quiénes van a ser medidos, o sea,

los participantes 0 casos a quienes en Ultima instancia vamos a aplicar el instrumento de
medicion” (2010, P.182). La unidad de anélisis en este trabajo de investigacion es el CNA,
puesto que es la institucion encargada de velar por el fiel cumplimiento de los tramites
administrativos de todos los expedientes de adopcién y porque ademas es el ente capaz de
generar opinion y establecer una postura sobre el tema.

Como unidad de analisis es clave, porque ademas de generar opinion y postura respecto al
tema objeto de la investigacion, participa activamente en la problematica, tienen un rol y
forma parte de la dindmica y la evolucion de la Ley de Adopciones; es decir, no solo es
observador, sino que es actor y sus decisiones con respecto al tema objeto de investigacion
han generado y siguen generando impacto en el interés superior del nifio, responsabilidad
publica en la que, los Estados asumen la obligacion de proteger a los NNA promoviendo la
realizacion efectiva de estos, pues tal como lo afirma Duran Ayago “los nifios son los
portadores de un interés digno de especial proteccion y titular de derechos” (2004: 24).

Delimitacion Temporal
La investigacion abarco un periodo comprendido entre los meses de enero del afio 2008

hasta el mes de enero del afio 2018, Este periodo se selecciond debido a que en el mes de
enero del afio 2008 entrd en vigor la Ley Nacional de Adopciones, a través de la cual se
cre6 el CNA, durante ese periodo dicha institucion ha estado autorizando Unicamente

adopciones nacionales.

Otra razon importante por la que se selecciono el periodo indicado es porque las adopciones



internacionales y la violacién al principio del interés superior de la nifiez, son un tema
actual; ademas dicho periodo asegurd la relevancia actual de la investigacion desde el
ambito académico, especificamente en el de las Relaciones Internacionales, con el aporte de

nuevos conocimientos acerca de la tematica.

Delimitacion espacial

El CNA esté situado en la ciudad de Guatemala y el problema objeto de esta investigacion
se da en el territorio guatemalteco, razon por la que es importante estudiar las reacciones,
posturas y decisiones de dicha institucion en el territorio nacional

Tipo de investigacion

La presente investigacién es de tipo descriptiva documental, ya que cuenta con datos
obtenidos de fuentes bibliograficas, que sera procesada para obtener los resultados deseados
de conformidad con las fases del método cientifico.

Para llevarla a cabo se selecciond y compild informacion a través del analisis, critica y la
comparacion de documentos y materiales bibliograficos, para poder estudiar los
mecanismos que debe establecer el CNA para comenzar a autorizar adopciones
internacionales en Guatemala, en vista que estas son de un tiempo para aca de interés sobre

todo para los Estados Parte de los diferentes instrumentos especificos.

Métodos, técnicas e instrumentos utilizados

El método cientifico se empled en sus tres fases para el desarrollo de la investigacion. En la
fase indagadora, se recopild la informacién por medio de fuentes bibliograficas y la fase
demostrativa, sirvié para establecer cuales son los mecanismos que debe adoptar el CNA en
Guatemala para comenzar a autorizar adopciones internacionales. Para esto, se llevo a cabo
un analisis y se utilizé el proceso de deduccion de los instrumentos internacionales en

materia de adopcion. Por Gltimo, en la fase expositiva, los resultados de la investigacién se



exponen en el presente informe a la sociedad guatemalteca, en el que se plasma toda la

informacion recabada y el analisis de esta.

El método analitico consiste en considerar por separado las partes de un todo, los procesos
contintan siendo totalidades que se encuentran objetivamente integrados y se analizan por
separado para profundizar en su conocimiento. Este método se utiliz6 durante el desarrollo
de esta investigacion, al realizar el andlisis de los cuerpos legales e instituciones que rigen

las adopciones nacionales e internacionales,

Se hizo un analisis del marco juridico nacional e internacional sobre la adopcién, que
incluyé el analisis de aquellas normas contenidas tanto en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala como en la Ley de adopciones, la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia y su Reglamento. Asimismo, se analizaron aquellas normas de
interés contenidas en el Convenio de la Haya, en la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, en la Declaracion de Ginebra, la Declaracion de los Derechos Humanos y en la

Declaracion de los Derechos del Nifio.

El método sintético se utilizd para llevar a cabo la reunion racional de varios elementos
dispersos en una nueva totalidad. Unién en un todo integro de las partes, propiedades y
relaciones determinadas por medio del analisis. Este método se usd al momento de emitir
las conclusiones de la investigacion del tema, a las que se arrib6 después de haber realizado
el analisis de toda la informacion recabada relacionada con los instrumentos internacionales

en materia de adopcion internacional.

El método inductivo consiste en llegar a proposiciones generales a partir de hechos
singulares, y se utilizd para realizar el estudio de todos los elementos que forman el objeto
de investigacion, tales como instrumentos internacionales y legislacién nacional en materia
de adopcion, extrayendo toda aquella informacion relevante y de interés para el tema objeto
de investigacién. También se utilizd para poder realizar las conclusiones a las que se

arribo.



El método deductivo permitié partir de premisas generales para poder llegar a las
conclusiones particulares que permitieron establecer al final de la investigacion qué
mecanismos que debe adoptar el CNA en Guatemala para comenzar a autorizar adopciones

internacionales.

Las técnicas utilizadas fueron la guia documental y las fichas bibliograficas, pues fue
necesario dar lectura a libros, revistas, informes, folletos y publicaciones tanto nacionales

como internacionales, que sirvieron para describir el tema estudiado.

El instrumento y herramienta que se utiliz para realizar la presente investigacion fue un
cuestionario de entrevista compuesto de ocho preguntas directas las cuales se realizaron a
abogados con conocimiento amplio de la Ley de Adopciones y el proceso de adopcion
nacional, con el fin de recopilar los datos que apoyen los objetivos de la presente
investigacion, a través de la obtencidn de informacién puntual relacionada al tema objeto de
estudio, puesto que da la oportunidad de conversar con personas especializadas en aspectos
especificos; asi como las fichas bibliograficas que permitieron ordenar la informacion
recabada. Estuvo dirigida a cinco abogados y notarios con conocimientos en la materia y se
estructurd de tal manera que a través de sus respuestas se pudiera contar con informacion

para alcanzar los objetivos de este trabajo.
ABORDAJE TEORICO

La teoria idealista en las relaciones internacionales, tomando en cuenta que los convenios y
tratados internacionales relativos a la adopcion de nifios que proponen un pacto para
superar situaciones a nivel internacional, ya que segun el idealismo en las relaciones
internacionales los Estados deben concluir entre ellos el pacto social que permita el
establecimiento del orden y el reino de la paz, asi como el pacifismo, internacionalismo, la
concepcidn de que debe existir un orden mundial y la limitacién de la guerra mediante el
derecho, ya que las normas juridicas que rigen las relaciones internacionales entre los
Estados observan en qué medida esas normas se ajustan o distancian de la realidad

internacional.



Por otra parte, el institucionalismo juega un papel importante, ya que los Estados que son
los actores centrales en las relaciones internacionales, donde cooperan entre si, por medio
de las instituciones y las reglas o normas institucionales de conducta internacionales que se
encuentran plasmadas en los convenios y tratados en materia de adopciones. Sobre la
institucionalidad internacional descansa la diplomacia del poder, la que establece y define
las categorias que se acomoden a la proteccion de sus intereses, dentro de los que se
incluyen el derecho humano que tienen los nifios a crecer y desarrollarse en el seno de una

familia a través de la institucién de la adopcidn, ya sea esta nacional o internacional.

Asimismo, el institucionalismo es indispensable en materia de adopciones internacionales
porque forman no sélo actores o estrategias como una opcidn racional, sino también metas
y mediacién en relaciones de cooperacion y confrontacién; de tal manera que, las

instituciones estructuran las situaciones politicas dejando su propia huella en los resultados.

En cuanto al enfoque de Derechos Humanos los instrumentos internacionales en materia de
adopciones reafirman el reconocimiento de los nifios como personas humanas vy, por ello,
con justa razon puede denominarseles un instrumento contra la discriminacién y a favor del
igual respeto y proteccion de los derechos de todas las personas, criterio basico para
comprender el sentido y alcance del principio del interés superior del nifio; pero la
Convencién no es meramente una reafirmacion de los derechos del nifio como persona
humana, sino una especificacién de estos derechos para las particulares circunstancias de
vida de la infancia/adolescencia; también, es fuente de derechos propios de la
infancia/adolescencia y de un conjunto de principios que regulan la proteccién conjunta de
los derechos de nifios y adultos, y sus derechos y deberes reciprocos.

Los derechos del nifio no dependen de ninguna condicion especial y se aplican a todos por
igual; constituyen un conjunto de derechos garantia frente a la accion del Estado y
representan, por su parte, un deber de los poderes publicos de concurrir a la satisfaccion de
los derechos prestacion que contempla. En este sentido, el enfoque de los derechos

humanos permite organizar desde una perspectiva diferente las politicas publicas de la



infancia y la participacion de los nifios en la sociedad, incluyendo el derecho que tienen a
crecer y desarrollarse en el seno de una familia a través de la adopcion ya sea nacional o

internacional.

Adicionalmente, el interés superior del nifio deberia evidenciarse tanto en las adopciones
nacionales como en las internacionales. La legislacion guatemalteca como las convenciones
internacionales tienden a establecer principios como: el respeto a los derechos
fundamentales del nifio, el control de formalidades, la intervencion de autoridades
competentes; el caracter subsidiario de la adopcién internacional; la certeza respecto de la
situacion legal del menor; el consentimiento libre e informado; la rapidez en los
procedimientos; el caracter no lucrativo de la adopcion; el reconocimiento de la adopcion
que haga el Estado receptor y el seguimiento que lleve a cabo el Estado de origen. Todos
estos principios desembocan, en Gltima instancia en el principio reconocido por la
comunidad internacional, el mayor interés del menor el cual debe prevalecer en toda
adopcion ya sea nacional o internacional. Para desarrollar este tema se citaré entre otros, a
la autora Elva Leonor Cardenas Miranda, quien aborda el tema de la adopcion nacional

como internacional.
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CAPITULO Il

Antecedentes Y Marco Juridico De Los Instrumentos Y Mecanismos
Internacionales De Proteccidon De Los Derechos Del Nifio Con
Relacion A La Adopcion Internacional

Antecedentes

Adopcion

Segln Gomez la adopcidn es una de las formas de adquirir la relacion paterno filial, y pasar
a formar parte de una determinada familia. Una vez producida la adopcién, se adquiere una
nueva filiacién, perdiendo la anterior y adquiriéndose una nueva relacion equiparada a la
bioldgica, suponiendo la ruptura de vinculos personales, familiares y juridicos, entre el hijo
adoptivo y sus padres bioldgicos, y el nacimiento de unos derechos y obligaciones entre los
padres y los hijos adoptivos idénticos a los surgidos pro la filiacidn biolégica. La adopcion
tiene caracter permanente y el adoptado se convierte a todos los efectos en hijo del
adoptante. Adoptar por tanto significa: aceptar como hijo a aquel que no lo es de la forma
bioldgica con la finalidad de formar una familia. (Gomez, 2014: P.11)

La adopcidn puede ser nacional es decir optar por la disposicion de ofrecerse como familia
de un nifio de la misma nacionalidad de los padres adoptivos o la adopcion de un nifio fuera
de las fronteras del pais, caso en el que se estaria hablando de adopcién internacional.
Existen diferencias entre ambos tipos de adopcién que afectan tanto el proceso de

tramitacion.
Segun el Articulo 2 inciso a, de la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007 del Congreso de la

Republica, la adopcién nacional es la institucién social de proteccién y de orden publico,
tutelado por el Estado, por la cual una persona toma como hijo propio al hijo bioldgico de
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otra persona. Quiere decir que el objetivo primordial de la adopcion es restituirle al nifio su
derecho a una familia, cuando no la tiene, institucion que es tutelada por el Estado.
Mientras que, segun el mismo Articulo inciso b, la adopcidn internacional es aquella en la

que un nifio con residencia legal en Guatemala va a ser trasladado a un pais de recepcion.

A consideracion personal, la adopcion ya se nacional o internacional, es mucho méas que la
esperanza para quienes no pueden tener hijos bioldgicos. Es una institucion que tiene por
objeto prevenir y reparar el abandono sufrido del nifio sin discriminacion de edad que, por

circunstancias especiales de su vida, a veces muy dramaticas, se ha quedado sin familia.

Silvia del Rosario Chicas explica que, como caracteristicas de la adopcion, se pueden

mencionar:

“- Acto juridico: por tratarse de una manifestacion de voluntad licita que produce
consecuencias juridicas.
- Plurilateral: por intervenir varias voluntades: pueden confluir la de los adoptantes, los
representantes legales del adoptado, la autoridad que la analiza, y en ocasiones la del
propio adoptado. La primacia del interés del nifio o adolescente que debe iluminar todo el
sentido y espiritu de esta institucion tiene su reflejo, en la necesidad de explorar la
voluntad 0 el parecer del futuro adoptado cuando cuente con cinco 0 mas afos.
- Mixto: al coincidir intereses y efectos de orden privado y publico, es decir, de la
representacion del Estado, a través del CNA.
- Solemne: al requerir de las formas procesales sefialadas en la ley de la materia para su
plena eficacia y validez.
- Constitutivo: al hacer surgir la filiacion entre adoptante y adoptado con todas las
consecuencias juridicas, que para el parentesco consanguineo prevé la ley.
- Irrevocable: al no poderse dejar sin efecto una vez dispuesta y crearse entre adoptante
y adoptado relaciones de idéntica naturaleza que la filiacidn bioldgica o consanguinea, en
pro del interés superior del nifio.” (Chicas, 2011: P.5)
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Respecto al interés del nifio en las adopciones internacionales el Articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de la ONU expresa “En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, las autoridades administrativas o los oOrganos legislativos, una consideracion

primordial a que se atenderd serd el interés del nifio.” (1989, s.n.p.)

El interés superior del nifio es la plena satisfaccién de sus derechos. Es un principio
garantista que contempla los propios derechos e intereses del nifio con una funcion
orientadora para que a la hora de tener que tomar decisiones acerca del nifio o adolescente,
sirva a las instituciones publicas o privadas de bienestar social, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos para tomar la disposicion correcta en pro del

nifo.

El articulo 21 de la Convencién de la ONU expresa “Los Estados parte que reconocen o
permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el interés superior del nifio sea la
consideracion primordial.” La Convencion de la Haya en su articulo 23 sefiala que la
misma tiene por objeto establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan
lugar en consideracion al interés superior del nifio. A lo largo de la investigacion se iran
analizando los instrumentos internacionales que regulan tanto las adopciones

internacionales como los derechos del nifio.

Todas esas referencias al interés superior del nifio llevan a la reflexion de como identificar
este interés en el caso de las adopciones internacionales. La mencion a ese interés no debe
quedar como una mera declaracion sino como un principio que sirva de criterio de
seleccion entre diferentes o eventuales opciones entre las cuales las autoridades de un

Estado deban resolver.

El interés del nifio o adolescente es un concepto juridico con un amplio halo de
indeterminacion tal como lo expresa Diez Picazo (1984, P. 127), pues tratandose de nifios

de corta edad, resultan vitales los cuidados y la atencion personal, a la mayor edad sera mas
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importante la capacitacion para su insercion en la vida social. La idea de beneficio no debe
descartar la connotacion econdmica o las relaciones afectivas, unas consideraciones y otras
deberéan ser equilibradas por el juzgador. EI mismo autor manifiesta que el beneficio de
cada uno consiste en disfrutar de una posicion similar o parecida a la de los demas, lo que
encuentra fundamento en la idea de igualdad.

El interés superior del nifio deberia evidenciarse tanto en las adopciones nacionales como
en las internacionales. La legislacion guatemalteca como las convenciones internacionales
tienden a establecer principios como: el respeto a los derechos fundamentales del nifio, el
control de formalidades, la intervencién de autoridades competentes; el caracter subsidiario
de la adopcion internacional; la certeza respecto de la situacién legal del nifio o
adolescente; el consentimiento libre e informado; la rapidez en los procedimientos; el
caracter no lucrativo de la adopcion; el reconocimiento de la adopcion que haga el Estado
receptor y el seguimiento que lleve a cabo el Estado de origen. Todos estos principios
desembocan, en ultima instancia en el principio reconocido por la comunidad internacional,
el mayor interés del nifio o adolescente el cual debe prevalecer en toda adopcién ya sea
nacional o internacional. Para desarrollar este tema se citard entre otros, a la autora Elva
Leonor Cérdenas Miranda, quien aborda el tema de la adopcion nacional como

internacional.

Cérdenas Miranda explica que “Cuando la adopcion se cumple a nivel internacional da

origen a una relacion juridica extranacional.” (Céardenas Miranda, 2001, P. 27)

Es decir que cuando la adopcion es internacional la relacién juridica no tiene todos sus
elementos nacionales y afecta a mas de una sociedad estatal, situacion en la que los Estados
que son parte de Convenios en materia de adopcion se comprometen a reconocer las
adopciones realizadas en cumplimiento de todos los requisitos considerados indispensable

para la proteccién de los derechos de los nifios relacionados por una adopcién internacional.

En resumen, las adopciones internacionales han sido motivo de permanente preocupacién

para los gobiernos, medios de comunicacion y grupos de defensa de los derechos humanos,
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dadas las irregularidades que en ocasiones se han detectado, razén por la cual la
Organizacion de las Naciones Unidas, la Conferencia de la Haya y los gobiernos de los
paises, asi como la Organizacion de Estados Americanos, han pugnado para elaborar una
normativa de adopcion internacional que atienda los aspectos sociales, culturales y legales

que inciden esa préctica.

En gran medida, la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989 fijo los principios
fundamentales de las adopciones internacionales que posteriormente fueron tomados en
1993 por la Convencion de la Haya sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en

Materia de Adopcidn Internacional.

No se ha realizado alguna tesis académica especificamente orientada al analisis del
cumplimiento de instrumentos y mecanismos internacionales de proteccion de los derechos
del nifio con relacion a la adopcién internacional, aunque si existen estudios como el
realizado por el Instituto Latinoamericano para la Educacion y la Comunicacion (ILPEC)
GUATEMALA que realizé un informe para UNICEF en el afio 2000, acerca de la
Adopcidon y los Derechos del Nifio en Guatemala, el cual surgi6 de la necesidad de conocer
el proceso que en ese entonces se llevaba a cabo para las adopciones de los nifios, analizar
el cumplimiento o no de los derechos de los nifios y poder apoyar al Congreso de la
Republica con elementos para la formacion de una Ley de Adopcidn acorde a los principios
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Constitucion Politica de la Republica,
ya que la sociedad guatemalteca demanda la observancia de los Derechos Humanos.
ILPEC GUATEMALA en su informe del afio 2000, expone que la Convencién sobre los
Derechos del Nifio es el instrumento de los derechos fundamentales de los nifios, de
caracter universal, que representan el minimo necesario para garantizar la supervivencia, el
desarrollo y la proteccién de la nifiez, tiene preeminencia sobre el derecho interno del pais
por ser un tratado internacional; mientras que respecto a la adopcidn internacional exponen
que por tal se entiende a la efectuada por personas residentes en el extranjero a favor de
NNA guatemaltecos residente en Guatemala. Si la adopcidn se realizara por residentes en

Guatemala, aunque estos fueran extranjeros, la adopcion seria nacional. La Convencion
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sobre los Derechos del Nifio define a la adopcidn internacional como subsidiaria.

En ese informe también se da a conocer el trafico de nifios e irregularidades en la adopcion,
que se refiere a la cantidad excesiva de nifios y nifias que salian de Guatemala por adopcion
internacional, sin un control eficaz, sin trasparencia, sin precios sujetos a regulacion y sin
un claro conocimiento del origen del nifio, que era precisamente lo que sucedia antes de
entrar en vigor la actual Ley de Adopcion. La existencia de trafico demostraba que no se
estaban haciendo esfuerzos porque los nifios fueran dados en adopcion interna, que es una
de las exigencias de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 21) y de la
Convencion de la Haya (preambulo, apartado 3, articulo 4-b), segun las cuales la adopcion
internacional debe ser subsidiaria de la adopcién nacional, es decir que debe buscarse
prioritariamente colocar al nifio, que necesite de una familia, en su propio pais, en un
entorno cultural, linguistico y religioso proximo a su entorno de origen; la adopcion
internacional solo procede si no es imposible encontrar una solucion en el pais de origen
del nifio.  Por ultimo, el informe se refiere a que para el caso de las adopciones
internacionales los paises estan en la obligacion de firmar convenios bilaterales o

multilaterales para granizarle al nifio el bienestar en otro pais.

La Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) también realizé en
diciembre de 2010 un informe sobre actores involucrados en el proceso de adopciones
irregulares en Guatemala a partir de la entrada en vigor de la Ley de Adopciones, en el afio
2008. Este informe es el resultado de investigaciones realizada por la CICIG sobre todos
los tramites de adopcion nacionales e internacionales que tuvieron lugar durante el periodo
de transicion iniciado el 31 de diciembre de 2007, con la entrada en vigor de la Ley de
Adopciones, asi como sobre los primeros procesos de adopcién tramitados bajo las

regulaciones de la nueva ley.

La aprobacion de la Ley de Adopciones establecio la judicializacion de los procesos de
adopcion, con lo cual elimind la figura de la adopcién notarial e incorporé al sistema
nacional las disposiciones de la materia establecidas en el articulo 22 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y en Convenio Relativo a la Proteccion y a la Cooperacion en
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Materia de Adopcién Internacional (Convenio de La Haya) tales como: la adopcién como
medida de Gltima instancia, la identificacion de un recurso idoneo a lo interno de la familia
biolégica o ampliada del nifio, la preferencia por la adopcion nacional sobre la adopcion
internacional y la obligacion de realizar estudios de compatibilidad entre la familia

adoptante y el nifio a ser adoptado, en funcion del interés de este Gltimo.

Existe también un informe realizado por Universidad Autonoma de México que se refiere a
los Acuerdos Bilaterales en materia de adopcion internacional, firmados entre Espafia y
Rumania, Perl, Colombia, Ecuador, Bolivia y Filipinas, en el que explican que el Convenio
de La Haya de 1993 establece una jerarquia de los principios del bienestar del nifio, y
atiende, a su vez, a los principios estipulados en el Convenio sobre los Derechos del Nifio

de 1989 que sirven de base para su marco de cooperacion:

a)  Mantener al nifio en el seno de la familia de origen (Preambulo, parrafo 2 del

Convenio de La Haya de 1993).

b)  Encontrar una familia adecuada en el Estado de origen (Preambulo, parrafo 3 del
Convenio de La Haya de 1993).

c)  Adopcion entre paises de conformidad al Convenio de La Haya de 1993.

d)  Alternativas no familiares dentro y fuera del pais de origen.

El marco de cooperacion establecido por el Convenio de La Haya de 1993, tiene una
finalidad primordial que consiste en asegurar que se respete dicha jerarquia y que las
medidas de proteccion, los procedimientos y las instituciones contempladas en el Convenio
de La Haya de 1993 sean congruentes con dicho orden jerarquico que tiene una Unica
pretension que es salvaguardar la identidad originaria y la dignidad personal del nifio o
adolescente. Asi el convenio de 1993 refuerza, en primer lugar, la necesidad, en interés
superior del nifio, de mantener sus lazos familiares y su identidad cultural y nacional y, en
segundo lugar, también en interés del nifio o adolescente, aborda el cambio de identidad

cuando se produce el traslado de un nifio de un entorno familiar, cultural y nacional a otro.
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Es un convenio con evidentes lagunas, pero también perfectible sin lugar a duda, que no se
aplica a aquellas "adopciones" o instituciones juridicas que no hacen surgir un vinculo de
filiacion entre adoptando y adoptantes para quedar, por lo tanto, fuera del ambito material
del Convenio de La Haya de 1993, y de ahi que haya sido calificado, como un convenio

escasamente multicultural (Gonzalez Martin, 2019, P.21).

Por otra parte, hay una tesis que ha abordado temas tales como el andlisis juridico del
Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en materia de Adopcion
Internacional y la Ley de Adopciones de Guatemala. Béasicamente, esa investigacion se
realizbé con el objetivo de comprobar si realmente la Ley de Adopciones de Guatemala
cumple con lo establecido en la Convencion de la Haya y si esta incorpora los principios
enunciados en esa normativa internacional.  En la misma se concluyo al final que,
conforme a los principios enunciados en la Convencion de la Haya y que posteriormente se
incorporan a la Ley de adopciones, con base al estudio de los cuerpos normativos, se
determina y se comprueba que efectivamente la Ley de adopciones logro incorporar y
aplicar los preceptos que manda la Convencion y que los mismos han reformado el
funcionamiento del proceso de adopcidn en Guatemala (Aguirre Garcia, 2012, P. 76).

Otra tesis que llama la atencion se titula El interés superior del nifio o adolescente en el
proceso de adopciones internacionales, en la que se desarrolla el tema de la adopcién
internacional en Guatemala partiendo desde la perspectiva histérica, doctrinaria, legal y
social del sistema juridico guatemalteco actual, identificando la preeminencia de la
aplicacion del interés superior del nifio o adolescente en cada una de las etapas del proceso

de adopcion.

Concluye exponiendo que uno de los argumentos utilizados para rechazar la adopcion
internacional, es que la prioridad debe ser dada a la proteccion de la identidad cultural del
nifio/a y al mantenimiento del nifio en su pais de origen; y que en varios casos, esto expresa
un orgullo nacionalista que, por no aceptar enviar a sus nifios a paises extranjeros, se
conforma con verlos mantenidos por toda su nifiez y juventud en instituciones donde sus

derechos basicos no son respetados (Amézquita Salguero, 2011).
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Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia -Ley PINA-
(Decreto niumero 27-2003) (art. 5,22,84,97 einciso j) del art. 116)

El articulo 5 de la Ley PINA se refiere explicitamente al interés de la nifiez y la familia. El
interés de la nifiez es considerado una garantia aplicable a toda decision que se tome
relativa a la nifiez y a la adolescencia; mientras que el interés de la familia comprende todas
las acciones que favorezcan la unidad e integridad de esta y de las relaciones paternales. Al
Estado corresponde la obligacién de promover las medidas necesarias para que se cumpla

no solo el interés superior del nifio y de la familia.

El articulo 22 en concordancia con el articulo 54 de la Constitucién Politica de la
Republica, estipula que el Estado reconoce la institucion de la adopcion de los NNA
debiendo garantizar que en el ejercicio de ésta se atienda primordialmente a su interés
superior y conforme a los tratados, convenios, pactos y demas instrumentos internacionales

en esta materia firmados y ratificados por Guatemala.

Conforme tales preceptos, es primordial atender el interés superior de la nifiez, que supedita
los derechos que puedan alegar instituciones o personas adultas al deber de procurar el
mayor beneficio que para los NNA pueda obtenerse. Asimismo, debe asegurar la adopcion
de medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres o sus tutores o de sus familiares. Ademas, el Estado debe velar
porque la adopcion del nifio sélo sea autorizada por las autoridades competentes, las que
determinaran de acuerdo con la ley y a los procedimientos aplicables y sobre la base de
toda informacion pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la

situacion juridica del nifio en relacion con sus padres, parientes y representantes.

El articulo 84 se refiere a la formulacion, ejecucion y control de politicas de proteccién
integral a favor de los NNA, la que deberda fundamentarse en los siguientes principios:

unidad e integridad de la familia, responsabilidad primaria de los padres en cuanto a los
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derechos y deberes inherentes a la patria potestad, en el marco de principios éticos,
cumplidos dentro del ordenamiento legal, descentralizacién, desconcentracion,
participacion, coordinacion, transparencia, sustentabilidad, movilizacion, respeto a la

identidad cultural e interés superior del nifio.

El articulo 97 establece que la Unidad Especializada de la Nifiez y Adolescencia
desarrollara programas de capacitacion y asesoria de conformidad con los siguientes
principios:

a)  Respeto irrestricto a la legislacion nacional, asi como a los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de la nifiez y adolescencia, aceptados y ratificados por
el Estado de Guatemala.

b)  Proteccion y atencidn especializada de conformidad con el interés superior de NNA.

c)  Naturaleza civil y vocacion de servicio a la comunidad, abierto a rendir cuentas de
sus actuaciones, principalmente en el control y prevencién del delito contra NNA y
los cometidos por adolescentes.

d)  Alto contenido técnico y humano en el desempefio de sus funciones.

Mientras que el articulo 116 literal j) estipula que la nifiez y la adolescencia amenazadas o
violadas en sus derechos gozaran de garantias procesales, entre las que se encuentra el
derecho a no ser separado de sus padres o responsables contra la voluntad de estos, excepto
cuando el juez determine, previa investigacion de los antecedentes, que tal separacion es
necesaria en el interés superior del nifio, en caso en que éste sea objeto de maltrato o

descuido.

Ley de Adopciones, Decreto Numero 77-2007. (art. 4,9, 12,13, 23y
43) y Reglamento de la Ley de Adopciones, Acuerdo Gubernativo
182-2010 (art. 53)

En el afio 2007 se promulgd el Decreto 77-2007, Ley Nacional de Adopciones, que
cred el CNA, cuya finalidad es contribuir al fortalecimiento del sistema de proteccion
integral, garantizando la restitucion del derecho de la nifiez y adolescencia a crecer y
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desarrollarse en el seno de una familia, mediante politicas y programas que cumplan con

los principios y procedimientos establecidos en la Ley de Adopciones.

El interés superior del nifio aparece regulado en el articulo 4 de la Ley de Adopciones,
como el principio que persigue asegurar la proteccion y desarrollo del nifio, en el seno de su

familia biol6gica o en caso de no ser esto posible en otro medio familiar permanente.

El articulo 9 establece que la adopcion podra ser nacional o internacional, haciendo la
salvedad que la primera tendr& siempre derecho preferente a la segunda y que la adopcion
internacional procedera subsidiariamente, sélo después de haberse constatado y examinado
adecuadamente las posibilidades de una adopcién nacional.

De conformidad con lo establecido en el Convenio de la Haya sobre la Proteccion del Nifio
y a la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, cualquier autoridad competente
que intervenga en el proceso de adopcion debera actuar apegada al principio de celeridad,

en beneficio del interés superior del nifio.

Los sujetos que pueden ser adoptados, conforme lo establece el articulo 12 de la Ley de
Adopciones son:

a.  El nifo, nifia o adolescente huérfano o desamparado;

b.  El nifio, nifia o adolescente que en sentencia firme se le haya declarado vulnerado su

derecho de familia;

c.  Los NNA cuyos padres biolégicos hayan perdido en sentencia firme la patria potestad
que sobre ellos ejercian;

d.  El nifio, nifia o adolescente cuyos padres bioldgicos hayan expresado voluntariamente

su deseo de darlo en adopcion;

e.  El hijo o hija de uno de los conyuges o convivientes, en cuyo caso ambos padres
bioldgicos deberan prestar su consentimiento, salvo que uno de ellos haya fallecido o
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hubiere perdido la patria potestad;

f. El mayor de edad, si manifiesta expresamente su consentimiento; en igual forma
podrd ser adoptado el mayor de edad con incapacidad civil, con el expreso
consentimiento de quién ejerza sobre él la patria potestad o la tutela.

Se procurard que los hermanos susceptibles de ser adoptados no sean separados antes y
durante el proceso de adopcion y que sean adoptados por la misma familia, salvo razones

justificadas que atiendan a su interés superior determinado por la autoridad central.

El articulo 13 de la Ley de Adopciones se refiere a los sujetos que pueden adoptar,
refiriéndose especificamente al hombre y la mujer unidos en matrimonio o en unién de
hecho declarada de conformidad con la legislacion guatemalteca, siempre que los dos estén
conformes; aunque también podran adoptar las personas solteras cuando asi lo exija el

interés superior del nifo.

Las funciones de la autoridad central en materia de adopciones, que en este caso es el CNA,
tiene las siguientes funciones ademas de las contenidas en el Convenio de la Haya, tal
como lo establece el articulo 23 de la Ley de Adopciones:

a.  Asegurar la proteccién de los NNA en proceso de adopcidn;
b.  Promover la adopcion nacional, con prioridad en los nifios institucionalizados;

c. Asignar a cada nifio en proceso de adopcién la familia adecuada de acuerdo a su
interés superior; d. Reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a la
situacion del nifio y de los futuros padres en la medida necesaria, para realizar el

proceso de adopcion;

e.  Reunir y conservar la informacion sobre los origenes del nifio, principalmente su
identidad y la de sus padres, su historial médico y el de sus padres, garantizando el

acceso a la mencionada informacion:;

22



f. Velar por los nifios en estado de adoptabilidad que ingresen a los hogares de
proteccién y abrigo o al programa de familias temporales del Estado, quienes previa
autorizacion judicial a solicitud de la Autoridad Central, podran ser ingresados a
entidades de abrigo privadas que se encuentren debidamente registradas y autorizadas
de conformidad con esta ley;

g.  Mantener un registro actualizado de los nifios vulnerados en su derecho de familia y

de la institucion donde se encuentran en resguardo;

h.  Elaborar un expediente de cada nifio en estado de adoptabilidad que se encuentre
albergado en sus instituciones o requerir su equivalente en las instituciones privadas,

de acuerdo con el articulo 16 del Convenio de La Haya donde conste:
1. Sus datos personales y circunstancias, incluyendo fotografias del mismo;

2. Su identificacion plena, mediante la certificacion de la partida de nacimiento; y el
documento que contenga su impresion plantar y palmar; la impresion de las huellas

dactilares de la madre y del padre, cuando sea el caso, asi como otros medios cientificos;
3. Su historial médico.

I Emitir el certificado de idoneidad de los solicitantes, en un plazo no mayor de
treinta dias;

J- Confirmar que los candidatos para una adopcion internacional son iddneos de

acuerdo con la legislacion de Guatemala;
a. Asegurar la proteccion de los NNA en proceso de adopcion;
b. Promover la adopcidn nacional, con prioridad en los nifios institucionalizados;

c. Asignar a cada nifio en proceso de adopcién la familia adecuada de acuerdo con su
interés superior; d. Reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a la situacion del

nifio y de los futuros padres en la medida necesaria, para realizar el proceso de adopcion;
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e. Reunir y conservar la informacion sobre los origenes del nifio, principalmente su
identidad y la de sus padres, su historial médico y el de sus padres, garantizando el acceso a

la mencionada informacion:;

f. Velar por los nifios en estado de adoptabilidad que ingresen a los hogares de
proteccién y abrigo o al programa de familias temporales del Estado, quienes previa
autorizacion judicial a solicitud de la Autoridad Central, podran ser ingresados a entidades
de abrigo privadas que se encuentren debidamente registradas y autorizadas de
conformidad con esta ley;

g. Mantener un registro actualizado de los nifios vulnerados en su derecho de familia

y de la institucion donde se encuentran en resguardo;

h. Elaborar un expediente de cada nifio en estado de adoptabilidad que se encuentre
albergado en sus instituciones o requerir su equivalente en las instituciones privadas, de

acuerdo con el articulo 16 del Convenio de La Haya donde conste:
1. Sus datos personales y circunstancias, incluyendo fotografias del mismo;

2. Su identificacion plena, mediante la certificacion de la partida de nacimiento; y el
documento que contenga su impresion plantar y palmar; la impresion de las huellas

dactilares de la madre y del padre, cuando sea el caso, asi como otros medios cientificos;

La seleccion de la familia también es otro tema que regula la Ley de Adopciones en su

articulo 43, procedimiento que recibe el nombre de emparentamiento.

Dicho emparentamiento consiste en seleccionar dentro de las dos o tres familias idéneas, la
familia que mejor pueda satisfacer las necesidades del nifio se realiza por parte de un
Equipo Multidisciplinario conformado por una trabajadora social, un psic6logo, un
abogado, el cual debe incluir a la vez un Coordinador, tomado en cuenta los siguientes

criterios:

a)  Interés superior del nifio;
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b)  Derecho a la identidad cultural;
c)  Aspectos fisicos y médicos;

d)  Aspectos socioeconémicos;

e)  Aspectos psicoldgicos.

En el siguiente esquema se puede observar cuéles son las fases para la adopcion de menores
de edad:

PROCES0 DL
ADOPCION MACIONAL
~

Motificacion de la Sentenciz Informe de Convivencia
de Adoptabilidad
\ J

S
Matching [ Certificado de Empatia ]

D ————

Infarmé de Matching [ Resolucion Final ]
J
'S .
Prezentzcion Documental [ Homaolegacion ]
\ J

Cenvivencia

Supervizion de Convivenciz

\

Fuente: elaboracion propia con base en la Ley de Adopciones

Por otra parte, el articulo 53 del Reglamento de la Ley de Adopciones, regula lo relativo a
la cooperacién con paises. Estipula que las adopciones internacionales de nifios
guatemaltecos se realizaran con aquellos paises parte del Convenio de La Haya relativo a la
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Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, que apliquen
las mejores practicas en materia de adopcion, que respondan a las necesidades de
Guatemala en cuanto al numero y perfil de los nifios guatemaltecos adoptables y que les
garanticen el goce de todos los derechos que tutela la Convencion de los Derechos del

Nifo, resguardando su identidad cultural.

La norma en mencién también establece lo relativo a la celebracion de acuerdos bilaterales
con las autoridades centrales de paises cooperantes acerca de los mecanismos de
colaboracion reciproca, previo a iniciar procedimientos de adopcion internacional, cuyas

copias deben depositarse en la Oficina Permanente de la Conferencia de la Haya.

Los acuerdos bilaterales a los que se refiere el articulo 53 del Reglamento de la Ley de
Adopciones se gestan a tenor del articulo 39.2 del Convenio de La Haya de 1993, mismos
que aun no han sido extensamente abordados entre Guatemala y otros paises; siendo asi, en
este pais aln no hay ningin mecanismo que garantice la seguridad, transparencia y

cooperacion en materia de adopcion internacional.

Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio de 1989 (art.
3.1,9.1,9.3,18.1, 21, 37.c) y 40).

Del articulo 3.1 se deduce que toda la estructura del Estado vinculada con el tema de la
nifiez se guie por el interés superior del nifio, principio rector que guia la convencion.
Aunque puede dar lugar a diversas interpretaciones, este principio se identifica con todos
los derechos establecidos en la Convencion en su conjunto, que deben primar sobre
cualquier consideracion de indole cultural o de beneficio colectivo. Para valorar en su justa
medida este articulo hay que recordar que hubo una época en que nifios y nifias que por
orfandad u otra circunstancia eran institucionalizados, sufrian graves afrentas a su dignidad,
inclusive en lugares de beneficencia, donde se aplicaban castigos fisicos o se les hacia

trabajar forzadamente, viviendo en hacinamiento y condiciones absolutamente insalubres.

En los articulos 9.1 y 9.3 se entiende que la separacion del nifio de su padre y/o de su madre
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es sin duda uno de los procesos mas traumaticos para este; sin embargo, ante el hecho de
que hay diversas circunstancias que generan esa separacion, la Convencion establece
medidas para lograr que ese proceso se realice teniendo como base el principio rector de
toda la Convencion, que es el interés superior del nifio. EIl primer deber del Estado es velar
porque nifio 0 nifia no sean separados de sus padres contra su voluntad, pero si tal
separacion ocurre —inclusive como resultado de una intervencién del mismo Estado- debe
responder al interés superior del nifio, por ejemplo, en el caso de que sufran maltrato, pues
la violencia intrafamiliar es uno de los hechos mas graves que se dan en el seno del primer
espacio donde un ser humano deberia encontrar amor y proteccion, el primer espacio de

socializacién.

La Convencidn toma previsiones en caso de que sean los mismos Estados los que adopten
medidas que resulten en la separacién de padres e hijos, como los hechos mencionados de
detencion, exilio, deportacion. En este caso resulta imposible olvidar que en el marco del
conflicto armado en Guatemala se registraron miles de casos, cuyo nimero ain no se
conoce, de nifios y nifias que fueron separados de sus padres de manera extrajudicial,
porque fueron ejecutados o desaparecidos y su paradero nunca se supo, por lo que ellos

también fueron victimas.

El articulo 18.1 de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio de 1989 se
refiere a que la crianza de los nifios es responsabilidad de los padres o representantes
legales, quienes deben guiarse por el interés superior del nifio, que tal como regula el
Articulo 5 es el conjunto de todos los derechos establecidos en la Convencidn Internacional
sobre los Derechos del Nifio. Hombres y mujeres tendrén iguales obligaciones en cuanto a
la crianza de los hijos. ¢Por qué muchas mujeres en Guatemala después de una separacion o
divorcio deben pelear la pension alimenticia? ¢Afecta su carencia a la madre o al hijo o
hija? ¢Da el sistema de justicia la debida importancia a este derecho? La Convencion
contempla que el Estado debe proveer a padres o representantes legales de todos los
recursos para cumplir con esta responsabilidad, incluyendo la creacion de guarderias para

apoyar a los padres que trabajan. El articulo 21 se refiere a que hay muchas razones por las
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cuales un padre o una madre no estan en capacidad de criar a sus hijos en las condiciones
de dignidad que merecen: desequilibrio emocional, familia extensa, situacion econdmica

inestable, enfermedad terminal.

El articulo 37 de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio protege los
derechos a la integridad fisica, la libertad personal y a trato humano cuando se esta privado
de libertad y establece todas las medidas que habra de tomarse para asegurar que los nifios
sean tratados con humanidad incluso si estan en prisién, indicando que no se podra imponer
pena de muerte o prision perpetua a personas con menos de 18 afios. EI mas reciente
informe de UNICEF al dar cuenta de que habria un millén de nifios en prision en el mundo
recomienda que se explore alternativas a la pena privativa de libertad, siempre que sea
posible e indicé que los adolescentes casi nunca son los primeros cuando los gobiernos

fijan objetivos sociales.

El articulo 40 se refiere a que en caso de la nifiez en conflicto con la ley penal se deben
respetar los principios de no discriminacion, el interés superior del nifio, el derecho del nifio
a tener su propia opinion, el respeto a su dignidad. La justicia de NNA debe abarcar la
prevencién, intervenciones que no supongan el recurso a procedimientos judiciales e
intervenciones en el contexto de las actuaciones judiciales; edad minima a efectos de
responsabilidad penal y limites de edad superiores para la justicia de NNA; garantias de un
juicio imparcial; y privacion de libertad, incluida la detencién preventiva y la prisién
posterior a la condena. También se debe velar porque se tenga garantias de un juicio
imparcial, no retroactividad de las leyes, presuncién de inocencia, derecho a ser escuchado,
efectiva participacion en los procedimientos, ser informado de forma répida y directa de los
cargos, asistencia juridica apropiada, decisiones sin demora y con la participacion de los
padres, presencia y examen de testigos, derecho de apelacion, derecho a asistencia gratuita
de un intérprete, respeto a su vida privada.
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Convenio de la Haya relativo a la proteccion del nifio y a la
cooperacion en materia de adopcion internacional, 29 de mayo de
1993 (art. 1,4.b), 16. 1d), 21.1,y 24).

De entrada, el Preambulo y articulo 1 del Convencion de La Haya establecen el marco en
que se debe interpretar y aplicar el instrumento. Entre otras cosas, su objetivo consiste en
establecer garantias para que las adopciones internacionales se lleven a cabo tomando en
cuenta el interés superior del nifio y el respeto de los derechos fundamentales que le
reconoce el derecho internacional. La Convencion de La Haya confirma que la adopcion
internacional constituye un campo de actividad que debe desarrollarse en la perspectiva de
los derechos del nifio, del principio al fin del procedimiento. La adopcién de un nifio
determinado por padres procedentes del extranjero solo se podra contemplar cuando
corresponda al interés superior del nifio y pueda llevarse a cabo de conformidad con sus

derechos fundamentales, dos condiciones que son acumulativas e inseparables.

El elemento mas delicado, que ha venido obscureciendo un gran nimero de adopciones y
ha dado pie a la elaboracion del Convencién se menciona en el articulo 1, letra b) lo que se
pretende es prevenir la sustraccion, la venta o el trafico de nifios mediante el respeto de

dichas garantias y la institucion de un sistema de cooperacion entre Estados.

Para conseguir que se apliquen los derechos del nifio, la Convencion de La Haya impone a
los Estados determinados controles y medidas tal como comprobar si el nifio puede ser
colocado o adoptado por una familia en su propio pais, conforme lo estipulado el articulo 4,
letra b), en caso contrario; comprobar si la adopcién internacional responde al interés

superior del nifio.
La Convencion de La Haya describe minuciosamente el procedimiento que da lugar a la

adopcién de un nifio extranjero, y que cabe aplicar a la luz de los principios estipulados en
el Convencion y de acuerdo con el articulo 16 numeral 1, letra d) constara si, basdndose
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especialmente en los informes relativos al nifio y a los futuros padres adoptivos, la

colocacion prevista obedece al interés superior del nifio.

El articulo 21 numeral 1 se refiere a que La Convencion de La Haya estipula que las
autoridades centrales pueden encargar determinadas tareas a autoridades politicas u
organismos acreditados en la medida prevista por la ley de su Estado. Si se presentan
dificultades en el Estado de recepcion durante el periodo probatorio anterior a la adopcion
del nifio, se optara por una solucién alternativa, previa consulta con la autoridad central del
Estado de origen. La delegacion de poderes por parte de la autoridad central puede ser muy
amplia, ya que incluye las competencias mencionadas en los articulos 15 a 21 de la
Convencién de La Haya.

El articulo 24 esta contemplado dentro del Capitulo V que se refiere al reconocimiento y
efectos de la adopcion, y regula que solo puede denegarse el reconocimiento de una
adopcién en un Estado contratante si dicha adopcion es manifiestamente contraria a su
orden publico, teniendo en cuenta el interés superior del nifio. Es decir que cualquier
adopcién que haya sido autenticada segun la Convencion de la Haya serd automaticamente
reconocida en los demés Estados contratantes, a menos que esté en manifiesta
contradiccion con el orden publico, es decir que vulnere los principios fundamentales de
dicho Estado.

El reconocimiento de la adopcidn, tal como lo establece el articulo 26 de la Convencion de
la Haya, implica:

o el establecimiento de un vinculo de filiacién entre el nifio y sus padres adoptivos;

o la responsabilidad paterna de los padres para con el nifio;

o la interrupcion del vinculo de filiacion preexistente segun el derecho del Estado de

procedencia del nifio.

En este capitulo se abordd el marco juridico de la adopcion internacional, en el que se
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puede observar que los paises han sumado esfuerzos tendientes a contar con un marco
juridico que evite los conflictos de leyes que puedan presentarse en virtud del traslado de

un nifio o adolescente de un pais a otro.

En la legislacion, la adopcion internacional se considera como el Ultimo recurso; sus
normas son rigidas, pero en general son acordes con la ley internacional como el Convenio
de la Haya relativo a la proteccién del nifio y a la cooperacion en materia de adopcion
internacional, que tiene como objetivo que las adopciones internacionales tengan como
interés prioritario el respeto de los derechos fundamentales de los NNA, por medio de las
Ilamadas autoridades centrales y asumir que el proceso de adopcion debe estar controlado
por el Estado.
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CAPITULO HlI

Situacion Actual De La Adopcion Internacional en Guatemala

Actualmente en Guatemala no es permitida la adopcién internacional desde el 2008 cuando
el CNA comenz0 a autorizar Gnicamente procesos de adopcion nacional, con lo que han
intentado demostrar que las familias guatemaltecas si tienen interés en adoptar y evidencia

que Guatemala no es un pais expulsor de nifios.

Dicha institucion tiene la postura hasta la fecha de no abrir la adopcién internacional.
Segun un informe de la Comisidn Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)
antes de la vigencia de la Ley de Adopciones, Guatemala era considerado uno de los paises

con mas irregularidades en los procesos de adopcion en el mundo.

El CNA ademas de autorizar las adopciones nacionales, también se encarga de brindar
orientacion a madres en conflicto con su maternidad para procurar la vinculacion con el
nifio y la preservacion familiar, pero en caso de que esto no sea posible, procura la entrega
segura de los nifios para su proteccion. Dicha situacion tiene hondas raices en la

problemaética social que enfrentan las mujeres méas vulnerables.

La otra funcién, es velar por autorizacion, supervision y control de los hogares de
proteccion y abrigo, que brinda proteccién residencial a los nifios vulnerados en sus

derechos.

Actualmente existen hogares privados que brindan proteccibn a muchos nifios y
adolescentes, de los cuales muy pocos son adoptables, debido a que tienen mas de 7 afios,
son grupos de hermanos de hasta 4 integrantes y/o tienen alguna discapacidad; mientras que
los nifios que pueden ser adoptados se quedan en el pais, debido a que desde el afio 2008 no

estan abiertas las adopciones internacionales.
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Los casos de transicion surgen para dar fin a las adopciones notariales, con la entrada en
vigor la ley de adopcion, se da fin a los ultimos casos que eran tramitados por abogados.

Segun informacion obtenida en CNA, el nimero de NNA, declarados adoptables entre los

afios 2008 y 2018 es el siguiente:

Situacion de NNA declarados
adoptables 2008-2018

326
252
191
166
158 136

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Adopciones de mayores de edad, que han sido adoptados bajo su consentimiento entre el
afio 2008 y 2018, es muy reducido, como puede observarse en la siguiente grafica también
obtenida en CNA.

Adopcion Mayor de Edad
11
10 10
»
5
iiE
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Por otra parte, el nifio para el desarrollo pleno y armonioso de su personalidad debe crecer
en un ambiente familiar, de felicidad, amor y comprensidn, ventajas que ofrece la adopcion
internacional de una familia permanente a un nifio para el que no puede encontrarse una
familia adoptiva en su Estado de origen. Actualmente la adopcion internacional no es
permitida en Guatemala.

Los casos de transicion surgen para dar fin a las adopciones notariales, con la entrada en
vigor la Ley de adopcion, se da fin a los Gltimos casos que eran tramitados por abogados.

Adopciones Internacionales y
Casos de Transicion

37

26
=B B 6

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

La adopcion internacional por via notarial era permitida cuando un bebe no podia ser
adoptado en su pais de origen esto cuando los nifios no podian quedarse con un pariente y
no se contaba con padres adoptivos dentro de sus comunidades la adopcion internacional
abria otro camino a los nifios para recibir el cuidado, la seguridad y el amor que una familia

permanente puede proporcionar.

Al respecto las adopciones por via notarial hasta la implementacion de la nueva Ley,
aungue también habia adopciones legitimas que literalmente, cambiaban la vida de NNA
abandonados. La mayoria de ellos terminaban en hogares estadounidenses, lo que muchos
calificaron en su momento como una exportacion de NNA. La realidad era que su vida de
abandono terminaba y comenzaba su integracion a hogares con amor y estabilidad

econémica.
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Como consecuencia de la revision de las politicas de proteccion dada la incorporacion de
Guatemala al Convenio de la Haya y de los esfuerzos por eliminar practicas relacionadas
con el robo y trafico de NNA, que es la razon por la que ya no se continuaron autorizando
adopciones internacionales, se creo la Ley de Adopciones, con la que se pretende mantener
la reputacion internacional manteniendo a los nifios adecuadamente atendidos dentro del
pais, o negando la necesidad de ayuda externa para hacerse cargo de los NNA
desprotegidos. Tanto organizaciones nacionales como internacionales presionaron para la
aprobacion de la nueva Ley de Adopciones que, en la practica prohibi6 las adopciones
internacionales. Nifios y adolescentes que pudieran ser adoptados, quedaron abandonados a

su suerte y al crimen.

Las interacciones internacionales constituyen los elementos o componentes de las
relaciones internacionales, mientras que la cooperacion internacional es toda relacion entre
actores internacionales orientada a la mutua satisfaccion de intereses o demandas, mediante
la utilizacion complementaria de sus respectivos poderes en el desarrollo de actuaciones

coordinadas y/o solidarias. Es decir, se desarrolla en el seno de la sociedad internacional.

Respecto al Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del Nifio
y a la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, cabe mencionar que hay
disposiciones aplicables a los Estados, mediante las cuales estos se comprometen y deben
velar porque sean debidamente realizadas. Por ejemplo, el articulo 28 de dicho
instrumento, establece que el Convenio no afecta a Ley alguna de un Estado de origen que
exija que la aceptacion de un nifio con residencia habitual en ese Estado tenga lugar en ese
Estado o que prohiba la colocacion del nifio en el Estado de recepcion o su desplazamiento
al Estado de recepcidn antes de la adopcion.

La norma citada se refiere a que si algun Estado parte tenia contemplado dentro de su
ordenamiento juridico una norma que manifestara que el procedimiento de adopcion y la
declaratoria de esta, Unicamente podia tener lugar en este mismo pais 0 que tuviera
contemplada la prohibicion de trasladar al nifio fuera de este antes de que se declare la

adopcion, esta norma no se vera afectada por el Convenio.
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El Convenio también dispone lo relativo a su debida aplicacion y como los Estados deben
actuar, en especial en el caso que algun Estado contenga mas de un sistema juridico que
regule la adopcion en diferentes unidades territoriales, como por ejemplo el caso de
México, que es un Estado federado. EI Convenio estipula al respecto que:

. Toda referencia a la residencia habitual en dicho Estado se entendera referida a la
residencia habitual en una unidad territorial de dicho Estado.

. Toda referencia a la Ley de dicho Estado se entendera referida a la Ley vigente en la
correspondiente unidad territorial.

. Toda referencia a las autoridades competentes o a las autoridades pablica de dicho
Estado se entendera referida a las autoridades autorizadas para actuar en la
correspondiente unidad territorial.

o Toda referencia a los organismos acreditados de dicho Estado se entendera referida a
los organismos acreditados en la correspondiente unidad territorial.

o En relacién con un Estado que tenga, en materia de adopcion, dos 0 mas sistemas
juridicos aplicables a diferentes categorias de personas, toda referencia a la Ley de
ese Estado se entenderd referida al sistema juridico determinado por la Ley de dicho
Estado.

Se interpreta que dichas disposiciones en caso de conflicto entre dos o mas cuerpos
juridicos se resolveran por medio de la aplicacion del estatuto personal, ya que la Ley que
se aplica a los casos mencionados por el Convenio sera la del lugar donde se origine la

adopcidn, en el caso de Guatemala, sera entonces la Ley de Adopciones.

En cuanto a los instrumentos internacionales que los Estados han adoptado con anterioridad
el Convenio estipula en su articulo 39 que no derogara ninguno de los instrumentos en que
los Estados contratantes sean partes y que contengan disposiciones relativas a la adopcion,

salvo que alguna disposicion sea contraria al espiritu del Convenio.
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En el segundo apartado de la norma citada, se puede observar uno de los propésitos que se
desean alcanzar con su implementacion, es lograr la colaboracion entre los Estados al
momento de realizar una adopcién internacional, pues cada Estado, segin establece la
Convencion, podra crear con cualquiera de los Estados contratantes los convenios para

facilitar la aplicacion del Convenio.

Las autoridades centrales y cualquier otro ente que tenga las facultades para intervenir
dentro de un proceso de adopcién son una parte muy importante en un proceso de
adopcién, ya que les compete velar por el cumplimiento y aplicacion del Convenio, asi
como que cada caso de adopcién sea lo mas eficaz y transparente posible, teniendo en

cuenta como fin primordial el satisfacer el interés superior del nifio.

La norma aplicable a cualquier parte que participe en un proceso de adopcién y que busca
que este sea trasparente y atienda a su verdadero fin, en vez de perseguir solo beneficios
particulares u obtener algin beneficio econdmico, estd contenida en el articulo 32 del
Convenio, que regula que nadie podra obtener beneficios materiales indebidos como
consecuencia de una intervencion relativa a una adopcion internacional. Asimismo, regula
que solo se podran reclamar y pagar costas y gastos directos, incluyendo los honorarios
profesionales razonables de las personas que han intervenido en la adopcién y los
directores, administradores y empleados de organismos que intervengan en la adopcion no

pueden recibir remuneraciones desproporcionadas por los servicios prestados.

La disposicion de no poder recibir remuneraciones por los servicios prestados que
menciona el Convenio fue otra de las razones que motivaron la creacién de este, ya que
muchas personas vieron en la adopcién la forma de ganar dinero, sin importar el interés
superior del nifio, pues se concentraron Unicamente en los intereses de las familias

extranjeras adoptantes.
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Se realiz6 una entrevista a cinco abogados conocedores de la Ley de Adopciones y con
conocimientos en materia de adopciones nacionales e internacionales, con el afan de que
emitieran su opinién acerca del tema objeto de estudio, cuyos resultados fueron los

siguientes:

Se consultd acerca de la razén por la que CNA no permite las adopciones internacionales.
Al respecto, el 100% de los entrevistados respondieron que la adopcion internacional antes
de entrar en vigor la Ley de Adopciones, se habia convertido en un negocio, razén por la

que ahora Unicamente se permiten las adopciones nacionales.

Al preguntarles si consideraban necesario que en Guatemala se permitan las adopciones
internacionales, el 100% de los entrevistados respondié que si. De ese 100%, el 20%
indico que lo aconsejable es que si pero siempre y cuando las adopciones internacionales
sean controladas para que no se vuelva a caer en el mismo problema que dio origen a la Ley

de Adopciones, que fue precisamente ver a los nifios como una mercancia.

El 100% de los entrevistados considerd que los beneficios que tendria para el Estado de
Guatemala el permitir las adopciones internacionales, serian dar un hogar y una familia a
nifios que en este pais no tienen futuro, porque muchos de los nifios que estan en lista de
espera para ser adoptados no tienen la suerte de ser acogidos por una familia nacional y
antes de que eso suceda, se convierten en adolescentes, edad a la que practicamente ya
nadie quiere adoptarlos.

Al consultar a los entrevistados acerca de la violacion al derecho humano que tiene todo
nifo de desarrollarse en una familia porque el CNA no permite las adopciones
internacionales, el 100% coincidid en responder que si, porque el hecho de negar que sean
adoptados por una familia del extranjero es negar que cuenten con un hogar, y que siendo

asi se estan olvidando del interés superior del nifio.

Se consultd a los entrevistados si consideraban que el no permitir las adopciones
internacionales interferia en las relaciones entre Guatemala y los Estados donde si son

permitidas, quien en su totalidad respondieron que en vista que el Estado de Guatemala
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forma parte del Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del
Nifio y a la Cooperacidon en Materia de Adopcién Internacional, lo apropiado es que si se
permita este tipo de adopciones por el compromiso adoptado en dicha materia.

El 60% de los entrevistados respondié que el Estado de Guatemala si debe permitir las
adopciones internacionales por respeto a los derechos humanos de los NNA y sobre todo
porque el interés superior del nifio debe prevalecer. Mientras que el 40% restante manifesto
que si les parece apropiado que se permitan las adopciones internacionales, siempre y
cuando se respete el proceso para llevarlas a cabo a través del CNA vy asi evitar que se

vuelva a repetir el fendmeno de comercializacion de nifios hacia el extranjero.

Al consultar a los entrevistados acerca de los mecanismos que debe adoptar el CNA en
Guatemala para comenzar a autorizar adopciones internacionales, estos respondieron que
sugieren los mecanismos de colaboracion reciproca que comprendan procedimientos de
adopcion internacional que debe celebrar el CNA, a través de protocolos y acuerdos con las
autoridades centrales de paises cooperantes, de conformidad con lo regulado en el

Reglamento de la Ley de Adopciones.

Se concluyé preguntando a los entrevistados si consideran que Guatemala debia observar
los instrumentos especificos que respaldan la proteccion del derecho del nifio a ser
adoptado vigentes en el dmbito universal y americano. El 100% de los entrevistados
respondié que Guatemala desde el momento que ratifica y forma parte de algin convenio,
convencion o tratado se compromete a observar y cumplir los instrumentos especificos que
respalden la proteccion del derecho del nifio a ser adoptado vigentes en el ambito universal

y americano.

Se deduce con base en la informacion recabada en este capitulo que lo que hace falta en
Guatemala para que el CNA comience a autorizar adopciones internacionales, es la
suscripcion de protocolos o acuerdos bilaterales en materia de adopcion internacional con
paises adoptantes, que son acuerdos que nacen de la inquietud de uno de los dos Estados

parte involucrados, para dar un margen mas de seguridad, transparencia y cooperacion en
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materia de adopcion internacional. Dichos acuerdos contribuirian, ademas, a una posible

solucion con respecto al trafico de NNA, siempre en clave de cooperacion.

Partiendo de que la adopcion es una institucion creada para el bienestar infantil en casos en
los que los NNA carecen de proteccion y apoyo de una familia, se considera que los
Estados Parte del Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del
Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional deben observar el derecho
de los nifios a la convivencia familiar y comunitaria, el derecho a la no discriminacion vy el
derecho a la libertad, para evitar a mediano y largo plazo la tendencia de no autorizar
adopciones internacionales, no solo para velar por el interés superior del nifio, sino ademas,
porque debe crearse un clima de confianza mutua entre las autoridades involucradas para

fortalecer las relaciones internacionales.

El derecho a la convivencia familiar y comunitaria, pues en todos los paises hay nifios cuyo
derecho a vivir en familia y comunidad es vulnerado, lo que sin duda es fundamental, ya
que es a partir de vivir en familia que se deben cumplir todos los demé&s derechos
fundamentales, como recibir educacion, alimentacion, vestimenta, lograr el desarrollo de la
autonomia entre otros, pues la falta de familia es consecuencia de situaciones de

vulnerabilidad extrema.

El derecho a la no discriminacidn, el cual esta rodeado de prejuicios que influyen en el trato
que reciben los nifios sin una familia y en el caso de quienes viven en instituciones, se

produce aislamiento y falta de integracion.

El derecho a la libertad que comprende los lineamientos para el resguardo de derechos de
nifios y nifias, el cual define que la inclusion en establecimientos de los que no puedan salir
por propia voluntad es privacion de libertad, criterio aplicable a muchas instituciones donde
viven nifios que han padecido privaciones por maltrato, pobreza y orfandad, condiciones
fisicas especiales, entre otras.
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CAPITULO IV

Implementacion de Protocolo Adicional o Acuerdo Bilateral en
materia de Adopcion Internacional en Guatemala

A mediano plazo se considera necesario que el Estado de Guatemala proponga o
implemente un protocolo adicional o acuerdo bilateral con los paises interesados en materia
de adopcion internacional, de acuerdo con el articulo 39.2 del Convenio de La Haya de
1993, que mejore cuestiones puntuales de la practica, no solventadas en los principios
rectores de dicho Convenio, pues aunque este sea un tratado internacional cauteloso,
respetuoso con el derecho interno de los paises que forman parte de él, un convenio
informador, transparente, de cooperacion y de distribucion de responsabilidades, es
necesario que los Estados adoptantes y los Estados que den en adopcién celebren
protocolos o acuerdos bilaterales independientes de los cauces de proteccion establecidos
en el Convenio de la Haya de 1993.

No se puede, ni debe obviarse, que en el tema de la adopcion internacional hay una falta de
informacién y por eso mismo, también existe una necesidad de incrementar la cooperacion
entre las administraciones publicas involucradas a mediano plazo, con el fin de mejorar la
informacion disponible sobre la infancia en general y la adopcion en particular; asi mismo
es necesario poseer un sistema de comunicacién que posibilite compartir datos validos y
fiables, asi como disefiar politicas de proteccion a la infancia sobre la base del
conocimiento de las necesidades y problemas que definen una determinada situacién, en
este caso en relacion a la adopcion internacional, debe de abarcar otras cuestiones de
relevancia tales como cumplir con los compromisos adquiridos con la ratificacion de los

convenios internacionales de proteccion al nifio o adolescente.

Como muestra de los acuerdos a los que se refiere el articulo 39.2 del Convenio de La Haya
de 1993, la administracién espafiola ha suscrito protocolos o acuerdos interestatales,

bilaterales, en materia de adopcion internacional con Rumania, Perd, Colombia, Ecuador,
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Bolivia y Filipinas que tienen, como una de sus finalidades, la instauracién de un sistema
de cooperacion entre las partes que asegure en los procesos de adopcion la total eliminacion
o0 al menos, la prevencion de la sustraccion, tréafico, trata y venta de NNA. Estos protocolos
prevén, a su vez, en su articulado, un conjunto de comunicaciones entre las autoridades
para una informacién precisa que no difiere, y que no debe diferir de la establecida en el
Convenio de La Haya de 1993, instauracion de protocolos y acuerdos interestatales que

bien podrian replicarse en Guatemala a mediano plazo.

Mientras que a largo plazo podria pensarse hasta en la creacion de una Ley de Adopciones
Internacionales cuyo objeto sea regular la intervencion de la Administracion del Estado, de
las entidades publicas y de los organismos acreditados para la adopcién internacional, la
capacidad y requisitos que deben reunir las personas que se ofrecen para adoptar, asi como
las normas de Derecho Internacional privado relativas a la adopcion y otras medidas de
proteccidn internacional de nifios o adolescentes en los supuestos en que exista algin
elemento extranjero, que es precisamente lo que ha hecho Espafia, pais que desde el afio
2007 cuenta con la Ley 54/2007 de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional.

Si en Guatemala se insiste en no autorizar las adopciones internacionales, se agudizara a
largo plazo el problema de saturacién de hogares donde los nifios y nifias sin familia y
desamparados, crecen hasta convertirse en adolescentes, edad a la que practicamente nadie
desea adoptarlos, por lo que lo mas recomendable es que en los proximos afios se
comiencen a otorgar adopciones internacionales con todas las garantias y en interés
superior del nifio o adolescente, abriendo la posibilidad de que conforme lo establece el
articulo 39.2 del Convenio de La Haya de 1993, todo Estado contratantes concluya con uno
0 mas Estados contratantes acuerdos para favorecer la aplicacion del convenio en sus
relaciones reciprocas y de esta manera siempre avanzar hacia una adopcion internacional

transparente, segura, agil y eficiente.

De todo lo comentado, se deduce la necesidad de instaurar acuerdos como los firmados

hasta la fecha por Espafia con seis Estados de origen de los NNA, en donde se valoren los
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términos cuantitativos y no se desprecie, por supuesto, el factor cualitativo. El afan de
instaurar esos acuerdos radica en que cumplan un cometido de cooperacién administrativa
que facilite y agilice las adopciones internacionales, si debe ser la pauta por seguir cuando
de la proteccion de NNA se habla.

Cada uno de los acuerdos que se citan a continuacién tiene una denominacién diferente,
pues no ha habido unanimidad a la hora de asignarles un titulo que unifique y armonice en
este sentido la materia objeto de regulacion. Asi, Rumania Ecuador, Pert y Filipinas
optaron por denominarlos protocolos; mientras Colombia lo denomind acuerdo
interinstitucional, y Bolivia lo llamé acuerdo bilateral. En sintonia con la nomenclatura
utilizada en el articulo 39.2 del Convenio de la Haya de 1993, se considera conveniente

denominarlos acuerdos.

Los acuerdos de Rumania, Ecuador, Pert y Colombia han sido rubricados por parte de
Espafia, por las autoridades ministeriales y mas concretamente por el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales de ese pais; y con respecto a las otras partes contratantes, la firma les ha
correspondido a los representantes de los organismos que se ocupan en dichos paises de
gestionar las adopciones internacionales. En los dos acuerdos mas recientes hubo un
cambio en su rabrica, a Bolivia le correspondio, por Espafia, al secretario de Estado para la
Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, y por Bolivia, al Ministerio de Relaciones
y Culto. Con respecto a Filipinas, firmaron por Espafia, el secretario de Estado de Asuntos

Exteriores y por Filipinas, la viceministra de Bienestar y Desarrollo Social.

De los acuerdos o protocolos entre Espafia y Rumania, Per(, Bolivia y Filipinas se
realizaran los comentarios mas trascendentes, sin evitar las referencias constantes sobre la
interpretacion que lleva implicita el articulo 17 c) del Convenio de La Haya de 1993, sin
necesidad de comentar uno a uno la totalidad de sus articulos ya que son, practicamente,
copia fiel unos de otros. Dichos Acuerdos despliegan todo un articulado ex profeso en torno
a la adopcién internacional y sirven de ejemplo para que Guatemala a mediano plazo

también cuente con un instrumento que permita coordinar las adopciones internacionales

43



con otros paises.

Rumania. Protocolo entre el Comité Rumano de Adopciones y el
Ministerio de Asuntos Sociales de Espafia para la coordinacién de las
adopciones internacionales entre Rumaniay Espafa, de 2 de abril de
1993.

Se trata de un texto que tiene por objeto canalizar la exportacion de NNA rumanos a
Espafa. (Esplugues, 1996, p. 337)

En el protocolo rumano de 1993 se aborda de forma directa la problemética que plantea la
adopcién de NNA rumanos por espafioles o por rumanos residentes en Espafia. El protocolo
rumano en doce parrafos y un anexo relativo al procedimiento y requisitos para la adopcion
de nifios rumanos expresa los principios generales que deben permear la coordinacién de
las adopciones internacionales entre Rumania y Espafia, de acuerdo a la Convencién de

Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

Peru. Protocolo entre el Ministerio de Asuntos Sociales de Espafia y
el Ministerio de la Presidencia del Perd en Materia de Adopcion

Internacional, hecho en Madrid, a 21 de noviembre de 1994

El protocolo consta de una Exposicion de motivos, cuatro titulos, quince articulos y un
anexo. Instaura un sistema de cooperacién entre las partes que asegure, en los procesos de
adopcion, la total eliminacion y la prevencion de la sustraccion, trafico, trata y venta de
NNA. Asegura también el reconocimiento reciproco de las adopciones plenas efectuadas
segun el protocolo, constituidas de acuerdo con las legislaciones de ambos Estados.

El &mbito de aplicacion territorial al referirse que el acuerdo o protocolo es aplicable en el
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caso de un nifio o adolescente espafiol o0 peruano para que sea adoptado plenamente por
nacionales del otro Estado; es decir se recoge el supuesto de nacionales y no se contempla,
como es ya lo habitual atendiendo al concepto de adopcion internacional estipulado en el
articulo 2 del Convenio de La Haya de 1993, el concepto de residencia habitual.

Bolivia. Acuerdo bilateral entre el Reino de Espafiay la Republica de
Bolivia en materia de adopciones, hecho en Madrid el 29 de octubre
de 2001, Boletin Oficial del Estado nim. 304, de 20 de diciembre de
2001

Enuncia una serie de principios basicos, principios generales, como es el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 21 de la Convencién de Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio de 1989, en el que ubica a la adopcion internacional como un medio de
proteccion a la infancia cuando no encuentra una familia en su pais de origen, asi como el
principio del interés superior del nifio como fundamento y base interpretativa del acuerdo
bilateral entre Espafia y Bolivia; la salvaguarda del derecho del nifio a su identidad cultural
y étnica, aungue esta ultima no lo mencione expresamente; asimismo se aboga, como regla
establecida en el mismo preambulo, que el nifio o adolescente debe tener seguridades
equivalentes a aquellas existentes en el caso de adopcion nacional; la colocacion del nifio o
adolescente llevada a cabo por autoridades competentes; que no se genere, a través de la
adopcién internacional, ningin beneficio indebido para aquellas personas involucradas en
el proceso y, por ultimo, se menciona la voluntad de instaurar, a través de un acuerdo como
el presente, un sistema de cooperacidn entre las partes que asegure la prevencion y, en su

caso, la total eliminacidn de la sustraccion, trafico y venta de NNA.

Constituye el marco para el tratamiento y tramitacion de las solicitudes dentro de las
normas legales bolivianas y espafiolas y la conceptualizacién de la doctrina sobre la
institucion juridica de la adopcion legalmente reconocida en ambos paises, y establece el

ambito territorial al referirse al nifio, nifia o adolescente (no se determina el concepto de
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menor o nifio) con residencia habitual en el territorio de la Republica de Bolivia 0 en
Espafia pueda ser adoptado plenamente por nacionales de uno u otro Estado, de acuerdo

con las disposiciones constitucionales y legales vigentes en uno y otro pais.

Filipinas. Protocolo sobre adopcion internacional entre el Reino de
Espafia y la Republica de Filipinas, hecho en Manila, el 12 de
noviembre de 2002, Boletin Oficial del Estado num. 21, de 24 de
enero de 2003, con entrada en vigor, Boletin Oficial del Estado nam.
265, de 5 de noviembre de 2003

Filipinas es uno de los paises con mayor tradicion y una practica muy consolidada en el
ambito de la adopcion internacional y, ademas, con respecto a Espafia, y con el hecho de
suscribir un protocolo de estas caracteristicas, motiva el hecho de una afinidad cultural que

proviene desde los tiempos en los que era colonia espafiola.

Asume una serie de compromisos a través de principios generales en materia de adopcién
internacional. Asi, las partes manifiestan su voluntad de asumir los principios establecidos
a nivel internacional, de nuevo a través de la Convencion de Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio de 1989 en el que se concibe la adopcién internacional, por medio del
principio de subsidiariedad, como medio de proteccion a la infancia reconociendo el
derecho del nifio a permanecer, prioritariamente, en su familia de origen o al menos a ser
adoptado en su lugar de origen, y de no ser asi, se reconoce que la adopcién internacional
puede presentar la ventaja de dar una familia permanente a un nifio que no puede

encontrarla en su Estado de origen, siempre respetando su identidad étnico-cultural.

En resumen, el Convenio de la Haya de 1993 establece una jerarquia de los principios del
bienestar del nifio y atiende también principios estipulados en el Convenio sobre los
Derechos del Nifio de 1989 que sirven como base para su marco de cooperacion: a)
mantener al nifio en el seno de la familia de origen, encontrar una familia adecuada en el

Estado de origen, c) adopcion entre paises conforme al Convenio de la Haya de 1993 y d)
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alternativas no familiares dentro y fuera del pais de origen.

Sin duda el Convenio de La Haya de 1993 ha tenido una gran influencia en el &mbito
internacional porque ha creado una politica de cooperacion en materia de adopcion
internacional, no s6lo entre los Estados partes del convenio sino entre Estados que alin no
han firmado o ratificado el mismo, influyendo en la introduccion de la figura de autoridades
centrales e incluso reestructurando la organizacion y funcionamiento de sus agencias de
adopcién con base en el modelo del Convenio de La Haya de 1993; ademas de propiciar la
firma de acuerdos bilaterales en materia de adopcion internacional, basados, asimismo, en

el modelo del Convenio de La Haya de 1993.

Como parte de esa politica de cooperacion en materia de adopcion internacional es
recomendable que el Estado de Guatemala cuente con un acuerdo bilateral en dicha materia
y que a mediano plazo comience a autorizar adopciones internacionales en pro del interés

superior del nifio.

Por otra parte, se considera que una vez se comiencen a autorizar las adopciones

internacionales en Guatemala, dicho proceso debe cumplir con las siguientes fases:
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PROCESO DE
ADOPCION NACIONAL

|

Notificacion de la Sentencia Informe de Convivencia
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|

—

—

I

—
Matching Certificado de Empatia

Ne———

)

Informeé de Matching Resolucidn Final

A

—
—

Presentzcién Documental Homalogacion

—

i

Convivencia

|

|

Supervision de Convivenciz

|

Fuente: elaboracion propia.

La adopcién ha evolucionado significativamente tanto desde el punto de vista nacional
como desde el punto de vista internacional. En concreto, en Guatemala se observa en la
cultura de la adopcién nacional y en la inquietud del cambio de actitud hacia una cultura de
la adopcion diferente, en donde se reclamen en una solicitud de adopcion nifios mayorcitos,
grupos de hermanos o nifios con algin tipo de enfermedad y/o discapacidad. Se necesita
seguir avanzando hacia el aterrizaje de la armonizacion cuestiones de extrema urgencia,
para que el menor no siga institucionalizado, creciendo en las casas cuna y casas hogares o
en las casas de asistencia privada, pero al fin y al cabo institucionalizados, sin un papa o

una mama de veinticuatro horas.
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El objetivo es que, en interés superior del menor, cuando el nifio no se puede quedar con su
familia bioldgica, se derive al mismo a una familia nacional, y como Gltimo remedio de
proteccion del menor se ubique al mismo en una familia internacional. Este es el ducto por
el que se conduce el interés superior del menor a través del principio de subsidiariedad

cuando de la adopcidn internacional se habla.

Guatemala ha firmado y ratificado instrumentos internacionales en materia de proteccion de
los derechos del nifio, pero es preocupante que no se utilicen y armonicen con la normativa
nacional interna en atencidn a la proteccion internacional del nifio, nifia o adolescente y por

ende, en atencion al principio toral que es el interés superior del nifio.

En tal sentido, destaca la necesidad de implementar acciones efectivas en pro de la
proteccién internacional de los NNA, asumida como responsabilidad publica, y objeto, por
tanto, de una politica global que garantice el bienestar de la poblacién infantil, fomentando

el desarrollo de sus potencialidades y de sus derechos individuales y sociales.

Por lo expuesto, la cooperacion internacional, fundamento y objetivo del derecho
internacional privado, se articula en buena medida en torno a la elaboracion de acuerdos o
convenios bilaterales o multilaterales que disciplinan los diferentes supuestos de trafico
externo de NNA,; indicativo de la conciencia y de la preocupacion internacional hacia la

proteccion de los NNA.

En tal sentido, Guatemala en materia de adopcion ha firmado y ratificado convenios de
ambito universal como el Convenio de la Haya de 1993 que contribuyen a la proteccion
internacional de los NNA, aunque carecen de adecuacién a la practica diaria y su
adecuacién por los Estados parte. En decir que Guatemala es un pais que coopera con
firmar y ratificar instrumentos internacionales, pero no los armoniza con el derecho interno

y peor aun, no los adecuta en pro del interés superior del menor.

Con relacion al Convenio de La Haya de 1993, es un instrumento juridico de gran
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relevancia para ordenar la practica de intervencion en el ambito de adopcion internacional,
el cual fue ratificado por Guatemala debido a la claridad y vision de las autoridades para
asumir la responsabilidad y compromiso que comporta ser un pais que comprometido con
dar nifios en adopcion internacional. Del marco normativo de dicho instrumento
internacional destacan los acuerdos o protocolos bilaterales, conforme el articulo 39.2, los
gue nacen de la inquietud de uno de los dos Estados parte involucrados en dar un margen

mas de seguridad, transparencia y cooperacion en materia de adopcion internacional.

Dichos acuerdos bilaterales contribuyen ademas, a una posible solucién con respecto al
trafico de NNA, siempre en clave de cooperacion, con los que se abre la posibilidad de
concluir acuerdos futuros para favorecer la aplicacion del propio Convenio de La Haya de
1993, acuerdos que son complementarios y no suplementarios del mismo; asi, la
negociacion y la firma de este tipo de acuerdos con paises con los Guatemala tienen
trasiego transfronterizo en materia de adopcidn internacional, seria un gran aporte y de ahi
la propuesta de la formalizacion de acuerdos de esta naturaleza con aquellos paises con los
cuales hay una interactuacion relevante, para trata de utilizar y aprovechar aquellas vias que

proporcionen la normativa convencional suscrita por Guatemala.
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Conclusiones

Las leyes internacionales en los procesos de adopcion internacionales a cargo del CNA no
se reflejan en el cumplimiento de los Convenios Internacionales en materia de Adopcion
Internacional, especificamente en el Convenio de la Haya de 1993, porque su actuacién a
pesar de girar alrededor del interés superior del nifio procurando mantener sus lazos
familiares y su identificad cultura y nacional, actualmente y para evitar volver a caer en la

comercializacion de NNA, no autoriza adopciones internacionales.

Los acuerdos bilaterales son un instrumento muy adecuado para que las adopciones
internacionales que se constituyan a su amparo se realicen con todas las garantias y en
interés superior del nifio o adolescente, aunque tal vez con algunos protocolos o acuerdos
bilaterales no se logren cifras importantes de adopciones internacionales entre dos paises,
pero lo que si se propiciaria serian garantias en la constitucion de dichas adopciones.
Ademas, a través de los protocolos o acuerdos bilaterales contemplados en el articulo 39.2
del Convenio de la Haya, tienen una incidencia directa en la practica de las adopciones

internacionales constituidas al vincular a los paises como exportadores de NNA.

El rol que desempefian los Estados Parte de los instrumentos internacionales en materia de
adopcién es la proteccién del menor a través de la normativizacion congruente con la
adopcién internacional, velando porque la adopcién del nifio s6lo sea autorizada por las
autoridades competentes, las que determinaran con arreglo a las leyes y a los
procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacion pertinente y fidedigna, que
la adopcion es admisible en vista de la situacién juridica del nifio, nifia o adolescente en
relacion con sus padres, parientes o representantes legales. En el ejercicio de ese rol, los
Estados Parte deben reconocer que la adopcion en otro pais puede ser considerada como
otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de
guarda o entregado a una familia adoptiva 0 no pueda ser atendido de manera adecuada en

el pais de origen. También desempefian el rol de velar porque el nifio que sea adoptado en
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otro pais goce de la proteccion de normas equivalentes a las existentes respecto a la

adopcion en el pais de origen.

En los procesos de adopcidn internacionales a cargo del CNA, deben ser prioritariamente
aplicables los convenios internacionales y, en su defecto, la normativa interna, teniendo en
cuenta la importancia que tiene el interés superior del nifio, que debe interpretarse conforme
con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos

internacionales sobre las mismas materias ratificados por Guatemala.

El CNA podria iniciar a autorizar adopciones internacionales si contara con mecanismos
apropiados para salvaguardar el interés superior del nifio, tales como los acuerdos
bilaterales que bien podria suscribir con los Estados con los que vayan a pactar adopciones
internacionales, amparados en el Convenio de La Haya de 1993, el cual es un instrumento
con las mejores intenciones tedricas pendientes de la practica diaria y de su adecuacién por
los Estado parte que intervengan en un determinado proceso de adopcion. De tal manera, el
CNA estableceria un equilibrio entre la regulacion nacional interna y el respeto de la
autonomia tanto a nivel de la responsabilidad del Estado como a nivel de las personas

individuales implicadas en la adopcion internacional.
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ANEXO

BOLETA DE ENTREVISTA

La presente boleta de entrevista de la Universidad de San Carlos de Guatemala, cuyos

resultados se utilizardn para abastecer de informacion relevante que contribuird a la
realizacion de la tesis titulada “Andlisis de la adopcion internacional a la luz de los
instrumentos y mecanismos internacionales de proteccion de los derechos del nifio”, por lo

que se agradece toda la colaboracidn que pueda prestar para su realizacion.

Lugar y fecha:

Entrevistado:

Entrevistador:

A continuacion, se presentan 8 preguntas, agradeciéndole responda cada una de forma

claray precisa.

1)  ¢Sabe larazdn por la que el CNA no permite las adopciones internacionales?

2)  ¢Considera necesario que en Guatemala se permitan las adopciones internacionales?

3)  ¢Qué beneficios considera usted que tendria para el Estado de Guatemala, el permitir

las adopciones internacionales?

4)  ¢;Considera usted que se esta vedando el derecho humano a tener una familia porque
el CNA no permite las adopciones internacionales?

5)  ¢Considera usted que el no permitir las adopciones internacionales interfiere en las

relaciones entre Guatemala y los Estados donde si son permitidas?
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6) ¢Considera que, como parte del respeto a los Derechos Humanos de los NNA de
edad, el Estado de Guatemala deberia permitir las adopciones internacionales?

7)  ¢Cudles son los mecanismos que debe adoptar el CNA en Guatemala para comenzar a

autorizar adopciones internacionales?
8) ¢Considera usted que Guatemala debe observar los instrumentos especificos que
respaldan la proteccion del derecho del nifio, nifia y adolescente a ser adoptado vigentes en

el &mbito universal y americano?

Agradezco su colaboracion.
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