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Introduccién

En términos mundiales, desde 1985 las remesas han experimentado un incremento
sostenido, el monto total se calculé en 40.000 millones de dolares, en 1990 se estim6 en poco
mas de 75.000 millones, en 1996, superd la barrera de los 100.000 millones, en 2002, 130.000
millones (Stefoni, 2011)

La percepcion del fendmeno migratorio es positiva para los beneficiados por las
remesas, ya que represente la diferencia sustancial de subsistencia y de poder adquisitivo para
necesidades vitales como vivienda, salud, seguridad, alimentacion, educacion y otros servicios
que mejoran la calidad de vida. La alarma se dispara con la cifra ascendente de familias
dependientes de este ingreso, la problemética se agrava cuando la falta de educacién lo hace
percibir mas como el soporte principal de la economia familiar que, como un ingreso
complementario, en otras palabras, la dependencia se vuelve progresiva, materializdndose
cuando la misma suple la funcidn primordial que establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, sobre el derecho de salud, vivienda, alimentacion, seguridad y
educacion de la nifiez, puesto que las oportunidades en nuestro sistema no son suficientes para

proporcionar estos derechos basicos.

El carécter del presente trabajo es ser una herramienta para determinar las propuestas y
buenas préacticas del manual de la OIM que puedan ser objeto de implementacion en las politicas
Estatales referente a las remesas provenientes de los Estados Unidos. En el capitulo I, se
describe el abordaje metodoldgico y tedrico, que a su vez contienen el planteamiento del
problema, su delimitacion, unidad de andlisis, preguntas generadoras, objetivos y los
instrumentos que se utilizaron. El marco teérico por su parte integra los diferentes postulados
de cientistas sociales y expertos en materia migratoria, relacionado las variables e indicadores

los cuales dan fundamento y sustento al objeto-problema de investigacion.

El capitulo 11 se encuentran los antecedentes investigativos, haciendo recuento de los

trabajos realizados relacionados. Se aplica el método deductivo al analisis de los conceptos de



migracién y remesas para comprender la situacién a nivel mundial para llegar al analisis
situacional en Guatemala, atendiendo la respectiva relacion con el desarrollo para comprender

y se enmarca los diferentes momentos y clasificacion de la migracion.

Los resultados de la investigacion estan contenidos en el capitulo 11, se destaca el uso
del Manual de la OIM para el desarrollo de proyectos exitosos apalancados en remesas,
desglosando los principales elementos que son replicables para Guatemala. Se conocido de
primera mano el uso del manual través del método de entrevista en las Instituciones de
Guatemala, vinculadas al tema migratorio y de remesas. Contiene el analisis de la entrevista
realizada al sefior Walter Batres, presidente de la Red Migrante Guatemalteca para conocer la
postura de los migrantes residentes en Estados Unidos de Norteamérica. Posteriormente.
presenta diferentes proyectos éxitos con remesas en otros paises del mundo, y se establecen las

recomendaciones de la Naciones Unidas para mejores practicas de las remesas a nivel mundial.

El capitulo IV presenta el analisis prospectivo de los escenarios optimista, tendencial
y pesimista, integrando los resultados de la investigacion tomando los diferentes actores

nacionales e internacionales.

Por ultimo, se plantean las conclusiones en las que se plasman las ideas principales
sobre la relacién directa que existe entre las remesas y el desarrollo, siendo el desarrollo una
variable que engloba un amplio espectro de procesos, el anélisis se delimita al caso especifico
de Guatemala, con el fin de encontrar el hilo conductor que enlace e integre los diferentes
sectores que juegan un rol significativo, siendo estos; El Estado, Organizaciones
Internacionales, organismos no gubernamental, las diasporas, las familias receptoras y grupos
que se identifican con la filantropia, tomando en cuenta las realidades del pais y asi analizar la
factibilidad de desarrollar proyectos apalancados en remesas para Guatemala, todo esto con el
afan de crear un instrumento de recopilacion y transferencia de conocimiento sobre las buenas

précticas para la implementacion de proyectos apalancados en remesas.



Capitulo I. Abordaje metodoldgico y tedrico de la investigacion

1.1. Justificacion
Debido a la importancia que el tema migratorio ha tomado a nivel internacional, la

Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM) se dio a la tarea de formular el Manual

para elaborar proyectos sobre remesas, dirigido principalmente por este Organismo.

La trascendencia del estudio del mismo, radica en crear un medio de intercambio
permanente de informacién y buenas préacticas respecto al tema migratorio, las remesas y todas
sus extensiones, en tanto el conocimiento de cdmo salir de las condiciones de pobreza se limita
hacia aquellos que cuentan con los medios y recursos para adquirir opciones de movilidad.
Entre otros objetivos mas especificos se detalla el desarrollo de métodos para indagar en
conocimientos mas exhaustivos de flujos de migracion entre las regiones, a través de la
recopilacion, procesamiento e intercambio de datos entre los paises con flujos migratorios
relevantes, la creacion y fortalecimiento de capacidades y competencias de administracion
migratoria para obtener el méximo provecho de los datos obtenidos, gestionar proyectos a
través de actividades y politicas de repatriacion, establecer modelos de gestion sobre migracion
y politicas de desarrollo, y elaborar mecanismos de apoyo y seguimiento a los migrantes y
comunidades con el fin de maximizar el uso de las remesas con énfasis de apalancamiento como

una herramienta de desarrollo. (OIM, 2014)

La comprension de este fendmeno es un gran aporte para la academia, en el campo de
las Relaciones Internacionales, si se comprende que mas de dos millones de guatemaltecos
residen en el exterior y que es necesario buscar alternativas eficaces para aventajar el envio de
remesas hacia el pais atendiendo las recomendaciones de instituciones como el Fondo
Monetario Internacional, que sugiere el desarrollo de proyectos dirigidos a perfeccionar la
regulacion y la supervision del ahorro popular y de las instituciones micro financieras, con el
fin de situarlas en una mejor posicion y de ofrecer servicios financieros a los titulares de
depositos, estos proyectos deben orientarse hacia el desarrollo de instrumentos financieros y
fondos de inversion destinados a aprovechar el capital de los emigrantes en la creacién de
nuevas empresas Y otras aplicaciones innovadoras. (Inversiones, 2015)



La légica, reforzado con la literatura, indica que idealmente una persona deberia
encontrar todo lo necesario para satisfacer sus necesidades basicas en su pais de origen, por tal
razén, queda justificada la presente investigacion siendo un anélisis profundo para encontrar el
lazo conductor entre la falta de oportunidades que limitan el avance de Guatemala y el potencial
de las remesas como fuente de inversién que traiga desarrollo al pais, asi como crear
conocimientos de caracter propositivo para aprovechar de manera fructifera el ingreso de capital
migrante, con el fin de encausar la mayor parte de este ingreso para fines de inversion y que
consecuentemente este se traduzca en fuentes de empleo, generacion y multiplicacion de
recursos, apertura de la industria. Es por tanto que la importancia de haber llevado a cabo un
estudio sobre la potencial factibilidad en la aplicacion del Manuel Sobre Remesas de la OIM

para la realidad guatemalteca.

1.2. Planteamiento del Problema

El fendmeno de las remesas puede observarse desde dos perspectivas, bajo la teoria
neoclésica de las migraciones, expuesta inicialmente por Ravenstein. La vision estructuralista,
es el primer enfoque que aplica esta teoria, la cual expone que las migraciones se deben a
factores endogenos de la sociedad y que las remesas tienen efectos nocivos, ya que desarrolla
dependencia en las comunidades receptoras en tanto se adaptan a patrones de consumo que
dependen directamente de la percepcion de este ingreso, mas no es generado por el trabajo

directo.

En base a datos macroeconémicos del Banco de Guatemala, el pais percibi6 un record
histérico el afio 2018, de mas de 9 mil millones de ddlares en concepto de remesas (US$
9,287,770.700.00 para ser exactos) lo cual equivale al 10% del PIB del pais (datos del Banco
de Guatemala). Por consecuencia, se hace notorio que hay muchas familias que dependen de
este ingreso, la probleméatica aumenta cuando la falta de educacién hace percibir este ingreso
mas como el soporte principal de la economia familiar que, como un ingreso complementario,
es decir las familias receptoras, comienzan a depender mas y méas de este ingreso. (Banco de
Guatemala, 2019)



Los efectos de las remesas en las economias nacionales no pueden ser minimizados o
ignorados; el impacto de estos flujos depende de la base productiva de la economia local y su
habilidad para absorber y aprovechar estos ingresos. En algunos paises la entrada de remesas
puede, de manera artificial, apreciar el valor de las propiedades y fomentar la inflacion. Un
estudio del Banco Mundial encontrd resultados variados del impacto de las remesas, en algunos
casos, las remesas pueden aumentar el acceso a las finanzas; pero en otros casos pueden afectar

la tasa de cambio real de los paises. (OIM, 2014)

Abelardo Media, analista de Icefi, en entrevista realizada respecto al impuesto que
pudiese aplicarse a las remesas provenientes de Estados Unidos indica lo siguiente: “Es el
momento en que debemos revisar si seguir con el mismo modelo macroecondmico y de politica

fiscal porque estamos viviendo dependiendo de lo que manda los que viven fuera”.

La nota periodistica Republica, resalta el impacto de las remesas en una de sus publicaciones

de la siguiente manera:

Organizaciones Internacionales tales como el Banco Mundial tienden a
considerar las remesas como una oportunidad de desarrollo para paises donde estas
transferencias representan una parte importante del PIB. Es por ello, que Guatemala
siendo un pais dependiente de esto, deberia de invertir mas en las microempresas para
que estas no se vayan Unicamente al gasto, sino que también ayuden a incentivar la del
pais. (Trillos, 2017)

A nivel internacional se reconoce la importancia de llevar a cabo acciones concretas
para incentivar mas la inversion de las remesas. La investigacion realizada por la Facultad de
Administracion de Empresas Leeds, de la Universidad de Colorado, EE. UU, la cual inicia de
la siguiente manera: “pese al impacto positivo de las transferencias de dinero, las familias
receptoras deben tener cuidado de no depender de estos ingresos y trabajar para su futuro”.

(Castellon, 2003)

La introduccion de esta investigacion puede tomarse como un aporte importante, ya que
esta encaminado objetivamente hacia la explicacion sobre una de las problematicas de esta
investigacion, al comprender que son cada vez mas las personas que viajan al pais del norte con

las ansias de contar con este recurso para las familias que se quedan en el pais
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EI mismo estudio arroja los siguientes datos: de acuerdo con el informe, las remesas
permiten que millares salgan de pobreza, puedan acceder a la escuela y con ellos lograr mejores
oportunidades de vida. Para El Salvador, las remesas representan el 17% del Producto Interno
Bruto y ademas segun informes del Banco Central de Reservas del El Salvador (BCR)?,
equivalen al 85% de las exportaciones. También representan el 41% de las importaciones, a
més de ocho veces el valor de la inversion extranjera directa, el 106% de la carga tributaria y

dos tercios del presupuesto general de la nacion (Urias, 2015)

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el flujo de remesas
registrado oficialmente hacia los paises en desarrollo fue cercano a cuatro veces el volumen de
toda la ayuda oficial para el desarrollo. A tal escala, es probable que las remesas sean un aporte
importante a los ingresos en divisas en comparacion con otras fuentes si tomamos a cada uno
de los paises por separado. En Senegal, por ejemplo, su monto en 2007 fue 12 veces mayor que
el total de la inversidn extranjera directa. Las remesas representan una porcion considerable del
PIB en muchos paises pequefios y pobres, encabezados por Tayikistan, con 45%. En los 20
paises que reciben mas remesas, su porcentaje supero el 9% en 2007, mientras que, en mas de
20 paises en desarrollo, excedieron las ganancias obtenidas de la exportacion del principal
producto béasico. (Desarrollo, 2009)

El economista Claudio de Rosa, citado en dicha investigacion, realiza un analisis sobre

el impacto negativo de las remesas:

Las remesas pueden impactar de manera negativa, porque una familia
se pregunta para qué va a trabajar si con lo que le mandan obtiene més
dinero... las personas comienzan a perder fuerzas propias y, el ocio, puede
traer otro tipo de problemas, ademas, si la gente no trabaja, no se preocupa

de su seguridad social, no acumula para el futuro y si al final la remesa ya no

! Esta breve captacion de informacion del impacto de las remesas para El Salvador demuestra que no solamente Guatemala, sino
también otros paises de Latinoamérica enfrentan una creciente dependencia ante esta realidad, los cuales no cuentan con siste mas de control

de los mismos, que ayuden a fomentar una mayor inversién de estos recursos.



llega, habra otras dificultades mas graves porque no tendra como subsistir2.
(Urias, 2015)

Idealmente el individuo deberia encontrar todo lo necesario para satisfacer sus
necesidades basicas en su pais de origen, consecuentemente el Estado a través de sus
instituciones y su forma de gobierno imperante debe trabajar arduamente para integrar a todos
sus ciudadanos bajo esquemas aceptables de desarrollo, sin que sea la migracion una valvula
de escape, no obstante, una contradiccién sucede en este punto, puesto que el Estado, lejos de
enfocar esfuerzos para implementar todas la herramientas que generen oportunidades para
replicar y potencializar buenas précticas hacia el desarrollo, deshabilita cualquier posibilidad
de sustentacidn, al no reconocer la problematica, por ende, la falta de iniciativas, programas o
proyectos en busqueda de contrarrestar dicha situacion, de igual manera hacer que los que
residen en el exterior de manera legal e ilegal retornen a Guatemala y encontrar formas de
prosperidad, los esfuerzos se concentran en hacer que la poblacién migrante permanezca en el

exterior, para asegurar y perpetuar el envio de remesas.

El Manual establece algunas logicas de direccionamiento de las remesas que
posteriormente se transforman en inversiones exitosas y que promueven el desarrollo en lugares
necesitados de transferencias no solo de capital sino también de una tecnologia bésica para la
inversién. Estos son los resultados que se han podido observar en Africa y Asia, en varios

paises donde se ha aplicado el manual.

Tomando en cuenta que Guatemala al igual que otros paises, es fuertemente dependiente
de las remesas internacionales, resulta la pregunta que dard vida a esta investigacion: ;Qué
factores limitan el actuar del Estado de Guatemala y sus instituciones con la entidad privada
para reconocer la problematica de la dependencia con respecto a las remesas y asi fomentar
proyectos que desarrollo aventajando la amplia percepcién de este recurso?, ;Cuales son las
variables a considerar de proyectos exitosos en otras regiones del mundo para

2 Con la anterior citacion queda plasmada una de las problematicas que pueda desarrollarse dentro de las familias receptoras de
remesas. Es decir, no hay forma de demostrar fehacientemente esta problematica con datos estadisticos, debido al poco o nulo trabajo
investigativo desarrollado hasta el momento acerca del tema, por lo tanto, es importante aclarar que el anterior analisis puede hacerse a simple
percepcion légica, pues ante la falta de educacion financiera, no se puede esperar que las familias receptoras de remesas hagan una correcta
inversion de este recurso.



satisfactoriamente replicarlos en el Estado de Guatemala? y ¢Es posible interrelacionar la
voluntad de las didsporas y la filantropia con los intereses y necesidades del Estado de
Guatemala conjuntamente con la entidad privada para impulsar proyectos apalancados en

remesas?

El problema de estudio qued6 estructurado y justificado bajo la premisa que induce a
reflexionar acerca de la dependencia creciente que las remesas provenientes de Estados Unidos
de América provocan dentro de la sociedad guatemalteca y la consecuente necesidad urgente
de redireccionar las remesas hacia una fructifera inversion, a través de las experiencias y buenas
practicas que otros Estados han implementado en proyectos, con el fin de crear fuentes de
desarrollo sustentables. El informe sobre el Perfil Migratorio de Guatemala deja claro que las
remesas no necesariamente son suficientes para compensar los impactos negativos que tiene la
emigracion en el desarrollo humano de las sociedades de origen, como por ejemplo la pérdida
de las personas mas emprendedoras, reconocido bajo la teoria de la fuga de cerebros, lo cual
nos obliga a plantear propuestas resolutivas de frente a una eminente crisis, que haria colapsar
el sistema, ante la dependencia existente, si las remesas dejan de fluir hacia nuestro pais, lo cual
es una realidad, por tal razén, se debe implementar proyectos enfocados al desarrollo
comunitario, especialmente hacia aquellas localidades que son receptoras de cantidades

considerables de remesas

1.3. Preguntas generadoras de la investigacion:

e ;Qué factores limitan el actuar del Estado de Guatemala y sus instituciones con la
entidad privada para reconocer la problematica de la dependencia con respecto a las
remesas y asi fomentar proyectos que desarrollo aventajando la amplia percepcion de

este recurso?

e ;Cuales son las variables a considerar de proyectos exitosos en otras regiones del mundo
para satisfactoriamente replicarlos en el Estado de Guatemala?

e (Es posible interrelacionar la voluntad de las didsporas y la filantropia con los intereses
y necesidades del Estado de Guatemala conjuntamente con la entidad privada para

impulsar proyectos apalancados en remesas?



1.4. Objetivos y metas de la investigacion:

1.4.1. General:
Determinar las propuestas y buenas practicas del manual de la OIM que puedan ser

objeto de implementacién en las politicas estatales referente a las remesas provenientes de los
Estados Unido.

1.4.2. Especificos:

o Identificar los factores clave del manual de la OIM para el desarrollo de proyectos sobre

remesas, que puedan ser replicados en Guatemala

e Enumerar los escenarios en los cuales Guatemala puede y tiene mayor factibilidad en la
creacion de proyectos para el desarrollo, en base al manual de la OIM.

e Indicar las instituciones de Guatemala que estdn haciendo uso del manual para

iniciativas de proyectos relacionados con remesas.

1.5. Delimitacion del Problema:

1.5.1. Unidad de Analisis:
La dependencia creciente en las familias receptoras de remesas y su déficit potencial

generativo de desarrollo por inexistente implementacion de proyectos institucionales integrales.
1.5.2. Delimitacién Temporal:
El tiempo en que se delimito la investigacion serd del afio 2018 al afio 2019.
1.5.3. Delimitacion Espacial:

El lugar en donde se llevé a cabo la investigacion sera en el area metropolitana de
la ciudad de Guatemala, asi como las instituciones encargadas y relacionadas con el tema

migratorio y de remesas

1.6.Metodologia
1.6.1. Método:
El presente estudio utilizé un método mixto. Debido a la naturaleza de la investigacion

se requiere del analisis cualitativo, asi como el cuantitativo.



El método cuantitativo permitio la recopilacion y analisis de informacion de indole
numérico y estadistico, de igual manera el método cualitativo permitird el analisis y descripcion
de informacién que pueda localizarse en documentos de tipo oficial provenientes de
Instituciones Gubernamentales, Organismos Internacionales, ONG’s, tales como documentos
bibliograficos, informes, libros, revistas, informacion electrénica, folletos, periddicos, tesis,
etc., asi también, como informacion que pueda ser adquirida a través de entidades relacionadas

con el tema de investigacion.

1.6.2. Técnicas.
Observacion Indirecta: Permitio la captura de informacion del fendmeno de estudio
a través de las diferentes fuentes de informacion antes mencionadas, asi como a través de

noticieros y las eventualidades de la vida cotidiana.

Entrevista: Es primordial para la comunicacion entre personas expertas en el tema,
con el fin de obtener informacion de primera mano, asi como también sugerencias y respuestas
a través de un cuestionario estructurado. Para el efecto se entrevisté al licenciado Alberto Lujan
Villagran, técnico del departamento de movilidad laboral del Ministerio de Trabajo, asi como
a la licenciada Claudia Ruiz, quien es consultora independiente desarrollando el eje Uno de la
politica Nacional de Empleo Digno, consiguientemente se abordd el tema migratorio desde la
perspectiva del ministerio de Relaciones Exteriores con la licenciada Ana Rafael y por Gltimo
con el presidente de la red de migrantes guatemaltecos, Walter Batres, con quien se obtuvo la

postura de primera mano de uno de las mayores didsporas en Estados Unidos.

Andlisis Documental: Fundamental para recabar informacion y datos de fuentes como

libros, revistas, folletos, informes, tesis, periédicos, entre otros.

1.6.3. Instrumentos:
Grabacion de audios: fue de mucha utilidad para capturar informacion durante una

entrevista no estructurada.



Guia de Observacion: congruente con la técnica de observacion sera de utilidad para

estructurar la correcta observacion del fenémeno y su posterior andlisis.

Lista de Control: sera utilizada como un guia para llevar un control de los datos ya

recopilados y los que aun sean necesario de adquirir.

Guia de analisis documental: fue la manera como se procedi6 a recopilar la

informacion, internet, libros, entrevistas, revistas, entre otros

1.7. Abordaje Teorico

Dos teorias explican individualmente la dependencia generacional de las remesas que
integralmente comprenden a través de dos enfoques: estructural y funcional, los beneficios y

perjuicios de ser un a pais altamente dependiente.

La teoria internacionalista de los nuevos esquemas de dependencia econémica, segun
André Gunder Frank, sefiala que la dependencia no debe ni puede considerarse como una
relacién generalmente externa impuesta a todos los latinoamericanos desde fuera y contra su
voluntad, sino que la dependencia es igualmente una condicion interna e integral de la sociedad

latinoamericana. (Schiavon, 2016)

El fenémeno migratorio se materializa a través de la decision razonada de los sujetos,
el desplazamiento de zonas con bajos esquemas de desarrollo, hacia zonas de mayor auge
industrial satisface la necesidad de mayores y mejores oportunidades, dicha decision se ve
afectada por la percepcidn individual de prosperidad econémica que las primeras generaciones

migrantes envian a sus lugares de origen en forma de remesas.

Los paises periféricos, al especializarse, se transformaban en importadores e
imitadores de bienes y modelos de consumo, fruto del progreso tecnoldgico en los paises
céntricos, pero con muchos menos recursos en el caso de los paises periféricos, representa otra
dimension que obstaculiza a la periferia el lograr mayor autonomia Estatal. EI control del
progreso tecnoldgico y la posibilidad de imponer patrones de consumo, de parte de uno o de

algunos subsistemas, viene a condicionar la estructuracion del aparato productivo de los demas
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subsistemas los cuales se vuelven “dependientes”. En efecto, esa estructuracion se produce en
tal forma que permite que una minoria dentro del subsistema dependiente, esté en condiciones

de reproducir los patrones de vida de prestigio, perpetuando el consumismo. (Schiavon, 2016)

1.7.1. Acumulacion de capital de los sistemas financieros internacionales.

Unas de las principales posturas de Samir Amin es la acumulacion a escala mundial,
critica de la teoria del subdesarrollo. De acuerdo con el autor, el sistema financiero internacional
impacto de manera negativa en el funcionamiento del sistema bancario de la periferia, este esta
totalmente al servicio del sistema capitalista periférico, extranjero o nacional, privado o publico,
pues se ocupa solo de generar ganancias para los propietarios y no coadyuva en la generacion
de facilidades para la inversion domestica e impactar el crecimiento en las economias de los
paises pobres. Las ideas de Samir Amina aln siguen influenciadas los andlisis mas recientes
sobre las criticas al proceso de globalizacion y las nuevas formas de dependencia econdmica.
(Samir, 2001)

1.7.2. Division Internacional del Trabajo:

La division internacional del trabajo y el desarrollo de los paises periféricos basado en
ventajas competitivas estaticas (como bajos costos de mano de obra) no permiten que los paises
de la periferia compitan de manera directa con los monopolios del capital privado de los paises
del centro. Ruy Mauro Marini, economista y soci6logo brasilefio, es otro de los autores de
referencia de esta teoria y su aportacion principal gira en torno al tema de la division
internacional del trabajo. Para Marini la division internacional del trabajo en la que se inserta
Latinoamérica no presenta condiciones favorables para lograr la autonomia del Estado por lo
que se requiere de reformas politicas y econdmicas estructurales para revertir la dependencia y
terminar con el circulo vicioso. Marini sefiala en ese sentido que “las relaciones de América
Latina con los centros capitalistas se insertan en una estructura definida: la division
internacional del trabajo, que determinara el curso del desarrollo ulterior de la region. El fruto
de la dependencia no puede ser por ende sino mas relaciones de produccion que ella involucre”

La dnica forma de cambiar las estructuras econémicas enraizadas en Latinoamérica es por
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medio de movimientos sociales, “una relacion mas efectiva entre las clases explotadas y sus

vanguardias politicas”. (Marini, 2014)

1.7.3. Conexiones migratorias, filantropia, didsporas,

En este contexto, tedricos de la dependencia como Fernando Henrique Cardoso y Enzo
Faletto subrayan la importancia de la identidad cultural, lazos de amistad movimientos sociales
solidarios a nivel internacional y la identidad cultural de regiones especificas (como
Latinoamérica) para tratar de revertir la dependencia que establecen los centros de poder
hegemonicos que o limitan su desarrollo. Adicionalmente, enfatizan las enormes diferencias
politicas y econdmicas entre el centro y la periferia lo que supone una contradiccion entre
desarrollo y autonomia, donde el mercado interno de los paises de la periferia sirve como

mercado de expansion de los paises del centro. (Cardoso, & Enzo, 1977)

En esta linea de andlisis, fue de mucha ayuda el aporte brindad de primera mano por el
sefior Walter Batres, fundador y presidente de la Red migrante guatemalteca, quien a través de
los diferentes medios tecnoldgicos fue posible completar una entrevista que arrojo datos
interesantes sobre las situacion que viven los migrantes en los Estados Unidos de Norteamérica,
su relacidn con otras diasporas, la relacion con las Instituciones Guatemaltecas otras de indoles
internacional, asi como su conocimiento técnico y empirico que su labor le ha permitido

adquirir.

1.7.4. Autonomia de Estado relacionado con la teoria de la dependencia.

El factor principal que define la autonomia de un Estado esta directamente relacionado
a la independencia del mismo a nivel doméstico. Los Estados concebidos como organizaciones
que dicen poseer control sobre territorios y gente pueden formular y perseguir metas que
simplemente no reflejan las demandas o los intereses de grupos sociales, clases o sociedades.
Esto es lo que normalmente significa “autonomia del Estado”. Los autores consideran que “el
Estado no puede escapar de ser un instrumento de dominacion. Las interrelaciones entre las

diferentes partes del aparato e instituciones, por un lado, y las clases o facciones con mas
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influencia por el otro, determinaran el caracter del pacto general de dominio, uno puede
entonces explorar las capacidades de los estados para implementar metas oficiales,
especialmente sobre la oposicidn real o potencial de grupos de influencia. (Rueschemeyer &
Evans, 1985)

A la hora de analizar un fendmeno tan complejo como es el de las migraciones
internacionales actuales, es necesario no perder de vista lo que en los Ultimos afios se ha venido
a llamar “la gobernabilidad de las migraciones”, es decir que exista una coherencia y una
coordinacion a la hora de afrontar las diferentes dimensiones de la realidad migratoria. Los
flujos migratorios afectan a los intereses del Estado en tres &reas fundamentales, la soberania
Estatal, la autonomia de actuacion del Estado, y por Gltimo en el equilibrio de poder entre
Estados y la naturaleza del conflicto en el sistema internacional. En este sentido, algunos
expertos apuntan que los flujos migratorios estan socavando la capacidad del Estado para
mantener la soberania en ciertas areas. Las sociedades, son cada vez mas multiculturales y las
redes informales que se forman con las migraciones comienzan a ser cada vez mas poderosas.
Esto transgrede enormemente la idea de la unidad nacional como base del interés nacional. Los
Estados por su parte tienen gran interés en controlar sus fronteras territoriales por diversas
razones, como controlar a sus poblaciones, mantener la seguridad interna o controlar el acceso

a su mercado de trabajo y sus bienes publicos. (Diaz, 2007)

En su definicion, de Autonomia de Estado, Christina Anglade y Carlos Fortin incluyen
una categoria para definir la habilidad del Estado para adoptar e implementar politicas, estos

apuntan:

Por Autonomia relativa del Estado capitalista periférico entendemos la habilidad del
Estado para adoptar e implementar de manera consistente politicas que contradigan las
demandas, preferencias o intereses de las clases dominantes, o que reten al patron de
dependencia externa de la economia y la sociedad, en el contexto de una configuracién dada de
accion politica por las clases subordinadas y por actores no politicos. La nocién por lo tanto
incluye referencia a la adopcion de politicas e implementacion y particularmente a la dindmica
de su relacion. (Anglade & Fortin, 1985)

Ante esta realidad y desde el ambito del desarrollo se busca aunar elementos de varias

teorias anteriores, dando lugar a la teoria del Desarrollo Humano Sostenible, en la que se
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incorporan nuevas variables como el papel del Estado en los procesos de desarrollo, de género
o0 el medio ambiente. El desarrollo se entiende aqui como un proceso multidimensional, y de
corresponsabilizacion entre los paises del Norte y del Sur. La globalizacion implica una
creciente interdependencia en numerosos ambitos, y aunque se trata en cualquier caso de una

interdependencia asimétrica. (Ankie, 1997)

Segun Prebisch que resulta basico para analizar la teoria de dependencia, capitalismo
periférico, crisis y transformacion, el autor sefiala que es imprescindible que el Estado regule
el uso social del excedente, para acrecentar el ritmo de acumulacion y corregir progresivamente
las disparidades de caracter estructural, distintas de las disparidades funcionales, para Prebish
s6lo existen dos formas en que el estados puede ejercer accion reguladora: 1) que tome en sus
manos la propiedad y gestion de los medios productivos o 2) que use el excedente con
racionalidad colectiva sin concentrar la propiedad en sus manos, aunque el autor se pronuncia

abiertamente por la segunda opcion (teoria Keynesiana).

Las grandes fallas del sistema no radicante en la propiedad privada en si misma, sino
en la apropiacion privada del excedente y en las consecuencias nocivas de la concentracion de
los medios de produccion, es decir; la primera opcion es incompatible con el concepto
primordial de democracia y de derechos humanos que le son inherentes, en tanto que la segunda

hace posible la plena compatibilidad de este concepto, en la teoria y la praxis. (Prebisch, 1981)
Prebish indica que para crear desarrollo en un pais es necesario:

1). Controlar la tasa de cambio monetario, poniendo mayor énfasis en politicas fiscales que
en politicas monetarias. 2.) Promover un papel gubernamental mas eficiente en términos de
desarrollo nacional. 3.) Crear una plataforma de inversiones, dando prioridad al capital
nacional. 4.) Permitir la entrada de capitales externos siguiendo prioridades ya establecidas
en planes de desarrollo nacional. 5.) Promover una demanda interna mas efectiva en
términos de mercados internos como base para consolidad el esfuerzo de industrializacion
en Latinoamérica en particular y en naciones en desarrollo en general. 6.) General una
mayor demanda interna incrementando los sueldos y salarios de los trabajadores. 7.)
Desarrollar un sistema seguro social mas eficiente por parte del gobierno, especialmente
para sectores pobres a fin de genera condiciones para que estos sectores puedan llegar a ser

mas competitivos. 8.) Desarrollar estrategias nacionales que sean coherentes con el modelo
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sustitucion de importaciones, protegiendo la produccién nacional al imponer cuotas y tarifas
a los mercados externos. (Prebisch, 1981)

1.7.5. Teoria Neoclésica de la migracion.

El enfoque macro de esta teoria,® trata de explicar el fenémeno migratorio analizando
variables relacionadas con el entorno fisico y socioeconémico de la poblacion migrante, es
objetiva y se enfoca en variable medibles, por ejemplo: nivel de migracion, cantidad de ingresos
y desempleo. En contraparte, el enfoque micro de la misma teoria trata de explicar los procesos
migratorio desde los procesos psicoldgicos del individuo mismo o desde la perspectiva familiar,
lo cual es un poco mas complejo de analizar, debido a que el razonamiento l6gico de cada
individuo es subjetivo, relativo a su entorno material, familiar y social inmediato, tomando
datos como la percepcién del individuo, rasgos socio-econdmicos, transmision de informacion,

valores y aspiraciones.

Propone que una de las motivantes mas grandes del fenémeno migratorio es el deseo de
mejorar sus condiciones de vida, ademas de maximizar la retribucién econémica por el trabajo
que se pueda desempefiar, asi como el sentido de pertenencia material lo que conlleva a un
status social. Enfatiza que los flujos migratorios se deben a las diferentes tasas de salarios entre

paises, de no existir, la migracion internacional no tendria sentido de existencia.

Al aplicar el enfoque micro, enfatiza que la decision de migrar responde a una conducta
individual, segun criterios de condicion econdmica, infiere en el acto migratorio luego de
analizar los beneficios econémicos al realizar una actividad en otro pais seran mayores. Al
ampliar este argumento, surge la nocién de uno de los mayores generadores del fenémeno
migratorio, en tanto los que estan en capacidad de migrar crearan estos flujos de movimiento
humano, donde el rendimiento de sus ingresos sea mas alto y puedan tener mayores y mejores

condiciones de vida.

3Es importante hacer notar que ninguna teorfa puede por si sola explicar el fenémeno migratorio, es importante hacer anélisis complementario

que englobe los mas posible las distintas variables que dan lugar a el mencionado fenémeno suceda.
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1.7.6. Factores de la migracion segun los clasicos:

Desde una perspectiva holistica del desarrollo social, en un sistema internacional

globalizado, la migracién materializa su funcion dentro de las relaciones econémicas de

dependencia de centro-periferia a través de la movilidad de sus factores.

e Derecho inherente del humano a migrar para buscar la integracion y satisfaccion de sus
necesidades.

e El desarrollo de una labor mejor remunerada debido a las diferencias salariales del
centro-periferia.

e Crecimiento demografico que sobreexcede las fuentes de trabajo y de produccidn.

e Cambio de actividad econémica

La teoria toma la necesidad del humano por satisfacer el deseo material conjuntamente
con la decision de eleccion racional para satisfacerla, justificandose en las diferencias salariales
entre el centro y la periferia, lo que se manifiesta como la movilidad de factores para hacer el

mejor uso alternativo de estos.

La migracion es un fenémeno global, intrinsecamente relacionado con el proceso de
globalizacidn, tanto en sus causas como en sus efectos Las migraciones actuales son
consecuencia de un proceso, es mas, estan conectadas e influidas por la globalizacion, por tanto,
las migraciones son parte del desarrollo de los mercados y la globalizacion del mercado. Estan
altamente condicionadas por el rapido proceso de cambio econémico, politico, medioambiental
y socio-cultural ocurrido en los dltimos afios, como consecuencia de la modernizacion,

descolonizacion y desarrollo desigual. (Diaz, 2007)

1.7.7. Teoria de la Articulacion.
Los tedricos de la articulacién se centran en los grupos domésticos y en las redes

migratorias. De este modo, se entiende que las remesas que envian los inmigrantes se dedican
principalmente al consumo, y no a la inversion en nuevas tecnologias. Las remesas por tanto

contribuyen a perpetuar el status quo de subdesarrollo.
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Centrarse en el analisis de los grupos domésticos, lleva a plantear que la migracion no
es consecuencia de una decision personal, sino que se enmarca en un conjunto de estrategias de
reproduccion, que ligan el trabajo asalariado con el no asalariado tanto en los paises de origen
como en los de llegada. En estos, se produce una progresiva periferizacion, de modo que los
mercados se dualizan, llegando a segmentarse a partir de categorias externas a la de clase social,

como puede ser la ciudadania y el género. (Diaz, 2007)
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Capitulo I1. Antecedentes de las migraciones, la OIM, diasporas y remesas.
2.1. Antecedentes investigativos
En cuanto al tema de las remesas se refiere la literatura acerca de su relacion con el
desarrollo, los estudios son limitados, existe poca investigacion y las conclusiones que se
pueden hacer son en base a analisis macro de entidades como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), EI Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Organismo

Internacional de las Migraciones, (OIM), entre otros.

Sin embargo, las investigaciones respecto al tema de las remesas en paises que se
enfoquen a la situacion en Latinoamérica son muy limitadas, especificamente para Guatemala
no existen trabajos de investigacion que arrojen informacion ni datos profundos sobre el
impacto de las remesas en el pais. Una de las méas completas investigaciones que se pueden
encontrar sobre la situacion migratorio es la emitida por el Banco Mundial, titulado, Migracién
y Desarrollo, un Rol del Banco Mundial. Muestra el andlisis de la situacion desde la perspectiva
de los paises de origen y de acogida, completa un analisis de la situacion actual en base a datos
estadisticos comparativos con afios anteriores muy puntuales. Integra variables e indicadores
que tratan de demostrar las razones que dan causa al fendmeno migratorio, sin embargo, tienden
a ser de caracter muy generalizado ya que trata de englobar el comin denominador que causa
el fenémeno migratorio a nivel global. Es importante hacer notar que el Gltimo informe del
Banco Mundial refleja que Guatemala se encuentra dentro de los veinte mayores receptores de
remesas a nivel mundial, y el segundo mayor en Latinoamérica, solamente después de México.
(Bank, 2016)

Consecuentemente el Banco Mundial desarrolla el informe, Migraciéon y Remesas,
Recientes Desarrollos y Perspectivas. Este trabajo presenta informacion detallada sobre la
situacion de las remesas a nivel global en bases a sus relaciones Norte-Sur y Sur-Sur. Se enfoca
en todas las regiones que son parte del fendmeno migratorio y consecuentemente se identifican
como receptores de remesas. ldentifica desde métodos por los cuales se envian remesas, asi
como las ultimas actualizaciones que se han desarrollado con las nuevas tendencias
tecnolégicas como Xoom y PayPal, las cuales son algunas de las plataformas virtual mas
populares de envios de dinero, hasta los posibles escenarios que se estudian actualmente

referente al tema de las remesas, como la posibilidad de gravdmenes. (Mundial, 2017)
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El enfoque final de ambas informes del Banco Mundial, integran la urgente necesidad
de crear acuerdos entre las naciones objetos de remesas, con el fin de reconocer a la migracion
como un proceso natural que data desde el principio de la humanidad, ahora mas complejo, por
lo tanto es importante impulsar politicas de alcance internacional que ayuden a regular los
indices migratorios y que consecuentemente coadyuve a establecer una linea de desarrollo para

el fortalecimiento de los paises receptores de remesas.

El informe Global Forum on Migration And Development, el cual se titula Remesas y
Desarrollo; problemas y oportunidades politicas, indica que los flujos de remesas tienen un
efecto positivo ya que sacan a la gente de la pobreza y ofrece ingredientes importantes para un
mayor avance en el desarrollo. Ofrece varios aportes como posibles soluciones para mejorar el
impacto de las remesas en el desarrollo, entre algunas de sus propuestas se puede mencionar:
reducir la informalidad, mejorar la competitividad y reducir los costos de envio de las remesas,
fomentar y comprometer a las instituciones bancarias para que proporcionen mayores servicios
financieros, apoyar proyectos para mejorar las oportunidades de inversion en casa y entre las
diasporas, disefiar productos que incluyan servicios de educacién y sanidad y comprometer a
los gobiernos y al sector probidad como promulgadores del correcto uso de las remesas. El
trabajo concluye afirmando que el esfuerzo politico debe dirigirse a modernizar la base
productiva de las econémicas locales mientras se saca partido de los recursos de los ahorros de
los emigrantes en el extranjero, lo cual significa enlazar las oportunidades de inversion, la
creacion de ahorros y ambientes permisivos de los gobiernos central y local y el aumento de la
propension de riesgo empresarial local, nacional e internacional. (Orozco, 2007)

El Informe sobre el Desarrollo Humano de PNUD titulado: Desarrollo Humano Para
Todos, el afio 2016, detalla que la consolidacion y racionalizacién de las remesas podria
convertirlas en una fuente de financiacion de las prioridades en materia de desarrollo humano,
pueden crearse bancos de remesas en paises donde los flujos son voluminosos, en los casos
especificos como Bangladesh, Filipinas y Jordania, en los cuales se ha desarrollado proyectos
similares y ha sido posible establecer mecanismos legales para el envio facil y transparente de

remesas.

La tesis que expone el tema Migracion y Remesas en la Ciudad de Ixmiquilpan, por su

autora Laura Myriam Franco Sénchez de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo,
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indica que bajo la teoria econémica neoclasica aplicada a la relacion entre Migracion y
Desarrollo, postula que los recursos monetarios enviados por los migrantes a sus regiones
expulsoras pueden llegar a convertirse en inversiones que estimulan y cubren las demandas de
servicios de la poblacion receptora, generando cambios en las dindmicas econémicas sociales

en las regiones donde llegan. (Sanchez, 2012)

Un enfoque similar en cuanto al andlisis de las remesas y su impacto en las economias
receptoras, desarrolla la tesis titulada Analisis de la Politica Exterior de Guatemala en Materia
Migratoria; Remesas Familiares Provenientes de Estados Unidos (2000-2005), por la licenciada
Debora Eunice Alvarado Franco, de la Escuela de Ciencia Politica de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Esta tesis indica que el envio de remesas familiares por parte de los
guatemaltecos en el extranjero representa una fuente importante de ingresos para los familiares
en sus lugares de origen. Estas sustituyen los ingresos que los familiares no obtienen en el pais
de origen y ayudan a mejorar los niveles econdmicos de las familias que se quedan, siendo uno
de los cambios mas importantes. El trabajo sefiala que macroecondmicamente las remesas han
superado los montos por concepto de exportacion, que para el afio 2004 ascendia a un 8% de
productos tradicionales, mientras que las remesas aumentaron un 352%, mostrando datos
alarmantes, con lo cual queda evidenciada la importancia econémica de las remesas, sin
embargo, también representa una problematica al crear dependencia de las mismas. (Franco,
2008)

Consecuentemente la investigacion que desarrolla la Organizacién Mundial de las
Migraciones, la cual se titula Encuesta Sobre Migracion Internacional de Personas
Guatemaltecas y Remesas 2016. Se detalla desde las condiciones de las personas beneficiarias
de remesas, demostrando con gréaficas en base a andlisis estadisticos la cantidad de remesas que
recibe Guatemala, el total de beneficiarios de remesas en el pais, distribucion de remesas por
areas urbano-rural, los departamentos con mayor cantidad de receptores de remesas, distincién
de receptores por edad y género, segin su ocupacion, pasando por la caracterizacion en el uso
de las remesas, en resumen, el nivel de detalle que arroja este informe es muy alto. Es un trabajo
descriptivo el cual utiliza datos porcentuales de cada una de las regiones de Guatemala,
utilizando indicadores por género, parentesco, tipos de hogares, capital humano, etc. Dicho

trabajo arroja datos con un nivel de confiabilidad del 95%, afirmando que la poblacion
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guatemalteca beneficiaria de remesas asciende aproximadamente a 6,212,099 habitantes.
Concluye que las remesas pueden aportar a la reduccion de la pobreza de los hogares en las
comunidades de origen, a facilitar el acceso a la salud y a la educacion y a acceder a nuevas

tecnologias, asimismo podrian ser la entrada a servicios financieros formales.

La Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM), representa una buena fuente
de informacion en cuanto al tema de las remesas, en el afio 2014 elabor6 el Manual Para
Elaborar Proyectos Sobre Remesas, Buenas Practicas para Maximizar el impacto de las
Remesas en el Desarrollo. Detalla los esfuerzos por focalizar las remesas hacia proyectos de
bienestar y desarrollo social, asi como contribucion a la reduccion de la pobreza. Explica desde
la perspectiva empresarial la forma como un proyecto de desarrollo puede enlazarse con el
sector publico y que ambos ejes interactlan para formar proyectos de desarrollo. De igual
manera, hacer un aporte muy valioso al explicar detalladamente las experiencias de otros paises
en la creacion de proyectos que se han llevado a cabo, incluyendo ahora a las diasporas y
tomando una variable mas, la filantropia, la cual ha pasado a formar una parte importante en el
tema del desarrollo y que ha encontrado en el envio de remesas un camino conductor para su
ejecucion. (OIM, 2014)

Este dltimo trabajo de la OIM es un excelente ejemplo acerca de la importancia que tiene las
remesas en los paises receptores como Guatemala, hace especial énfasis en la posibilidad que
otros paises han desarrollado para encausar este ingreso externo al pais receptor y convertirlo
en fuente de desarrollo y bienestar, trabajando conjuntamente con todos sus actores, Varios
elementos deben confabular, por ejemplo, el reconocimiento de las didsporas, ahora como
grupos bien identificados y estructurados y el fenémeno filantrdpico, que es relevante para

demostrar el buen proceder de los emigrantes para sus lugares de origen.

Que la emigracion y las remesas sean el Gnico recurso de las comunidades para mejorar
sus condiciones de vida refleja la carencia de alternativas de empleo y oportunidades
econdmicas. En esta situacion estructural, la emigracion no constituye, una propagacion. Por el

contrario, la continuidad y persistencia de los factores estructurales que lo originan; el fracaso
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tanto del Estado como del mercado para generar empleos, buenos salarios, inversion productiva
y crecimiento econdémico. En otras palabras, la migracién continuard en tanto las condiciones

de subdesarrollo persistan. (Sanchez, 2012)

La emigracion plantea problemas y costos al pais expulsor, pues exigen proteccion
frente a los fraudes de los agentes contratistas, los transportes insalubres o carentes de
seguridad, los malos tratos de los empleadores o la persecucion racial y religiosa. En cuanto a
los costos, se sefiala que el pais cria y educa a los ciudadanos para perderlos cuando llegan a
edad laboral, que se desequilibra la composicion por sexos y que la emigracion de mano de
obra calificada puede servir a las industrias competidoras. Esto se compensa con los fondos que
envian para el mantenimiento de las personas que dejan atras y porque ademas representan una
proporcion considerable y grata de la balanza de pagos de los paises que estan perdiendo
habitantes. (Diaz, 2007)

2.2. Antecedentes de migraciones: un derecho humano en un mundo globalizado
e Lamigracion: un acercamiento conceptual
La dura realidad de millones de familias alrededor del mundo es precaria en sus lugares
de origen, emigrar es la Unica alternativa para mejorar sus condiciones de vida, esperan
combinar sus propios talentos con los recursos del pais de destino en beneficio propio y de su
familia, quienes con frecuencia los acompafian o los siguen después, si tienen éxito. (Desarrollo,
2009)

Histéricamente la nocion de movilidad humana se remonta a los origenes de la filosofia
clasica, por mencionar algunos autores; Confucio escribié que “el buen gobierno existe cuando
aquellos que estan cerca se sienten felices y aquellos que estan lejos se sienten atraidos a
acercarse”, mientras que Socrates sostenia que “cualquiera que no esté a gusto con nosotros y
en la ciudad y que desee emigrar a una colonia o a otra ciudad, puede ir donde le plazca y
mantener su propiedad”. En 1215, la Magna Carta de Inglaterra garantizo la libertad de “salir
de nuestro Reino y volver tranquilamente ya sea por tierra o por agua”. Hace menos tiempo, la
filésofa norteamericana Martha Nussbaum argumento que la movilidad es una entre varias de
las capacidades funcionales basicas de los seres humanos que se puede utilizar para evaluar la
verdadera libertad de las personas para llevar adelante sus planes de vida. Las migraciones son

desplazamientos o cambios de residencia a cierta distancia —que debe ser significativa—y con
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caracter relativamente permanente o con cierta voluntad de permanencia. Da lugar a la
calificacion de las personas como emigrantes o inmigrantes, es aquella en la cual el traslado se
realiza de un pais a otro, o de una region a otra la suficientemente distinta y distante, por un
tiempo suficientemente prolongado como para que implique vivir en otro pais, y desarrollar en

él las actividades de la vida cotidiana. (Leon, 2011)

Segun este autor, la migracion no solo implica el desplazamiento territorial que
trasciende fronteras entre Estados, se consagra al integrar elementos psicosociales del
individuo, incluye las costumbres, tradiciones, formas de convivencia, de desarrollo econémico
y productivos. Se agrega también el factor tiempo, considerando estadias no menores de un afio,
asi como también, la obligatoriedad en la reorganizacion de actividades en el lugar de acogida
y se establece que el motivo principal que alienta la migracion es la bisqueda de satisfaccion
de necesidades. La migracién vista como un proceso, conlleva fases bien delimitadas, que son

en la mayoria de los casos, inconscientemente analizados.

e Preparacion:
En esta etapa integra variables endégenas como exdgenas, la primera se observa cuando
el migrante en potencia reconoce las motivaciones del proceso que esta por vivir, algunos de
los factores que lo motivan son: falta de acceso a la tierra, falta de trabajo, bajos salarios, pobres

niveles de vida, represiones sociales y politicas, etc.

El migrante realiza un juicio valorativo con respecto a sus condiciones actuales,
balanceandolas con las posibilidades que planea y/o desea obtener en su destino. La segunda
variable actda en tanto puede afectar la percepcion del individuo a través de la prosperidad
econdmica de aquellos migrantes que ahora retornan o envian valores materiales a sus lugares
de origen. Esta decision es fuertemente avalada o desestimada a nivel colectivo, familiar o
social.

. El acto migratorio:
Acd se materializa la segunda fase el proceso migratorio, se inicia su traslado. Este
proceso es variable, depende de varios factores que facilitan o limitan el transito del migrante

en cuestion, por consecuencia, dos escenarios son los mas comunes.
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Idealmente, un proceso migratorio debe iniciarse con la documentacién y permisos
necesarios, contar con los fondos econdémicos suficientes para solventar su situacion en su lugar
de origen, pagar el transporte adecuado y seguro y conseguir un lugar de acogida que sustente
sus necesidades prioritarias, asi como, el suficiente respaldo econdmico en tanto se consigue

una fuente de ingresos en el destino.

Caso contrario, las posibilidades de completar una migracion exitosa se ven limitadas
primeramente por la no aprobacién de acceso al pais de destino, que se da a través de una visa,
esto conlleva el primer gran obstaculo, pues negar el acceso al migrante que ya ha tomado la

firme conviccion de llegar a su destino, lo que resulta como el origen de la migracion ilegal.

o Asentamiento en el destino:

En esta etapa confluyen las voluntades tanto de la comunidad receptora, asi como del
nuevo miembro. El proceso de adaptacion implica la aceptacion del inmigrante a las nuevas
formas de vida y procesos sociales en el destino, lo que requiere cierta compatibilidad entre los
modos de vida, de no suceder asi, pueden encausarse enfrentamientos y roses que daran lugar
al desgaste y posterior crisis del inmigrante y su entorno inmediato, lo que los estudiosos
denominan periodo de descomposicién. De llegar a este punto el desarrollo del migrante se
bloquea, dando lugar a posibles deseos de regresion al lugar de origen. (Leon, 2011)

o La integracion:

Esta seria la etapa final del proceso de migracion, globaliza el objetivo primordial del
migrante, ya que este puede desarrollar sus capacidades congruentemente con el entorno que lo
rodea y progresar exitosamente en su lugar de destino.

. Retorno:
El retorno del migrante a su lugar de origen se concreta cuando este es capaz de
sobrepasar las razones primarias que lo llevaron a emigrar. Regularmente se materializa cuando
ya se tiene el suficiente recurso econdmico y demas elementos con los cuales pueda desarrollar

un método productivo de vida sustentable en el lugar de origen.
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Implica un fuerte impacto en la comunidad de origen, el cual es relativo a las circunstancias
sociales del lugar. Desde una perspectiva positivista, los estudiosos del tema afirman que,
genera fuentes de ingreso y empleo ya que el migrante trae consigo formas novedosas de
produccion aunado a un capital para invertir, no obstante, ante la necesidad de aquellos que
aletargados permanecen atados al subdesarrollo, genera la percepcion de desarrollo econémico
cuando se emigra, lo cual alimenta el circulo vicioso del fendmeno migratorio. (Lozano &
Martinez, 2015)

2.3. Clasificacion de la migracion.
o Emigracion:
La migracion irregular es definida por la OIM, como el proceso en el cual las personas
se desplazan al margen de las normas de los Estados de envio, transito o receptor, cuando el
sujeto que migra carece de la autorizacion y documentacion requerida por las autoridades para

ingresar, residir o trabajar en determinado pais.

Guatemala es considero un pais con alto porcentaje de expulsion de migrantes
irregulares, dentro del panorama de movilidad regional. El principal destino es Estados Unidos
de América, donde segun la Oficina del Censo, en 2010, radicaban 1.044.209 guatemaltecos.
La OIM estimaba que éstos eran alrededor de 1.637.119 segln la Encuesta sobre remesas y
proteccion a la nifiez 2010. La tasa de emigracion es de 11,4% respecto a la poblacion total del
pais. Los subsiguientes destinos son México con 35.022 emigrantes guatemaltecos, Belice con
20.070 y Canada, 18.282 guatemaltecos, de acuerdo con estadisticas del X1 Censo de Poblacion
20024, (OIM, 2013)

. Pais de Transito:

La OIM lo define como el territorio que los sujetos o grupos migratorios atraviesan hacia
su destino. Segun datos del Banco Mundial, México— Estados Unidos constituye el principal
corredor migratorio del mundo. Guatemala se conforma en la puerta de entrada, dadas las
condiciones caracteristicas geograficas y de infraestructura de migrantes provenientes de

Honduras, El Salvador, Nicaragua, mayoritariamente, y Ecuador, Bolivia, Pakistan, India, entre

4 Actualmente el Instituto Nacional de Estadistica atin no ha revelado los datos del censo del afio 2018, por lo
cual los datos disponibles reflejan mucha antelacion.
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otros origenes. La condicién migratoria irregular de muchos de estos migrantes los pone en una
situacion vulnerable que en algunos casos se convierten en violaciones a sus derechos, como el

de debido proceso previo a la deportacion. (OIM, 2018)

. Migracion Fronteriza:

Las migraciones transfronterizas, temporales y permanentes constituyen un importante
proceso que implica la participacion de aproximadamente 150 mil personas de los
departamentos colindantes con México y Belice, segin MENAMIG. Los principales destinos
en Meéxico son la region del Soconusco, Tapachula, Motozintla, Comalapa, Comitan, San
Cristobal de las Casas, en Chiapas y Cancun, ElI Carmen, Bacalar y Chetumal, entre otras
regiones de Quintana Roo, México. El INM esta regularizando la migracién laboral fronteriza

mediante el uso de las Formas Migratorias de Trabajador Fronterizo para Guatemala y Belice.

. Migracion Interna:

Existen dos principales tipos de migracion interna en Guatemala; por un lado, la
migracién entre zonas rurales y, por otro lado, del campo a la ciudad. La primera es
esencialmente de caracter laboral y responde a las necesidades de trabajo de la industria agro
exportadora guatemalteca. La migracion interna del campo a la ciudad ha sido intensa a lo largo
de la historia en el pais. Diariamente cientos de mujeres y jovenes dirigen sus estrategias de
movilidad laboral a las grandes urbes del pais, siendo Ciudad de Guatemala y Quetzaltenango
los principales destinos, asi como Escuintla, Coban, Mazatenango, Retalhuleu y Antigua. Los
departamentos de origen de la migracion rural-urbana son San Marcos, Huehuetenango, El
Quiché, Totonicapan, Alta Verapaz, Solold y Jalapa. Dentro de las ocupaciones prevalecen
actividades del sector informal, y en el sector formal como trabajadoras domésticas, agentes de

seguridad, empleadas de maquila textil y servicios. (OIM, 2013)

2.4. Las migraciones a nivel mundial: panorama general
La migracion determina decididamente las oportunidades de un individuo de llevar una
vida larga y saludable, tener acceso a educacion, atencion de salud y bienes materiales, disfrutar

de libertades politicas y recibir proteccién contra la violencia fisica.

En términos generales, el nimero estimado de migrantes internacionales ha aumentado
en los ultimos cuatro decenios y medio. El total estimado de 244 millones de personas que

vivian fuera de su pais de nacimiento en 2015 ha aumentado en casi 100 millones respecto de
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1990 (cuando el total ascendia a los 153 millones) y se ha triplicado respecto de la cifra estimada
en 1970 (84 millones). Aunque el porcentaje de migrantes internacionales se ha incrementado
en todo el mundo durante este periodo, es evidente que gran parte de las personas sigue viviendo
en su pais de nacimiento. En 2015, la mayoria de los migrantes internacionales (el 72%
aproximadamente) se encontraba en edad de trabajar (tenian entre 20 y 64 afios); el nimero de
migrantes menores de 20 afios (del 17% al 15%) se redujo ligeramente entre 2000 y 2015; y el
porcentaje de migrantes internacionales de 65 afios 0 mas (12% aproximadamente) se mantuvo
estable desde 2000. (OIM, 2018)

Tabla 1 Migrantes Internacionales 1970-2015
ANO Numero de Porcentaje (%) de
migrantes migrantes en la
poblacion
mundial.
1970 84,460,125 2,3%
1975 90,368,010 2,2%
1980 101,983,149 2,3%
1985 113,206,691 2,3%
1990 152,563,212 2,9%
1995 160,801,752 2,8%
2000 172,703,309 2,8%
2005 191,269,100 2,9%
2010 221,714,243 3,2%
2015 243,700,236 3,3%

Fuente: Informacién obtenida de (OIM, 2018)

En 2015, Europa y Asia acogieron cada una a aproximadamente 75 millones de
migrantes, el 62% de la poblacion mundial de migrantes internacionales. A estas regiones les
siguieron América del Norte, con 54 millones en 2015; Africa, con el 9%; América Latina y el
Caribe, con el 4%; y Oceania, con el 3%. Si se compara con el tamafio de la poblacién de cada
region, el porcentaje de migrantes en 2015 fue mas alto en Oceania, América del Norte y

Europa, donde los migrantes internacionales representaron, respectivamente, el 21%, el 15% y
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Tabla 2 Migrantes internacionales, por principal region de
residencia, entre 2000 y 2015 (millones)

Africa

Asia

Europa

Ameérica

Latinay
el Caribe

W 2015
W 2010
Ameérica

del Norte 2005

2000

Oceania

Fuente: datos obtenidos de: (OIM, 2017)

el 10% de la poblacion total. En comparacion, el porcentaje de migrantes internacionales fue
relativamente bajo en Asia y Africa (1,7% en cada una) y América Latina (1,5%). Sin embargo,
el aumento de la poblacidn de migrantes residentes entre 2000 y 2015 ha sido mas notable en
Asia, donde superd el 50% (aproximadamente 25 millones de personas, en términos absolutos),
que en el resto de las regiones. (Mundial, 2017)

Los niveles sin precedentes de migracion en el siglo XXI se han visto impulsados
primordialmente por el crecimiento de la poblacion y la desigualdad de ingresos. Los paises
desarrollados tienen poblaciones envejecidas y necesitan mano de obra inmigrante para ocupar
numerosos puestos de trabajo en sectores importantes. La construccién, la agricultura, la
energia, la sanidad, la atencion a nifios y ancianos y el mantenimiento general son los mas
destacados. (Martinez, 2011)
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El analisis estadistico del Informe del Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola,
hace un recuento de la situacion migratoria por regiones. En cuanto a la region centroamericana,
destaca que existe una alta dependencia al flujo de remesas que proviene en su gran mayoria de
los Estados Unidos de Norteamérica, de forma textual el informe indica que con respecto a
América Latina y el Caribe, la proporcién de migrantes internacionales se mantiene en el 5 %
de la poblacion y, en promedio, la dependencia general de las remesas se sita en el 1,6 % del
PIB. No obstante, 13 paises siguen recibiendo mas de USD 1000 millones cada afio; entre ellos,
los méas dependientes de las remesas son Haiti (25 %), Honduras (18 %), Jamaica, El Salvador
(17 %) y Guatemala (10 %). Los Estados Unidos de América han sido el principal pais de
destino de los migrantes internacionales desde 1970. Desde entonces, el nimero de residentes
nacidos en el extranjero practicamente se cuadruplico: pas6 de 12 millones en 1970 a 46,6
millones en 2015. (Agricola, 2017)

Un dato importante a considerar es la falsa percepcién la cual afirma que el mayor
porcentaje de migracion ocurre de paises en vias de desarrollo hacia paises desarrollados, los
estudios indican que la gran mayoria de quienes migran lo hacen en el interior de su pais. Una
estimacion revela datos en los cuales tres cuartas partes de los migrantes son internos, luego, el
porcentaje restante son aquellos que migraron hacia otro pais, quienes solamente una tercera
parte migro hacia un pais en desarrollo. Consecuentemente existe la creencia que los mas pobres
son los que encabezan los datos estadisticos migratorios, la realidad es diferente, puesto que las
politicas restrictivas de los paises desarrollados limitan el ingreso para aquellos que tienen muy
pocos recursos como para completar los procesos migratorios requeridos y realizar el largo
viaje

En la siguiente ilustracion se utilizan los indices de Desarrollo Humano (IDH) para

demostrar las grandes disparidades entre paises.
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Mapa 1.1
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llustracién 1 Figure 3: Cuadro ilustrativo de la disparidad de zonas fronterizas entre
paises en desarrollo y paises desarrollados, caso especifico de Estados Unidos y México.
Las fronteras son importantes
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Fuente: Datos tomados de (Desarrollo, 2009)

Un patrdn que resalta inmediatamente es la fuerte correlacion entre el lado de la frontera
en que se ubica un lugar y su IDH. Incluso el IDH més bajo en un condado fronterizo de Estados
Unidos (condado de Starr, Texas) es superior al indice mas alto del lado mexicano (municipio
de Mexicali, Baja California). Este patron indica que atravesar una frontera internacional puede
expandir considerablemente las oportunidades disponibles para mejorar el bienestar.
(Desarrollo, 2009)

Queda establecido que bajo recientes estudios académicos que analizan minuciosamente
la principal razén de la migracion es la busqueda de mejores oportunidades de desarrollo y han
confirmado los enormes beneficios que conlleva el desplazarse hacia otro pais. Por ejemplo, las
personas con niveles moderados de educacion formal que emigran de un pais en desarrollo
tipico hacia Estados Unidos pueden incrementar sus ingresos anuales en unos US$10.000,
aproximadamente el doble del ingreso per capita promedio de un pais en desarrollo. Por su
parte, las investigaciones revelaron que una familia que emigra de Nicaragua a Costa Rica
aumenta en 22% la probabilidad de matricular a su hijo en la escuela primaria. (Desarrollo,
2009)
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Sin embargo la bisqueda de mejores oportunidades de desarrollo econémico no engloba
la totalidad de las manifestaciones de movilidad transnacional, ya que no en todos los casos es
voluntaria, una parte importante de ellos se produce en respuesta a conflictos armados algunas,
penurias economicas, algunas personas emigran para evitar la represion politica de parte de
Estados autoritarios, mientras que otras pueden hacerlo para escapar de ciertos roles
tradicionales que sus sociedades de origen esperan de ellos. Los jovenes a menudo se cambian

en busca de educacion y con el fin de ampliar sus horizontes.

Para propiciar el potencial de las migraciones; el PNUD propone seis pilares para la
formulacién de politicas publicas: a) Abrir los canales de entrada disponibles para mas
trabajadores, especialmente a los menos calificados; b) Garantizar derechos humanos basicos
para los migrantes, como la educacion y salud hasta el derecho a voto; ¢) Reducir los costos de
transaccion de la migracion; d) Encontrar soluciones conjuntas que beneficien a las
comunidades de destino y a los migrantes; e) Facilitar la migracion interna; y f) Incorporar la

migracion a las estrategias de desarrollo de los paises de origen. (OIM, 2017)

2.5. Las migraciones en Guatemala.

Existe una estrecha y no siempre reconocida relacion entre los factores econémicos y la
migracion: la pobreza, el desempleo, la ausencia de inversiones que promuevan el desarrollo y
la escaza inversidn social del Estado, convierten la variable econémica como principal causa
de la emigracion. (OIM, 2013).

Una entrevista realizada en el afio 2016 por la Organizaciéon Internacional de las
Migraciones en Guatemala, a familias receptoras de remesas y a migrantes retornados, encontrd
que las principales causas de emigracion fueron; econémicas (64.1%), por algun tipo de
violencia (3.3%), busqueda de empleo (31.0%) o por motivos econdmicos (24.2%), por
reunificacion familiar (18.6%); por sufrir expresiones de discriminacion derivadas de su
identidad sexual (2.4%); por inseguridad (1.7%); por problemas con maras 0 amenazas (1.2%).
Una de las variables mas recurrentes se debe principalmente a la diferencia entre los salarios y
el costo de la canasta basica en los paises de origen y destino: un trabajador de la agricultura
gana en Estados Unidos en una hora, lo que un trabajador jornalero gana en un dia en Guatemala

y el costo de la canasta basica en algunos productos es similar. (OIM, 2017)
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Durante la década de los afios 90, la emigracién guatemalteca se intensifica
exponencialmente por la implementacion de politicas de ajuste estructural y la disminucién del
Estado de bienestar en temas de acceso a vivienda, salud y educacidn. Asimismo, en Estados
Unidos de América, el crecimiento econdmico durante la década de 1990 demandé mano de
obra en los sectores de construccion y servicios, asi como en la agricultura, lo cual atrajo a miles

de emigrantes

2.6. Migraciones, Remesas y Desarrollo.
Muchas son las preguntas entorno a la relacion que existe entre el fendmeno migratorio
y el desarrollo en sus comunidades de origen. Actualmente los organismos que estudian y se
involucran con los flujos migratorios como la ONU, OIM, ACNUR etc., afirman que a través
de estudios y datos estadisticos que la migracién no solo afecta positivamente a los paises de
origen, sino que también a los paises receptores. A continuacion, se toman en consideracion

algunos datos extraidos de los informes anules de la OIM en sus diferentes ediciones.

El enfoque de desarrollo humano, a nivel nacional y mundial, de acuerdo con el PNUD, se
compone de tres aspectos determinantes: “la posibilidad de tener una vida larga y saludable, el
acceso al conocimiento y la capacidad de obtener los recursos indispensables para mantener un
nivel de vida decoroso. La relacion entre desarrollo humano y migracion es compleja,
multifacética y transversal. Compleja por las implicaciones para quien emigra y la familia que
se queda. Multifacética por la diversidad de aristas econémicas, culturales y sociales que
impactan positiva o negativamente, segun sea la dimension y resultado del proceso migratorio
a nivel familiar, comunitario, nacional y transversal, porque vincula factores econémicos,

sociales y politicos para las sociedades de origen y destino. (OIM, 2013)

El aumento del poder adquisitivo de los migrantes también puede dar lugar a mejoras
considerables en el bienestar y el desarrollo humano de sus familias, ya sea directamente si todo
el nucleo familiar migra, o indirectamente a través de remesas. Estas mejoras trascienden el
mero impacto econémico y proporciona mayor balance otras dimensiones del desarrollo
humano, como la seguridad e infraestructura social, mejora y amplia el acceso a oportunidades

educativas en los niveles pre primarios, primarios, secundarios y universitarios, ofrece y abre
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otras opciones en acceso a salud general, nutricional, maternal y favorece el acceso a servicios
basicos como electricidad, agua, drenajes ademas de contribuir a de adquirir vivienda propia.

El indice de desarrollo humano ha evolucionado favorablemente en los ultimos afios, y
presumiblemente la migracion, a través de las remesas, se ha convertido en uno de los procesos
que impulsa esas mejoras. De acuerdo al PNUD, el indice de desarrollo humano nacional
guatemalteco ha pasado de tasas de 0,428 en 1980, 0,462 en 1990, 0,525 en el afio 2000 y 0,581
en el 2012, por ejemplo, segin un informe reciente del Banco Mundial, por regla general, los
migrantes de los paises mas pobres vieron multiplicarse sus ingresos por 15, duplicaron sus
tasas de matricula en educacion y redujeron la mortalidad infantil en 16 veces después de

trasladarse a un pais desarrollado. (OIM, 2017)

Existen numerosos estudios de investigacion que demuestran que la experiencia
migratoria aporta a la formacion de capital social, ademas de beneficiar a los migrantes y sus
familias, también puede tener efectos beneficiosos mas amplios en los paises de origen,
especialmente entre quienes decidieron volver o fueron forzados a hacerlo, quienes al
permanecer en el pais de destino, adquirieron destrezas y capacidades que les facilitaria una
integracion laboral y econdmica, al reducir el desempleo y el subempleo, contribuir a la
disminucion de la pobreza, mediante politicas de apoyo adecuadas, impulsar un desarrollo
econdémico y social mas amplio. Por ejemplo, las remesas que los migrantes envian,
proporcionan flujos de capital significativos y una fuente de ingresos relativamente estable,
suelen ser una fuente menos volatil y mas fiable de moneda extranjera que otros flujos de capital
y contribuyen al incremento de la capacidad de compra, por lo tanto, a la generacion indirecta

de empleo en el sector construccion, comercio y servicios (OIM, 2018)

En cuanto a la relacion de la migracion con el pais receptor o de acogida, dentro de los
beneficios factiblemente perceptibles se encuentra; el aporte de trabajadores a la economia v,
como consecuencia, aumenta el producto interno bruto (PIB). Existen diversas maneras en que
los migrantes pueden influir positivamente en la productividad laboral y el PIB per cépita; por
ejemplo, pueden hacerlo si estan mas cualificados que los trabajadores nativos y/o si la
inmigracion tiene efectos positivos para la innovacién y la acumulacién de competencias. Por
naturaleza o por necesidad, los migrantes suelen estar mas dispuestos a correr riesgos y en

muchos paises de destino. Esta cualidad ha dado lugar a enormes contribuciones en &mbitos
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como la tecnologia, las ciencias y las humanidades, entre muchos otros. También se puede
enfatizar que existe un amplio consenso en el sentido positivo de la migracion, reafirmando los
beneficios econémicos y de otra indole, sin embargo, es un hecho relativo a los factores del pais
receptor, como la adaptabilidad y de complementariedad de los migrantes, asi como la

capacidad de insercion, factores econdmicos y capacidades politicas.

En los dltimos afios el debate sobre la emigracién ha cambiado. En lugar de considerar
la emigracion de trabajadores calificados como una pérdida para el pais, muchos economistas
y autoridades de politica econémica la ven como una oportunidad para mejorar el comercio
exterior y conseguir proyectos de inversion y nuevos conocimientos. Es importante saber que
bajo ningun caso la migracion substituye al desarrollo, sin embargo, los nuevos conocimientos,
capacidades, recursos, ideas, propuestas y demas herramientas que los migrantes adquieren a
través de experiencias en los paises de recepcion, son de utilidad para mejorar las condiciones
en sus lugares de origen, son fuentes viables de desarrollo en varios niveles, humano social,
economico, politico, etc. La realidad econémica de muchos paises, las remesas superan la ayuda

oficial para el desarrollo.

Las propuestas por parte de los Organismos Internacionales como la OIM y ONU,
CEPAL, indican que limitar la migracion a través de bloqueos de fronteras e imposicion de
politicas restrictivas, es un enorme atraso para el desarrollo. Facilitar las formas de movilidad
en sus diferentes escalas proyecta mejores resultados, de los paises receptores como emisores
de migrantes, en tanto tengan la posibilidad de acoplarse de mejor manera en el lugar de destino,
para lo cual el Estado debe proveer los recursos necesarios, en consecuencia, pueden enviar

mayor porcentaje de ayuda a sus lugares de origen.

La definicidn ideal de desarrollo implica un proceso para que el humano en sociedad
pueda elegir el tipo de vida que desee, es decir, el reflejo de una sociedad con suficientes
opciones, considerando la movilidad como derecho inherente a él y parte de sus opciones para

el desarrollo del mismo.

2.7. Las remesas: Como fendmeno que genera dependencia.
o ¢ Qué son las remesas?
Las remesas por papel en el desarrollo han adquirido trascendencia e importancia a nivel

internacional en especial para aquellos paises en desarrollo, representa actualmente un factor
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importante en la configuracion migratoria internacional. Son varios los elementos que
convergen en esta dindmica, en tanto el fendmeno migratorio se interrelaciona con; la
cooperacion internacional, la cual es atil en la aplicacion de proyectos y politicas
internacionales que buscan configurar los sistema migratorios para resguardar la integridad de
los sujetos migratorios; interaccion con otros Estados expulsores, receptores de migrantes o que
sirven como transito para los mismos; aliados contra la lucha de la delincuencia, terrorismos y
otra modalidades de violencia criminal; las transnacionales ocupan un lugar preponderante ya
que representan un receptor de mano de obra semi-calificada para aquellos paises en desarrollo
que cuentas con gran poblacion migrante retornada. Todo esto confabula con la necesidad de
implementar formas para mejorar los indices de desarrollo, el comercio, seguridad, condiciones
ambientales, y minimizar la delincuencia, conflictos sociales, disparidad econémica, etc. (O1M,
2017). Es gracias a ellos que familias estdn cumpliendo sus propios objetivos de desarrollo
sostenible y contribuyendo a lograr la transformacion rural a largo plazo. Estas repercuten
directamente en mil millones de personas, es decir, uno de cada siete habitantes del planeta.
(ACNUDH, 2012)

Hace 15 afios, la magnitud y la finalidad de las remesas préacticamente se desconocian.
Desde entonces, se ha venido centrando la atencion principalmente en las cuestiones
relacionadas con el envio, el volumen total y el elevado costo de las transacciones. Se ha hecho
mucho por documentar estos flujos, pero no se ha prestado la suficiente atencién ni se han
destinado los recursos necesarios para aprovechar todo el potencial de las remesas en favor del
desarrollo.

o Efecto de las remesas en las economias y su relacion con el desarrollo.

Se necesita de los emigrantes practicamente en todos los mercados. Aportan sus
habilidades y contribuyen a que florezcan las economias. A pesar de que los emigrantes
representan poco mas del 3% de la poblacion global, su contribucién al PIB mundial en 2015
fue del 9%”, sefialo Louise Arbour, la Representante Especial del Secretario General al tratar

la Migracién Internacional. (ONU, 2018)
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Durante el foro de Remesas, Inversion y Desarrollo, en su edicién 2018, el cual es un
evento de naturaleza voluntaria y propositivo, fueron varios los avances alcanzados con los
representantes de los paises asistentes en el tema de envio de remesas hacia paises en desarrollo,
reunio a mas de 300 participantes, tuvo un mensaje comun: los sectores publico y privado deben

trabajar conjuntamente para aprovechar el inmenso potencial de desarrollo que las remesas.

En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se destaca la importancia de la
contribucion de los migrantes al crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible en los paises
de origen, transito y destino. Los flujos de remesas de los migrantes son la contribucién méas
visible a los Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030 (ODS) y la magnitud de los mismos llama
la atencion mundial. Solo en el afio 2016, los migrantes enviaron USD 429.000 millones en
remesas a sus familias en paises en desarrollo. Esta cifra refleja los flujos privados que aportan
grandes beneficios publicos. (ONU, 2017)

La aportacidén que tiene la migracién internacional es significativa, de los 258 millones
de personas que viven en el extranjero, mas de 200 millones envian dinero a sus hogares. Se
estima que estas remesas alcanzaron un valor de 480 mil millones de délares estadounidenses
en 2017. Solamente en la zona de Asia Pacifico, las remesas llegaron a los 256 mil millones de
dolares estadounidenses en 2017, diez veces mas de la cifra neta en ayudas que reciben para el
desarrollo en la regién. En la Agenda para el Desarrollo Sostenible para 2030 se reconoci6 por
primera vez la contribucién de la migracion al desarrollo mundial. (ONU, 2018)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con la migracion. Estos
objetivos contribuyen a que la migracién sea mas segura, ordenada y frecuente y en concreto
destaco la necesidad de que las remesas se puedan hacer de manera méas répida, barata y segura.
Los Estados miembro de la ONU, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se han
comprometido a reducir para 2030 el costo de las transferencias de una media del 7% a menos

del 3% y a eliminar los corredores de remesas con costes superiores al 15%. (ONU, 2018)
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En los paises de origen, los efectos se sienten en la forma de mayores ingresos y
consumo, mejor educacion y salud y en la expansion del nivel cultural y social. Cambiar el
lugar de residencia generalmente trae beneficios, que de manera mas inmediata se traducen en
el envio de remesas a los familiares directos. Sin embargo, estas ventajas también se difunden
de manera méas general cuando el dinero de las remesas se gasta (y de esta forma genera empleos
para los trabajadores locales) y cambia la conducta en respuesta a las nuevas ideas que vienen

de afuera. Las mujeres, en particular, podrian verse liberadas de sus roles tradicionales.

El Banco Mundial recopila datos mundiales sobre remesas. Estos datos, sin embargo,
no comprenden los flujos que no han sido registrados por medio de canales oficiales u oficiosos,
de modo que es probable que la magnitud real de las remesas mundiales sea mayor que las
estimaciones de que se dispone. A pesar de estas limitaciones, los datos disponibles indican que
en décadas recientes se produjo un aumento general de las remesas, que pasaron de los 126.000
millones de délares EE.UU. en 2000 a los 575.000 millones de ddlares EE.UU. en 2016, a pesar
de producirse una caida en los dos Gltimos afios. Se calcula que entre 2014 y 2015 los flujos
mundiales (de entrada) de remesas se redujeron un 2,7%, y disminuyeron de los 598.000
millones de délares EE.UU. registrados en 2014 a los 582.000 millones de délares EE.UU
registrados en 2015, y un 1,2% adicional entre 2015 y 2016. (Desarrollo, 2009)

En consonancia con esta tendencia, las remesas enviadas a paises en desarrollo (que
representan la mayor parte del total mundial) también disminuyeron durante dos afios
consecutivos, una tendencia que no se observaba desde hacia tres décadas, segin el Banco
Mundial, especialmente desde mediados de la década de 1990, las remesas han superado con
creces los niveles de asistencia oficial para el desarrollo, que se define como la ayuda
gubernamental destinada a promover el desarrollo econémico y el bienestar de los paises en
desarrollo. (O1M, 2018)
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Tabla 4 Principales paises que reciben/envian remesas (2000-
2015) (en millones de dolares EE.UU. actuales).

2000

2005

2010

2015

Estados Unidos de
América - 34,400

Estados Unidos de
Ameérica — 47,250

Estados Unidos de
América — 50,780

Estados Unidos de
América — 61,380

Arabia Saudita -
15,400

Arabia Saudita -
14,320

Arabia Saudita -
27,070

Arabia Saudita
38,790.

Alemania - 9,040

Alemania - 12,710

Federacion Rusa —
21,450

Federacion de Rusia
— 24,380

Suiza - 7,590 Suiza - 9,990 Suiza - 16,880 Suiza - 20,420.

Francia — 3,770 Reino Unido - 9,640 | Alemania — 14,680 | Alemania 19,700

Emiratos Arabes Francia — 9,480 Italia — 12,890 Italia - 18,560

Unidos — 3,680

Republica de Corea | Italia— 7,550 Francia — 12,030 Francia — 15,200

— 3,650

Israel — 3250 Federacion Rusa — Kuwait — 11,860 Kuwait - 12,680
6,700

Japon — 3,170 Luxemburgo — Luxemburgo 10,640 | Luxemburgo -
6,700 12,190

Paises Bajos 3,130. | Republica de Corea | Emiratos Arabes Emiratos Arabes
- 6,670 Unidos — 10,570 Unidos — 11,350

Fuente: Datos tomados de: (O1M, 2018)

Los cinco principales paises receptores de remesas fueron (en orden descendente) la
India, China, Filipinas, México y el Pakistan, aunque la India y China se situaron muy por
encima del resto, al recibir cada una de ellas remesas de entrada por un valor superior a los
60.000 millones de délares EE.UU. Ese mismo afio, cada uno de los otros tres paises recibi6
menos de 30.000 millones de dolares EE.UU. En lo que va de siglo, muchos de estos paises han

permanecido en los primeros puestos de la clasificacion.

Ahora bien, cuando las remesas se consideran como un porcentaje del PIB, los cinco
principales paises receptores de remesas en 2016 pasan a ser Kirguistan (35,4%), Nepal
(29,7%), Liberia (29,6%), Haiti (27,8% y Tonga (27,8%). (OIM, 2018) Los paises de ingresos
altos casi siempre constituyen la principal fuente de remesas. Durante muchos afios, los Estados
Unidos de América han sido el principal pais de envio de remesas, con un flujo de salida total
de 61.380 millones de délares EE.UU. en 2015, seguidos de la Arabia Saudita (38.790 millones
de dolares EE.UU.) y Suiza (24.380 millones de délares EE.UU.). El fendémeno migratorio

hacia el pais del norte se convierte en una valvula de escape. De acuerdo al estudio regional de
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flujos migratorios de la OIM, la naturaleza de la migracion obedece a los factores estructurales
de la economia guatemalteca y regional. (OIM, 2013)

Las contribuciones de los migrantes pueden apoyar aun mas el desarrollo sostenible a
largo plazo. Esto se puede lograr reforzando la resiliencia y la independencia financiera de las
familias que hacen uso de remesas mediante los conocimientos, el acceso financiero y las
estrategias de creacidn de activos en un entorno favorable que fomente la competencia, la

innovacion y la reduccion de los costos en el mercado de las remesas.

Siendo flujos privados, las remesas no reducen ni suplantan en forma alguna la
necesidad de recursos adicionales, tanto publicos como privados. No obstante, el posible
impacto de desarrollo de las remesas y las inversiones de los migrantes solo puede
materializarse por completo si las politicas publicas y las prioridades son coherentes y realistas,
y van acompafiadas de iniciativas del sector privado. Como parte de esta iniciativa, la
comunidad internacional celebra cada afio el Dia Internacional de las Remesas Familiares,
declarado oficialmente por los 176 Estados Miembros del FIDA en 2015 y que se ha presentado
a la Asamblea General de las Naciones Unidas para que lo apruebe oficialmente. El Dia
Internacional de la Remesas Familiares, que reconoce la contribuciéon fundamental de los
trabajadores migrantes a sus familias y comunidades en sus paises de origen, insta a los
gobiernos, el sector privado, las organizaciones internacionales y la sociedad civil a tomar
medidas concretas para garantizar que cada dolar, euro, libra, rublo, yen, dinar o naira ganado

con tanto esfuerzo y que los migrantes envian a casa “valga”. (Agricola, 2017)

2.8. Las remesas en Guatemala.
o Su utilizacion.

La migracion esta reconfigurando familias y comunidades enteras, por lo que se
convierte en un asunto que requiere de un marco institucional y legal que responda a dichas
tendencias, impactos y necesidades. A la vez, los impactos més notorios sobre el sector real de
la economia se explican por los aportes de las remesas en la macroeconomia guatemalteca, a
tal punto que se han convertido en uno de los pilares de la estructura econémica y en un
importante factor generador del Producto Interno Bruto (PIB), en una fuente de nivelacion de
la balanza comercial y en un estabilizador del tipo de cambio. Un estudio realizado por la OIM

indica que el 97.1% de las personas que envian remesas a Guatemala viven en Estados Unidos
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de América, seguido por Canada (0.8%) y México (0.7%). La encuesta se realiz6 entre mas de
tres mil familias en 170 municipios guatemaltecos. (OIM, 2017)

La Encuesta sobre Migracion Internacional de Personas Guatemaltecas y Remesas 2016
también encontr6 que las remesas permiten a familias receptoras cubrir la canasta basica de
alimentos y mantenerse justo sobre la linea de pobreza. Asimismo, las remesas les permiten

acceso a servicios de salud, educacién y a nuevas tecnologias.

En 2011, ingresaron 4.396 millones de dolares EE.UU. en concepto de remesas
familiares, todo un récord histérico. Un 98% de éstas provienen de los Estados Unidos, derivado
de esto, el aporte de las familias de connacionales residentes en EE. UU hacia la economia
guatemalteca es cuantioso, al igual que sus impactos. El gran aporte de las remesas a la
economia del nucleo familiar y a nivel comunitario, gracias al efecto multiplicador que
beneficia a terceros mediante la demanda de servicios, incremento de capacidad de compray el
aporte a proyectos de desarrollo comunitario e inversion, situacion que influye en la capacidad
de recaudacion fiscal para el Estado, ya sea a través de impuestos indirectos o directos, el sector
fiscal se beneficia de la economia de las remesas. (O1M, 2017)

Segun la OIM el envio de remesas, asi como los beneficiarios, han crecido un 58% y un
67% respectivamente, en el periodo de 2002 a 2012. En cuanto a las remesas familiares el
crecimiento ha sido de un 200%. Segun el Banco de Guatemala en el afio 2012 las remesas
crecieron 9,3%, cuya cifra es de 4.782 millones de ddlares EE.UU. Este importante incremento
de la poblacién que envia remesas, asi como sus destinatarios receptores que representan un
33% de la poblacion, significa un impacto importante en la economia guatemalteca. Desde un
punto de vista microeconémico, quienes reciben remesas dedican, casi un 50% de las mismas
en consumo final, de este comportamiento se deriva el fuerte impacto de las remesas sobre el
consumo. Segun el destino de las remesas, el consumo intermedio y la inversion social, son
rubros con menor importancia, mientras que el ahorro y la inversion representan la quinta parte
del destino de las remesas. En 2010 el rubro de ahorro/inversion se dedicé en un 12% a ahorro
especificamente, el resto en compra de bienes inmuebles, construccién de vivienda y compra
de maquinaria, es decir, en inversién. Segln los criterios de los expertos en temas financieros,
el ahorro es todavia muy bajo y se debe de seguir incentivando y educando en temas financieros

a los receptores para que les den una mejor utilizacion a las remesas. (OIM, 2013)
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La Universidad Rafael Landivar a través del Instituto de Investigaciones Econémicas y
Sociales (IDIES), comprobd que la disminucion de los indices de pobreza de los afios 2000 al
2006 en 5 puntos porcentuales se debi6 al ingreso de remesas a la economia nacional. El
analisis de los investigadores detall6 que los logros fueron precarios y sin bases solidas, debido
a que este ingreso, como bien se sabe, no es producto directo del desarrollo interno del pais, por

lo tanto, pasa a ser fuente de dependencia.

En el 2016, las remesas anuales a Guatemala alcanzaron USD 7 mil 273 millones de los
cuales el 99.0%, son envios de dinero, mientras el 1% restante son en especie, segun la
investigacion. La frecuencia de las transferencias varia entre 58.1% que las recibe
mensualmente; 9.1% anualmente; 7.3% entre dos a cuatro meses; 6.0% trimestral; 5.3%
semestral; 3.4% recibe mas de 13 veces al afio; y 4.5% restante en distintos intervalos (OIM,
2017)

La importancia de las remesas en la economia familiar es determinante ya que un 30% de
los hogares guatemaltecos complementan sus ingresos con las remesas. Siendo este ingreso (por
hogar) mayor que el ingreso medio mensual por empleado del sector formal (44,4% mayor en
promedio). Ademas, supera el salario minimo medio por actividad agricola y no agricola (43%
en promedio), y casi equipara el salario medio mensual de los afiliados al IGSS. Las remesas
complementan las estrategias de sobrevivencia de miles de familias afectadas por el subempleo,
el desempleo y el sector informal, lo cual resalta su importancia estratégica en el sector

econdmico guatemalteco. (OIM, 2013).

2.9. Institucionalidad para la Migracion y las remesas.

o A nivel Internacional
° Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM)
. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

° Fondo de Poblacion de Naciones Unidas UNFPA
° Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. (ACNUDH)
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. Cruz Roja Internacional.
. Programa regional para fortalecer las capacidades de proteccion y asistencia a las
personas migrantes en situacion de vulnerabilidad en Mesoamérica
. Diasporas
. Gafi y Gafilat.
La OIM es una Organizacion consagrada al principio de la migracién en forma ordenada

y en condiciones humanas en beneficio de los migrantes y la sociedad. Dentro de sus principales
objetivos se encuentra: Ayudar a encarar los crecientes desafios que plantea la gestion de la
migracion a nivel operativo, fomentar la comprensidn de las cuestiones migratorias, Alentar el
desarrollo social y econémico a través de la migracién y velar por el respeto de la dignidad
humana y el bienestar de los migrantes.

La labor de la OIM consiste en cerciorarse de una gestion ordenada y humana de la
migracion; promover la cooperacion internacional sobre cuestiones migratorias; ayudar a
encontrar soluciones précticas a los problemas migratorios: y ofrecer asistencia humanitaria a
los migrantes que lo necesitan, ya se trate de refugiados, de personas desplazadas o
desarraigadas. La Constitucion de la OIM reconoce explicitamente el vinculo entre la migracion
y el desarrollo econémico, social y cultural, asi como el respeto del derecho a la libertad de

movimiento de las personas. (ONU - Guatemala, 2019)

En lo que concierne al trabajo realizado en las Naciones Unidas, el 19 de septiembre de
2016, los Jefes de Estado y de Gobierno se reunieron por primera vez a nivel mundial dentro
de la Asamblea General de las Naciones Unidas para discutir temas relacionados con la
migracion y los refugiados. Esto envi6 un poderoso mensaje politico de que la migracién y los
asuntos de refugiados se habian convertido en temas importantes en la agenda internacional. Al
adoptar la Declaracion de Nueva York para los refugiados y migrantes, los 193 Estados
miembros de la ONU reconocieron la necesidad de un enfoque integral de la movilidad humana
y una mayor cooperacion a nivel mundial. El Pacto Mundial es el primer acuerdo negociado
entre gobiernos, preparado bajo los auspicios de las Naciones Unidas, que abarca todas las
dimensiones de la migracion internacional de manera integral y exhaustiva. Es un documento

no vinculante que respeta el derecho soberano de los Estados. (OIM, 2018)
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Este esfuerzo representa una oportunidad importante para mejorar la gobernanza de la
migracion, abordar los desafios asociados con la migracion actual y fortalecer la contribucién
de los migrantes y la migracion al desarrollo sostenible. El Pacto Mundial est4d enmarcado de
manera consistente con la meta 10.7 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual
los Estados miembros se comprometieron a cooperar internacionalmente para facilitar una

migracion segura, ordenada y regular.

Las recomendaciones 82 y 83 del Comité de Derechos del Nifio del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, guian el trabajo de este organismo en materia migratoria.
Actualmente UNICEF se ha enfocado en el sistema de proteccion de la nifiez migrante,
especialmente con perspectiva étnica (intérpretes) y del enfoque de derechos humanos.
También colabor6 en la realizacion del protocolo de atencién de deportados via terrestre y en
la elaboracion del Protocolo para Repatriacion de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas o

Vulnerables a la Trata de Personas. (Unicef, 2001)

La oficina de UNICEF en Guatemala, colabora extensamente en la formulacion de la
politica publica migratoria con énfasis en la nifiez migrante, conjuntamente con sectores
sociales, como la PMH, mediante acercamientos con CONAMIGUA, vy el cabildeo con la
Comision de migrantes del Congreso. Segiin UNICEF es fundamental para el Estado de
Guatemala aprobar una nueva ley de migracion, definir una politica migratoria integral
acompafiada de una politica de desarrollo social que genere condiciones de vida digna en el

pais y atenle la necesidad de emigrar. (Guatemala O. d., 2015)

Desde el afio 2001, UNFPA focaliz6 su estrategia de trabajo hacia el tema del avance
en los objetivos de desarrollo del milenio, con especial énfasis en la educacién de las nifias,
identifico a mujeres y jovenes desde una perspectiva demogréafica donde las migraciones son
un factor determinante. Una buena parte de la apuesta de UNFPA en Guatemala se concentrd
desde el afio 2010 en impulsar el proceso de construccion de politica publica migratoria en
coordinacién con CONAMIGUA. (OIM, 2013)

La perspectiva del Fondo de la Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) respecto
a las migraciones parte por considerar la necesidad de implementar estrategias de desarrollo y
reduccion de la pobreza como condicionante fundamental en la blsqueda de generacion de

oportunidades y mejora en los indicadores de desarrollo humano.
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Una de las principales acciones desarrolladas en materia migratoria ha sido el
acompafiamiento técnico a organismos gubernamentales y de sociedad civil en la promocién,
difusion, elaboracion de informes oficiales y alternativos relacionados a los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos que el Estado de Guatemala ha ratificado. La
Oficina participa activamente en la lectura de iniciativas de ley, especificamente las reformas a
la ley de migracion y trabajé durante el afio 2011 en la elaboracidn del informe inicial del Estado
sobre la convencién de 1990. A la vez, estuvo vinculada estrechamente a sectores de sociedad
civil para la elaboracion y presentacion del informe alternativo sobre la convencion sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familias, que fuera
presentado en Ginebra en septiembre del afio 2011. El apoyo técnico contempla un
acompafiamiento metodol6gico, un debate, una discusion amplia de los contenidos y las

propuestas entre los sectores involucrados. (ACNUDH, 2019)

El movimiento internacional de la Cruz en Guatemala responde a las necesidades
humanitarias de cientos de migrantes que regresan al pais en condiciones de salud precarias y
sin recursos para comunicarse con sus familiares. Ante esta situacion, el Comité Internacional
de la Cruz Roja en coordinacion con la Cruz Roja Guatemalteca y la Casa del Migrante habilito
un puesto de atencion en El Carmen, San Marcos, frontera con México. Apoya los traslados
humanitarios de migrantes que necesitan atencién médica durante su regreso, o traslados de
migrantes accidentados a sus comunidades de origen. Ademas, otorgan protesis a migrantes que
se accidentaron en el tren y sufrieron amputaciones en sus piernas. En el tema de nifios, nifias
y adolescentes migrantes. Ha apoyado directamente a la Casa del Migrante Nuestras Raices,
dotandoles de equipos de entretenimiento, set de juegos y aportando para el mejoramiento de

la infraestructura. (Cruz Roja Internacional, 2015)

La Organizacion Internacional para las Migraciones en Guatemala, se ha constituido en
uno de los principales referentes en la atencién, analisis, asistencia técnica, investigacion,
generacion de estadisticas y publicaciones sobre las migraciones en Guatemala, asi como en un
importante actor en la formulacién de iniciativas en favor de las migraciones ordenadas y
regulares. Ha trabajado en temas como remesas y desarrollo, asistencia de servicios de atencion
en salud para migrantes y sus familias, acompafiamiento en casos de desastres naturales, gestion

y formulacidn de politicas publicas integrales en materia migratoria en base a experiencias
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piloto y programas especificos de atencién a grupos de migrantes, entre éstos, retornados
forzados y la atencidn y reintegracion de migrantes en municipios focalizados en San Marcos.
(OIM, 2017)

Programa Regional para Fortalecer las capacidades de proteccion y asistencia a las
personas migrantes en situacion de vulnerabilidad en Mesoamérica. Se trata de un proyecto
regional con presencia en Costa Rica, Nicaragua, Panama, Honduras, El Salvador, Guatemala
y México que en una segunda fase incluye a Belice. El objetivo del proyecto es fortalecer a los
Estados miembros de la Conferencia Regional para las Migraciones (CRM), con apoyo técnico
en el tema migratorio y en base a esa l6gica, dirigir sus actividades a un fortalecimiento

siguiendo los planes y programas de la CRM. (Bonnie , 2017)

En Guatemala, el proyecto contempla la reintegracion y el desestimulo de la
emigracion de nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos no acompafiados, que trabajan en la
ciudad de Tapachula, Chiapas, México. Las fases | y Il del proyecto se desarrollaron en el
departamento de San Marcos y la fase 111 se trabaja en los municipios Tacana y Tajumulco, San
Marcos, fronterizos con México donde se replica la buena préctica desarrollada en Concepcion
Tutuapa. El proyecto brinda acompafiamiento psicosocial a los nifios y a los padres de familia,

sensibilizdndolos respecto a los riesgos de la migracion irregular. (OIM, 2013)

Las organizaciones de inmigrantes guatemaltecas en Estados Unidos se han constituido
en nuevos sujetos juridicos transnacionales que en la distancia reclaman del Estado la
formulacidn y atencidn de programas que les beneficien. De hecho, muchos de los programas
instituidos por diferentes gobiernos, a partir del afio 2001 se han realizado gracias al cabildeo
de las principales organizaciones de inmigrantes. La creacion de CONAMIGUA por ejemplo,
se dio gracias al trabajo de organizaciones de inmigrantes y de sociedad civil en Guatemala,
que plantearon durante varios afios y en diferentes periodos presidenciales la formulacion de
una instancia creada especificamente para su atencién como comunidades en el exterior.
(Batres, 2019)

Dentro de las organizaciones de inmigrantes guatemaltecas en Estados Unidos, que
contemplan en sus agendas de trabajo procesos de incidencia destacan la Coalicion de
Inmigrantes Guatemaltecos en Estados Unidos, el Movimiento de Inmigrantes Guatemaltecos

en Estados Unidos y la Red por la Paz y la Democracia. Estas organizaciones y su liderazgo
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son claves en la gestion atencién y definicion de programas y politicas perfilandose a la vez
como agentes generadores de procesos de cambio. Algunos de los lideres de las organizaciones
de inmigrantes formar parte del Consejo Asesor de CONAMIGUA. (OIM, 2013)

GAFI es un ente intergubernamental establecido para lograr fijar efectivos estandares y
promover medidas legales, regulatorias, y operativas, asi como un conjunto de estandares
internacionales para combatir el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el

financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva. (Financiero, s.f.)

Las funciones del GAFI quedan plasmadas a través de las 40 recomendaciones que
hace para sus miembros para limitar el riesgo de lavado de activos/financiamiento del
terrorismo. Dichas recomendaciones indican que los paises deben identificar, evaluar y
entender sus riesgos de lavado, asi como exigir a las instituciones financieras y actividades y
profesiones no financieras designadas (APNFD)® que identifiquen, evallien y tomen una accion
eficaz para mitigar sus riesgos de lavado activos/financiamiento del terrorismo, y deben
designar una autoridad o mecanismo para coordinar acciones para evaluar los riesgos, y aplicar

recursos encaminados a asegurar que se mitiguen eficazmente. (GAFILAT, 2018)

El Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) es una organizacion
intergubernamental regional que agrupa a 17 paises de América del Sur, Centroamérica,
América de Norte y el Caribe para prevenir y combatir el lavado de activos, el financiamiento
del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva. Su
funcién radica en el cumplimiento de sus paises miembros e integrantes de la Red Global se
obligan a implementar a nivel nacional las 40 recomendaciones del GAFI, la regulacion en
materia de lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo. La tarea principal
del GAFILAT en su papel de 6rgano regional al estilo GAFI es la de coordinar y llevar a cabo

evaluaciones mutuas a sus paises miembros con relacion a la solidez de sus sistemas de

5 APNFD son actividades y profesiones no financieras designadas susceptibles para ser utilizadas para el lavado de activos o la financiacion
del terrorismo. Tradicionalmente tratan con clientes que buscan -el anonimato y suelen pagar en efectivo: casinos, Agentes Inmobiliarios,
Comerciantes de Piedras Preciosas y Metales Preciosos, Notarios, Abogados, Contadores Publicos, Proveedores de Servicios Societarios y de
Fideicomisos.
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prevencién y combate al lavado de activos, financiamiento del terrorismo y financiamiento de
la proliferacion de armas de destruccion masiva. (GAFILAT, 2018)

La relacion que enlaza el trabajo de GAFI y GAFILAT, radica en el riesgo latente que
existe en el envio de remesas para actividades ilicitas de lavado de dinero y financiamiento de
terrorismo. Esto representa uno de los obstaculos mas serios que limitan la contribucién de las
remesas a los ODS. Estas medidas de reduccion de riesgos estan concebidas para abordar las
graves amenazas que se ciernen sobre la seguridad mundial; no obstante, pueden tener la
consecuencia imprevista de provocar que las instituciones financieras se nieguen a ofrecer sus
servicios a clientes que cumplen la ley y envian y reciben remesas que ascienden a un promedio
de USD 200 por transaccion. Los protocolos de reduccion de los riesgos tienden a disminuir la
competencia en los mercados de remesas y aumentar la exclusion financiera de los migrantes y
sus familias. (ONU, 2017)

o A Nivel Nacional
o Ministerio de Relaciones Exteriores
o Consejo Nacional de Migracion
o Direccion general de asuntos consulares y migratorios
. Procuraduria General de la Nacion.
. Secretaria de Planificacion de la Presidencia.
) Consejo nacional de atencion al migrante de Guatemala.

El marco legal que regula las migraciones en Guatemala estd conformado por la
Constitucion Politica de la Republica, la Ley de Migracion (Decreto de Ley 95-98) y su
reglamento (Acuerdo Gubernativo 529-99); el Decreto Gubernativo 114-97 Ley del Organismo
Ejecutivo; Acuerdo Gubernativo 732-99 (que establece los cobros por residencia, pasaportes y
visas) y el Acuerdo gubernativo N° 383-2001 Reglamento para la Proteccién y Determinacion
del Estatuto de Refugiados en el Territorio del Estado de Guatemala. En materia laboral rige el
Cadigo del Trabajo y el Acuerdo Gubernativo No. 528-2003 relativo al reglamento para la
autorizacion del trabajo de personas de otras nacionalidades. (O1M, 2013)
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El Decreto 95-98 establece las funciones de la DGM, y define el mandato
institucional de la DGM Yy sus subdirecciones, establece las sanciones y las facultades de las
autoridades migratorias para regular, administrar, autorizar o negar la entrada y salida de
personas al pais. El Articulo 87 de la Ley de Migracion define el control migratorio como “la
organizacion y coordinacion de los servicios relativos a la entrada y salida de nacionales y
extranjeros” en el territorio nacional mediante “calificacion de sus documentos y el estudio de
los problemas que este movimiento origine. La atencién migratoria directa se realiza a través
de los Ministerios de Gobernacion, la DGM y el MINEX (Vice ministerio y la Direccion de
Asuntos consulares y migratorios). En el caso de los nifios, nifias y adolescentes retornados
forzados, participan directamente la Secretaria de Bienestar Social, la PGN vy a partir del afio
2012 cuentan con el apoyo de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del presidente.
(Ministerio de Gobernacién, 2009)

Otros ministerios o dependencias de gobierno que tienen un nivel de relacién indirecta
en atencion a migrantes son el Ministerio de Salud, a través del programa nacional de poblacion
migrante, el Ministerio de Educacién, MINTRAB, a través de la Oficina de Migraciones
Laborales, la Procuraduria de los Derechos Humanos, mediante la Defensoria de Poblacion
Desarraigada y Migrante y la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo
en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH) y la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), Ministerio de Economia a través del Programa
Nacional de Competitividad y en el tema de remesas, el Banco de Guatemala. En relacién a la
coordinacion interinstitucional, destaca el CONAMIGUA, la Sub comision Multi-institucional
de Trabajo sobre Movilidad Laboral (integrada por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
(MINTRAB), el Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP), el Ministerio
de Economia) y la Mesa interinstitucional para la atencion de nifios, nifias y adolescentes
migrantes (conformada por la SBS, la DGM, el MINEX; el Ministerio de Educacion, y laPGN).
En el tema de Trata de Personas, se cred la SVET por mandato del Decreto 9-2009 del Congreso
de la Republica, adscrita a la Vicepresidencia de la Republica. Asimismo, tanto el Ministerio
Publico, como la Procuraduria de los Derechos Humanos, crearon la Unidad de Trata y la

Seccidn de Trata, respectivamente (Maldonado, 2010)
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El Consejo Nacional de Migracién esta integrado por el Ministro de Gobernacién, quien
lo preside; el Ministro de Relaciones Exteriores; el Director General de Migracion, quien
fungird como Secretario Ejecutivo; el Director General del Instituto Guatemalteco de Turismo
INGUAT,; v, el Procurador General de la Nacion. El Director General de Migracion desempefia
la funcién de Secretario Ejecutivo del Consejo nacional de Migracion, y es quien realiza las
convocatorias de oficio a sesiones del Consejo. Para que el Consejo Nacional de Migracion

sesione se necesita la presencia de tres de sus miembros. (de Almeida, 2012)

El tema migratorio es una de las prioridades en la agenda de trabajo del Ministerio de
Relaciones Exteriores a partir del afio 2001, periodo en que la migracion se incrementa y las
remesas se convierten en pilar de la economia guatemalteca, la politica exterior dio un giro
estratégico para atender las necesidades de las poblaciones migrantes en Estados Unidos y
Meéxico, principalmente. La creacion del Vice ministerio de Relaciones Exteriores denota la
relevancia que tenia para el Estado de Guatemala la atencion de las poblaciones migrantes mas
vulnerables mediante la atencién consular. EI MINEX mantiene una estrecha vinculacién
técnico operativa por medio de la Direccion de Asuntos Consulares y Migratorios con el
Ministerio de Gobernacion a través de la DGM, a efecto de hacer de conocimiento y aplicacion
en los Consulados de Guatemala, de las normas y procedimientos aplicables a las funciones que
éstos tienen en materia migratoria, asi como para facilitar la ejecucién de tales funciones, de

conformidad con la ley. (Minex, 2019)

Desde el afio 2003, fue creada la Direccion General de Asuntos Consulares y
Migratorios mediante acuerdo gubernativo 415-2003. Esta direccion, es la responsable de
ejecutar, desde su sede y a través de la coordinacion con los Consulados Generales, Consulados,
Secciones Consulares de las Misiones Diplomaticas y Consulados honorarios, todo lo
relacionado a la proteccion de los intereses del Estado y de las personas naturales o juridicas
guatemaltecas en el exterior, incluyendo a las comunidades de connacionales que residen fuera
del pais. Asimismo, es la responsable de atender los asuntos migratorios de su competencia y
de la correcta aplicacion en el extranjero, de la Ley de Migracion y su Reglamento. En relacion
a la formulacién de la politica publica migratoria de Guatemala, a la direccion de asuntos
migratorios le corresponde facilitar procedimientos sobre la actuacion del servicio exterior,

velar porque se respeten los compromisos que como Estado se tienen en relacién a la normativa
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internacional, incorporar y garantizar los servicios migratorios, ampliar y fortalecer los
programas que se estan implementando, para garantizar una mejor atencion a la poblacion

emigrante guatemalteca. (Minex, 2019)

El papel de la Procuraduria General de la Nacién consiste en auxiliar, documentar y
garantizar el debido proceso de repatriacion y entrega a familiares de los nifios, nifias y
adolescentes retornados forzados desde Estados Unidos. La PGN verifica la llegada en vuelos
diarios en coordinacién con la Division Operativos de Control Migratorio de la DGM y la
Direccion de Asuntos Consulares y Migratorios quienes notifican la Ilegada de los grupos de
retornados. La entrega de los migrantes se hace en el aeropuerto o la fuerza aérea guatemalteca
y en caso de la ausencia de familiares son trasladados a la sede de la PGN, en la Ciudad de
Guatemala, en donde se contacta y localiza a los familiares para su entrega, mediante acta
administrativa. (PGN, 2017)
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Capitulo I11. Las buenas practicas para la inversion de remesas y su potencial aplicacion
en Guatemala: Uso del Manual de la OIM para elaborar proyectos sobre remesas.

Este manual es el resultado del trabajo de varias organizaciones internacionales que
reconocen el potencial que puede desarrollarse a través de los flujos migratorios y
subsecuentemente de las remesas. La Union Europea, asi como la Organizacion Internacional
de las Migraciones y La Fundacion Internacional para lberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas (FIIAPP) fundamentaron la necesidad urgente de crear canales de
comunicacion por donde fluya conocimientos generados a través de experiencias en las
diferentes regiones con mayores flujos migratorios, siendo el caso de América uno de los mas
importantes. Las reuniones de alto nivel de las Naciones Unidas como el Foro Internacional
sobre Migracion, Inversion y Desarrollo establecen que es necesario generar politicas a nivel
internacional que resguarden al migrante, facilite el paso a través de las fronteras y que los
Estados reconozcan el papel importante de las remesas hacia sus econémicas, en especialmente
en aquellos en vias de desarrollo. (OIM, 2014)

La OIM desarrolld un instructivo, titulado Manual Para Elaborar Proyectos Sobre
Remesas, desarrolla los pasos estandarizados para que los Estados interesados en este tipo de
proyectos puedan promover una gestion eficaz de la migracion a través de la aplicacién de
politicas de reintegracion dirigidas a quienes deseen regresar a sus comunidades de origen con
el objetivo de elaborar mecanismos de apoyo en la elaboracién de proyectos en el campo de
remesas, inversion y filantropia, hacia las comunidades de origen a fin de maximizar el uso de

remesas como una herramienta de desarrollo, ha sido preparado con varios propositos:

Ofrecer un marco conceptual que explique la relacién entre el envio de dinero o la

remesa y el desarrollo econémico;

e Presentar una resefia de buenas practicas en proyectos de desarrollo, con
apalancamiento en la remesa, acompafiado de explicaciones basicas de su éxito;

e Compartir un modelo de alianzas para realizar proyectos de desarrollo; y

o Diseflar un modelo para la elaboracion de propuestas de proyectos de desarrollo

apalancados en las dindmicas economicas del envio de remesas, de la inversion del

migrante o de la filantropia de este Gltimo.
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El impacto en el desarrollo se logra cuando las condiciones materiales, la movilidad
social y la calidad de vida mejoran en una poblacion. Por lo tanto, el proyecto o iniciativa en
cuestion debe cumplir con un perfil de factores o criterios, los cuales deben poder ser objeto de

medicion para analizar su potencial de éxito para el desarrollo en donde se implementen.

El objetivo el presente capitulo es proporcionar los elementos mas importantes que el
Manual expone, lo que han sido desarrollado en base a proyectos exitosos en otras regiones del
mundo y que pueden ser replicables en las realidades de otros Estados con altos indices de

recepcion de remesas.

Los temas que incluye el Manual de las buenas practicas para la inversion de remesas de la

OIM se describen a continuacion, desarrollando cada una de ellas seguidamente:

o El papel de las diasporas en la filantropia.

e Educacion e inclusion financiera.

o Desmitificacion del término “uso productivo de las remesas”
e Formacion de Alianzas

e Impacto de las remesas en el desarrollo.

e Lasdiasporasy la filantropia: el papel que juegan.

El término se utiliza en entornos académicos y normativos para referirse a las personas
de un pais especifico (y a menudo a sus descendientes) que residen en el extranjero. De igual
manera se define como el conjunto de migrantes bien organizados creadas como resultado de
una migracion voluntaria o forzosa, que se identifican compartiendo un mismo origen etno-

nacional y que residen en un pais extranjero. (Ratha & Plaza, 2015)

La filantropia de la didspora se refiere al acto de recaudar fondos por parte de los
migrantes para realizar donaciones a través de los clubes o asociaciones en el extranjero, en
proyectos de actividades sin fines de lucro. Esta préactica relativamente conocida con diversas

variaciones en su aplicacion en temas de didsporas y desarrollo, entre ellas se encuentran: la
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filantropia con el pais de origen, la filantropia migrante y la donacién transnacional, incluye
donaciones caritativas en efectivo y especie. (OIM, 2014)

El incremento que la filantropia transnacional ha experimentado en la tltima década se
puede asociar al crecimiento del flujo migratorio. Los clubes de migrantes, las asociaciones en
las comunidades de origen (promotores principales de este tipo de actividad) y, en algunos
casos, el sector privado y el sector gubernamental intervienen en la filantropia. La toma de
decisiones puede estar influenciada por factores como la disponibilidad de recursos, la relacion

con el lugar de origen, la estructura organizativa y las preferencias de los miembros.

Los emigrantes tienen preferencia por los bienes y servicios de su pais de origen, lo que
respalda el “comercio nostalgico”, y lo que es mas importante: facilitan el comercio bilateral y
los flujos de inversion entre los Estados, poniendo en contacto a los productores de bienes de
consumo distribuidores y los ensambladores con los proveedores de componentes adecuados.
Hablar el mismo idioma o tener origenes culturales similares facilita la comunicacion y un

mejor conocimiento de los documentos de transporte, trdmites y normas. (Ratha & Plaza, 2015).

Las didsporas pueden desempefiar una funcién catalizadora del desarrollo de los
mercados de capitales en sus paises de origen diversificando la base de inversionistas,
introduciendo nuevos productos financieros y proporcionando fuentes de financiamiento
fiables. Pueden incrementar los flujos de inversion entre los paises, porque poseen informacion
importante que puede ayudar a identificar oportunidades de inversion y facilitar el
cumplimiento de los requisitos reglamentarios. Ademas, también pueden estar mas dispuestos
que otros inversionistas a asumir riesgos en sus paises de origen, ya que evaldan mejor las

oportunidades de inversion y poseen contactos para facilitar este proceso.

Este tipo de aporte se traduce en proyectos de infraestructura bésica, tales como la
construccién de caminos y puentes, la instalacion de sistemas de agua potable y alcantarillado,
la excavacion de pozos, la instalacion de lineas eléctricas y telefonicas y otros bienes publicos,
como la construccion de una iglesia local o la restauracion de canchas de futbol, en ocasiones

se trata de obras cofinanciadas. En base a lo anterior se han desarrollado proyectos en los que
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se han involucrado e integrado varios sectores sociales, ejemplo de esto es el proyecto tres por
uno en México, que involucraba al gobierno Federal, el gobierno Estatal y a la asociacion de
migrantes, el cual consistia en por cada dolar aportado por la didspora, el gobierno aportaria

tres, esto con el fin de aumentar el monto de remesas hacia las comunidades receptoras

e Educacion e Inclusién Financieray ahorro.

La OIM define la inclusién financiera como el acceso de personas al sistema financiero
formal para gozar del uso de productos financieros como servicios de pago, ahorros, crédito y
seguros. La inclusion y alfabetizacion financiera es necesaria para que las familias receptoras
de remesas puedan tener mas oportunidades de utilizar mecanismos oficiales de ahorro e
inversion, es fundamental para sostener el proceso de creacion de activos y les ayuda a
comprender cuél es la mejor forma de gestionar sus fondos. A su vez, estos mecanismos pueden
fortalecer el capital humano de las familias que hacen uso de remesas y mejorar su nivel de vida
mediante la mejora de la educacion, la salud y la vivienda. La mejora de los mercados de
remesas, a partir de un marco juridico y regulatorio adaptado y una mayor transparencia y
competencia, puede reducir los costos y proporcionar mas recursos para las familias que hacen
uso de remesas. (Agricola, 2017)

Las remesas aumentan el ingreso del hogar (representan el 50 % del ingreso total de un
hogar; solamente el 20 % de los hogares dependen en un 80 % o mas del ingreso de la remesa),
y esto da lugar a un aumento en el monto disponible, lo que se correlaciona invariablemente
con la capacidad de ahorro del hogar Una estrategia de desarrollo por lo tanto se enfoca no en
la remesa, sino en el ahorro que resulta del aumento en el ingreso disponible como resultado
del recibo de dinero en remesa. (OIM, 2014). Estos dos aspectos deben estar directamente
relacionados, la conjugacion de ambos hace de una economia méas fructifera en tanto que existe
la mayor capacidad de inversién y no solamente en gastos superfluos. La capacidad de una
familia para invertir a largo plazo, hara la diferencia para que la familia y la comunidad aledafia

puedan disfrutar de mejores oportunidades para el desarrollo de sus capacidades.
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Los datos macroeconémicos que reflejan las sumas exorbitantes de remesas que se
envian por afio son los que llaman la atencion, sin embargo, en realidad son los US$ 200 o US$
300 que se envian a casa periddicamente los que si se aprovechan. Se espera que las remesas
sigan siendo una fuente estable de financiacion para satisfacer las necesidades inmediatas y las
aspiraciones de millones de familias en todo el mundo. Si los marcos juridicos y regulatorios
facilitan el uso de la tecnologia y la innovacién, los teléfonos moviles, el dinero digital, las
aplicaciones web y moviles basadas en Internet seguiran reduciendo los costos, reforzando el

acceso a la financiacion y mejorando la posibilidad de prestar otros servicios.

El costo de las transacciones de remesas depende de numerosos elementos, como los
gastos de funcionamiento, las comisiones, los diferenciales de los tipos de cambio y las
caracteristicas del mercado. Los proveedores de servicios de remesas incluyen en los precios
que cobran, entre otros, el costo de las comisiones de los agentes (alrededor del 50 %), el riesgo
de delito financiero, los costos relacionados con el emplazamiento, los cargos por liquidacion
y los centros de asistencia telefonica. Si las empresas dejan de utilizar modelos basados en el
dinero en efectivo para realizar transacciones electrénicas, es posible que se puedan reducir los

precios de forma considerable

e Desmitificacion del término “uso productivo de las remesas”.

Algunos analistas descartan la importancia de las remesas, ya que en parte se destinan
al consumo, catalogadndola como no productiva. Esto ha causado gran parte del debate sobre la
relacion directa que existen entre las remesas y el desarrollo, ya que al tipificarla como “no
productiva” con lo cual tratan de comprender la utilizacion que las familias le dan a la remesa
para que esta adquiera la capacidad potencial de ser productiva mas que solamente paliativa
ante las necesidades de las familias receptoras, consecuentemente pueda ser fuente de
desarrollo.

La Organizacion Internacional de las Migraciones en el documento Manual sobre
Remesas, desmitifica la nocidn del uso productivo de la remesa, ya que indica que esta nocion
afirma dos supuestos: que la remesa recibida se maneja de manera independiente de otras

fuentes de ingreso y que la remesa es mas utilizada para fines de consumo y no de inversion, lo

54



cual la hace improductiva. Estos supuestos no solo, no son confirmables sino que son
incorrectos, ya que las remesas recibidas no son separadas para ser administradas de forma
independiente, al ser recibidas son integradas al ingreso total del hogar que est4 destinado a
administrar el gasto, ahorro y la inversion, adicionalmente la nocion de “uso no productivo” de
la remesas refleja opiniones y no hechos, el aumento de capital disponible para el consumo se
traduce en mayor demanda de empleo hacia terceros y un mayor potencial de ahorro. (OIM,
2014)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo afirma que catalogar a las
remesas que se utiliza para el consumo como no productiva es incorrecto, puesto que la remesa
que va dirigida al consumo tiene efectos de inversion a largo plazo, ya que al adquirir mejores
articulos de consumo que benefician la nutricién, enriquece el capital humano,
consecuentemente las oportunidades de desarrollo gracias a mejores niveles de ingreso futuro.
De igual manera el gasto en escolaridad, ya que garantiza una mejor educacion lo que se resume
en mejores condiciones de trabajo e ingresos para las generaciones venideras, con los servicios
sucede lo mismo, debido que una familia con acceso a todos sus servicios, incluido internet
tiene mayores probabilidades de tener mejores fuentes de conocimiento por ende poseer medios
de produccion de recursos materiales. Las Familias con migrantes tienen mejores indices de

escolaridad lo cual disminuye el riesgo de trabajo infantil. (Desarrollo, 2009).

El consumo de bienes y servicios podria traducirse como gasto, cuando una familia que
no tenida estas facilidades ahora puede adquirirlas gracias a la percepcion de remesas. Sin
embargo, hay que considerar que la adquisicion de estos medios requiere de mano de obra, la
cual, a su vez requiere del empleo de puestos de trabajo que deben ser llenados por los mismos
miembros de la comunidad, por ejemplo, la construccién de viviendas y otras, el aumento en la
demanda de bienes de consumo basico, requiere del aumento de la oferta de los mismos, lo cual
da lugar al emprendimiento de pequefias empresas locales. En resumen, las remesas puedan no
emplearse de primera mano en fuentes de inversion directa, sin embargo, al ser empleada para
el consumo, ésta de igual manera tiene un efecto multiplicador que beneficia la economia y
entorno local, que muchas veces pueden expandirse a otras comunidades, regiones in incluso

mas alla.
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e Formacion de Alianzas.

Posteriormente a la educacion e inclusion financiera de los grupos receptores de
remesas, se debe integrar a la formula los demas grupos que pueden y deben aportar para el
aprovechamiento de este recurso. Cuando se establecen alianzas, es mas sencillo tener éxito en
los proyectos porque el volumen de inversién aumenta, como la colaboracion y la fiscalizacion
en la ejecucion, y se observan mejoras en la contabilidad. También es posible crear nuevas
oportunidades y potenciar los alcances en cuanto al desarrollo de los mismos, gracias a su
capacidad de crear sinergias, aprovechar los diversos conocimientos y recursos de las

contrapartes. (OIM, 2019)

El Manual de la OIM, define La Alianza como el contrato, tacito y/o explicito, de las
contrapartes involucradas en trabajar de manera conjunta en un proyecto. Mas alla de los
alcances legales, se refiere a la manera en que se participa, se aporta y se comparte como equipo

en un proyecto, y la componen todas las contrapartes del proyecto. (O1M, 2014)
e Impacto en el Desarrollo:
En esta etapa resalta los resultados alcanzados y que incidieron directamente en una
comunidad o sociedad. A continuacion se enmarcana los siete criterios que el Manual de la

OIM considera pertienentes a ser objeto de evaulacién para considerar si un proyecto es viable

y aplicable para el desarrollo de una comunidad en especifico.

Tabla 3. Criterios para evaluacion de proyectos apalancados en remesas.

Pertenencia Correspondencia | Sostenibilidad | Replicabilidad Rendicion Riesgo Alianzas.
de cuentas
La comunidad | EI  proyecto | EI proyecto | Los recursos | Los lideres | La evaluacion | Grado de
participa  en | responde fortalece necesarios se | de de la riesgo
las a necesidades | metas de | encuentran diaspora inversion  no | compartid
decisiones béasicas desarrollo facilmente responden | refleja o}
sobre el (educacion, disponibles en | a su | larealidad Grado de
proyecto salud, etc.) No otras organizaci compromis
constituye comunidades | 6nde Los sociosno | o

La comunidad una son realmente
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participaenla | Las carga El ambiente miembros | participes en | en
implementaci | necesidades adicional o | institucional base la términos
6n del que costos que posibilita implementaci | de
proyecto se cumplen | adicionales la La an donacion

son una implementaci | estructura de recurso
Después de la | prioridad para | EI proyecto | 6n organizativ Grado de
implementaci | el tiene un estd a confianza
6n desarrollo de | ciclo de vida | disponible sin | incorpora entre las
los miembros | la zona mas alla esfuerzo  en | revisiones
de la geogréfica del otras y balances partes
comunidad donde . I comunidades | de sus

- financiamien :

deben tener el | se implementa operacione
control el to sy
(operacion). proyecto decisiones

La

implementaci

6n

se daen

coordinacion

con otras

instituciones

Elaboracién propia tomada de: (OIM, 2014)

El impacto en el desarrollo debe traducirse en una mejora en las condiciones reales de
vida de las personas beneficiarias: mejor salud, educacion, seguridad, ingresos, etc. Este puede

ser medido a nivel personal, familiar, comunitario o incluso del pais. (OIM, 2014)

3.1. Analisis sobre la implementacion del Manual de la OIM para implementar
Proyectos Apalancados en Remesas en las Instituciones de Guatemala.

Tabla 4 Recopilacién de entrevistas a las instituciones claves en materia de migraciéon y

remesas.
. s | o
; 5|8 |8 £ | s
Areas ElE | |8E 8 Gréfica
s |E | S S| 8
p= =z | »

Buenas Précticas para la integracién de Migracién Remesas y Desarrollo.

1. Conocimiento del Manual de
la OIM para la elaboracién de . :
proyectos apalancados en No | Si Si No No
remesas.

2. Reconocimiento de desarrollo
en las comunidades receptoras | Si | Si Si Si No
de remesas

3. Existe independencia del
género femenino por la| Si | Si Si Si No
percepcién de remesas
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4. Recon la rem m .
econoce a la remesa como No | No No Si No

fuente de inversion 6
5.  Existe educacion Financiera y
modernizacion de | No | No | No No No 5

transferencia de dinero.

6. Inclusion a los servicios 4
financieros. No | No | No No No 3
7. Reconocimiento de filantropia
de las diasporas hacia sus 2 |
1 2 3 4

comunidades de origen.

1
i i i 0
Si | No | Si Si No 5 6 7
mSi mNo
Formacién de Alianzas
1. Existen Alianzas con el sector 6
privado o la academia parala | No | No | No No No
formacion de proyectos. 4
2. Formaciéon de alianzas 2
entre las instituciones
pUblicas, la iniciativa No | No | No No No 0
privada y la academia 1 2 3

3. Formacién de alianzas )
con Organismos | No | No | No | No | No BSi ENo
Internacionales.

Disefio de Proyectos apalancados en remesa

1. Promocién de Proyectos .
apalancados en Remesas No | No Si No No

2. Seguimiento del manual de

6
5
_Segeplan  para la No | No Si No No 4
implementacion de proyectos 3
de desarrollo 2
3. Supervisién y evaluacion de No | No | No No No 1 I| I|
0
1 2 3 4 5

proyectos existentes.
4. Cooperacion internacional en
la  implementacion de | No | No | No No No

proyectos.

5. Manual propio para elaborar mSi ®No
proyectos que  generen | No | No | No No No
desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos a través del método de entrevista estructurada en las diferentes

Instituciones de Guatemala

Tres son los ejes base para la creacion de proyectos de desarrollo apalancados en
remesas, segun la OIM. Para comprender el nivel de insercion e impacto de dicho manual en la
situacion actual del sistema institucional guatemalteco, se procedié a abordar algunos de los

entes con mayor relevancia en el proceso migratorio y con relacion en el tema de remesas,
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La técnica implementada para capturar la informacién fue el método de la entrevista
estructurada, la cual integraba los tres grandes ejes del Manual de la OIM, aplicandolos a la
naturaleza de trabajo de cada institucion y su correspondiente vinculacién en el tema que es

objeto de analisis.

e Analisis e interpretacion de los resultados
Los datos demustran que el conomiento del manual es casi nulo, solamente el licenciado
Alberto Lujan Villagrén, quien labora como técnico del departamento de movilidad laboral
expreso tener conocimiento de la existencia de dicho material, sin embargo, desconoce
totalmente si la institucion o alguna otra institucion aplica el manual hacia el interior de sus

procesos de trabajo.

Por otra parte, la licenciada, Claudia Ruiz, quien es consultora independiente, trabajando
conjuntamente para el ministerio de Economia para el desarrollo del Eje uno del Politica
Nacional de Empleo Digno, expres6 que “uno de los grandes retos es establecer canales de
comunicacion ya que no existe sinergia entre las Instituciones Estatales”. Para que un proyecto
de tal envergadura sea exitoso, debe antes, reconocerse de su existencia, para luego ser
propuestos, aprobado, llevado a la vida y practica, posteriormente ser medido y evaluado sobre
el impacto que genere en el desarrollo del pais, lo cual, en la mayoria de los casos, cuatro afios
de administracion gubernamental resultan insuficientes, cuando inicia un nuevo periodo, bajo
otras lineas y criterios de trabajo, el esfuerzo previo se pierde. Insta a que todos los ciudadanos
seamos parte del cambio, iniciando por saber cuales son las atribuciones de cada institucion, de
tal manera que los ciudadanos seamos responsables de exigir puntualmente a cada cual lo que

es responsable de hacer.

Interesantemente, las respuestas revelan datos relativamente simétricos de los
profesionales acerca de su percepcién sobre el impacto de las remesas hacia el desarrollo. Esto
coincide con los datos ofrecidos de la OIM, Naciones Unidas y otros organismos, los cuales
afirman que el impacto de las remesas sobre el desarrollo es profundo y amplio, debido a su
injerencia en la capacidad econdmica de las familias e individuos que la reciben lo que genera

desarrollo de forma directa e indirecta, en primer, segundo y hasta tercer plano.
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La unificacion de la informacién constata que no solamente la falta en la
implementacion de herramientas como el Manual de la OIM, asi como insuficientes
herramientas propias, recursos y estrategias a nivel interno de cada institucién, dejan por
mucho, aletargado los esfuerzos individuales y colectivos para desarrollar proyectos en
beneficio de la comunidad migrante que potencialicen el capital que en forma de remesas,
donaciones, conocimiento técnico y mano de obra capacitada que retorna e ingresa a

Guatemala.

¢ Vision de la Red de Migrante Guatemalteca y su relacion con el Manual de la

OIM para el desarrollo de proyectos apalancados en Remesas.

De primera mano se conocid la postura de la Red de Migrantes Guatemaltecos a través de su
presidente y fundador el sefior Walter Batres, la cual se concretd a través de entrevista utilizando los
medios tecnoldgicos actuales. El sefior Batres, respondié pregunta por pregunta, enfatizando cada
respuesta en base a la experiencia que le ha otorgado su participacion en el tema del migrante, tanto en
Guatemala como en los Estados Unidos de Norteamérica. A continuacion, se relata la entrevista

completa, la cual presta datos de mucha validez e importancia para el presente trabajo.

La principal cuestionante en todas las entrevistas iba dirigida al respecto sobre el conocimiento
del Manual de la OIM para la formulacion de proyectos de desarrollo apalancados en Remesas, para lo
cual el sefior Batres reconocid el desconocimiento del mismo, indicando que el trabajo de la OIM no es
desarrollado ni conocido en esas areas. Enfatizo entender que realizan trabajo de reporteria y analisis de

datos, sin embargo, no hay conexién o acercamiento con los mirantes resientes en los Estados Unidos.

El término diaspora viene del griego speirein (sembrar) o mas precisamente del verbo
compuesto diaspeirein (diseminar), e indica asi la dispersion de una poblacién. Fue extraido del
vocabulario religioso de los judios helen6fonos de Egipto en el texto de la Biblia de Septante,
a propdsito de las comunidades judias situadas fuera de Palestina (Diasporas et espaces
transnationaux, 2004). Este concepto no es ampliamente comprendido, se utiliza a nivel técnico
para quienes manejan la tematica migratoria, ya que mas que ser solamente un concepto,
engloba la unién de elementos que cohesiona al conjunto de migrantes residentes en un

determinado territorio extranjero, para lo cual el sefior Batres, asintié de manera favorable,

60



expresando claramente la comprension de este concepto, aduciendo a la importancia de los
factores culturales que los identifica como guatemaltecos, La cultura guatemalteca se hace
presente con tradiciones, artes, comida, colores, asuntos politicos, deportes. Su objetivo es
fomentar y promover al ser guatemalteco a través de la dignificacién y empoderamiento de 3.5
millones de guatemaltecos. Los diferentes grupos étnicas también presentan fuerte
representacion desde la garifuna, hasta la katchiquel, garifunas, incluso hay més garifunas en
EEUU que en el propio Livingston. La didspora guatemalteca es un ejemplo de perseverancia
ya que a través de su gestion y seguimiento se logré la creacion de ley para la creacion de

Conamigua en el 2006.

La formalidad en la estructura de un grupo es imperante, ya que dependen de una
estructura organica que jerarquice los mandos y lineamiento para alcanzar objetivos y concisos,
de tal manera que La Red Migrante Guatemalteca se conforma el 5 marzo de 2015 nace como
un grupo de activismos durante los movimientos para sacar del poder al Gobierno del
Expresidente Pérez Molina, por un afio se experimentd para crear una estructura organizada,
sin embargo la legislacion estadounidense limita la creacion de grupos, entonces la mayor de
agrupaciones busca integrase a los regimenes libres de impuesto como 51¢3 51c4, lo cual no es
posible para la red migrante guatemalteca, ya que realiza lobby politico, activismo, por lo tanto

no se puede ser una organizacion de caridad.

El margen de accién para cualquier organizacion debe ser avalado por el reconocimiento
juridico del territorio donde se sitla, en el caso especifico de la Red Migrante Guatemalteca,
tiene participacion limitada ya que la logistica de crear una organizacién con representatividad
legal juridica en cada Estado de los USA, es algo que por el momento sobrepasa la capacidad
de sus integrantes, debido a la naturaleza de que cada Estado tiene su propia legislacion, es muy
complicado poder registrarse como tal. Por lo tanto, hay un registro Estatal con un nombre
ficticio, lamentablemente, el aspecto positivo radica en la existencia de suficiente asesoria

juridica.

El aporte de los migrantes hacia sus lugares de origen representan los lazos de unién

con aquellos que quedaron rezagados, es importante saber que estos se presentan no solamente
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en su forma monetaria, también se transfieren conocimientos, experiencias, capacidades,
aptitudes y demas formas que mejoran las condiciones de vida de los familiares, de tal forma
que el sefior Batres enfatiza que han sido varias los aportes realizados, por mencionar algunos
de los mas significativos; Si, se han hecho aportes a partir del 2005, bajo otras organizaciones,
como Comunidades Migrantes Guatemaltecas, Unién de Guatemaltecos Migrantes,
Comunidades Migrantes Guatemaltec. Se inicid con donaciones como un autobus a un instituto
en Nueva Concepcion Escuintla, el cual se utiliza para la movilizacidn de los alumnos, asi como
la banda musical, luego se dond instrumentos, tractor para el corte de grama. Se inicié con el
programa de becas, orientado en Ingles bésico. Para el 2007 se apertura una academia de musica
para jovenes de bajos recursos. En el 2009, durante una de las peores tragedias en el corredor
seco, se dond un contenedor de 40 toneladas de alimentos y medicinas para el Hospital Nacional
de Jutiapa y Zacapa, llevaron ayuda a comunidades lejanas como Comalapa, Jalapa. Durante el
terremoto en San Marcos y la erupcion del volcan de fuego se enviaron maletas con medicina,
utilizando vias areas a través de personas que viajaran al pais para traer el contenido. En el 2010
se concretd el proyecto de vivienda, salud y educacién en la comunidad de Nuevo Quiche, se
construyeron 10 casas formales con el apoyo técnico de norteamericanos reclutados en el
Estado de lowa, asi como el apoyo de becas para la continuidad de varios nifios en escuelas de
diferentes regiones.

El inmigrante en el pais extranjero debe contar con el apoyo de las Instituciones
Gubernamentales de su pais origen, por tanto, los canales de comunicacion, asi como alianzas
con otros organizaciones e instituciones del pais receptor es primordial para la correcta
adaptacion de los mismos. La experiencia de los connacionales demuestra que si han existido
alianzas, lamentablemente estos buscan el beneficio propio para lanzar noticias amarillistas, no
hay forma de tener cooperacion para lanzar convocatorias, sacar a luz proyectos, se debe buscar
e insistir para obtener la ayuda. Anam (Asociacion Nacional de Alcaldes Municipales), han
dispuesto las oficinas de comunicacion municipales, lo cual ha ayudado al impacto positivo de
las comunidades receptoras. Hubo un periodo de trabajo muy bueno con Conamigua, hasta que
fue intercedida por el Congreso de la Republica, la comunicacion ceso.
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Popular es el conocimiento sobre el enorme afluente de remesas hacia Guatemala, la
pregunta se formula con la intencién de comparar datos para saber de ambos polos el monto
que reportan tanto de salida como de ingreso es similar, para el efecto, el sefior Batres indica
que a través del sistema formal bancario se envian alrededor de nueve mil trescientos millones
de dolares ($9,300.00), una cantidad bastante significativa para el pais, A través de los medios
informales (remesas de bolsillo), se estima que la cifra facilmente sobrepasa los diez mil
millones ($10,000.00). Los migrantes somos conscientes que gracias al aporte que se hace hacia
la economia de Guatemala, esta se mantiene a flote, de no ser asi, esta hubiera colapsado hace
afios. El migrante viaja a ver a su familia, compara vuelos de avion, alquila vehiculos, construye
su casa, emplea constructores, albafiiles, carpinteros, toda esa gente empieza a beneficiarse que

el migrante le da a Guatemala.

Gracias a la enorme cantidad en concepto de remesas, es determinante analizar la
postura de sus emisores puesto que, el esfuerzo que realizan para hacer efectivo el envio, debe
representar mas que un aliciente para quienes las reciben, una plataforma de desarrollo de
aquellos que las envia, por lo que la respuesta a la cuestionante indica que definitivamente a
partir de los 80, las remesas inicio una implementacion de desarrollo real en Guatemala, incluso
mayor que la propia iniciativa del Gobierno o iniciativa privada. El envio de remesas ha
permitido a muchas familias la adquisicion de servicios, acceso a educacion de alto nivel,

acceso a salud privada.

La migracion ha evolucionado de ser mas que una forma de subsistencia a todo un
sistema cultural, sistema que reconoce al hombre como principal elemento migratorio
delegando a la mujer el liderazgo en el lugar de residencia en origen. La postura del migrante
concuerda con el anterior enunciado, indicando que generalmente es el padre de familia el que
migra, por ende la madre permanece en el lugar de origen, por lo que se ha observado el
desarrollo de la pequefia empresa a través de apertura de negocios para la madre emplee su
tiempo mientras los hijos estudian y el padre permanece trabajando en el exterior,
adicionalmente se emplea el trabajo doméstica, en algunos casos las madres se siguen

capacitando, siguen con sus estudios, se han observado el auge de mujeres agricultoras. El
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migrante aporta al empoderamiento de la mujer joven, hijas y hermanas especialmente en

edades tempranas a través del apoyo en educacion.

Las experiencias que el Presidente de la Red Migrante Guatemalteca, Walter Batres, ha
realizado en concepto de donaciones hacia Guatemala, expresa que son varios los esfuerzos que
se han concretado para ayudar a las comunidades vulnerables que a través de los connacionales
o canales noticiosos se han podido identificar como posible objeto de ayuda, por mencionar
algunos eventos como la donacién de un autobus a un Instituto Ineb de formacion técnica en
Concepcion Escuintla, el cual es utilizado para la movilizacion de estudiantes y demas alumnos,
comparte también sus experiencias sobre los eventos catastréficos del corredor seco y la
erupcion del volcan de fuego, mas recientemente, con el envio de viveres, medicinas y otros

insumos para el apoyo de los damnificados.

Hay especial énfasis en la realizacion de un proyecto en una comunidad desplazada en
Zacualpa, Quiche consiste en el reconocimiento de comunidades con altos indices de pobreza,
inicialmente se requiere que los beneficiados cuenten con un espacio suficiente para construir
una jaula con espacio para 4 gallinas ponedoras y 1 gallo. Al espacio de varias semanas, cuando
la primera camada de pollitos se encuentre en buenas condiciones, los beneficiados deben
retribuir la cantidad de 6 pollitos, los cuales serviran para beneficiar a otros miembros de la
comunidad. El proyecto se establece y queda a cargo de la Cocode de lugar, para su seguimiento
y ampliacion. Esta iniciativa, se adapta muy bien a varios de los criterios que se establecen en
el Manual de la OIM, para que un proyecto sea exitoso, implica los procesos de pertenencia,

correspondencia, sostenibilidad, replicabilidad y alianzas.

Si se analiza criterio por criterio se infiere que el sentido de pertenencia existe en tanto
el beneficiario se adapte facilmente a la actividad propuesta y pueda darle continuidad sin la
necesidad de hacer una mayor inversién, la correspondencia se materializa cuando la
comunidad comprende el proyecto, se adapta al mismo y entiende la necesidad de su extension
hacia otros miembros, incluso hacia otras comunidades. La sostenibilidad es de facil proyeccion
para este tipo de proyecto ya que siendo una actividad de naturaleza agricola de bajo costo y
facil mantenimiento, no requiere de gran inversion para su continuidad, la replicabilidad existe

cuando la donacién se puede transferir a otros miembros a través de la retribucion del resultado
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esperado y por ultimo las alianzas se dan con la llegada de acuerdos entre la red migrante que
esta en disposicion para dar los primeras donaciones y la comunidad receptora, la cual se

compromete a seguir implementando y extendiendo el proyecto.

3.2. Recomendaciones de la de OIM y otras Organizaciones Internacionales para

abordar el tema de las remesas

Los flujos inmensos de migrantes y su impacto a nivel mundial, hacen necesario que se
reconozca la importancia de este fendmeno. Desde el afio 2016 se iniciaron esfuerzos conjuntos
a nivel internacional a través del sistema de las Naciones Unidas con la celebracion del Foro
Mundial Sobre Remesas, Inversién y Desarrollo, con el objetivo de comprender las verdaderas
necesidades del fendmeno migratorio, asi como sus consecuencias, integrando a instituciones
y organizaciones Internacionales, el sector privado, ONG’s sector académico, representantes
del sistema financiero internacional y demas entes involucrados en el fendmeno migratorio. El
esfuerzo por reconocer la importancia de las remesas por parte de los Estados miembros de las
Naciones Unidas inicia en el afio 2015 a través de la celebracion del Dia internacional de las

Remesas Familiares, el cual se celera el 16 de junio. (Unidas., 2018)

El objetivo final es crear un pacto Mundial el cual sera el primer acuerdo negociado
entre gobiernos que abarque todos los aspectos de la migracion internacional de forma holistica
y exhaustiva. Asimismo, brinda una buena oportunidad de mejorar la gobernanza en materia
migratoria, hacer frente a los desafios relacionados con la migracién actual, fortalecer la
contribucion de los migrantes y la migracion al desarrollo sostenible y que todo lo anterior se
integre a los objetivos de desarrollo del sostenible para el afio 2030. A continuacion, las

recomendaciones principales del foro: (Unidas., 2018)

¢ Objetivos principales del Foro sobre Remesas, Inversion y Desarrollo del afio
2018
e Reconocer las contribuciones fundamentales de los migrantes a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).
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e Mejorar la recopilacion y reportes de datos estratégicos sobre flujos de remesas y
caracteristicas del mercado, en apoyo de los encargados de formular las politicas y la
inversion del sector privado.

e Fomentar entornos propicios que garanticen la eficiencia del mercado y la reduccion del
costo de las remesas Apalancar el impacto de las remesas mediante la inclusion financiera
y la inversion de la didspora.

e Promover las asociaciones mundiales a escala nacional, regional e internacional entre los

sectores publico y privado y la sociedad civil. (ONU, 2017)

. Recomendacion a los Estados Miembros y a otras partes interesadas para
elaborar politicas de migracion mas seguras y productivas en torno a las remesas
y reconocer todas las contribuciones que los migrantes hacen a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030.

Los Estados aun proclaman politicas y acciones conjuntas para limitar el transito de
migrantes, en perjuicio de los flujos de remesas que fluyen para los paises de origen en
desarrollo, por lo tanto es de urgencia internacional, bajo el marco de las nuevas tendencias de
gobernanza en materia migratoria revertir estas acciones tendenciosas en contra del fenémeno
migratorio, para el pleno reconocimiento del aporte de las remesas para los objetivos de
desarrollo sostenible y ampliar las fronteras y que los Estados creen y promulguen politicas en

pro de los migrantes.

e Enmarcar la contribucion de los migrantes tanto en términos de los flujos de remesas
como de su influencia positiva como agentes de cambio en sus paises de origen que
fomentan las oportunidades econémicas y el desarrollo sostenible;

e Promover el compromiso de las partes interesadas para expandir los efectos positivos
de los migrantes en el desarrollo sostenible. Por ejemplo, la aprobacién por la Asamblea
General de las Naciones Unidas del Dia Internacional de las Remesas Familiares seria
un paso decisivo para lograr una contextualizacion mas general de las remesas y un

reconocimiento como un elemento importante en la agenda de desarrollo, y
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e Reconocer que la separacion de los miembros de la familia hace que se envien remesas
a todas partes. El objetivo mas general debera ser establecer politicas que incentiven la
transparencia, la seguridad, la inclusion y el uso productivo de las remesas, en
contraposicion a los desincentivos que fomentan la los canales informales de estos
flujos. (ONU, 2017)

o Recomendacion a los Estados Miembros y a otras partes interesadas para

mejorar la capacidad de registro de datos reales sobre el flujo de remesas

Para implementar un sistema efectivo de gobernanza internacional en materia
migratoria y de remesas, es necesario conocer a cabalidad los datos reales de flujos de las
mismas, en la actualidad representa un enorme reto, ya que los datos obtenidos son aquellos
que se transmite por canales oficiales y formales de envio de remesas, consecuentemente se
hace un estimado (no objetivo) de la cantidad de remesas enviadas a través de canales
informales, conocidas popularmente como remesas de bolsillo. Es por tanto imperante crear
mecanismos que incentiven a la mayor cantidad de migrantes para que envien dinero a su lugar
de origen a través de canales formales, aunando esfuerzos con los agentes que ofrecen servicios
de envio de dinero, el sector privado y el sector tecnoldgico para que los datos sean recabados
con la mayor exactitud posible, consiguientemente se recomienda:

o Reforzar la capacidad de las autoridades publicas de implantar un sistema de medicion
estandarizado y protocolos de presentacion de informes sobre flujos de remesas y datos
conexos, empezando con las bases de datos existentes sobre flujos, costos y puntos de
acceso;

o Divulgar a las partes interesadas los datos nacionales sobre remesas que pongan de relieve
las variables clave, como los flujos de remesas, los costos, los puntos de acceso y otros
datos relacionados con la competencia del mercado, las alternativas no monetarias, etcétera

e Desarrollar planes estratégicos nacionales de remesas en paises receptores, utilizando
mapas que representen los puntos de acceso y los servicios financieros, y que apliquen
parametros para destacar las areas prioritarias que mejoren la formalizacién de las remesas

y la inclusion financiera. (ONU, 2017)
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. Recomendacion a los Estados Miembros y a otras partes interesadas para
promover una mejor eficiencia del mercado y reducir el costo de los flujos de

remesas.

El envio de remesas tiene un costo al usuario, generalmente es un porcentaje
proporcional al monto enviado. La tecnologia ha sido un aliado favorable para la disminucién
de este costo, asi como la rapidez y eficiencia en el mismo. Sin embargo, los actuales sistemas
de control excesivos en los sistemas bancarios y financieros de los Estados, disuaden a los
usuarios para utilizar los canales formales de envio, incluso bajo intentos de grabar las remesas,
como un método disuasivo migratorio. Existen también acuerdos de exclusividad para
proveedores de servicios de envio que fomenta la competencia desleal y el aumento en los
precios de envio. Por tales razones, las siguientes recomendaciones se realizar para mejorar la

eficiencia y la trasparencia en el mercado de las remesas:

e Aplicar regulaciones dirigidas a mejorar la seguridad y reducir los riesgos de las
transacciones de poco valor, y evitar procedimientos excesivos y costoso v para los
remitentes, los receptores y las instituciones financieras;

e Evitar y reducir los acuerdos de exclusividad, la tributacion onerosa y la cancelacion o
denegacion de cuentas bancarias a los remitentes y receptores de remesas;

e Mejorar la transparencia del mercado empoderando a los usuarios finales con informacion
practica y actualizada sobre costos, productos y servicios relacionados con las remesas,
nuevos puntos y canales de acceso, y la informacién y los procedimientos necesarios, entre
otros;

e Incentivar a los proveedores de servicios de remesas en ambos extremos de los corredores
de envio para que utilicen tecnologias y modelos empresariales de reduccion de costos
adecuados para lograr la meta mundial de un costo promedio de envio de remesas del 3%
por transaccion, y

e Fomentar un entorno favorable para que los innovadores tecnolégicos —como los
especialistas en tecnologia aplicada a las finanzas (FinTechs), los operadores de redes de

telefonia maévil o las instituciones financieras no bancarias, entre otros— puedan llegar a
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las zonas mas remotas vinculando servicios financieros con las poblaciones desatendidas.
(ONU, 2017)

. Recomendacion a los Estados Miembros y a otras partes interesadas para
aumentar la inclusion financiera y la inversion de las diasporas para apalancar

el impacto de las remesas:

El potencial de las remesas en inmenso en los mercados financieros de los paises de
origen de los migrantes, no obstante, su potencial esta limitado si no se armoniza con los
sistemas financieros transnacionales. La gran mayoria de las migrantes que envian dinero, asi
como los familiares receptores del mismo, desconocen los beneficios y ventajas de adquirir
productos financieros a través de los sistemas formales bancarios y otras formas de ahorro e
inversion. Es por tal razon que es de suma importancia fomentar la inclusién y apertura de
formas de ahorro que puedan establecer relaciones a mas largo plazo entre las familias

migrantes y las instituciones financieras.

Actualmente ya se encuentran diversos métodos e instrumentos financieros y de inversion
que ofrecen opciones para aprovechar el potencial de las remesas, dentro de estas se encuentran
los descritos en este mismo capitulo, los bonos de las diasporas, los flujos de remesas
titularizados y las diferentes plataformas de inversion colectiva como crowdfunding y business
angel. El aporte que los migrantes no se limitan al recurso monetario, debe también considerarse

la capacidad empresarial y de ideas que se pueden implementar en sus lugares de origen.

e Crear incentivos publicos y privados que faciliten la expansion de servicios y productos
financieros relacionados con las remesas que atiendan a las poblaciones que carecen de
ellos;

e Implementar y ampliar mecanismos practicos que permitan a los migrantes invertir
directamente o mediante instrumentos de inversién en pequefias y medianas empresas de
varios sectores en sus paises de origen;

e Reconocer el impacto de una mayor inclusion financiera en el desarrollo de decenas de

millones de familias que utilizan remesas y las repercusiones de hacer un uso mas
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productivo de los recursos destinados a la inversion, las redes y la capacidad empresarial de
los migrantes, cuyos principales beneficios repercuten en las comunidades rurales, y

o Reforzar la alfabetizacion financiera, las competencias y las estrategias de creacion de
activos de las familias que hacen uso de remesas, con vistas a fomentar las oportunidades

de inversion en las comunidades de origen. (ONU, 2017)

o Recomendacion a los Estados Miembros y a otras partes interesadas para
aunar a los sectores publico, privado y a la sociedad civil a escala nacional,

regional e internacional para acordar politicas y medidas realistas.

La voluntad politica, conjuntamente con los demas actores sociales, incluyendo a la
entidad privada, sectores civiles, familias migrantes, diasporas, etc., requieren de trabajo
conjunto para implementar las mejores propuestas para explotar exponencialmente las remesas
y asi traer desarrollo sostenible, en concordancia con las metas establecidas para el 2030 por

las Naciones Unidas.

e Fomentar las asociaciones publico-privadas dirigidas a promover nuevas tecnologias, el
desarrollo de productos, modelos empresariales y de inversion y una mayor
participacion de los consumidores en las instituciones financieras, en particular, los que
se encuentran en zonas rurales, remotas y desatendidas;

e Promover la coherencia de las politicas entre instituciones gubernamentales para
integrar las remesas, el capital de inversion de los migrantes y su capacidad empresarial
en las prioridades y planes de desarrollo de los paises, y

e Estimular el intercambio de conocimientos y la difusion de mejores practicas para
utilizar las remesas y la inversion de la didspora a través de plataformas internacionales
y regionales como el Foro Mundial sobre Remesas, Inversion y Desarrollo. (Agricola,
2017)
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3.4. ANALISIS COMPARADO DE PROYECTOS EXITOSOS, APLICABLES EN
GUATEMALA |

Uno de los pilares en los que el Manual para la Elaboracion de Proyectos Exitosos
apalancados en Remesas se fundamenta es la inversién de capital migrante, con incidencia de
caracter filantrdpico, es decir inversion en la colocacion de activos, fijos y liquidos por parte de
un ciudadano residente en el exterior que invierte en su pais de origen en micro y pequefias
empresas.

Este tipo de inversion genera importantes contribuciones a la economia;

1. por lo general, el capital de inversion promedio que un migrante coloca para una
empresa comercial oscila entre 15 000 y 50 000 délares EE.UU.

2. estainversion ocurre de manera ciclica y se repite para mantener la empresa, en muchos
casos, se constituyen en empresas familiares con un enfoque limitado dentro de la
comunidad.

3. Las micro o pequefias empresas generan importantes oportunidades: crean al menos 2
empleos ademas del trabajo gerencial, se formalizan en la mayoria de los casos,
contribuyen al sistema tributario, y crean una renta estable.

4. No deberia subestimarse la contribucion para el caso de América Latina. Como muestra
el cuadro 6, por ejemplo, una inversién de 20 000 ddlares EE.UU. promedio per capita
por parte de 15 000 migrantes asciende a 300 millones de délares EE.UU. y genera 30
000 empleos. (OIM, 2014)

Cuadro 6: Potencial de ahorro per capita de los mayores paises receptores de remesas de
América Latina.

Capital Posible Renta
Poblacion . -ap Ahorro )
Mi Paises migrante - (ddlares Empleos
igrante (7.5%) promedio EE.UU)
) (US$20,000) )
Costa Rica,
150,000- Panama, 15,000 300,0000,000 | 75,000,000 30,000
300,000 .
Belice
300,000- .
500,000 Nicaragua 30,000 600,000,000 | 150,000,000 60,000
500,000 - Honduras y
1,000,000 Ecuador 56,250 1,125,000,000 | 281,250,000 112,500
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Colombia,
1- 2 El Salvador, |15 500 | 2.950,000,000 | 562,500,000 | 225,000
(millones) | Republica

Dominicana
Mas de 2 Meéxico, 225,000 | 4,500,000,000 | 1,125,000,000 | 450,000
millones Brasil

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de (OIM, 2014)

e Plataformas de micro finanzas colectivas

Los microcréditos son préstamos destinados principalmente a apoyar la puesta en
marcha de pequefios negocios, proyectos emprendedores o actividades productivas. Son un
instrumento de financiacion fundamental para muchas personas emprendedoras y su principal
caracteristica es que la decision sobre su concesion se basa en la confianza y en el trabajo o
proyecto presentado por la persona que lo solicita. Ademas, los microcréditos suelen ser
préstamos sin avales ni garantias reales. Estan especialmente dirigido a aquellas personas que
por diversas razones no pueden acceder al sistema bancario tradicional por lo que son una de

las principales fuentes de financiacion alternativas.

e Micro financiacion Colectiva (Crowdfunding)
El crowdfunding o financiacién colectiva tiene como objetivo compartir la
financiacion a través de microcréditos de un proyecto entre aquellas personas que deseen
apoyarlo. Actualmente, se constituye como alternativa a la banca tradicional para el acceso a

los recursos financieros necesarios para llevar a cabo un proyecto de negocio. (LUM, 2019)

Consiste en ofrecer servicios financieros y no financieros a poblaciones que estan
excluidas del sistema bancario tradicional y les da la oportunidad de participar en el proceso de
desarrollo global, con una cantidad baja de intereses crediticios. La micro financiacion hace
que su mision sea romper el ciclo de la pobreza a través de una oferta de herramientas de
desarrollo tanto financieras como sociales destinadas a mejorar las condiciones de vida de los
beneficiarios. También brindan a los beneficiarios servicios no financieros, como programas de
capacitacion, asesoramiento empresarial, profesionalizacion y talleres de sensibilizacién sobre
diversos temas. (BABYLOAN, 2018)
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Tabla 5 Babyloan, micro financiacion colectiva.

MISION

OBJETIVOS

Funcionamiento.

Estas son asociaciones a largo
plazo destinadas a ayudar a las
micro y pequefias empresas con
su misién social: encontrar
formas sostenibles y
responsables para responder a la
necesidad de financiamiento y
orientacion de los
microempresarios que no tienen
acceso al sistema bancario
tradicional.

Nuestra mision consiste en
financiar proyectos a través del
crowdfunding.

El principal objetivo defender
una forma social e inclusiva de
microfinanza, asi alcanzar
instancias con una fuerte accion
social en paises y éareas del
mundo en que los inversionistas
mas grandes generalmente son
reacios a trabajar, o que no
pueden acceder facilmente a la
financiacion.

Prestar atencion y un punto de
ayuda para aquellos
emprendedores que  buscan
tener financiamiento en areas de
dificil acceso a créditos a través
de la banca tradicional.

Microfinanciacion social de
caracter filantropico prestando
dinero a la persona que elija.

El inversionista elige un
proyecto en uno de nuestros
paises de accién, hace un
préstamo de 10 € o mas y se le
paga cada mes de una parte de
la cantidad. Una vez que haya
sido completamente
reembolsado, puede retirar el
dinero o prestar nuevamente.

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de: (BABYLOAN, 2018)

La entrevista realizada al sefior Batres, presidente de la Red Migrante Guatemalteca,

confirmé que no se ha utilizado esta plataforma de inversion, Todas las donaciones se han

hecho de forma voluntaria y sin fines de lucro, incluso no es de amplio conocimiento la

existencia de métodos de financiamiento colectivo de proyectos de desarrollo apalancados en

remesas.

e Business Angel.

Business Angel es una persona independiente que proporciona capital y/o experiencia

para el desarrollo de un negocio. Se trata de un inversor privado dispuesto a colaborar en un

proyecto empresarial. Ademas de capital financiero este tipo de inversor también aporta sus

conocimientos empresariales, pues se trata de un inversor experimentado. A diferencia de los

habituales mecenas, los Business Angels cuentan con experiencia y guian a la persona

emprendedora para hacer del negocio algo rentable para ambas partes. (LUM, 2019)
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e Préstamos P2P.

Los préstamos P2P, préstamos entre particulares o crowdlending suelen llevarse a cabo
a través de plataformas destinadas a poner en contacto a personas que quieren prestar su dinero
con otras que lo necesitan. Este tipo de préstamos se presenta como una alternativa a la
financiacion tradicional. Estas plataformas son las que se encargan de definir y evaluar las
condiciones de los préstamos actuando como intermediarios reduciendo los costos de dicha
intermediacion. Segun las expectativas de los inversores podemos encontrar diferentes tipos.
(LUM, 2019)

e Nuevas Tecnologias y digitalizacion de las transacciones:

Blockchain (y monedas digitales): se esta prestando gran atencién a la posibilidad de
que este sistema constituya elemento fundamental de las monedas digitales. La utilizacion de
la tecnologia ha demostrado su eficacia para aumentar la eficiencia, reducir el costo de las
transferencias y brindar nuevas oportunidades de mejorar el acceso a la financiacion. El dinero
movil es un servicio que permite almacenar fondos digitales y realizar transacciones con ellos,
incluso con el teléfono movil mas basico. Este tipo de servicio ha sido fundamental para el
movimiento de remesas especialmente en Africa. Ofrece menores costos de envio, a un costo
medio de 2,7, lo que representa un descenso del 50% en comparacién con otros servicios
tradicionales. Las ventajas comparativas van desde recibir transacciones internacionales
siempre que lo deseen, seguridad en sus recepciones, ahorro de tiempo en la recepcion del
dinero y comodidad ya que el dinero se deposita directamente a las cuentas de los usuarios, es
decir estos no tiene que asistir fisicamente a un lugar para recibir su dinero, lo cual es muy
conveniente en zonas rurales remotas de dificil acceso. El sistema aporta un eje adicional para
la inclusion financiera, en tanto que las familias que digitalizan sus ingresos y transacciones
estan propensos a abrir cuentas de ahorro o monetarias, lo que se traduce en mayor
alfabetizacion financiera lo que consecuentemente pueda brindarles mejor acceso a productos
financieros como prestamos, créditos, venta de titulos financieros, hipotecas etc (Agricola,
2017)

Las cuentas de dinero movil se estdn empleando para realizar pagos nacionales de
productos, como la leche de un comerciante local (por ejemplo, Lipa na M-Pesa, en la Republica

Unida de Tanzania), derechos de matricula (como Orange Money, en Cote d’Ivoire) 0
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suministros (como Tigo Money, en El Salvador). Cada vez mas, los usuarios de dinero mévil
también pueden recibir el sueldo (por ejemplo, los trabajadores migrantes en Qatar con Ooredoo
Mobile Money) y tener acceso a servicios financieros mas sofisticados como los seguros (por
ejemplo, Tigo Kiiray, en Senegal) y los ahorros o el crédito (como M-Shwari, en Kenya). las
remesas internacionales de dinero movil pueden servir como puerta de acceso hacia una
inclusion financiera mas significativa, gracias a que establecen una conexion entre los titulares

de cuentas y el ecosistema de pagos nacionales mas general. (Agricola, 2017)

o Mejora de la eficacia del proceso de envio de remesas en Moldova.

Segun un estudio sobre remesas a nivel nacional realizado por la OIM en 2008, mas del
35 por ciento de la poblacién de Moldova vive en hogares que reciben remesas. La gran parte
del dinero se destina al consumo doméstico basico, al consumo de bienes duraderos, a la compra
de una vivienda y al pago de deudas. Sin embargo, menos de un 7 por ciento de las mismas se
emplea en la inversidn financiera y tan sélo un siete por ciento se ahorra en cuentas bancarias.
La OIM ha lanzado una campafia de informacién masiva en Moldova y en los principales paises
de destino para los migrantes moldavos - Italia y Rusia. La campafia pretende informar a los
migrantes y a sus familias acerca de las oportunidades socioecondmicas de reintegracion,
incluyendo temas como la formacion profesional, oportunidades profesionales y de pequefias
empresas y la inversion en las remesas. Se han creado folletos y anuncios televisivos y
radiofdnicos para incitar a los ciudadanos a utilizar sistemas de transferencias fiables, abrir
cuentas bancarias, depositar su dinero, asi como a usar otra serie de servicios y productos
financieros. Dicho material se distribuira en puntos claves de Italia y Rusia, tales como

estaciones de autobuses, aeropuertos, consulados. (OIM, 2008)

e Lainiciativa pakistani para aprovechar las remesas
Esta iniciativa puso en marcha en agosto de 2009 de forma conjunta involucra al Banco
Nacional del Pakistan, el Ministerio de los Pakistanies en el Extranjero y el Ministerio de

Finanzas con dos objetivos especificos: facilitar y respaldar que el flujo de remesas fuera mas
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rapido, econémico, comodo y eficiente a través de los canales oficiales, y crear oportunidades

de inversion en el Pakistan para los paquistanies en el extranjero.

Las bases para la creacion de este proyecto fueron:

Aumentar el alcance: centrado en establecer acuerdos bilaterales con vistas a crear una via
de pago de remesas diferenciada y eficiente basada en el establecimiento de vinculos
oficiales con instituciones financieras en el extranjero (de menos de 20 a mas de 400);
Potenciar los canales de distribucion: ampliar los servicios ofrecidos por las oficinas
postales y los bancos de micro financiacion, y determinar las zonas que reciben un gran
volumen de remesas (lo que conllevo el establecimiento de otras 10 000 ubicaciones fisicas
en el Pakistan para la recepcion de remesas);

Mejorar la infraestructura del sistema de pagos, lo cual reviste una importancia decisiva
para sistemas como los basados en las transacciones en efectivo y para las compensaciones
entre bancos.

Productos innovadores relacionados con las remesas: la Iniciativa Pakistani de Remesas
proporciona servicios de asesoramiento a los bancos para que introduzcan productos
innovadores relacionados con las remesas como remesas basadas en tarjetas y en Internet;
Ofrecer incentivos en forma de recompensas: el Gobierno del Pakistan anunci6 el
reembolso de los gastos de comercializacion a los bancos para atraer remesas, y

Organizar charlas informativas antes de la partida: reuniones informativas sobre remesas en
las oficinas del protectorado para atraer a posibles pakistanies en el extranjero y para que
los que aun no se han marchado abran cuentas bancarias antes de abandonar el pais.
(Agricola, 2017)
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Capitulo IV. Andlisis prospectivos del uso de las remesas

. ¢ Qué son los escenarios prospectivos?

Se trata de un ejercicio que busca prefigurar una imagen de lo que puede suceder,
partiendo del analisis de las condiciones que presenta la realidad y sus tendencias y del
reconocimiento de las posibilidades que tiene una politica publica para incidir sobre el
comportamiento de estas tendencias, ademas de permitir e impulsar un disefio del futuro, aporta
elementos muy importantes al proceso de planeacion y a la toma de decisiones, pues identifica
peligros y oportunidades de determinadas situaciones futuras, ademas de que permite ofrecer

politicas y acciones alternativas, aumentando asi el grado de eleccién. (General, 2010)

La investigacion de la licenciada Ana Ruth Herrar Ruiz, titulada Las recomendaciones
del Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica GAFILAT a los paises de C.A., quien
desarrollo un analisis en cuanto al papel de las remesas, indica que la aplicacion de la
metodologia prospectiva estd comprendida por tres fases, citando al doctor: Miguel A.

Bustamante.

Conocer- La comprension del presente, lo que requiere de un andlisis historico de todos
los hechos y variables relacionadas con el comportamiento de la realidad en cuestion, es

decir la recopilacion de toda la informacion diversa que proviene de las variadas fuentes.

Disefiar- El analisis de los requerimientos de porvenir es el andlisis estructural para
conocer las variables contrastadas entre si, para la elaboracion de modelos de la realidad

estudiada.

Construir- La elaboracion de escenarios futuros contando con el factor temporal de largo
plazo sobre la estructuracion de escenario deseados en base al analisis de posibles hipotesis
tendenciosas.

Una breve explicacion introductoria, induce a la comprensién del primer escenario, que
es el optimista, el cual plantea acciones plausibles, siguiendo las mejores condiciones bajo un
sistema ideal de desarrollo que lograr los mejores resultados para el beneficio colectivos.

Posteriormente se encuentra el escenario tendencial, que explica la persistencia de la realidad
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presente si los factores, elementos y variables que la influyen determinan su continuidad y por
altimo se presenta el escenario pesimista, que trata de englobar las condiciones menos
favorables para el desarrollo del fendmeno en cuestidn, sin llegar a valorar el caos como uno

de sus resultados. (The Futures Group, 2004)

. ¢ Qué utilidad tienen?
Constituye la creacion de una herramienta de analisis que través de una técnica bien
estructurada permita la facial observancia de un fendmeno aplicando diferentes variables que
modifiquen su resultado final. Su creacidn se justifica en la importancia de dotar de las mejores

opciones y alternativas a los tomadores de decisiones estratégicas.
4.1. Actores

Se identifican actores Nacionales e Internacionales, que estan vinculados de forma directa con
el tema.

Internacionales

OoIM

ONU

Gafilat

Diasporas

Estados Unidos de Norteamérica

PoooTye

Nacionales

Pubicos
Ministerio de Relaciones Exteriores (Minex)
Ministerio de Trabajo y Prevision Social (Mintrab)
Ministerio de Economia (Mineco)
Intendencia de Verificacion Especial. (IVE)

coope

Privados.
a. Sector Financiero
b. Sector empresarial

4.2.  Escenario Optimista

Bajo las condiciones ideales, los actores trabajaran en sinergia para alcanzar
objetivos comunes propuestos en el Foro Internacional de las Naciones Unidos

sobre Remesas Inversion y desarrollo, propuestas que se integran a los
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Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030, para alcanzar la gobernanza

migratoria Internacional.

Actores Internacionales

ONU

La sensibilizacion y reconocimiento de los nuevos enfoques migratorios, asi
como la importancia de las remesas para los Estados receptores es desarrollado
en el foro internacional sobre migracion, remesas, inversion y desarrollo. La
materializacion de acuerdos y compromisos internacionales es de caracter
urgente para que los Estados adapten a sus sistemas internos los mecanismos
para la mejor administraciéon de sus sistemas migratorios, regulacion de sus
fronteras, a igual que mejorar y crear las condiciones para la inversion del capital
migrante.

OIM

Siendo el uno de los Organismos Internacionales con mayor representatividad
en materia migratoria, debe encarar los esfuerzos conjuntos con otros actores
internacionales para mejorar las condiciones de los migrantes en situacion e
vulnerabilidad, llegar a acuerdos con los estados para implementar mejores
condiciones de la migracién y crear las condiciones internas que estabilicen las
migraciones irregulares.

Gafilat

Desarrollar nuevos métodos de acercamiento hacia los Estados objeto de altos
indices de recepcion de remesas, con el fin de implementar mejores y eficientes
métodos para la evaluacion, capacitacion y asistencia técnica de los entes
encargados de velar por la prevencion de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo.

Diasporas

El origen, costumbres, tradiciones y un mismo sentir nostalgico que funciona
como comudn denominador que cohesiona a estos grupos debe trascender y
evolucionar para su conformacion formal y convertirse en sujetos de derecho,
tanto en el pais de origen y de acogida, con lo cual los dotard con las
herramientas legales formales de proposicion y estructuracion y actuacion que
impacten de manera significativa en sus comunidades de origen.

Los Estados
Unidos de
Norteamérica

Gracias a sus condiciones 6ptimas de desarrollo interno, es uno de los mayores
receptores de migrantes y remitentes de remesas a nivel mundial. El recurso
humano migrantes ha sido uno de los pilares de esa realidad, por lo que es de
caracter urgente que se reconozca su importante rol, consecuentemente crear las
condiciones 6ptimas de integracion, adaptabilidad y desarrollo de todos aquellos
inmigrantes.

Actores nacionales publicos

Minex

Encargado de, promover, facilitar y proporcionar los métodos y las politicas
que de interés nacional se reflejen hacia la Comunidad Internacional, es de suma
importancia que la institucion comprenda y respalde al migrante guatemalteco
en el exterior, atendiendo las recomendaciones de los Organismos
Internacionales como la OIM, ONU, Unién Europea, etc., asi como integrando
a sus conocimientos y buenas practicas las experiencias de otras regiones con
altos indices migratorios, tal es el caso Africano, quienes emigran hacia regiones
de Europa y Asia, actualmente representan algunas de las experiencias con
mayor trascendencia en la implementacion de proyectos exitosos apalancados
en remesas.

Mintrab

El departamento de movilidad laboral desarrolla actualmente el manual para
regular las agencias de trabajo en el exterior, que velen por los intereses de los
migrantes guatemaltecos. En concordancia con los consulados, entidades
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estatales y Estados receptores de migrantes, implementar la politica del empleo
digno que dignifiguen las condiciones laborales de los migrantes.

Mineco

Una de las instituciones con mayor relevancia en el tema de proyectos con
insercion de capital migrante. Actualmente se trabaja en el proyecto 2x1, el cual
replica el 3x1 de México. Es de caracter urgente empoderar a las pymes para
desarrollar estrategias dirigidas al aprovechamiento de las remesas. Desarrollar
marcos juridicos que protegen a los emprendedores, proporcionandoles las
plataformas necesarias para la generacion de nuevas propuestas de desarrollo
econoémico, aventajando potenciales lineas de negocios a través de los productos
nostélgicos y establecer alianzas con el resto de sectores productivos del pafs.

El reto en la implementacion de proyectos es desafiante, ante los obstaculos
mas bésicos como la ausencia de educacion financiera en las comunidades
receptoras, como también el limitado acceso a productos financieros,
trascendiendo a problemas complejos como las restricciones impuestas por los
programas para la prevencion de lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo,

IVE.

De conformidad con las recomendaciones del Gafilat, desarrollar los
mecanismos para las acciones pertinentes para la evaluacion, capacitacion y
asistencia técnicas de las entidades guatemaltecas para evitar y disminuir el
avance del lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

Actores Nacional

es Sector Privado

Sector
Empresarial

El acercamiento para crear canales de comunicacion y alianzas entre los
diferentes actores es primordial. El sector empresarial a través de sus diferentes
ramas, entiéndase, el sector agricola, hotelero, industria, de construccion, etc.,
deben reconocer el potencial del capital migrante, tanto en su forma monetaria
como recurso humano, en tanto los que son retornados cuentan ahora con nuevos
conocimientos y capacidades.

Sector
Financiero

Conjuntamente con el Bando de Guatemala deben trabajar para ampliar la oferta
de productos financieros adaptados a las familias receptoras de remesas con el
objetivo de integrarlas al sistema financiero, de igual manera ofrecer sistemas
de alfabetizacion financiera, creando las condiciones de balance al implementar
recomendaciones para evitar el lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo.

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos de andlisis documental.

Analisis:

El analisis prospectivo ofrece una ventana para la observancia de las circunstancias

ideales que deberia implementar cada institucion involucrada en el objeto de estudio. Para la

concrecion de tal escenario, se requiere desde el buen actuar, como el buen trabajo, los correctos

enlaces con otras instituciones y deméas Organismos Internacionales que promuevan el

desarrollo de la Gobernanza Migratoria Internacional. Entre uno de los mayores retos que

enfrenta este escenario, es que todas las partes funciones sinérgicamente, especialmente los que

seran objeto de mayor beneficio, los migrantes mismos, ya que deben contar con

empoderamiento necesario, es decir, no solamente exigir a las instituciones y demas entes
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encargados el cumplimiento de sus deberes, sino también ser objeto de responsabilidades, ya
que su integracion al sistema de gobernanza migratoria internacional dependera en gran medida
del nivel de preparacion que cuenten, si y solo si en algin momento la oportunidad de desarrollo

se hace presente.

4.3. Escenario Tendencial
Las condiciones reales del trabajo individualista de las Instituciones Nacionales, asi

como los Organismos Internacionales, se encuentra restringidas debido al cumulo de
factores limitantes como el no reconocimiento de la importancia de las remesas hacia las
economias receptoras y el inoperante trabajo para regular la migracion a nivel

internacional.

Operacionalizacion:

Actores Accion
Internacionales.
e OIM Continuar con el trabajo conjunto institucional de los diferentes Estados

que son forman parte activa del fendmeno migratorio, asi como de envi6 y
de recepcion de remesas, con el objetivo final de aprovechar los posibles
efectos del desarrollo, brindando a las familias mejores oportunidades de
utilizar su dinero de forma productiva.

e ONU Los esfuerzos realizados por a través de la realizacion del Foro
Internacional sobre Migracion, Remesas, Inversion y desarrollo contindian
arduamente para el reconocimiento de su importancia, asi como la
integracion, adaptacion e implementacion de los mecanismos necesario
para mejorar los alcances de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 a
través de las remesas.

e Gafilat Los avances en materia de seguridad para la prevencion del lavado de
Dinero y el Financiamiento del Terrorismo seguiran siendo un plan en
marcha para el sistema financiero, en tanto beneficia el control y resguardo
de sus intereses para el desarrollo pleno los diferentes sistemas de
inversion, los cuales deben cumplir con estandares estrictos de seguridad
internacional. De igual manera la adopcién de las 40 recomendaciones
debe ser plasmadas y practicadas por los diferentes actores de transferencia
de dinero, tanto virtuales como los tradicionales agentes como Western
Unién y Money Gram.

e Diasporas La situacion tendencial de la politica nacional, proyecta ligeras
dimensiones de avance en los esfuerzos por apoyar a las diasporas
residentes en los Estados Unidos de América. No siendo una prioridad para
la agenda de gobierno, serd hasta que se haga valer y reconocer la
importancia del capital migrante que se las necesidades de este sector se
verdn impactado positivamente.
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e Estados Bajos las esferas de actuacion realista de su politica Internacional actual, el Estado

Unidos de de Guatemala se proyecta como un mero proveedor de mano de obra barata, asi

- como una potencial zona de control para sus intereses propios. La cantidad de
Norteamerica

capital migrante que fluye asi nuestro pafs, no es de gran impacto para ellos, ya
que, por ser parte del tridngulo norte, los esfuerzos estratégicos de control
migratorio podrian avanzar

Actores Nacionales Publicos

Minex

La falta de capacidad técnica, politica y estratégico impide la creacion,
implementacion, evaluacion y evolucién de politicas de Estado a favor de los
migrantes. Los limitados proyectos existentes dependen del reconocimiento del
aporte de los migrantes hacia Guatemala, sin embargo, falta una linea ideolégica
asi como estructural que impulse verdaderos avances en materia migratoria, asi
como para aquellos retornados para su insercién en el sistema nacional.

Mintrab

En el altimo afio de gobierno en turno, el desarrollo de un manual para el control
y regulacion de las agencias de empleo nacional e internacional es el mayor
esfuerzo que se realiza en materia migratoria, en concordancia con otras instancias
con la PGN y el Minex, no obstante, sin una linea ideol6gica establecida, la
posibilidad en la creacién de politicas de Estado se proyecta de forma nula.

Mineco

Actualmente se trabaja en la propuesta de ley para la formulacién del programa
2x1, el cual es una réplica del 3x1+1 de México, sin embargo, actualmente no se
reconoce acercamientos para la adquisicion de apoyo técnico-administrativo en
otras instituciones como Minex o Mintrab. La tendencia de este esfuerzo se
proyecta medianamente positiva, en tanto el impacto que causard en la
institucionalidad no sera suficiente sin la correcta propaganda ni puesta en marcha
del proyecto en si.

IVE

La tendencia de las circunstancias obliga a esta institucion a mejorar sus procesos
de verificacion hacia las entidades financieras pertinentes que puedan ser objeto
de lavado de dinero o financiar el terrorismo. Queda claro que, en materia de
remesas, es un foco muy apto para que suceda este ilicito, por lo que se requiere
de implementar medidas especificas para regular y controlar el ingreso de este
capital sin limitarlo.

Actores Nacionales Privados

e Sector Es uno de los que mas aventaja a la recepcion de remesa, ya que cuentan con la
Financiero capacidad técnica y logistica para su movim_iento .hasta los receptores fingles,_en
tanto aprovechan para ofrecer productos financieros, asi como alfabetizacién
financiera, sin mencionar que se conoce de momentos en los cuales ya se han
planteado proyectos apalancados en capital migrante, como la titularizacién de

remesas Yy la emisién de créditos a familias receptoras de remesas.
e Sector Algunos sectores empresariales como el hotelero, servicios, outsourcing, maquila
Empresarial y de construccion reconocen la labor del trabajo del migrante retornado,

actualmente el Mintrab trabaja en la firma de dos acuerdos con algunos consorcios
hoteleros y de construccion para el facilita miento de los puestos de trabajo para
migrantes retornado, sin mencionar que los Call Center son y se proyectan con
indices de superdvit gracias a la situacion estratégica del pais para replicar el
idioma inglés.

Fuente: Elaboracién propia, datos obtenidos de andlisis documental.

Analisis:

La literatura histérica de hechos relevantes, demuestran que los cambios trascendentales

suscitan cuando los actores toman decisiones que cambian el rumbo de una situacion o
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escenario establecido, es decir, se requiere de acciones puntuales para cambiar la tendencia de
los hechos actuales, comprendiendo que un sistema de dominacion Norte-Sur, que mantiene
aletargados a millones ha de generar lineas de tension y que eventualmente habra un punto de

quiebre.

Estas dos afirmaciones aplicadas al fendmeno migratorio bajo una teoria realista, podria
indicar que la tendencia tradicional de ingobernabilidad migratoria podria estar llegando a su
punto de inflexion. Asi lo demuestran hechos recientes en los que millones de personas que
viven en condiciones de pobreza y pobreza extrema en triangulo norte de Centroamérica, han
organizado esfuerzos para emprender cruzadas masivas de migrantes, dirigiéndose hacia los

Estados unidos de Norte América, incluso arriesgando su vida.

Por tal razén los esfuerzos conjuntos de los actores nacionales e internacionales que
ocupan un rol importante para las diversas formas de migracién son de suma importancia, estos
harén que eventualmente los sectores mas vulnerables puedan entender su papel dentro del

sistema y asi empoderar su voz y voto, integrdndose hacia las decisiones que al final les afectan.

4.4, Escenario Pesimista

El desgaste de las condiciones que dan origen al mal original que provoca la migracion, se
incremente, debido al nulo esfuerzo por parte de los entes encargados, de similar manera
ocurre a nivel internacional, ya que los esfuerzos de cohesion para el desarrollo de la

Gobernabilidad Migratorio Internacional no surten efecto.

Operacionalizacion:

Actores Accion
Internacionales.
e OIM Siendo uno de los mas grandes exponentes del tema migratorio, necesita de la

voluntad independiente y colectiva de los Estados para que sus recomendaciones
y demas apoyo puedan trascender hacia puntos focales de migracién. En el caso
pesimista, en el que los Estados como Guatemala no participen activamente en
los esfuerzos conjuntos para pelear la migracion irregular, pueda causar mayores
indices de emigracion, con la secuencial codependencia hacia las remesas.

¢ ONU Por su parte las Naciones Unidas a través del Foro Internacional sobre
Migracién, Remesas, inversion y Desarrollo, de igual manera depende de la
participacion activas para el reconocimiento de la importancia de la migracién y
las remesas hacia el desarrollo, por lo que el riesgo latente de no llegar a
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consensos entre sus Estados miembros seria desgaste y potencial fracaso para el
alcance de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Gafilat

Bajo una tendencia pesimista, el trabajo de esta Organizacion pueda verse
limitado por la amplia red que se dedica al trasiego y lavado de activos, puesto
que con el amplio margen de accién y poder de las redes delincuenciales, el
poseer una agencia de envios de remesas, no es un hecho aislado, los cual quedo
a la vista en un reciente hecho, que involucraba a altos funcionarios de gobierno.

Diasporas

Se requiere de fuertes compromisos para que el potencial de estos grupos pueda
verse expuesto, es decir del trabajo congruente y consistente de las instituciones
guatemaltecas y demas organizaciones para orientar, educar y tecnificar a sus
lideres y consecuentemente a cada miembro. De seguir la tendencia normal, esta
realidad puede ser muy lejana, pues no siendo una fuente de votos que imprima
importancia para los sistemas de gobierno actuales, no representan prioridad
para sus agendas de trabajo.

Estados
Unidos de
Norteaméric
a

Los esfuerzos del actual gobierno en materia migratoria son claros y
tendenciosamente negativos. El planteamiento para al construccion de un muro
fronterizo representa su politica de tolerancia cero ante los migrantes irregulares,
sin embargo las proyecciones en un plano pesimista apuntan hacia acciones atn
mas negativas como la posible propuesta de imponer gravamenes a las remesas,
lo cual atenta seriamente contra todos los esfuerzos internacionales por definir
una linea de apertura de fronteras para las migraciones regulares bajo el principio
de Derecho Internacional Migratorio inherente al humano.

Actores Nacionales Publicos

Minex

Si dentro del plan de gobierno de los futuros mandatarios a cargo no se encuentra
impulsar mayores alcances para el sistema migratorio en el exterior a través de
una politica exterior bien definida y estructurada, estos nunca se veran
impactados positivamente, limitando su potencial de desarrollo hacia el pais.

Mintrab

Los cambios de gobierno son siempre un reto para las nuevas propuestas y
alianzas que an no se hayan concretado, puesto que de los cuatro afios en turno
de cada gobierno solamente 2 son efectivos para el alcance de resultados. Por tal
razon, los esfuerzos de las instituciones para implementar un manual para las
agencias de reclutamiento puedan no materializarse, asi como los posibles
acuerdos con la camara de construccion y el consorcio hotelero para la
integracion de retornados hacia esas é&reas de trabajo.

Mineco

El proyecto de remesas productivas 2x1 es la mejor propuesta que se ha hecho
hasta el momento para impulsar las remesas hacia el desarrollo. En el peor de
los casos, pueda no ser aprobada por el legislativo y falta de apoyo institucional
que termine eliminado la posibilidad de la implementacién de esta iniciativa.

IVE

El caracter burocrético de las entidades financieras para implementar proceso de
seguridad resulta ser pasivo ante la tendencia creciente de las organizaciones
delictivas. Actualmente los mismos migrantes reconocen ampliamente que el
dinero que envian no llega integro hacia las manos destinadas, pues se utiliza
para el lavado de activos a través de las diferentes agencias de envio de dinero.
Bajo una tendencia pesimista, basta con que la situacion continte tal y como se
encuentra, es decir sin mayores avances en los sistemas de control y regulacién
de envio y recepcion de remesas, para que las organizaciones delictivas sigan
apoderandose e implementando nuevas formas para lavar el dinero de
operaciones ilegales, sin mencionar el financiamiento al terrorismo.

Actores Nacionales Privados
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e Sector Los productos financieros apalancados en remesas se crean en base
Financiero | proyecciones con alta probabilidad de ocurrencia futura, las cuales se podrian
ver afectados si el flujo de ingreso de este recurso disminuye hacia Guatemala,
lo cual pueda verse impactado por las 40 recomendaciones del Gafi
consecuentemente con regulaciones financieras internacionales.

e Sector Los retornados representan una oferta de mano de obra capacitada debido a los
Empresari | huevos conocimientos adquiridos en su experiencia en el exterior, sin embargo,
al este crucial elemento pueda estar ausente en tanto su tiempo de estadia en el pais

receptor. De ya no existir ese recurso como tal, el sector empresarial pueda ya
no seguir interesado en integrar en sus filas a los migrantes retornados, los cual
serfa un impacto negativo para los indices de empleo, potencial aumento en la
inestabilidad economia y mayores indices delincuenciales.

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos de anlisis documental.

. Andlisis
Los hechos que engloban las decisiones de los actores nacionales e internacionales
indican que las probabilidades de escenarios pesimistas en materia migratoria son altos. Esto
se debe en parte a poco o nulo esfuerzo las instituciones de cada Estado realizan
unilateralmente, y es que resulta determinante comprender que la migracion no es un hecho
aislado, mas bien confabula entre muchos sectores e involucra a muchos actores, que estando

consientes o no forman parte importante del mismo.

La situacion empeora cuando los mismos Estados no cuentan con los recursos
necesarios para emprender acciones dentro de su politica interna que mejore las condiciones
hacia dentro de sus naciones y disminuir los indices de emigracion irregular, quedan alin mas
relegados los esfuerzos por integrar el capital migrante hacia proyectos de desarrollo. De seguir
asi, el desastre es inminente, las condiciones que obligan a los flujos migratorios incrementaran

y el mal original que alimenta el circulo vicioso del fendmeno migratorio nunca parara.

4.5. Andlisis global de los escenarios prospectivos

Dos son los objetivos finales de este andlisis, primero que la migraciéon debe, por
naturaleza humana ser un derecho inherente al hombre, ésta bajo ninguna circunstancia debe
ser limitado o restringida, mas bien, debe fomentarse el seguir procesos que bajo regulacion
resguarden los intereses de aquellos que son objeto de la misma, asi como también de los entes
que juegan un papel crucial en el proceso migratorio. Los Estados comprendidos como uno de

los maximos entes reguladores, en resguarde de sus intereses soberanos deben obligarse a crear
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y respetar acuerdos que de caracter internacional vayan formando lo que las nuevas tendencias
reconocen como la gobernanza migratoria internacional, reconociendo primeramente la
importancia de la migraciéon ante las nuevas tendencias econdmicas, politicas, sociales y

culturales que el sistema de globalizacion ha encauzado.

El debate ya no se centra en la discusion para discernir si las remesas son fuente de
desarrollo. Las mismas Organismos Internacionales, en especial la OIM reconocen, defienden
y enfatizan que las remesas son fuente de desarrollo en varios niveles de forma directa o
indirecta. El trabajo continuo, ahora hacia los esfuerzos para que los Estados reconozcan el
potencial de las mismas hacia sus economias e implementen proyectos auto sostenibles,
integrales y facilmente replicables en las areas de mayor vulnerabilidad, donde el desarrollo es
solamente un concepto, para lo cual el foro internacional sobre Migracion, Remesas y
Desarrollo, llevado a cabo por las Naciones Unidas, es una excelente plataforma para lograr
avances importantes en la materia. Para alcanzar tal fin, cada uno de los sujetos a nivel interno
e internacional debe estar claro en el papel que deben desempefiar e implementarse metas claras
y concisas, con lo cual, el potencial de las remesas trascienda hacia el desarrollo de aquellas
comunidades con altos indices de recepcion, gradualmente estos dejen de depender de las
mismas y que puedan auto-sustentar generacion de riqueza material, intelectual, de salud y
seguridad y que se rompa la cadena perpetua que alimenta las estadisticas migratorias, lo que

en condiciones ideales permitiria que la migracion sea una opcién y no una eleccion.

4.6. Areas de oportunidad del Estado de Guatemala y la iniciativa privada
para alentar y generar proyectos de desarrollo con el dinero proveniente de las

remesas. A manera de propuesta

e Modernizacion de los métodos de transferencia para disminuir el costo de envio
de Remesas.

Los elevados costos de las transferencias han generado gran preocupacion y
controversia entre los encargados de formular las politicas (en particular en los paises desde los
que se envian remesas), organizaciones de desarrollo, la sociedad civil y el sector privado. Este
es el Unico indicador especifico relativo a las remesas contemplado en los ODS. Hace 20 afios,
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el costo medio de las transacciones se situaba en el 15 % y en ocasiones excedia el 20 % sobre
el total del monto que se enviaba (por ejemplo, era de USD 40 para enviar USD 200. En la
actualidad, los migrantes pagan en promedio USD 15 (el 7,45 %) para enviar USD 200. El
objetivo para 2030 declarado por las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales
es reducir el costo de enviar USD 200 a USD 6 (el 3 %). Ello ahorraria a los migrantes USD 20
000 millones cada afio en costos de transferencia. La region Central de América, el costo
promedio de enviar remesas a América Latina y el Caribe es del 6 %, lo que convierte a esta

region en la menos costosa del mundo en este sentido (Agricola, 2017)

Las investigaciones revelan que actualmente se diferencias dos tipos de servicios en
cuanto al envio y recepcion de remesas. Las formas tradicionales transfieren dinero fisico, lo
que requiere de una amplia red de ubicaciones fisicas. Segun la OIM este método representa
mas del 90% de todas las transacciones de remesa y son los bancos lo que generalmente tienen
la capacidad logistica para hacer efectivo este tipo de transaccion y pagar remesas
internacionales. La modernizacion en la transferencia de dinero consiste en mejorar los sistemas
de pagos mediante la insercién de nuevos actores (en el origen y el destino), la adopcidn de
sistemas informaticos eficientes, y de tecnologias de transferencias, el disefio de métodos
eficientes de envio y la ampliacion de redes de pago. (OIM, 2016)

Este proceso tiene un efecto sobre el costo del envio, el valor agregado de la
transferencia, de hecho, la modernizacion de las remesas tiene como prop6sito mejorar los
siguientes aspectos; reducir los costos, agregar valor a la transferencia, dar conveniencia,

confianza y reputacion

Aln no existe regulaciones internacionales para resguardar los intereses de los
usuarios que envian remesas, este sistema se mantiene equilibrado mediante la competencia de
los proveedores actuales, los que en los Gltimos afios se han visto diversificados gracias al auge
en la tecnologia, por lo que competidores tradicionales como Western Unién y Money Gram,
ahora enfrentan a la evolucion de sistemas de envio de dinero digital como Xoom, WorldRemit
y Remitly y utilizan métodos en linea o digitales para los remitentes y una serie de opciones

(efectivo, cuenta bancaria o monedero mavil), los cuales son mas rapidas, baratas y eficientes.
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Dentro de las mejoras que ofrecen se encuentra:

e Primero: ofrecer precios asequibles para las transferencias de dinero y mejorar la
presencia a menor escala de la red en los centros urbanos y extenderse a zonas remotas
La modernizacion permite agilizar la transferencia de remesas por parte de las
remesadoras y financieras. Primero, al reducir el costo de la transferencia de dinero el
cliente que envia y recibe, ahorra.

e Segundo, crear redes de pago solidas en los paises de origen de las remesas y en los
receptores. Esta transferencia puede beneficiar otras actividades financieras como el
historial de crédito, la apertura de cuenta bancaria, obtener un crédito o movilizar
ahorros.

e Tercero, prestar una amplia variedad de servicios financieros a sus clientes. La
modernizacion de la transferencia resuelve dificultades de envio o entrega al acortar
distancias en tiempo y espacio.

e Cuarto, cumplir los requisitos regulatorios. El cliente valora mejor su relacion con la
empresa y aumenta su confianza y la reputacion de ésta. También se contribuye a que
los remitentes que usan instrumentos financieros basados en la tecnologia (tales como
transferencias en linea a través de cuentas bancarias) envien montos ligeramente

mayores que aquellos que utilizan métodos de envio de dinero en efectivo. (OIM, 2017)

Existe un gran potencial entre las alianzas de operadores de envios de remesas con
operadores de redes de telefonia mdvil, ya que pueden ser utilizados como instrumentos de
pago para realizar envio de remesas trasfronterizas, gracias a su gran expansion, facil uso y bajo
costo de movimiento. A medida que la competencia ha ido aumentando, los precios han
disminuido, las redes se han extendido, las técnicas para comprobar el cumplimiento han
mejorado y la tecnologia ha ayudado a aumentar la eficiencia de las funciones auxiliares y el

acceso de los clientes.
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e Bonos de las didsporas.

Segun estimaciones, los miembros de la diaspora africana en todo el mundo ahorran
US$53.000 millones al afio. Si se pudiera convencer a 1 de cada 10 miembros de la didspora de
que invirtiera US$1.000 en su pais de origen, Africa podria obtener financiamiento para el
desarrollo por un monto de US$3.000 millones anuales. La movilizacion de fondos de las
didsporas es posible a través de la emisién de bonos de la didspora, un instrumento de ahorro
minorista. El gobierno de un pais en desarrollo (o0 una empresa privada de prestigio en un pais
en desarrollo) puede aprovechar los fondos de los emigrantes relativamente pobres (pero con
conocimientos financieros) vendiendo estos bonos en denominaciones pequefias (de US$100 a
US$1.000). Los bonos de denominaciones mayores podrian venderse a emigrantes mas ricos,

grupos de la didspora o inversionistas institucionales. (Ratha & Plaza, 2015)

Para que el ejercicio de puesta en marcha de emision de bonos de las remesas pueda ser
exitoso se requiere de varios factores, uno de los principales es la credibilidad del sistema
politico imperante, sistemas juridicos eficientes y rede bancarias sélidas y extendidas con
grandes alcances a la mayor poblacién, por ejemplo, Etiopia ha emitido bonos a sus diasporas,

y otros paises como; Kenya, Nigeria, Rwanda y Zimbabwe estan a punto de hacerlo.

El dinero obtenido a través de estas emisiones podria utilizarse para financiar proyectos
que interesan a los emigrantes, como viviendas, escuelas, hospitales y proyectos de
infraestructura que tienen beneficios concretos para sus familias o para la comunidad en su pais
de origen. Estos Bonos pueden aprovechar los lazos emocionales, el deseo de hacer algo por la
comunidad y ayudar a reducir el costo de financiamiento de los proyectos de desarrollo. Dado
que el ahorro de la didspora se guarda principalmente debajo del colchén o en cuentas bancarias
de bajo rendimiento en los paises de destino, ofrecer una tasa de interés anual de 4% o 5% sobre

los bonos de la didspora podria resultar una opcién atractiva. (Ratha & Plaza, 2015)

Lamentable es el hecho que expresa la comunidad migrante guatemalteca en los Estados
Unidos, quienes a través de su representante, el sefior Batres, afirman no conocer este método
de inversion ya que Guatemala no tiene en planificacion ni mucho menos en marcha este tipo

de bonos para la comunidad migrante como una estrategia de desarrollo.
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e  Flujos de Remesas Titularizados.
La Titularizacién de activos como una forma de ampliar la oferta bursétil que apoyan el
capital de trabajo y nuevos proyectos empresariales 0o gubernamentales. Dicho mecanismo
utiliza los activos que no son liquidos, tal el caso de los flujos de ingresos futuros sobre los

cuales se tiene una certeza elevada de ocurrencia futura. (Fuentes, 2019)

El concepto de titularizacion se define como un mecanismo financiero donde se emiten
valores respaldados en activos que carecen de un mercado secundario, En el caso de Guatemala,
son varias las instituciones bancarias han incursionado en la Titularizacion de Remesas

Familiares.

La tesis del Abogado Emilio Antonio Orozco Gémez, de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, define que, es el resultado final del proceso por el cual una persona juridica
transfiere y aisla a través de un patrimonio auténomo, activos tradicionalmente iliquidos®
(activos fijos, préstamos hipotecarios, remesas etc.), o de escasa o lenta rotacidn, bienes o flujos

de caja futuros, con el propdsito de maximizar la utilizacion de recursos. (Orozco E. A., 2011)

El proceso de Titularizacion se inicia cuando la empresa transfiere los activos a un
patrimonio independiente denominado Fondo de Titularizacion para que sirva de respaldo a una
emision de valores. ;Qué tipo de activos pueden ser sujetos a titularizacion? Las Carteras
hipotecarias, tarjetas de crédito, remesas familiares, contratos de arrendamiento o factoraje,
flujos de caja de carreteras de peaje, proyectos de generacion eléctrica, tasas e impuestos

municipales, y diferentes tipos de cuentas por cobrar

Una correcta estructuracion de titularizacion, comprende los siguientes pasos:
1. Estudio previo: debe llevarse a cabo un estudio con la finalidad de seleccionar el modelo

que mejor se adapte a las necesidades del caso particular.

5 Se define como la propiedad que es dificil de convertir en dinero en efectivo rapidamente, puede ser cualquier cosa, desde tu televisor, coche,
iPhone hasta una vivienda o una finca (activos inmobiliarios), asi como nuestra inversion en obras de arte.
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2. Bursatilizacion: Consiste en transformar el activo en titulo valor capaz de ser transado en la
bolsa de valores, con lo que se le otorga liquidez y un mayor interés comercial al bien, esta
constituye la principal ventaja del proceso de titularizacion.

3. Para llevar a cabo esta transformacion es necesario trasladar el activo a un patrimonio
auténomo fiduciario, para que este lo convierta en unidades bursétiles.

4. Estudio de la superintendencia de valores (en el caso de Guatemala, la Stper Intendencia
de Bancos o La Bolsa de Valores Nacional), este organismo es el encargado de reglamentar,
controlar, y registrar los titulos.

5. Lamisma, una vez consignados los estudios financieros, juridicos y econémicos y todos los
documentos contemplados en las normas legales, utiliza un estudio que puede durar hasta
60 dias.

6. Calificacion de riesgo: Este proceso puede desarrollarse en paralelo con el estudio de la
Superintendencia de Valores, ya que basicamente los requisitos son los mismos. El proceso
consiste en examinar el activo con la finalidad de conocer su calidad y expectativas de
valorizacion, ubicacién y riesgos futuros.

7. Emisién: Una vez que los titulos han sido autorizados y calificados, puede llevarse a cabo
la emision, para lo cual se inscriben en la Bolsa de Valores y se hace la oferta publica. Asi
el titulo queda inscrito en el mercado primario y puede llevarse a cabo el proceso de
promocion y colocacion en el mercado secundario, que es el que le va a otorgar la mayor
liquidez al titulo y es funcion del promotor bursatil interesar al publico en este, para que
existan compradores interesados en la recompra del titulo.

8. Terminacion: El proceso finalmente concluye y el activo regresa a su estado original cuando

el emisor recompra los titulos.” (Orozco E. A., 2011)

Con el fin de darle certeza juridica a estas operaciones lo pertinente es contar con un
marco legal que le dé vida, que contemple que los activos no puedan ser reclamados para el
pago de ninguna acreeduria diferente al pago de los inversionistas, que los flujos vendidos y
trasladados al patrimonio auténomo y separado del de la titularizadora deben estar libres de
gravamenes. Que las emisiones de valores y los traslados patrimoniales no estén afectos a

impuestos. La supervision a los agentes que intervienen en el proceso velando por los derechos
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de los inversionistas, definiendo el tipo de valores a emitir y la participacion de las calificadoras
de riesgo. (Fuentes, 2019)

La experiencia de la Red Migrante Guatemalteca con la titularizacion de remesas
demuestra que los bancos del sistema financiero de Guatemala se han presentado en ferias para
promover préstamos para vivienda y créditos para adquirir bienes inmuebles méas no para
promover ningln tipo de producto financiero como la titularizacion de remesas. Diferente es la
situacion para otras regiones del mundo, ya que se ha observado que ciertos paises del Africa
como el Congo y otros, han logrado la apertura de banco, llamado el Banco Migrante del Congo,

a través del apoyo de sus gobiernos. (Batres, 2019)
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CONCLUSIONES.

En respuesta al objetivo general de la presente investigacion y atendiendo las propuestas
del Manual de la OIM para elaborar proyectos sobre remesas para aplicarlas a la realidad
guatemalteca, el primer y méas fundamental paso es que las Instituciones Estatales reconozcan
el potencial de las remesas para el desarrollo, para que consecuentemente formulen, propongan
y materialicen proyectos de desarrollo que proyecten soluciones viables hacia las problemas de
fondo que dan origen a los altos indices migratorios, a su vez, sean la plataforma que de vida a
Politicas de Estado con el respaldo, reconocimiento y cohesion de la sociedad civil, didsporas

entidades académica, pUblica y privada.

Las variables que generan los altos indices migratorio en Guatemala y en otros paises
del mundo son de caracter estandarizado, puesto que responden a la falta de oportunidades para
obtener los recursos necesarios para tener un estilo de vida dignificante en sus lugares de origen.
Es, por tanto, que las variables a considerar para implementar proyectos exitosos sobre remesas,
que exitosamente se llevaron a cabo en otros paises, también se estandarizan para Guatemala y
se ven expuestos en el Manual de OIM, contando con caracteristicas muy puntuales como el
sentido de pertenencia hacia el proyecto en cuestion pasando por la correspondencia y

replicabilidad del proyecto, hasta el alcance en las alianzas del mismo.

Resalta dentro de las varias propuestas del Manual de la OIM vy los resultados de la
investigacion, la necesidad imperante y urgente que las Instituciones Estatales y entidades
financieras implementen planes de educacién financiera masiva, identificando las areas
geograficas de mayor recepcion de remesas para que de forma progresiva, las buenas practicas

en ahorro e inversion impacten positivamente en los indices de desarrollo del pais.

Varios los escenarios en los que Guatemala tiene amplias posibilidades de implementar
proyectos de desarrollo, pueden ser tan basicos como la implementacién de proyectos agricolas
de reproduccién avicola, utilizando la tecnologia para una herramienta para obtener

financiacion de potenciales inversionistas con tendencia filantrdpica, tal es el caso de las
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plataformas de micro financiamiento como Babyloan, hasta llegar a proyectos mas complejos
como la titularizacion de remesas, las cuales ya se ha llevado a cabo exitosamente en el pais.

Las entrevistas conducidas hacia las diferentes instituciones Estatales de Guatemala,
demuestran que no se hace uso efectivo del Manuel de la OlM, ya que no se cuenta con la vision
institucional ni de gobierno para utilizar este recurso como método de apalancamiento para
proyectar el desarrollo hacia las comunidades receptoras, sin embargo la experiencia de los
proyectos exitosos llevados a cabo en otros paises, tal es el caso de 3x1 en México, demuestra
que la voluntad y accion de los diferentes sujetos involucrados en el tema migratorio puede

tener buenos resultados en el tema de las remesas.
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Anexos

Guia de entrevista general

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

\ Area de Relaciones Internacionales

Tesis: EI Manual de las buenas practicas para la inversion de remesas de la OIM
y su potencial en la aplicacion para el caso de las remesas de los inmigrantes
guatemaltecos.
Ponente de la Tesis: Luis Adrian Cardona Cortez

Lugar y Fecha:
Nombre del Entrevistado (a):
Institucion

Cargo
Edad

Objetivo: Identificar a través de expertos, la experiencia del Estados de Guatemala en
la aplicacion y/o formulacién de proyectos apalancados en remesas en base al manual
de al OIM.

Favor lea detenidamente, las siguientes interrogantes y brinde la informacion al
entrevistador.
1. ¢Conoce el manual Para Elaborar Proyectos Sobre Remesas de la OIM?
2. ¢Reconoce el aumentado las plazas de trabajo debido a la migracion o las remesas?
3. ¢Existe acercamiento con el Gobierno de Estados Unidos para la insercion del
programa de trabajo temporal como en el caso de Canada?
4. Existe algun procedimiento de integracion laboral en Guatemala para las personas
repatriadas o deportadas?
De ser positiva su respuesta:
a. ¢Hay programas, talleres, capacitacion, acompafiamiento?
5. ¢Haratificado Guatemala acuerdos internacionales en materia de movilidad laboral?
6. ¢Considera que las remesas pueden directa o indirectamente crear mas plazas de
trabajo?
7. iTiene el estado de Guatemala Alianzas migratorias comerciales de productos
nostalgicos?

a. ¢Sabe de algln caso en especifico?
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10.

11.

12.

13.

14,

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

b. ¢Silas hay, quienes la integran y cdémo?
¢ Tiene el Ministerio de Trabajo algun contacto con asociaciones de migrantes
(di&sporas) en los Estados Unidos o en algun otro Estado del mundo?
¢ Tienen las didsporas algun papel en la movilidad laboral?
¢ Existen resultados positivos que se hayan logrado medir a consecuencia de la
migracion laboral?
¢Es una prioridad para el Estado de Guatemala la movilidad laboral?

a. ¢Siloes, cuanto es el presupuesto que se destina para tal objetivo?

b. ¢Cudles son los resultados que hay hasta el momento?
Conoce de algun caso en proyectos financiados a través de micro finanzas colectivas
en Guatemala?
¢Considera que las remesas pueden directa o indirectamente ser fuente de desarrollo
para Guatemala?
Conoce de algln caso en proyectos financiados a través de micro finanzas colectivas en
Guatemala como crowfounding?
¢Ha escuchado sobre la Titularizacion de remesas?
¢Reconoce el aumento o disminucién del empoderamiento del género femenino debido
a la recepcion de remesas?
¢Reconoce formalmente el Ministerio de Relaciones Exteriores la existencia de
Diasporas bien estructuras en los Estados Unidos de América?
¢Actualmente tiene o reconoce el Ministerio de Relaciones Exteriores alianzas con la
iniciativa privada u Organizacion Internacional sobre la propuesta o formulacion de
proyectos apalancados en remesas?
¢ Tiene el Ministerio de Trabajo algin contacto con asociaciones de migrantes en los
Estados Unidos o en algun otro Estado del mundo?
¢Generan las diasporas algin impacto en la en la economia de Guatemala a través del
envio de remesas?
¢Existen resultados positivos que se hayan logrado medir a consecuencia de la
migracion?
¢Es una prioridad para el Estado de Guatemala la migracion y el tema de remesas?

a. ¢Siloes, cuanto es el presupuesto que se destina para tal objetivo?
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Contribucién e integracion de las Remesas al Cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2030.

Con la firme conviccién del cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030 por
parte de la Comunidad Internacional, a continuacién, se hace un recuento de los objetivos con
el andlisis de la contribucion y recomendaciones en las que las remesas se relacionan con los

ODS en tres formas distintas:

1. Reconocer el impacto socioeconémico positivo de las remesas en las familias y las
comunidades (ODS 1-6).

2. Respaldar las politicas y medidas especificas dirigidas a promover la sinergia entre las
remesas Y la inclusion financiera, fomentar la competencia en el mercado y la reforma
regulatoria, y mitigar todo impacto negativo del cambio climatico (ODS 8, 10y 13).

3. Garantizar que la revitalizada Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible —descrita
en el ODS 17— vy el Pacto Mundial sobre Migracion promuevan la colaboracién entre

todos los sectores que intervienen en las remesas (Agricola, 2017)

Tabla 6 Contribucion y relacion de las remesas para el alcance de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible 2030.

Objetivos de Contribucion de las Remesas a los Recomendaciones.
Desarrollo ODS.
Sostenible

Poner fin a la pobreza o En promedio, las remesas representan

en todas sus formas
en todo el mundo

hasta el 60 % de los ingresos de las
familias receptoras vy, tipicamente
duplican con creces los ingresos
disponibles de las familias; asimismo,
les ayudan a hacer frente a la
incertidumbre, lo que les permite poder
crear activos.

® En los andlisis realizados en 71 paises
se pone de manifiesto que las remesas
tienen efectos significativos en la
reduccién de la pobreza: un aumento
del 10 % de las remesas per cépita
provoca una disminucién del 3,5 % en
la proporcion de personas pobres en la

poblacién.

» Promover el acceso asequible y seguro
desde la primera hasta la Gltima milla,
en especial en las zonas rurales, las
cuales reciben el 40% de todos los
flujos y donde las remesas valen mas.

® Prestar servicios financieros y no
financieros de valor afiadido a las
familias que hacen uso de remesas para
facilitar que inviertan sus fondos de
manera productiva y sigan creando
activos para tener un futuro méas seguro
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Poner fin al hambre,
lograr la seguridad
alimentariay la
mejora de la nutricién
y promover la
agricultura sostenible

® En las comunidades rurales, la mitad de
las remesas se destinan a sufragar
gastos relacionados con la agricultura.
® Los ingresos adicionales aumentan la
demanda de alimentos en los hogares,
lo que incrementa la produccion de
alimentos a escala nacional y mejora la
nutricién, en particular entre nifios y
ancianos.
La inversion de los ingresos de los
migrantes en actividades agricolas crea
oportunidades de empleo.

» Ampliar y apalancar la capacidad de
las familias que hacen uso de remesas
de invertir y participar directamente en
la produccion agricola, lo cual conlleva
alamejora de la seguridad alimentaria.
Ello puede lograrse reforzando la
capacidad de los proveedores de
servicios rurales, financieros y no
financieros, en particular mediante la
promocién de servicios para la
produccion agricola

Garantizar una vida

sana y promover el

bienestar de todos a
todas las edades

3 Vomesie

L 4

» Las remesas invertidas en servicios de

salud —acceso a medicamentos,
medicina  preventiva 'y  seguros
médicos— mejoran la salud y el
bienestar de las familias receptoras.

Los lactantes que nacen en familias
receptoras de remesas tienen mayor
peso al nacer y menos probabilidad de
morir durante el primer afio de vida

e Crear incentivos para mejorar los
seguros médicos y la adaptacion de
los canales de distribucion a las
necesidades de las familias que hacen
uso de remesas, incluida la
posibilidad de que los trabajadores
migrantes  paguen  directamente
primas que cubran a sus familias.
Facilitar la portabilidad del derecho
de pension para los trabajadores
migrantes a su pais de origen.
Continuar incorporando el apoyo
psicosocial a los programas sobre
educacién  financiera para los
migrantes y sus familias, antes y
después de la partida, para ayudarles
a aliviar los efectos negativos de la
separacion familiar.

Garantizar una
educacion inclusiva,
equitativa y de
calidad y promover
oportunidades de
aprendizaje durante
toda la vida para
todos

EDUCACION
DECALIDAD

® Uno de los motivos principales por los
que los migrantes envian dinero a casa
es garantizar el acceso a una educacion
mejor para sus hijos.
® Se ha demostrado que los hogares que
reciben remesas participan méas en la
educacion que los que no las reciben e
invierten alrededor de una décima parte
de sus ingresos en la educacion de sus
hijos.
Las remesas llevan a casi doblar la
matriculacion escolar. Los indices de
asistencia escolar y de matriculacion de
los nifios de familias que reciben
remesas Yy, en especial de las nifias, son
mas altos, al igual que el nimero de
afios de escolarizacion.
Las remesas reducen notablemente la
probabilidad de que se produzca trabajo
infantil.

Facilitar la capacidad de ahorrar de
forma regular tanto de aquellos que
envian remesas como de quienes las
reciben, con el fin de pagar los gastos
de educacion en el pais de origen, en
especial el pago directo de facturas
desde el extranjero para cubrir, entre
otros gastos, los de educacion.
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Lograr la igualdad
entre los géneros y
empoderar a todas las
mujeres y las nifias

5 IGUALDAD

DEGENERD

Actualmente, las trabajadoras
migrantes constituyen la mitad de los
remitentes de remesas: son 100
millones en total.

Las remesas transforman el papel de
la mujer en la economia, tanto si
envian como si reciben remesas,
gracias a la independencia econémica
y la mejora de las oportunidades de
empleo.

Aunque las  mujeres  remiten
aproximadamente la misma cantidad
de dinero que los hombres, tienden a
enviar una mayor proporcion de sus
ingresos de forma periddica y
constante, incluso a pesar de que, por
lo general, ganan menos que los
hombres.

® Reconocer que las mujeres constituyen
el 50 % de los trabajadores migrantes y
empoderarlas para superar el prejuicio
tradicional que afecta su
independencia y control financieros.

@ Invertir en servicios de asesoramiento
para que las mujeres cumplan sus
aspiraciones empresariales, mejoren la
administracién de sus ingresos y en
Gltima  instancia  posibiliten la
reunificacion familiar.

 Ampliar los servicios financieros que
consideren las diferencias de género y
sensibilizar a los proveedores de
servicios de remesas sobre las
dinamicas de género y de la migracion.

Garantizar la
disponibilidad y la
gestion sostenible del
aguayel
saneamiento para
todos

Con el fin de crear capital social y
reunir fondos para atender las
necesidades locales, los migrantes y/o
sus familias a menudo constituyen
organizaciones de vecinos en sus
comunidades o se vinculan a
asociaciones de la diaspora en el
extranjero.

Las asociaciones de la diaspora en el
extranjero identifican las prioridades
de desarrollo y participan en su
consecucion mediante el
asesoramiento  técnico y la
recaudacion de fondos.

Los proyectos toman en cuenta la
sostenibilidad y el bienestar de la
comunidad, teniendo en cuenta sus
necesidades primarias (por ejemplo,
la provision de infraestructura de
riego y de abastecimiento de agua
limpia).

En el plano local: ODS 6, 7, 12y 13

® Apoyar al capital social con grupos de
migrantes que faciliten la puesta en
comin de fondos para mantener las
inversiones en infraestructuras de agua
y saneamiento en sus lugares de origen.

e Promover la colaboracion entre
autoridades locales y grupos de
migrantes y/o asociaciones en el
extranjero  para determinar las
prioridades en materia de agua y
saneamiento, y trabajar juntos para
disefiar proyectos y poner en marcha
iniciativas de recaudacion de fondos
para ejecutarlos.

e Crear incentivos para que las familias
que hacen uso de remesas inviertan en
infraestructuras sostenibles de riego
agricola que gestionen de forma
eficiente los recursos hidricos.
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Garantizar el acceso a
una energia
asequible, fiable,
sostenible y moderna
para todos

o Las remesas tienen un efecto positivo
en los activos familiares y la calidad
de vida general cuando se invierten en
vivienda; asimismo, es més probable
que se utilicen para hacer mejoras en
la casa que para comprar una.

Existen ya soluciones disponibles
para los hogares pobres y sus
comunidades, entre otros
instrumentos de coccion eficientes y
soluciones de energia limpia.

Los proyectos para las comunidades
locales pueden utilizar tecnologias de
energia limpia, que son especialmente
importantes en las zonas rurales
remotas que carecen de acceso a la
electricidad.

® Promover el uso de remesas para
financiar proyectos de energia solar en
los hogares, que puedan ampliarse a la
comunidad con la aportacién de fondos
publicos (a escala local y nacional), del
sector privado y de las instituciones
financieras internacionales.

e Crear incentivos para que las familias
que hacen uso de remesas puedan
invertir en iniciativas relacionadas con
la energia limpia encaminadas a
distribuir sistemas de energia solar o
equipos asequibles que utilicen fuentes
de energia sostenibles y econdmicas.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
EGONOMICO

o

Promover el
crecimiento
econémico sostenido,
inclusivo y
sostenible, el empleo
pleno y productivo y
el trabajo decente

El dinero de las familias que reciben
remesas Y los ahorros de los
migrantes en los paises de acogida
mejoran los recursos financieros
disponibles para la economia
general. Este capital puede
aumentarse al maximo si se combina
con servicios financieros y
empresariales.

o Los trabajadores migrantes poseen
activos muy importantes:
conocimientos, habilidades y redes.

» Reconocer que la inclusién financiera
de decenas de millones de familias que
hacen uso de remesas representa una
excelente oportunidad de multiplicar el
impacto econémico en los hogares, las
comunidades y el sistema financiero en
su conjunto.

Crear incentivos para que el sector
privado amplie servicios adaptados
vinculados a las remesas y ofrezca
productos de ahorro a un gran grupo de

para todos o En lo que respecta al impacto de poblacién que carece de estos
desarrollo, la inversion de los servicios.
migrantes en micro, pequefias y e Promover la educacién financiera
medianas empresas es una forma como pilar bésico de inclusion
eficaz de generar empleo e ingresos financiera para fomentar que los
en las comunidades locales. trabajadores migrantes, los refugiados
y sus familias utilicen los servicios
financieros.
Reducir la

desigualdad en los
paises y entre ellos

10 REDUCCIONDE LAS

DESIGUALDADES

e Reducir el costo de
las transferencias de
remesas puede
aumentar
notablemente los
ingresos disponibles
para las familias que

reciben dichas
remesas.
e Si se redujera el familiares

costo promedio al 3
% a escala mundial,
las  familias que

» Adaptar la regulacion para que sea proporcional a
transacciones de bajo valor relativo y se eviten
procesos excesivos, contraproducentes y costosos.

® Reconocer que las practicas de reduccion de
riesgos empleadas por las instituciones financieras
mundiales impiden el acceso al sistema financiero
a numerosas empresas
amenaza su existencia, y la capacidad de que los
trabajadores migrantes envien dinero a sus

remesadoras, lo que

en particular los que viven en

situaciones de fragilidad.
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hacen uso de
remesas ahorrarian
usD 20.000
millones adicionales
al afio.

Las campafas de
informacion y
sensibilizacion de la
sociedad civil estan
logrando progresos
en la promocién de
mejores condiciones
laborales para los
trabajadores
migrantes

» Reconocer que los contratos de exclusividad
siguen limitando la competencia y la reduccién de
los costos, en particular en muchos paises con
corredores de remesas de poco volumen y en zonas
rurales.

Comprender que gravar las remesas familiares es
contraproducente, puesto que incentiva los
sistemas informales de transferencias.

Aumentar la  transparencia del mercado
empoderando a los usuarios finales con
informacion accesible sobre los costos, dandoles a
conocer los procesos de reclamacién y creando
nuevos corredores para enviar dinero, entre otros
servicios.

Elaborar planes nacionales de remesas en los que
participe el conjunto del gobierno en los paises
receptores, a fin de evaluar a fondo las
oportunidades que representan las remesas y las
inversiones de los migrantes en sus economias
locales.

Apoyar la expansion de los mercados de remesas y
de inversiones de la diaspora, y de los servicios
relacionados, mediante la provisién de datos
pUblicos precisos a nivel macro, meso y
microeconémica

®

Promover a los proveedores de servicios de
remesas en ambos lados de los corredores de envio
para que incorporen modelos empresariales
competitivos e inviertan en canales de distribucién
y productos més rentables e inclusivos, a fin de
reducir el costo de las transacciones hasta el 3 %
establecido en los ODS.

Apoyar un entorno proporcionado y predecible que
permita a las firmas de innovacion tecnoldgica,
como las FinTechs, a los operadores de redes de
telefonia mévil y a las instituciones financieras no
bancarias, introducirse en este mercado, llegar a las
zonas mas remotas y vincular los sistemas
financieros a las remesas.

Garantizar
modalidades de

consumo y
produccion
sostenibles

e A medida que las familias que hacen
uso de remesas aumentan su
capacidad de adquisicion y cambian
sus habitos de consumo, pueden
cubrir sus necesidades y aspiraciones
individuales dentro de los limites
ecolégicos del planeta.

e Los hogares de migrantes son
consumidores regulares y acérrimos
de bienes nostalgicos (productos de su
pais).

e El comercio de los productos
nostalgicos y el turismo de las
diasporas generan cuantiosos ingresos
en los paises de origen. Las didsporas

® Elaborar programas de sensibilizacion

en comunidades receptoras de remesas
sobre la conveniencia de adoptar
habitos de consumo ecoldgicos y dar
prioridad a la inversién productiva en
detrimento de los gastos suntuarios.

o Promover la inversién de las remesas

en proyectos familiares y comunitarios
de agroturismo sostenible que, ademéas
de crear puestos de trabajo decentes,
pueden impulsar la cultura local, la
artesanfa, la agrobiodiversidad y la
gastronomia
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pueden hacer de puente para ampliar
los mercados de  productos
nostélgicos y de turismo local.

Adoptar medidas
urgentes para
combatir el cambio
climético y sus
efectos

1 ACCION
PORELCLIMA

e La migracion se esta convirtiendo
cada vez mas en una consecuencia
del cambio climético. Tanto las
remesas como la inversion de la
diaspora  juegan un  papel
importante en la mitigacion de los
efectos negativos y ayudan a hacer
frente a la disminucion de ingresos
provocada por  perturbaciones
relacionadas  con  fendmenos
meteorol6gicos.

e Las remesas permiten adoptar
cultivos y actividades no agricolas
més sostenibles. Algunos ejemplos
son el apoyo prestado a empresas
locales para proveer soluciones
para el control de inundaciones, el
uso mas eficiente del agua, la
mejora de los sistemas de riego,
materiales de construccion
resistentes a las tormentas, el calor
y el viento, y la accesibilidad de
semillas resistentes a la sequia.

» Apoyar el desarrollo de instituciones
financieras locales y la provision de
seguros para eventualidades climaticas
relacionados con las remesas para las
familias de migrantes en zonas rurales.

 Alentar a los grupos de migrantes a que

inviertan en empresas locales que
ofrezcan  productos y  servicios
disefiados para mejorar la gestion de la
exposicion  ante  los  riesgos
relacionados con el clima como
sequias 'y escasez de agua,
inundaciones y tormentas, olas de
calor, ciclones, cambios en el régimen
de precipitaciones, incendios forestales
y plagas invasivas, entre otros.

Fortalecer los medios
de implementacion y
revitalizar la Alianza
Mundial para el
Desarrollo Sostenible

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

Mediante iniciativas

e Promover la coherencia de las politicas entre las

como el Pacto Mundial
para una Migracién
Segura, Ordenada vy
Regular, la comunidad
internacional  reconoce
que las remesas son un
apoyo vital para cientos
de millones personas en
todo el mundo y trabaja
para reforzar el impacto
en el desarrollo de
familias y comunidades

instituciones gubernamentales para crear sinergias
entre las prioridades nacionales que integren a los
trabajadores migrantes y sus contribuciones a los
planes nacionales de desarrollo.

Fomentar las asociaciones entre los sectores
pUblico y privado que insten a los clientes a adoptar
nuevos sistemas tecnolégicos para cambiar el
habito de utilizar dinero en efectivo, en particular
en las zonas rurales y remotas donde no llegan estos
servicios.

Apoyar la adopcion del Dia Internacional de las
Remesas Familiares en reconocimiento a la
contribucién  esencial que los trabajadores
migrantes hacen a sus familias y comunidades en
sus lugares de procedencia, y al desarrollo
sostenible de sus paises de origen.

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de: (Agricola, 2017)
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