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Guatemala, 3 de noviembre de 2020.

Magister

Mike Angelo Rivera

Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Estimado Magister Rivera:

Me dirijo a usted de acuerdo a la resolucion emitida por esa Direccidn, en la que se me
autorizo el asesoramiento de la estudiante de Licenciatura en Relaciones Internacionales,
Ligia Maria Herniandez Campos, con carné: 201410003; para desarrollar el trabajo de
tesis titulada: "Andlisis de las perspectivas para el Estado de Guatemala al participar en el
Centro de Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE) para promover el desarrollo del pais".

Hago de su apreciable conocimiento que, la investigacion representa un aporte significativo
por tratarse de un tema reciente y poco abordado. Ademas de ello, la profundizacion se ha
realizado desde el analisis sustentado en funcion de los parametros tedrico-conceptuales
propios de las Relaciones Internacionales como Disciplina Cientifica. En tal sentido, los
planteamientos desarrollados, brindan informacion de mérito, que evidencian la
importancia de la participacion de Guatemala en este organo de la OCDE y las posibles
perspectivas en materia de desarrollo, que podrian derivar de ello.

En tal virtud, me es grato comunicarle que dicha investigacion presentada por la estudiante
Ligia Hernandez, tiene las cualidades y calidades necesarias de un trabajo de Tesis. Por lo
tanto, emito mi dictamen favorable para que se proceda con los tramites correspondientes
ante el Tribunal respectivo.

Sin otro particular, me suscribo de Usted.

Atentamente,

Ana Lucia scalante
Magister en Gobierno y Gerencia Publica
Asesora de Tesis
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Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la Msc. Ana Lucia Ramirez
Escalante en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones
Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal Examinador que escuchara y
evaluara la defensa de tesis, segun Articulo Setenta (70) del Normativo de Evaluacion y
Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ASUNTO: El (la) estudiante LIGIA MARIA HERNANDEZ
CAMPOS registro académico No. 201410003

contintia tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Msc. Ana Lucia Ramirez
Escalante para que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala,
06 de febrero de 2020

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera:

Me permito informarle que tuve a la vista el diseno de tesis titulado
“ANALISIS DE LAS PERSPECTIVAS PARA EL ESTADO DE GUATEMALA AL PARTICIPAR
EN EL CENTRO DE DESARROLLO DE LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE) PARA PROMOVER EL DESARROLLO DEL PAIS.”
presentado por el (la) estudiante LIGIA MARIA HERNANDEZ CAMPOS registro
académico No. 201410003 puede autorizarse como Asesor al (la) Msc. Ana Lucia
Ramirez Escalante.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, cinco de febrero de dos mil veinte. ---------------cemmmmmnnnn-

ASUNTO: El (la) estudiante LIGIA MARIA HERNANDEZ
CAMPOS registro académico No. 201410003
contintia tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“I A TODOS”

Msc. Mike Ha “g

.

Director Escu

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
EScuELA DE CIENCIA PoLiTiCA

Guatemala,
05 de febrero de 2020

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera:

Me permito informarle que tuve a la vista el diseno de tesis titulado:
“ANALISIS DE LAS PERSPECTIVAS PARA EL ESTADO DE GUATEMALA AL PARTICIPAR
EN EL CENTRO DE DESARROLLO DE LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE) PARA PROMOVER EL DESARROLLO DEL PAIS.”
Presentado por el (la) estudiante LIGIA MARIA HERNANDEZ CAMPOS registro
académico No. 201410003, quien realizo las correcciones solicitadas y por lo tanto,
mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la
investigacion.
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, cinco de febrero de dos mil veinte. ------=====-=------coomennn

ASUNTO: El (la) estudiante LIGIA MARIA HERNANDEZ
CAMPOS registro académico No. 201410003
contintia tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD'A TODOS”
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Msc. Mike Har{%e 1vera ContreraS/
Director Escuela de Ciencia Pohtlcar

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala,
05 de febrero de 2020

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera:

Me permito informarle que el tema de tesis: “ANALISIS DE LAS PERSPECTIVAS
PARA EL ESTADO DE GUATEMALA AL PARTICIPAR EN EL CENTRO DE DESARROLLO
DE LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS
(OCDE) PARA PROMOVER EL DESARROLLO DEL PAIS.” presentado por el (la)
estudiante LIGIA MARIA HERNANDEZ CAMPOS registro académico No. 201410003
puede autorizarse, dado que el mismo cumple con las exigencias minimas de los
contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

ugeriia Boldnos S astiume
Coordinadora de Carréra R RE

c.c.: Archivo
1/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
UNIVERS AD DE SAN CARLOS DE G ;
Cll.l_Df\D IIVERSITARIA, ZONA 12,
TELEFO : 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT.
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT




Agradecimientos

A Dios

A mi Alma Mater

Universidad San Carlos de Guatemala

A la Escuela de Ciencia Politica

Por la formacion académica profesional brindada todos estos afios.

A mi asesora de tesis

Magister Ana Lucia Ramirez Escalante por su ayuda, su confianza y el tiempo que se tomé en
guiarme en la realizacion de la tesis de mérito.

Al Ministerio de Relaciones Exteriores

Por abrir sus puertas para mi desarrollo personal y profesional durante mis practicas;
especialmente a la Direccidn de Politica Econdmica Internacional, Magister Wendel Arriaza,
Licda. Shirley Castillo, Licda. Laura Rébulla, Licda. Carlota Vasquez, Lic. Helmer Alejandro

Herrera, Lic. Guillermo Rodriguez y Olguita por su apoyo en el proceso.

A los entrevistados

Al Distinguido Embajador Francisco Gross, Licenciado Javier Valladares, Licda. Laura Rébulla
y Licda. Maria Andrea Martinez por concederme su tiempo e informacién, elementos
importantes para la elaboracion de esta Tesis.

A mi equipo de trabajo

Eimy Ruiz, Anely Cabachuela, Cenia Marroquin, Angela Mazariegos, Monica Girén por el
apoyo Y trabajo de equipo en toda la carrera.



Dedicatoria

A Diosvy a la Virgen:

por ser mis guias y brindarme sabiduria, inteligencia y fuerza para alcanzar una nueva meta.

A mis Padres:

Juan Francisco Hernandez y Ligia Marina Campos Rivera, por su amor incondicional, su apoyo,
comprension, ejemplo y consejos en mi formacion humana y profesional, valores y ensefianzas
que me han llevado a ser la persona que soy el dia de hoy. Un abrazo hasta el cielo papi, el
triunfo es de los tres.

A mis abuelitos:

Olga Hernandez, Pedro Campos y Maria Salomé, por el carifio, motivacion y el apoyo que
siempre me brindaron.

Demas familia

Por su apoyo Yy carifio en todo momento.

Amigas y amigos

Por estar al pendiente siempre y apoyarme en lo posible.



indice

T T [N ToTod o] o ISR I
Capitulo I: Abordaje Metodoldgico y Abordaje TEOIICO.......cccvvereiericeeeeiee e 1
AN oo (o F- VTR 1=1 (oo (o] [o o ot OSSP 1
I N 101 o T o PSSP 1
1.2.  Planteamiento del Problema...........ccooiiiiiiiiiie e 3
1.3, Preguntas GENEIAUOIAS. .......ccueiieieerieeiesiee e siee sttt st ste et e sreeseeeneeeree e 4
I S O ] 1= 1 Y7o 1SS 5
S 1T 4 1= - | RSP RTRTPP 5
I 1< o oo LSS 5

1.5.  Delimitacidn de la INVEStIgaCiON...........ccoueviiiiiiie i 6
1.5.1.  Unidad de ANALISIS........ccceiueiieiieiisie ettt 6
1.5.2.  Periodo Historico 0 TEMPOTal.........cccccveiiiiiieiieii e 6
1.5.3.  AMDIto GEOGIATICO ......oceevecvieiceeeeeee e, 6

1.6.  Tipo de INVESHIGACION ......ccueeiiiieiiecie et 6
I N |V ) o o [ SRS 7
I I Tt o o7 SR 8

2. Abordaje Tedrico - CONCEPLUAL .........cccveiieiiicieceece e 9
2 O T - TSRS 9
2.1.1.  Teoria del DeSarroll0 ........ccciiiiiiiiiiiisieeee et 10
2.1.2. Teoriade la Gobernanza GIobal ..............ccccoviieiieieiiii e 10
2.1.3.  Teoria de las Organizaciones Internacionales Gubernamentales (OIG)......... 11

2.2, CONCEPLOS ..ttt 13
2.2.1. Buenas Practicas a nivel internacional (de 10S paises).......c.cccevevivereiivesinennn. 13
2.2.2. DESAIMOIO.....ceiieieice e e 13
2.2.3.  Desarrollo ECONOMICO ........uiiiieiiieiiesie sttt 13
2.2.4.  Desarrollo HUMEANO ... e 14
2.2.5.  PaiSeS EMEIGENLES. .....ciiiiieiiieeiieisie ettt 14
2.2.6.  Paises del Primer MUNCO .........coeiiieiieiiiesesiee et 14

2.2.7.  Organizaciones INternacionales .............ccoovviririeienene e 14



2.3. Limitaciones y ventajas de 1a iNVestigacion ............cccovvveveieiiesiieiesese e 15
Capitulo Il: Antecedentes: La OCDE, el Centro de Desarrollo y su relacion con Guatemala

.............................................................................................................................................. 16
1. Antecedentes de [a OCDE ...t bbb ere 19
1.1, INICIOS de 12 OCDE ......oooiiiiie e 19
1.2, MiSION de 1a OCDE ........cccoiiicececeeee et 19
1.3.  Proceso de Adhesion a la OCDE ..o s 20
1.4, Actuaciones de [a OCDE .........ccccciiiiiieii e 21
2. Estructura organizativa de 1a OCDE ..........ccccoceoiiiiiieec e 21
2.1, ConSejo de 1a OCDE ..o 22
2.2, ComMIteS de Ia OCDE ..ot 22
2.3.  Secretaria de 1a OCDE ........ccoveiiiiiece e 23
2.4,  Directorado de 1a OCDE ..o e 23
2.5.  Organismos especiales de [a OCDE............cccciiiiiiiiiieieee e 24
T o V1S 1V 1= o ] o] oL SR 26
2.7.  Meétodo de trabajo de 1a OCDE ...........ccceeiiiiiiiicceee e 27
3. LaOCDEY la region LatinOameriCaNa ..........curverueerieriereeeniesiesesesiesesessesieseesesseseenens 28
4. Antecedentes del Centro de Desarrollo .........ccocvvviieiiiieienc e 30
4.1.  Origen del Centro de Desarrollo ..o 30
4.2, ;Quiénes pueden fOrmar Parte?........cccveiieieerieiieseesiesee e esee et 31
4.3. Metodologia de trabajo del Centro de Desarrollo..........ccccvvveveieieicneiiceceins 31
5. Antecedentes de Guatemala relacionado con [a OCDE ............cccccooviiiniinenencien 32
5.1.  PISA-D 0 PISA para el desarrollo .........ccccoeiiriinienieiiee e 34
Capitulo 111 El Estado de Guatemala y su relacion con el Centro de Desarrollo (CD) de la
O CDIE ...ttt et r et R ettt et e a et neete st e e re et e e 37
1. Relacion de Guatemala con el CD.........cooiiiiiiiiiieee e 37
1.1.  Proceso de Ingreso al Centro de Desarrollo...........cccoovveiieiiiiiic i 38
1.2. Desempefio del Centro de Desarrollo en Paises de América Latina...........c.cccocue..ee. 40
I B 0 151 - o USSR 40
I o 0T 143 S 41
G T o 1T [ - | TP PRTRUPRRTRI 42

1.3. Analisis de Paises de Latinoamérica que participanen el CD .........cccccovevererineniennn. 43



1.4. Instituciones involucradas en la participacion de Guatemala en el Centro de

DSAITOIO. ... bbb 45
1.4.1. Participacion de Guatemala en el Centro de Desarrollo...........c.ccocooiiiiiniinnns 46
1.5. Estudio Multidimensional de pais para Guatemala..............ccccocevveveiiierireiesiieseens 47
1.5.1 Componentes del Estudio Multidimensional de Pais............cccccccovveiiiiciicieennnne 48
1.6. Situacion actual de Guatemala en el CD .........cccoveveieiieieiese e 50
Capitulo IV: Prospectiva de los posibles resultados de Guatemala al participar en el CD de
J2 OCDE ... et bbb b bbbt e e 52
1. Posibles beneficios de Guatemala al ingresar al Centro de Desarrollo...............c..c...... 52
1.1.  Acciones necesarias para mejores resultados para Guatemala................cccccvevenenn 53
1.2.  Funciones que deben realizar las Instituciones para dar seguimiento a la
participacion de Guatemala €n el CD.........cccoooveiiiiieiiece s 54
1.3. Mejora del desarrollo en Guatemala derivado de la aplicacion de las buenas
practicas y recomendaciones de los Estudios Multidimensionales.............ccccccoeveiverunnne. 57
1.3.1. Pandemia 2020 en el proceso de seguimiento de Guatemala en el Centro de
DESAITOIO ...t 58
1.3.2.  Las medidas propuestas por el CD desde el 20 de abril del afio 2020............ 59
1.4 Analisis de 1a INVESTIGACION ........ccviiiiiieie e 60
(000] 004 (V1[4 T= LSRR PR 61
RECOMENUACIONES ......veiieiieie ettt e s be e esre e teeneesseesbeeneesreenneaneeas 63
BIDHOGIAfia......cveiieiic e e 64
AANEXOS .ttt bbb e e R et e e R e e e e R et e e br e e e be e e nnr e e nnbe e e nnnes 70

AN 10 o TR 70



Indice de Tablas

Tabla 1. Funcionarios entrevistados .. .....ccccecvveeiueeiieeiieeceeecieesreesreesre e e sreesreesreesreesneeneas 8
Tabla 2. Directorado de la OCDE. DireCCIONES Y CENIOS .....cccverveerrerieeriierierieseeeneeeneeseeene 23
Tabla 3. Organismos Especiales de 1a OCDE ..........ccoceeiiieiieiiecieeee e 25
Tabla 4. Paises de América Latina relacionados con la OCDE .........ccccceceevivienenenienennnn 29
Tabla 5. Recorrido de Participacion de Guatemala en la OCDE por afios ..........ccccceeveenee. 32
Tabla 6. Mesa Interinstitucional de Guatemala para el CD: integrantes ..........ccccceeevvenennee. 45
Tabla 7. Fases del Estudio Multidimensional de Pais ..........ccccecevereninieneeiieenenene e 49

Tabla 8. Funciones de Instituciones en mesa Interinstitucional .........ccoeveeeeeeeeieeeeeeeeeeennn, 54



Indice de Diagramas

Diagrama 1. Estructura Organizativa de 1a OCDE. .........c..ccccvveiiiie i 22
Diagrama 2. Paises Miembros de 1a OCDE..........ccccocoiiveiiiieieeieee s 27
Diagrama 3. Proceso de Adhesion por los Paises al Centro de Desarrollo..............cccccenee.. 38



Siglas y acronimos

ALC América Latina y el Caribe

BM Banco Mundial

CEE Comisién Econémica Europea

CD Centro de Desarrollo

EMDP Estudio Multidimensional de Pais

IDH indice de Desarrollo Humano

INE Instituto Nacional de Estadisticas

OCDE Organizacidn para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
OoDS Obijetivos de Desarrollo Sostenible

OECE Organizacién para la Cooperacion Econdmica Europea

OIG Organizaciones Internacionales Gubernamentales

PISA Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes
PISA-D Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes para el Desarrollo
PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

UE Union Europea



Introduccion

Las relaciones bilaterales y multilaterales entre Estados y Organismos
Internacionales, se establecen en funcion de los intereses prioritarios de las agendas, lo cual
varia dependiendo del contexto y las caracteristicas histdricas, econdmicas y politicas de los
paises. Una de las formas manifiestas de estas relaciones es la cooperacion internacional, que
puede ser de diversos tipos pero que, entre otros aspectos, sobre todo en lo que refiere a la
cooperacion técnica, produce que paises con mayor nivel de desarrollo puedan compartir

experiencias de buenas practicas y lecciones aprendidas con otros con menor desarrollo.

En este contexto y como producto de la alianza e integracién de varios paises con
cierto nivel de desarrollo, surge la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE) en el afio 1962 que genera lineamientos para la propuesta de politicas
de desarrollo que mejoren el bienestar econdmico y social de las personas alrededor del
mundo y como un 6rgano parte de esta entidad, se establece el Centro de Desarrollo que se
mencionara en el resto de la investigacion como CD, que permite que paises con economias
diversas y asimétricas, participen e intercambien experiencias en materia de politicas de

desarrollo econdémico y social.

El ingreso de Guatemala a este Centro de la OCDE en el afio 2019, es un aspecto
bastante reciente y relevante puesto que implica una oportunidad para que el Estado pueda
obtener un mejor desarrollo, aprovechando las funciones y aportes que ofrece 6rgano. Sobre
todo, considerando que el enfoque especifico del CD, dirige sus esfuerzos hacia los paises en
vias de desarrollo, con la finalidad de promover la adopcion de buenas practicas a través de
los diversos foros. Asimismo, analizar la implementacion de politicas que han ejecutado otros
paises que fueron propuestas por el CD a través del Estudio Multidimensional de Pais

(EMDP) que realizan en el ejercicio de sus funciones.

Segun datos del Banco Mundial (BM, 2018), actualmente Guatemala es la economia
méas grande de Centroamérica. Sin embargo, se ubica dentro de los paises con mayores
niveles de desigualdad en Ameérica Latina, con altos indices de pobreza, desnutricion crénica

y con la tasa de mortalidad materno infantil més alta de la region, por eso es importante



reconocer que mediante esta participacion en el CD, el pais podra encontrar una ventana de
oportunidad al apoyarse de un grupo de expertos que de acuerdo al diagnéstico que se
establezca, se propongan nuevas propuestas para mejorar y retroalimentar los outputs y

outcomes del Estado guatemalteco.

Por esta razén, el presente trabajo de investigacion tiene por objeto realizar un analisis
de las perspectivas que tiene Guatemala al participar en el CD de la OCDE para obtener un
mejor desarrollo, reconociendo el mismo como un tema reciente, haciendo importante
resaltar los beneficios que puede conllevar dicha participacién para Guatemala, definir como
debe llevarse a cabo la misma, delimitando quiénes serian los actores ad hoc para dar
seguimiento al tema, ello a la luz de ejemplos de otros paises de América Latina y el Caribe
(ALC) que ya han obtenido mejoras a raiz de su inclusion al CD.

La investigacion es de cardcter cualitativo, desarrollada con el método analitico-
inductivo, haciendo uso de la técnica de observacion documental-analitica y entrevistas
semiestructuradas, realizadas a partir de una guia de preguntas. Se logro realizar entrevistas
a representantes de instituciones que forman parte de la Mesa Interinstitucional de
Guatemala, es decir la mesa encargada para dar seguimiento a su participacion en el CD de
la OCDE.

En el capitulo | del presente trabajo, se desarrolla el abordaje metodoldgico y tedrico
del trabajo. Ademaés, se plantea la justificacion del tema, planteamiento del problema,
delimitacion de la investigacion, métodos, técnicas e instrumentos utilizados para su
elaboracion; asimismo, se manifestd conceptos especificos a utilizar y 3 teorias que
fundamentaran dicha investigacion: teoria del Desarrollo, teoria de la Gobernanza Global,

teoria de los Organismos Internacionales Gubernamentales.

El capitulo 11 presenta los antecedentes y detalles acerca de la OCDE y del CD como
6rgano del mismo, incluyendo su definicidn, funciones, su proceso para la adhesion y la
relacion ha tenido con Latinoamérica y especificamente con Guatemala, asi como otros

aspectos importantes para la comprension de estas entidades.



Posteriormente, en el capitulo I1l, se expone lo relacionado con el ingreso de
Guatemala al Centro de Desarrollo, desde los primeros acontecimientos hasta la actualidad,
tomando en consideracion las instituciones que participan y conforman la Mesa
Interinstitucional de di&logo y accion. Por otro lado, detalla como y para que realiza el EMDP
y como los paises de América latina han participado en el CD de la OCDE.

Luego, en el capitulo 1V, se realiza una prospectiva de los resultados de Guatemala al
participar en CD de la OCDE, generado a partir del analisis y procesamiento de la
informacion obtenida en las entrevistas y los datos recopilados en diversas fuentes
bibliograficas. En esta parte, se dan a conocer los beneficios que Guatemala puede adquirir
y se resaltan las acciones que Guatemala debe realizar para obtener mejores resultados
considerando las funciones designadas para la participacion en el CD, de las Instituciones
que forman parte, lo que permite plantear los posibles resultados a obtener, especialmente
posterior a la realizacion del EDMP, por lo que a un largo plazo se favoreceria a la

implementacion de politicas elaboradas por expertos.

Finalmente, se dan a conocer las conclusiones las cuales responden a las preguntas de
la investigacion y objetivos propuestos, asimismo se describe las referencias sobre el tema

investigado y por ultimo en anexos la guia de entrevistas realizadas a los funcionarios.



Capitulo I: Abordaje Metodoldgico y Abordaje Teorico

1. Abordaje Metodoldgico

1.1. Justificacion
El Centro de Desarrollo (CD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) es un foro en el que los 54 paises miembros comparten su experiencia
en politicas de desarrollo econémico y social, asimismo es el encargado de brindar propuestas
de soluciones a los paises por medio de su participacion en é€l, generando politicas

innovadoras, para promover el crecimiento sostenible.

Con el reciente ingreso de Guatemala al CD, oficializado el 19 de febrero del afio
2019, se resalta la importancia de promover y fortalecer politicas que fomenten el desarrollo
del pais. De igual forma, se presenta a nivel internacional la oportunidad de que el perfil de
Guatemala obtenga mejores resultados tomando en cuenta las distintas propuestas que brinde
el CDy las buenas practicas internas que puedan ayudar a fortalecer las relaciones bilaterales

y multilaterales.

Con la presente investigacion se pretende hacer una contribucion académica desde el
estudio de las Relaciones Internacionales, presentando la importancia del ingreso de
Guatemala a un ente técnico de un organismo internacional, tan relevante como el CD de la
OCDE vy visualizando la trascendencia de la mejora que se puede obtener a nivel nacional en
diversos ambitos por medio de propuestas sobre nuevas politicas y buenas practicas que se

implementen para obtener un mejor desarrollo.

Actualmente, dicho tema no ha sido indagado especificamente en funcion del CD ya
que Unicamente se han realizado estudios de como el Estado de Guatemala se ha involucrado
con la OCDE sin ser miembro, entre ellos: la cooperacion recibida, de aportes en materia

fiscal y de educacion para fortalecer el desarrollo en dichos ambitos.



Por esta razon, tomando en cuenta que es un tema reciente y que puede dar resultados
positivos para el desarrollo del pais se considera relevante abordarlo ya que es un tema
coyuntural y dada esta ventana de oportunidad se espera obtener efectos que beneficien al
pais, es decir, a la poblacion en el sector econémico y social, tomando en cuenta la igualdad,
empleo e inversion extranjera, entre otros y al Gobierno en tomar decisiones que puedan
favorecer al Estado, considerando que se estd participando en una instancia de una

organizacion con gran influencia a nivel mundial.

Para las Relacionales Internacionales como disciplina cientifica, es importante
abordar fendmenos como este, desde el analisis cientifico para favorecer a la comprension y
evaluacion de los contrastes presentes en la OCDE. Ya que esta organizacion tiene como
miembros a paises que representan a la mayor parte de la economia del mundo, es decir paises
desarrollados y potencias econémicas. Pero asi también, favorece a la inclusion y la
participacion de paises emergentes que buscan lograr un mejor desarrollo por medio del

apoyo y buenas practicas como sucede en instancias como el CD.

Para la Escuela de Ciencia Politica es importante promover investigaciones
académicas de temas actuales, relevantes y poco abordados que aporten analisis con sustento
tedrico - préctico que permitan visualizar las diferentes posibilidades de Guatemala en el
sistema internacional, tal es el caso de su participacion en el CD, de la cual pueden derivar
distintas rutas de accion y medidas para las situaciones coyunturales. De esta manera, se
expone a los y las estudiantes un nuevo aporte de la funcionalidad del érgano a nivel
internacional y de los posibles escenarios para el pais.

Asimismo, es importante abordar esta nueva tematica, es decir en el ingreso de
Guatemala a dicho centro, para analizar y proponer que perspectivas se tendran de Guatemala
al participar en el CD, confiando en las respuestas de los estudios multidimensionales y las
propuestas de politicas de dicho Centro desde una perspectiva idealista para considerar

ejercer las politicas esperando los resultados propuestos y asi concebir a Guatemala como un



pais anuente en la busqueda de su desarrollo. Para el Estado de Guatemala, es necesario

evaluar los posibles resultados u opciones que puede obtener al participar en dicho CD,

1.2. Planteamiento del Problema
En febrero de 2019 el Estado de Guatemala, confirmé su ingreso al Centro de
Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Sin
embargo, el proceso de ingreso inicid en el afio 2017 a través del interés presentado ante la
Organizacion, en el 2018 se llevaron a cabo reuniones donde se tratd el interés de que
Guatemala formara parte. A principios del afio 2019 se realizo, en la reunion del Consejo, la
evaluacion del pais que logré determinar su ingreso al Centro de Desarrollo (Ministerio de

Relaciones Exteriores, 2019).

La OCDE es una organizacion intergubernamental que surge para que las economias
de diversos paises trabajen juntos enfrentando desafios econdmicos, sociales y de gobernanza
(Ministerio de Asuntos Exteriores, 2018). A través de compartir sus experiencias politicas y
buscar desde un ejercicio tecnico dar respuesta a problemas comunes entre los miembros e
indirectamente, también puedan mejorar su nivel econémico. Especificamente el Centro de
Desarrollo se enfoca en paises en vias de desarrollo, por lo que la entrada de Guatemala

implica una oportunidad en diversos aspectos relevantes para el pais.

Por lo anterior, fue necesario profundizar en las diversas perspectivas que pueden
generarse para Guatemala en funcidn de su participacion en dicho Centro, dado que la OCDE
es una de las organizaciones mas grandes a nivel mundial y que tienen como miembros a las
potencias que concentran la mayor parte de la economia mundial, por lo que a traves de sus
estudios multidimensionales, propuestas de politicas, acercamiento entre los Estados y

buenas préacticas, puedan fomentarse en Guatemala nuevas formas de generar progreso.

Tomando en cuenta la realidad de Guatemala en términos de desarrollo y segun lo
planteado en la Politica General de Gobierno, en el afio 2018 el Producto Interno Bruto (PIB)

real crecio en promedio 3.27% no obstante, al restar el crecimiento poblacion de 2.4% se

3



obtiene un crecimiento real del 0.83% lo que implica que, es necesario fomentar mas
oportunidades para mejorar el nivel de vida mediante un mejor mercado laboral. Se debe
resaltar que dicho indice no solo traza el desarrollo econémico sino también aborda el
desarrollo social, la gobernabilidad y seguridad en desarrollo, un estado transparente y
efectivo (SEGEPLAN, 2020).

Al respecto, este estudio apunt6é a la identificacion de posibles soluciones para
fortalecer el desarrollo de Guatemala considerando el estado en el que se encuentra
actualmente y el funcionamiento de las politicas que sean propuestas por el mismo, es decir
a través de la participacion de Guatemala en el CD, (Como puede mejorar Guatemala su

desarrollo? ¢ Cudles son las perspectivas para obtener un mejor desarrollo?

Adicional a ello fue importante mencionar que, para obtener resultados de la presente
investigacion fue necesario analizar los niveles de desarrollo actual de Guatemala para saber
y determinar por qué es viable dicha participacion, asi mismo se indagara los requisitos
utilizados para ingresar al CD, los desafios que se podran encontrar en el mismo y con
relacion a ello ver las posibilidades de beneficio que podra obtener Guatemala participando.
En ese sentido, se tomara de referencia los resultados de otros paises miembros y se

presentaran algunas entrevistas realizadas a expertos con relacion al tema.

1.3. Preguntas Generadoras

Para abordar el mismo se basara en las siguientes preguntas:

e ;Qué funciones son indispensables para mejorar el desarrollo de Guatemala a través
de su participacion dentro del Centro de Desarrollo de la Organizacion para la

Cooperacioén y el Desarrollo Econémicos (OCDE)?

e ;Queé instituciones pueden participar como apoyo a la participacion de Guatemala en

el Centro de Desarrollo de la OCDE y cuéles son sus funciones?



e (Qué beneficios puede obtener Guatemala en materia de Desarrollo a través de la
participacion en el Centro de Desarrollo de la OCDE?

1.4. Objetivos
1.4.1. General

e Establecer las perspectivas de Guatemala al participar en el Centro de Desarrollo de
la OCDE para lograr un mejor desarrollo en el pais.

1.4.2. Especificos

e Establecer las funciones indispensables que Guatemala debe adoptar para obtener un
mejor desarrollo en su participacion en el Centro de Desarrollo de la OCDE.

e Identificar las instituciones que pueden participar como apoyo a Guatemala en su
participacion dentro del Centro de Desarrollo de la OCDE y sus funciones.

e Determinar los beneficios en materia de desarrollo para Guatemala al participar
dentro del Centro de Desarrollo de la OCDE.

Esta investigacion tuvo un resultado positivo dado que fueron alcanzados los objetivos
propuestos a partir de haber analizado informacién relevante, pertinente y oportuna. Este
tema ademas, de ser innovador, aporta pardmetros acerca de como Guatemala por medio de
la participacion en el CD de la OCDE puede llegar a obtener mejores acciones y practicas
dirigidas a obtener un mejor desarrollo. Las distintas fuentes de investigacion y las entrevistas
realizadas, ayudaron a tener una informacién mas completa para determinar las perspectivas
y prospectiva de Guatemala ante su participacion en el CD y en pro de la mejora del

desarrollo.

La Pandemia por COVID-19 ha sido una limitante para el avance del pais, como parte de
este organismo Yy para la realizacion del Estudio del Pais, por lo que las actividades como
ejecutar el Estudio Multidimensional de Pais (EMDP) por parte del Centro, deberan

postergarse para el largo plazo.



Una de las dificultades que se coincidio con los expertos entrevistados es la falta de
estadisticas recientes, por lo que seria fundamental que el INE colaborara en realizar una

actualizacién de datos.

1.5. Delimitacién de la Investigacion

1.5.1. Unidad de Anélisis
Se definen las posibles perspectivas, es decir ventajas y desventajas, del Estado de
Guatemala que tendra al participar en el Centro de Desarrollo de la OCDE, tomando
en cuenta la participacion de Entidades Estatales que haran posible el cumplimiento

de lineamientos propuestos por el Centro de Desarrollo.

1.5.2. Periodo Histérico o Temporal
Se contempla un periodo de cuatro afios, partiendo desde la exposicion del interés en
participar en el Centro de Desarrollo en los afios 2017-2018, hasta el avance de la
participacion en el mismo en 2019-2020, considerando las posibles oportunidades

que pueden visualizarse con el ingreso de Guatemala.

1.5.3.  Ambito Geografico
El espacio geografico en el cual se desarroll6 la investigacion fue el territorio de
Guatemala, sin embargo, siendo un tema internacional se tomaron en cuenta las

buenas précticas de otros paises via investigacién documental.

1.6. Tipo de Investigacion
La investigacion es de caracter cualitativo, la cual se caracteriza por la utilizacion de
un disefio para enfrentar la realidad y las poblaciones objeto de estudio, en cualquiera de sus
alternativas, trata de integrar conceptos de diversos esquemas de orientacion de la
investigacion social; por su enfoque metodoldgico y su fundamentacion epistemoldgica
tiende a ser de orden descriptivo (Tamayo, 2003). El enfoque cualitativo utiliza la recoleccion
y analisis de los datos para afinar las preguntas de la investigacion o revelar nuevas

interrogantes en el proceso de interpretacion (Sampieri, 2014).



Se consideré el tipo de investigacion cualitativa ya que fue necesario recolectar
informacion sobre el mérito, analizar los datos y responder las preguntas de la investigacion,
asimismo completar informacion que se va requiriendo conforme a lo que se va investigando,

posterior a ello realizar un analisis de la informacion y hacer referencia a lo mas importante.

1.6.1. Método:

El método que se utilizé fue el inductivo el cual utiliza el razonamiento para obtener
conclusiones que parten de hechos particulares, aceptados como validos para llegar a
conclusiones cuya aplicacién es de caracter general, este método utiliza la técnica de la
observacion individual de los hechos, por medio de la cual se analiza la conducta y

caracteristicas del fendmeno.

Por medio de dicho método se analiz6 la situacion actual del funcionamiento del CD
y se indago sobre la forma en que otros paises miembros han obtenido resultados positivos
para mejorar su desarrollo, con base a ello se analizaron las posibilidades que Guatemala
puede obtener al participar en el mismo, considerando el factor de que en el pais debe trabajar
con distintas instituciones parte para dar el respectivo seguimiento y asi obtener mejores

resultados.

Igualmente, se aplico el método analitico el cual consiste en la separacion de las partes
de untodoy la reunion de elementos para estudiarlos en su totalidad (Cervera, s/f). El método
analitico segun Gutierrez-Sanchez se define como el proceso que distingue las partes de un
todo y procede a la revision ordenada de cada uno de los elementos por separado (Maya,
2014).

Lo anterior permitié identificar el funcionamiento del CD en otros paises y en
Guatemala, de tal manera que se pudo interpretar y analizar el proceso de integracion de
Guatemala formando parte de dicho érgano y las posibles oportunidades de desarrollo que el

pais pueda obtener.



1.6.2. Técnica:

Para esta investigacion se realizaron entrevistas que tienen como objetivo obtener
informacion relevante sobre el estudio, a través de respuestas verbales de expertos. Estas
fueron de tipo semiestructurada, de manera que permitié que el entrevistado tuviera una
opcidn de respuesta mas abierta, profunda y completa, a través del cuestionario de entrevista
se sujetd a una serie de preguntas ya estructuradas, sin embargo, se pudo ahondar en temas

que no fueron planteados pero que fueron de gran importancia resaltarlos.
Los funcionarios entrevistados fueron los siguientes:

Tabla 1

Funcionarios entrevistados

Funcionario/a Institucion

Licenciada Encargada de tema OCDE, Viceministerio de
Maria Andrea | integracion y Comercio Exterior del Ministerio de

Martinez Economia

Francisco Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la
Roberto Gross | Republica de Guatemala, acreditado en Francia,

Hernandez concurrente Republica Portuguesa y Principado de

Maonaco.
Javier Tercer Secretario en la Embajada de Guatemala en
Valladares Francia concurrente Republica Portuguesa y
Urruela Principado de Mdnaco.
Licenciada Ministerio de Relaciones Exteriores, Primer

Laura Rébulla | Secretario de la Direccién de Politica Econdmica

Internacional

Fuente: elaboracion propia

Los funcionarios anteriormente mencionados han participado en diferentes reuniones
relacionadas con la participacion de Guatemala en el CD, en las entrevistas autorizaron la

publicacion de la informacion tomada de la entrevista.



Asi también, se realizé el analisis de documentos tanto del CD y de diferentes
entidades del Estado de Guatemala sobre el mismo, para ampliar informacion sobre el
funcionamiento dentro del Centro y los diferentes acontecimientos que han sucedido al

participar en el Centro tanto a nivel nacional como internacional.

El proceso de asesoria de tesis constd de revisiones y recomendaciones por parte de

la asesora con quien se mantuvo el didlogo permanente.

Se llevé a cabo el vaciado de la informacion recopilada durante la revision
bibliogréfica y la realizacion de entrevistas. Esto en funcion de organizar la informacion por
categorias de analisis relacionadas con las preguntas y objetivos de la tesis. Seguidamente,
se realizd el proceso de interpretacion de la informacion recopilada, identificacion de
hallazgos y analisis. Con base a esto se fue dando contenido a los capitulos que conforman

la presente tesis.

2. Abordaje Teorico - Conceptual
Para llevar a cabo la presente investigacion hay que tomar en cuenta que ningin hecho
o fendmeno de la realidad puede abordarse sin una adecuada conceptualizacion. Por ello,
con fines de favorecer a la comprension del fendmeno, inicialmente se establecen las teorias
desde las cuales se puede sustentar el estudio de este objeto de investigacion y posteriormente

se definen los conceptos que de él derivan.

2.1.Teorias
En esta investigacion el marco tedrico esta construido con base en la teoria del
Desarrollo de Oriol Prats, la teoria de la Gobernanza Global de Nava y la Teoria de los
Organismos Internacionales no Gubernamentales. La relevancia de dichas teorias, radica en
que estas enmarcan y delimitan el objeto de estudio, a partir de un acercamiento cientifico
planteado desde las Relaciones Internacionales. Estas favoreceran a la comprension teorico
conceptual de la materia, que posteriormente se complementa con la evidencia empirica y el

analisis que deriva de ambos aspectos.



2.1.1. Teoria del Desarrollo
El autor J. Oriol Prats (2006) detalla que la teoria del desarrollo ha evolucionado
desde su surgimiento en la segunda mitad del siglo XX. Esta recoge las inquietudes de la
economia clasica y trata de explicar por qué algunos paises siguen visualizandose con menos
recursos y qué factores explican las diferencias de renta que se observan en la actualidad
entre regiones y paises. Asimismo, el énfasis esta también en aquellos factores que explican

determinados periodos de crecimiento o el inicio del mismo.

La evolucién puede determinarse por medio de dos variables, dependiente e
independiente por medio de la ecuacién del desarrollo, la variable dependiente
depende de la critica del bienestar y la aparicion de la aproximacion basada en
capacidades, que involucren a todas las areas como verdadero objeto del desarrollo;
en la variable independiente el desarrollo ha evolucionado desde una vision centrada
en la acumulacion de capital a otra centrada en el papel de las instituciones (Oriol
Prats, 2006, pag. 17).

Dicha teoria respalda la influencia que tiene la OCDE sobre los paises a través del
entorno y las nuevas capacidades que se pueden obtener por medio de las buenas précticas
de los otros paises. Asi mismo, es importante la participacion de las instituciones nacionales
en el CD, el cual, a través de sus recomendaciones y estudios, proyect6 la posibilidad de
obtener un mejor desarrollo para Guatemala, una vez se logre la adopcion de nuevas politicas
para mejorar précticas en la administracion publica. Estas entidades gubernamentales,
determinan la participacion de Guatemala sometiéndose a los estandares internacionales que

establece y trabaja dicho Centro.

2.1.2. Teoria de la Gobernanza Global
Con relacién a ello y al funcionamiento de la OCDE y del CD, las relaciones de
gobernanza entre actores son favorecidas por un contexto de globalizacién, lo cual implica
dejar de lado la idea de que el Estado es la Unica fuente de autoridad y de poder, pues la

gobernanza global refleja la diversa gama de intereses, valores e ideas.
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La gobernanza es la suma de muchas formas en que el individuo o instituciones
publicas y privadas, manejan sus asuntos en comun, s un proceso continuo a través
del cual los intereses en conflicto o divergentes pueden ser ordenados, y pueden
realizarse proyectos de cooperacion, ello incluye instituciones formales y regimenes
con poderes para vigilar su cumplimiento, asi como arreglos formales e informales
que las personas o las instituciones han acordado o percibe como afines a sus
intereses. La gobernanza mundial tiene dos preceptos para su formulacion, ejecucion
y evaluacion de los resultados, por una parte, la supervivencia de la humanidad y por
otra la prosperidad (Nava Z. , 2017).

La teoria de la Gobernanza Global, segin la Organizacion de Naciones Unidas
(2017), se trata de un proyecto politico explicito, como sefiala Timothy Sinclair, el cual es
moderado o adaptado de forma conservadora, a los cambios que acontecen en el entorno;
(Nava Z. , 2017). Al respecto, dicha teoria se aplica a la forma de gobernanza que sostiene la
OCDE con sus integrantes de forma indirecta, y la manera con la que, a través de sus pautas,
normas y parametros de medicion a los paises, sostienen un orden moderado para que sus
miembros puedan encaminarse hacia un mejor desarrollo y a la demostracién de las buenas

practicas.

En ese sentido, el CD por medio de su evaluacién-estudio propone diferentes pautas
dirigidas a lograr un mejor funcionamiento de los paises. Tal como se detallara mas adelante,
por medio de los estudios multidimensionales se obtienen varias propuestas enfocadas en

alcanzar un mayor crecimiento en los niveles de desarrollo del pais al que va dirigido.

2.1.3. Teoria de las Organizaciones Internacionales Gubernamentales (O1G)

La teoria de las Organizaciones Internacionales Gubernamentales segin Michael
Virally (1991), se define como “Una asociacion de Estados, establecida por un acuerdo entre
sus miembros y dotada de un aparato permanente de Organos, encargado de perseguir la
realizacion de objetivos de interés comun por medio de una cooperacion entre ellos”; €S
importante resaltar que no debe confundirse con una de las formas particulares de

cooperacién internacional, se refiere a una cooperacion integradora o integracion
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internacional, la cual es una de las formas més evolucionadas en que también se agrega, que

siguen una pauta o dinamica y genera diferentes efectos (Calduch R. , 1991, pags. 1 - 5).

Segun sus criterios se clasifica de la siguiente forma:

a)

b)

Clasificacion por el criterio espacial: estas se distinguen por el ambito espacial y
geografico de procedencia de sus miembros y en el que ejercen sus competencias.
Clasificacion segun el criterio funcional: este distingue las organizaciones
intergubernamentales atendiendo a las funciones o finalidades que tratan de alcanzar
y para que se constituyeron. Se diferencia entre las organizaciones de funcionalidad
general o politica y las organizaciones de funcionalidad técnica o especifica. Las
primeras desempefian funciones diversificadas que afectan al conjunto de cuestiones
y relaciones existentes entre los paises. Las segundas se caracterizan porque sus
competencias y objetivos se orientan al tratamiento de problemas y relaciones
concretas entre sus miembros, o bien la prestacion de un limitado nimero de servicios
internacionales.

Clasificacion por su naturaleza y competencias juridica: se identifican aquellas
organizaciones cuyo ordenamiento juridico goza de una supremacia respecto de los
ordenamientos juridicos nacionales y una especificidad en relacién al ordenamiento
juridico internacional general, del que forma una parte diferenciada y que constituyen

las denominadas organizaciones supranacionales (Calduch R., 1991).

Segun lo descrito anteriormente, el CD de la OCDE puede ser clasificado segln su

criterio funcional como una organizacién de funcionalidad técnica o especifica, ya que su

labor principal se dirige hacia “las buenas practicas de los paises” cuyas directrices son

establecidas por expertos que proponen, desde el andlisis tecnocratico, vias para establecer

las formas de desarrollo de a paises mediante una cooperacion integradora. Esto se evidencia

a través de la realizacion del estudio multidimensional que sirve de guia para que los paises

prioricen los temas de la agenda politica hacia los aspectos estratégicos mediante los que

puede catalizarse el desarrollo integral del pais.
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2.2. Conceptos
Una vez establecido el marco teorico, es necesario delimitar el marco conceptual en
funcién de los términos clave para la comprension del fendmeno estudiado en el presente
trabajo. Las fuentes utilizadas fueron diversas y complementarias, hecho asi con el objetivo

de obtener la informacion mas relevante y reciente para cada uno de los conceptos abordados.

2.2.1. Buenas Précticas a nivel internacional (de los paises)

Son acciones o iniciativas con repercusiones tangibles y mesurables en cuanto a la
mejora de la calidad de vida de los habitantes y del medio ambiente de una forma sostenible
y que pueden servir como modelo para que otros paises o regiones los conozcan y busquen
homologarlos, adaptandolos a su propio contexto (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2019).

Las buenas practicas son una de las caracteristicas mas importantes dentro de las
politicas del Centro de Desarrollo de la OCDE, ya que son la guia para generar las pautas
requeridas y para mostrar las formas ejemplares de un adecuado ejercicio de la
administracion puablica en los gobiernos de diferentes paises. En funcion de ellas, el CD

sugiere y recomienda politicas aplicables a los Estados participantes.

2.2.2. Desarrollo
Puede definirse como una forma que fomenta la prosperidad y las oportunidades
econdmicas, un mayor bienestar social y la proteccion del medio ambiente, siendo, por ende,

el mejor camino a seguir para mejorar la vida de la poblacion (Naciones Unidas , s/f).

2.2.3. Desarrollo Economico
Es una condicion esencial pero no suficiente para reducir la pobreza. Para lograrlo, es
necesaria una reorientacion del crecimiento en favor de los pobres (Organizacion
Internacional de Trabajo, 2015). Es decir, se define como un proceso de crecimiento del nivel
de produccion de bienes y servicios de la economia, soportado y apoyado por la introduccion

de mejoras tecnoldgicas, que se ve acompafiado por una serie de transformaciones
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estructurales, tanto en el ambito econdmico como en el social, con la consecuencia de una

mejor distribucion de la renta y de la riqueza (Wolters Kluwer, s/f).

2.2.4. Desarrollo Humano
es un paradigma de desarrollo que va mucho mas alla del aumento o la disminucion
de los ingresos de un pais. Comprende la creacion de un entorno adecuado en el que las
personas puedan desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una vida productiva y
creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses. El desarrollo implica ampliar las

oportunidades para que cada persona pueda Vvivir una vida que valore. (PNUD, s/f)

Se entiende por desarrollo humano, al proceso de ampliar las elecciones y
posibilidades de las personas, entre ellas: de tener una vida larga y saludable, adquirir
conocimiento y recursos necesarios para una vida digna. Es decir, libertad politica,
econdmica y social para ser creativos, productivos y con derechos humanos garantizados.
Refiere al desarrollo que cubre las necesidades de las personas sin comprometer la capacidad

de las generaciones futuras para cubrir sus propias necesidades (Martinez, 2014).

2.2.5. Paises Emergentes
Refiere a aquellos paises que se encuentran en vias de desarrollo o que se han
industrializado en los ultimos tiempos. Es decir, economias que ain no alcanzan el estatus
de desarrolladas, pero que han avanzado mas que sus competidores del mundo en los niveles
de desarrollo (Peréz, 2015).

2.2.6. Paises del Primer Mundo
Los paises del Primer Mundo actualmente hacen referencia a aquellos paises que han
logrado un muy alto grado en el indice de Desarrollo Humano (IDH), disfrutan de los mas
altos estandares de vida posibles, gracias a una buena distribucion de la riqueza, sanidad,

esperanza de vida y calidad de los servicios (Navarro, 2017).

2.2.7. Organizaciones Internacionales
Las Organizaciones Internacionales se definen como todo grupo o asociacion que se

extiende por encima de las fronteras de un Estado y que adopta una estructura organica
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permanente, se pueden clasificar como organizaciones gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales y empresas transnhacionales, siendo importantes a nivel mundial el
fortalecimiento de las vias de cooperacion, desarrollo y las relaciones entre los Estados
(Calduch R., 1991).

2.3. Limitaciones y ventajas de la investigacion
Las principales limitaciones del presente trabajo, radicaron en el acceso a la
informacion puesto que las fuentes de consulta son escasas. La informacion recopilada se
extrajo principalmente del sitio web oficial de la OCDE y del CD de la OCDE vy algunas
noticias e informes publicados en las paginas oficiales de los Ministerios de Relaciones

Exteriores de los diferentes paises.

En cuanto al contenido, debido a que el tema de la investigacion es bastante reciente,
existe poca informacion al respecto, no obstante, por medio de la informacion obtenida en
las entrevistas se incremento la informacidn necesaria. Puntualmente en lo relativo al rol que
tienen las instituciones nacionales involucradas en la participacion de Guatemalaenel CD y
a las funciones que le competen a cada una para dar seguimiento, la informacién no es publica
ya que hace parte de un Convenio Interinstitucional, logrando obtenerlo Gnicamente por
medio de informacion a través de la Comision Presidencial de Gobierno Abierto y

Electrénico de Guatemala, ya que ninguna otra institucién brind6 el Convenio como tal.

Se logro realizar entrevistas a los actores clave involucrados en el tema 'y a técnicos
que han dado seguimiento al ingreso de Guatemala. A pesar de la escasa informacién
documental, las entrevistas permitieron la ampliacion de la materia en aspectos

fundamentales.
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Capitulo I1: Antecedentes: La OCDE, el Centro de Desarrollo y su

relacion con Guatemala
La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es una
organizacién internacional cuya mision es disefiar mejores politicas para una vida mejor, su
objetivo es promover politicas que favorezcan la prosperidad, la igualdad, las oportunidades
y el bienestar para todas las personas, ha funcionado durante casi 60 afios adquiriendo
conocimientos para preparar mejor el mundo de mafiana por medio de su experiencia (OECD,
2018).

En colaboracion con gobiernos, responsables de politicas publicas y ciudadanos,
trabajan para establecer estandares internacionales y proponer soluciones basadas en datos
empiricos o diversos retos sociales, econémicos y medioambientales. La OCDE es un foro
anico, un centro de conocimientos para recopilacién de datos y el analisis, el intercambio de

experiencias y de buenas practicas (OECD, 2018).

Para saber que como Guatemala se ha involucrado con dicha Organizacion, fue
necesario presentar una revision de estudios llevados a cabo por estudiantes de Ciencia
Politica, Ciencias Juridicas y Sociales, investigadores y académicos, organizaciones de
sociedad civil, organismos internacionales que sirven de referencia para analizar el estado
actual y para promover un mejor desarrollo por medio del ingreso de Guatemala, en el Centro
de Desarrollo de la OCDE.

Para efectos de la investigacion es importante tener referencias de documentos base
que demuestren como el tema ha ido evolucionando, como se ha demostrado el resultado en
otros paises y analizar qué ventajas hay para la Republica de Guatemala, por lo mismo se
tomaron documentos de afios anteriores para generar una comparacion y visualizar las

perspectivas de Guatemala al participar en dicho Centro de Desarrollo.

Ana Yolanda Rodriguez Klahr de la Universidad San Carlos de Guatemala de la
Escuela de Ciencia Politica, realizd una tesis titulada La interpretaciéon y analisis de la
cooperacion internacional a partir de la crisis mundial de 2008 en las relaciones Bilaterales

Alemania hacia Guatemala, en donde surge el interés y la importancia de analizar la
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cooperacién al desarrollo, ya que ha sido esencial en el mundo durante afios. La autora
considera la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos determinante
para la Cooperacion Internacional que fomenta el desarrollo, la cual puede ser analizada y
clasificada de distintas formas para el funcionamiento de la cooperacién entre paises,

tomando en cuenta también la cooperacion financiera.

Con relacion a ello se utilizé la teoria de la Globalizacion para fundamentar su
analisis. La metodologia utilizada fue una combinacion de estudio exploratorio descriptivo y

un estudio analitico, se aplicé la técnica de la observacion (Rodriguez, 2015).

El aporte de la investigacion anterior es analizar y tomar algunas de las metodologias
empleadas ya que tiene como fin investigar los resultados sobre el proceso de fomentar un
mejor desarrollo por medio del involucramiento de la Organizacion para la Cooperacion el

Desarrollo Econémicos como eje de cooperacidn entre ambos paises.

En el aflo 2011 Renata Maria Alejandra Gularte Chapeton de la Universidad San
Carlos de Guatemala de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales publico la tesis titulada
Paraiso Fiscal: Factores Indispensables para determinar su existencia establecidos por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la situacion de
Guatemala, con el fin de identificar cuéles son los criterios que determinan que un Estado o
territorio sea un paraiso fiscal, e indicar si Guatemala puede ser considerada como tal; en ese
sentido la hipétesis que planted es que el Estado de Guatemala incumple los estdndares
internacionales para la cooperacion internacional en materia tributaria, es por ello la

inexistencia de una efectiva practica de intercambio de informacién fiscal internacional.

Los métodos utilizados para dicha investigacion fueron: el cualitativo y analitico,
asimismo el método sintético el cual utilizo para analizar por separado los fendmenos objeto
de estudio; inductivo y deductivo. En el cuarto capitulo hace una descripcion de toda la
informacidn relacionada con la OCDE e informacion de los paises no miembros que también
reciben beneficios (Chapetdn, 2011), dicha investigacion aporta para considerar los posibles

enfoques metodologicos que se pueden llevar acabo en la presente.

17



Con relacion a informacion més actualizada de la OCDE, se encuentra una
investigacion de grado de Virginia Alejandra Rubio Aguilar de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar titulada: La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y los precios de transferencia en algunos
paises de América Latinaen el afio 2012 y 2013 con el fin de desarrollar con una interrelacion
comercial entre filiales mediante mecanismos internos de transferencia el cual es un sistema
regido por la OCDE quien trata de regular las relaciones de comercio para lograr contribuir

a una expansion mundial de comercio (Rubio, 2014).

Por medio de ella se puede visualizar el sistema propuesto por la OCDE para manejar
la relacién de precios para todo tipo de transaccion a nivel internacional con el fin de
contribuir a una expansion mundial de comercio de forma sana, dicha investigacion aporta a
la presente para ejemplificar como anteriormente se han obtenido propuestas de la OCDE

para un mejor desarrollo.

Con relacion a los estudios realizados, se encontré una opinion de Rodrigo Asturias,
escritor y analista de Perspectiva, quien menciona que la aceptacién de Guatemala como
miembro del Centro de Desarrollo de la OCDE, representa un primer paso para el pais
centroamericano, en sus esfuerzos por mejorar las condiciones econémicas de la poblacion.
Asimismo, mencion6 que: “la aceptacion de su participacion permite jugar como invitado
para estar actualizado en las tematicas sobre desafios, oportunidades y procesos de

productividad y, en general, de los temas economicos” (Asturias, 2019).

Respecto a medios de comunicacion, El periodico menciono el 20 de febrero que el
Centro de Desarrollo (CD) de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) autorizé la participacion de Guatemala como miembro 54 al foro
internacional, a fin de que el pais pudiera incrementar las relaciones bipartitas y multilaterales

para mejorar las practicas internas y lograr la transparencia de procesos (El Periddico , 2019).

En los hallazgos encontrados se observa que no hay ninguna tesis o investigacion

completa relacionada con Guatemala en el Centro de Desarrollo de la OCDE, sin embargo,
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se visualiza que la participacion de Guatemala en la Organizacion se ha involucrado desde
afios anteriores con la intencion de ser visualizado como un pais para participar en dicha

organizacién y ser parte de, para adquirir mejores préacticas.

Guatemala ha participado en temas de cooperacion y de fiscalizacion con la OCDE,
sin embargo, es importante mencionar que en la OCDE Unicamente participan paises
desarrollados y el Centro de Desarrollo es una oportunidad para Guatemala, paises
subdesarrollados y emergentes, para que puedan aceptar las propuestas de politicas para
mejorar el desarrollo de los paises y por medio de las buenas practicas observar que aspectos

se pueden desarrollar y emplear diferentes tacticas para mejorar el desarrollo del pais.

1. Antecedentes de la OCDE
1.1. Inicios de la OCDE

Los origenes de la OCDE se remontan a la década de los 40. En 1948 se establecio la
Organizacion para la Cooperacion Econémica Europea (CEE), para ejecutar el Plan Marshall
financiado por los Estados Unidos para la reconstruccion del continente luego de la guerra.

Ese fue el inicio de una guerra de cooperacion que cambio6 la faz de Europa, al hacer
que los gobiernos individuales reconocieran la interdependencia de sus economias. Al
respecto, por medio del éxito y la perspectiva de llevar adelante su trabajo en un escenario
global, Canada y Estados Unidos se unieron a los miembros de OECE para firmar el nuevo
convenio de la OCDE el 14 de diciembre de 1960. El 30 de septiembre de 1961 la Convencion
entrd en vigor y oficialmente se instaur6 la OCDE (Presidencia de la Republica de Colombia
, 2018).

1.2. Misién de la OCDE
Apoyar el crecimiento econémico, aumentar el empleo, mejorar la calidad de vida,
mantener la estabilidad financiera, asistir a otros paises con su desarrollo econémico y
contribuir al crecimiento del comercio mundial. No obstante, no solo los gobiernos de los

paises miembros participan en la Organizacion (EcuRed, 2019).
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La OCDE asesora en materia de politicas publicas y en el establecimiento de
estandares y normas a nivel mundial en ambitos que van desde la mejora del desempefio
econdmico y la creacion de empleo, al fomento de una educacion eficaz o la lucha contra la
evasion fiscal internacional. La Organizacion se sitla en el centro de cooperacion
internacional, los paises miembros trabajan con otros paises y organizaciones de todo el
mundo para responder a los desafios de nuestro tiempo en materia de politica publicas
(OECD, 2018).

1.3. Proceso de Adhesién a la OCDE

Para ser pais miembro de la OCDE, los paises tienen que estar preparados para asumir
responsabilidades y exigencias que acompafian al estatus de miembro activo de la
organizacioén. Los paises pueden presentar su candidatura o ser invitados por el Consejo de
la OCDE a iniciar a un proceso de adhesion que establece una hoja ruta para la adhesion que
determina las modalidades, las condiciones y el proceso que debe respetarse. La organizacion
realiza un examen técnico para al pais en comparacion con las mejores practicas de la OCDE
(OCDE, 2018).

La " Hoja de Ruta de Adhesion ™ consiste en detallar los términos, condiciones y
procesos de cada discusion de adhesion, la misma enumera las revisiones que deben realizar
los Comités en diversas areas de politica para evaluar la posicion del pais con respecto a los
instrumentos relevantes de la OCDE y evaluar sus politicas y practicas en comparacion con
las mejores politicas y practicas de la OCDE en el area relevante. Cada pais sigue su propio

proceso y se evalla de forma independiente.

Al final de la revision técnica, cada Comité proporciona una "opinion formal" al
Consejo de la OCDE. El calendario para el proceso de adhesion depende del ritmo al que el
pais candidato proporciona informacion a los Comités y responde a las recomendaciones de

cambios en su legislacion, politica y préactica.

Sobre la base de las opiniones formales y otra informacion relevante, el Consejo toma
una decision final sobre la base de la unanimidad. Luego se firma un Acuerdo de Adhesion

y el pais candidato toma las medidas internas necesarias y deposita un instrumento de

20



adhesion a la Convencion de la OCDE con el depositario, es decir con el gobierno francés.
En la fecha de deposito, el pais se convierte formalmente en miembro de la OCDEE (OECD,
2020).

Con relacion a lo anterior, se estima la capacidad del pais postulante, para
implementar las normas de la OCDE, todas estas medidas son requisitos de su membresia y
al momento de ingresar, el pais debe ratificar la adhesion a la OCDE para convertirse en
miembro efectivo (OCDE, 2018).

1.4. Actuaciones de la OCDE
El funcionamiento de la organizacion no solo se centra en temas econémicos, sino
también en temas sociales o de gobierno, entre ellos se menciona: empleo, educacién,
igualdad de género, agricultura, energia, politica industrial o lucha contra la corrupcion. Para

ejercer sus acciones de trabajo, la OCDE actta por medio de tres tipos de actuaciones:

a) Analisis y estudios sobre las politicas publicas de los Estados miembros, a partir de
los datos contrastados se proponen mejores practicas y se establecen nuevos
estandares internacionales.

b) La organizacion puede establecer compromisos vinculantes para los Estados en
determinadas materias con la adopcion de convenios, es decir puede adoptar
directrices, recomendaciones o declaraciones, pero integran un conjunto de
estandares que funcionan como referencia para los paises.

¢) Elaborar informes de auditoria externa, a ello se le llama “Examenes de pares” sobre

las politicas publicas de los Estados miembros (Cabello, 2019).

2. Estructura organizativa de la OCDE

Para que la organizacion pueda llevar a cabo sus objetivos y pueda cumplir sus

funciones se organiza de la siguiente forma:
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CONSEJO
Supervisién y direccién estratégica
Representantes de los paises
miembros y de la Comision Europea
definen la orientacion estratégica
de la OCDE. Las decisiones
se toman por consenso.

COMITES SECRETARIA DE LA OCDE
Debates y exdmenes Datos empiricos y andlisis
Los comités y grupos de trabajo Siguiendo el mandato del Consejo,
retinen a representantes de los los departamentos de la OCDE
paises miembros y socios para recopilan datos, realizan analisis y
intercambiar experiencias, formulan recomendaciones para
innovar y evaluar politicas. orientar los debates en los comités.

N

Diagrama 1. Estructura Organizativa de la OCDE. Diagrama recuperado del sitio oficial de (OECD, s/f).

2.1. Consejo de la OCDE
Tal como se observa en el diagrama anterior sobre la estructura de la OCDE , el
consejo es el drgano decisorio general, formado por los Embajadores de los Estados
miembros y la Comisién Europea, y esta presidido por el Secretario General; se reune
periddicamente para examinar los trabajos de la Organizacion, expresar sus inquietudes y

adoptar decisiones consensuadas (OECD, s/f)-

Una vez al afio se celebra la Reunion del Consejo a nivel Ministerial, dicho evento
reine a los jefes de gobierno y Ministros de Economia, Comercio y Asuntos exteriores de
los paises miembros. Este ente, permite realizar un seguimiento al trabajo de la organizacion
y establece prioridades. De esta forma, se debate sobre el contexto econémico y comercial
mundial y se tratan asuntos como el funcionamiento de la organizacion o el proceso de
adhesion (OECD, s/f).

2.2. Comités de la OCDE
La OCDE trabaja con mas de 300 comités, grupos de expertos y grupos de trabajo,

que abarcan practicamente todos los &mbitos de la politica publica. Los mismos proponen
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soluciones, analizan datos y evaltan los progresos realizados en materia de politicas publicas,
los funcionarios tienen acceso en linea a los documentos de la OCDE y pueden intercambiar

informacion gracias a una red especial (OCDE, 2017) .

Ademas, colaboran con expertos nacionales y se enfocan en los mismos ambitos
tematicos que los Ministerios Gubernamentales: educacion, finanzas, comercio, medio
ambiente y desarrollo. Los participantes en los comités provienen de paises miembros y
socios, cada afio unas 40,000 personas participan en las reuniones, representando a
organismos publicos, el mundo académico, el sector privado y la sociedad civil entre otros
(OECD, s/f).

2.3. Secretaria de la OCDE

Esta compuesta por distintos departamentos que se encargan de realizar las labores
de investigacion y andlisis para formular recomendaciones que orienten los debates en los
comités. Esto incluye alrededor de 3300 empleados, entre los cuales hay economistas,
juristas, estadisticos, cientificos, sociélogos, expertos en comunicacion, entre otros. Se toma
en cuenta que la sede se encuentra en Paris, sin embargo, tiene centros en Berlin, México,
Tokio, Washington DC los cuales funcionan como parte del departamento de
comunicaciones y asuntos publicos de la OCDE (OECD, s/f).

El Secretario General, es asistido por cuatro Secretarios Generales adjuntos, preside
la Secretaria y el Consejo, sirviendo como enlace crucial entre las delegaciones nacionales y
la Secretaria (OECD, s/f).

2.4. Directorado de la OCDE
La OCDE cuenta con 14 directorados, establecidos en funcion de las areas tematicas
de las que se hacen cargo.
Tabla 2

Directorado de la OCDE. Direcciones y centros

No. Directorado
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Direccion de la Cooperaciéon para el Desarrollo

Departamento de Asuntos Econdémicos

Direccién de Educacion

Direccién de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales

Centro para el emprendimiento, la Pyme y el Desarrollo Local

Direccién del Medio Ambiente

Direccidn Ejecutiva

Direccion de Asuntos Financieros y empresariales

©| © N o g & W N

Direccion de Asuntos Publicos y Comunicaciones

[HEN
o

Direccién de Gobernanza y Desarrollo territorial

[EEN
=

Direccion de Ciencia, Tecnologia e industria

Direccion de Estadisticas

[EEN
N

[EEN
w

Centro de Politica y Administracion Fiscal

14. | Direccién de Comercio y Agricultura

Fuente: elaboracion propia con informacién tomada de (OCDE, 2017)

El informe de la OCDE realizado por la sede en México informa que los directorados
realizan todo tipo de investigaciones y analisis, los directorados cooperan entre si para apoyar
a los paises miembros (OCDE, 2017). El técnico especialista en la Embajada de Guatemala
en Francia que tiene a su cargo el seguimiento del tema, menciona que los diferentes comités
de la OCDE, tienen criterios de ingreso distintos, es decir varian los requisitos segln cada
pais, y al ser miembro de alguno de ellos, se contratan expertos de la OCDE para realizar los
estudios correspondientes. EI CD no forma parte de los comités, no obstante, puede tener el
apoyo de ellos por medio de las radiografias que realizan los expertos en materias mas

especificas, los mismos pueden fortalecer las propuestas de las politicas (Urruela, 2020).

2.5. Organismos especiales de la OCDE
Por la diversidad de las funciones de la OCDE, es importante para abordar las

tematicas de interés, se generen organismos especiales de apoyo a los miembros. Los mismos
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se acoplan segun sus intereses de formar parte de dichos organismos para lograr ejecutar con

un mejor lineamiento sus diferentes ejes tematicos.

Tabla 3

Organismos Especiales de la OCDE

z
o

Organismos especiales de la OCDE

Foro Alianza con Africa

Centro de Desarrollo

Agencia Internacional de Energia

Grupo de Accién Financiera

Unidad de Apoyo del Proceso de Dialogo de Heiligendamm?

Agencia de Energia Nuclear

Unidad de Asesoria de la Alianza para la Gobernanza Democrética
Club de Sahel y Africa Occidental?

9. Foro del Transporte Internacional

@ N o g &~ W N

Fuente: elaboracidn propia con informacion tomada de (OCDE, 2017).

Como parte de estos organismos se encuentra el Centro de Desarrollo, en el que
centraremos la atencion por el enfoque de la presente investigacion. Este, apoya a los paises
en desarrollo y las economias emergentes a encontrar soluciones politicas innovadoras para
promover el crecimiento sostenible, reducir la pobreza, las desigualdades y mejorar la vida
de las personas. Esto a traves de facilitar un didlogo politico entre gobiernos, involucrando
actores de diversos niveles y regiones geograficas, incluyendo publicos, privados y
filantropicos, con la participacion de paises de diversas regiones geogréaficas como Africa,
Asia y América Latina en donde interactian en calidad de pares con los miembros de la
OCDE (OCDE, sf).

! Proceso Heiligendamm es una iniciativa que institucionaliza el didlogo de alto nivel entre el G8 y las cinco economias
emergentes mas importantes, conocidas como O5 (Alcance 5): China, México, India, Brasil y Sudafrica. El marco también
buscara el establecimiento de una plataforma G8 / G5 comun en la OCDE.

2 El club de Sahel busca promover politicas regionales capaces de mejorar el bienestar econémico y social de las poblaciones
de Africa occidental.
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2.6. Paises Miembros

Actualmente, los 38 paises miembros de la OCDE recurren entre si para identificar
problemas, discutirlos y analizarlos, y proponer politicas para resolverlos; la OCDE se
caracteriza por incluir a “gigantes econémicos” a nivel mundial. Paises como Brasil, India,
la Republica Popular de China, Indonesia y Sudafrica, son considerados socios clave de la
organizacion, ya que contribuyen a su trabajo de manera sostenida e integral. Dichos paises
aportan nuevas perspectivas y mejoras en los debates sobre politicas publicas. Con relacion
a ello, la OCDE relne a los paises que representan el 80% del comercio mundial y la
inversion, obteniendo un papel fundamental para abordar los desafios de la economia
mundial (OCDE, 2020).

En el siguiente diagrama se visualiza la cronologia de ingreso de los paises que

actualmente conforman la OCDE.
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Diagrama 2. Paises Miembros de la OCDE. Elaboracién propia datos de (OCDE, 2020).

2.7. Método de trabajo de la OCDE
Su método consiste en reunir a paises y socios de todo el mundo para explorar ideas
innovadoras e intercambiar mejores practicas en materia de politicas publicas por medio de
los comités tematicos, grupos de expertos y grupo de trabajo y representantes
gubernamentales, los que comparten ideas, datos y soluciones para resolver problemas de

coyuntura a nivel internacional. El proceso tiene como objetivo, que los desafios
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experimentados en un Estado, puedan ser fuente de inspiracion y aprendizaje para los que

enfrentan retos similares en el mundo (OCDE, s/f).

Al respecto, para intercambiar las diferentes opiniones se realiza anualmente el Foro
que retine a mas de 3500 participantes. Este inicié en el afio 2000 y tiene por objetivo
escuchar e integrar los diversos puntos de vista y asi orientar los debates ministeriales en
materia de politicas publicas. La OCDE trabaja por medio de gobiernos, parlamentos y
sociedad civil y sus respectivos comités para dar seguimiento a los demas segun las funciones
de los mismos (OCDE, s/f).

3. La OCDEy la region Latinoamericana
La OCDE trabaja con numerosos paises en distintas regiones, principalmente por
medio de iniciativas regionales que abarcan Africa, Euroasia, Oriente Medio y el Norte de
Africa, América Latina y el Caribe, el Sudeste Asiatico y Europa Sudoriental. Es importante

indicar que trabaja con paises que son miembros y los que no lo son.

Las distintas iniciativas regionales propuestas por la OCDE, facilitan la comparacion
de politicas publicas y el intercambio de mejores practicas entre paises de una zona
geografica concreta, al contribuir a orientar a los paises hacia estandares internacionales
reconocidas y hacia programas de reforma, con el objetivo de crear las condiciones para una
mejor prosperidad y un mayor bienestar de los ciudadanos no solo a escala nacional, sino
también local y en ciudades (OCDE, 2018).

Con relacion a la regién latinoamericana, algunos de los programas trabajados con la
Organizacion incluyen: Programa Regional de la OCDE para América Latina y el Caribe
(ALC), el Foro sobre Competencia en ALC, la Iniciativa Fiscal ALC, la Red sobre Gobierno
Abierto e Innovador en ALC y la Red Regional de Funcionarios Expertos sobre presupuesto
en ALC (Gurria, 2018).

La OCDE tiene también participacion con paises en vias de desarrollo, con la
finalidad de aportar programas y proyectos que ayuden a los paises. Desde el Centro de
Desarrollo de la OCDE, se enriquecen los debates de los paises miembros sobre politicas de

desarrollo, por medio de los analisis llevados a cabo por expertos, con el objetivo de ayudar
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a responsables politicos a encontrar soluciones que estimulen el crecimiento y mejoren las

condiciones de vida en las economias emergentes (Gurria, 2018).

Tal como se refleja en la siguiente tabla, de los paises latinoamericanos, Chile,
México y Colombia y Costa Rica recientemente, son miembros de la OCDE. Por su parte,
Brasil es un socio clave y Peru tiene un programa especifico de Cooperacion. Argentina,
Republica Dominicana, Panaméa, Uruguay Yy recientemente, Guatemala y El Salvador son
miembros del Centro de Desarrollo. Ademas de ello, durante varios afios se ha proporcionado
una plataforma de colaboracion con la region por medio de publicaciones como las

“Perspectivas Econdmicas de América Latina”.

Tabla 4

Paises de América Latina relacionados con la OCDE

Paises de América | Miembros de la Socios Clave y Miembros del

Latina OCDE programa de Centro de
cooperacion Desarrollo
1. México X X

2. Chile X
3. Colombia X
4. Costa Rica X

5. Brasil X

6. Perd X

7. Argentina

X| X| X| X| X| X| X

8. Republica

Dominicana

9. Panama
10. Ecuador
11. Uruguay

12. Paraguay

13. Guatemala
14. El Salvador

Fuente: elaboracion propia informacion de (OCDE, 2020).

X X| X| X| X| X

29



El programa regional de la OCDE para América Latina y el Caribe tiene como

objetivo apoyar a la regién en el avance de su agenda de reformas en tres prioridades claves:

e Aumentar la productividad

e Promover la inclusién social

e Fortalecer las instituciones y la gobernanza (OCDE América Latina y el Caribe,
2019).

4. Antecedentes del Centro de Desarrollo
Como parte de las sus funciones, la OCDE ofrece un foro donde los gobiernos puedan
trabajar de manera conjunta, con la finalidad de compartir experiencias y buscar soluciones

a los problemas en comun, es decir se enfocan en:

- Entender qué es lo que conduce al cambio econémico, social y ambiental

- Medir la productividad y flujos globales del comercio e inversién

- Analizar y comparar los datos para realizar prondsticos de tendencias

- Fijar estandares internacionales dentro de un amplio rango de temas de politicas
publicas (OECD, 2018).

Para atender estos fines, estan establecidos los organismos especiales, entre los cuales
se encuentra el Centro de Desarrollo, dirigido al apoyo a paises en vias de desarrollo, tal es

el caso de Guatemala y su reciente ingreso al Centro (OECD, 2018).

4.1. Origen del Centro de Desarrollo
Fue propuesto por John F. Kennedy, expresidente de los Estados Unidos en 1961, es
un foro en el que los paises comparten su experiencia en politicas de desarrollo econémico y
social, es el encargado de ayudar a los paises en desarrollo y economias emergentes, en la
busqueda de soluciones de asuntos prioritarios, mediante la aplicacion de politicas
innovadoras, para promover el crecimiento sostenible (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2019).
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El Centro de Desarrollo fue establecido por decision del Consejo de la OCDE el 23
de octubre de 1962 e inici6 reuniendo a 23 paises de la Organizacion: Alemania, Austria,
Beélgica, Corea, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo,
México, Noruega, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, el Reino Unido, la Republica Checa,
La Republica Eslovaca, Suecia, Suiza y Turquia. Han formado parte del CD los siguientes
paises: Brasil (marzo de 1994), Chile (noviembre de 1998), India (febrero de 2001), Rumania
(octubre de 2004), Tailandia (marzo de 2005), Sudafrica (mayo de 2006), Egipto, Israel y
Vietnam (marzo de 2008), Colombia (julio de 2008), Indonesia (febrero 2009), Costa Rica,
Isla Mauricio, Marruecos y Per( (marzo 2009) (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2019).

4.2. ¢Quiénes pueden formar parte?

La comision de la Unién Europea también participa en el Consejo Director del Centro,
la membresia para ser parte del CD ha estado abierta tanto a paises miembros de la OCDE
como no miembros, los miembros financian las actividades del Centro y sirven en su Consejo
Director para determinar el trabajo bianual y supervisar la implementacién del mismo
(Centro de Desarrollo de la OCDE, 2010).

Es importante resaltar que el Centro ofrece un vinculo entre los paises miembros de
la OCDE vy las economias en desarrollo y emergentes, promoviendo el debate y discusion en
torno a la busqueda de politicas creativas que permitan resolver problemas globales y hacer
frente a los distintos desafios de desarrollo; los participantes en eventos y actividades
organizados por el CD son tomados en cuenta a participar por medio de una invitacion directa
a titulo personal (Centro de Desarrollo de la OCDE, 2010).

4.3. Metodologia de trabajo del Centro de Desarrollo
La forma de trabajo, parte de un pequefio nucleo de personal propio del Centro, por
colaboradores expertos e instituciones de paises miembros de la OCDE vy paises socios para
Ilevar acabo los programas que propone el Centro. Los resultados que surgen, se discuten en

reuniones informales de expertos y en eventos de didlogo politico, y se plasman en una serie
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de publicaciones de gran calidad e interés para las comunidades académica y politica (Centro
de Desarrollo de la OCDE, 2010).

La serie de estudios del Centro, presentan un andlisis en profundidad de temas
fundamentales para el desarrollo, plasmado en libros de Politica Econdmica y la serie
“Percepciones” donde resumen las principales conclusiones, haciéndolos accesibles a actores
politicos y difundiendo los aspectos técnicos en los que elabord el Centro (Centro de
Desarrollo de la OCDE, 2010).

5. Antecedentes de Guatemala relacionado con la OCDE
La participacion de Guatemala en la OCDE como miembro no oficial, inicié por
medio del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion, que incluia tanto
a las economias de los integrantes de la OCDE como a las de paises no pertenecientes, por
lo que, desde la creacion del Foro en el afio 2000, se empez0é a trabajar de forma conjunta
con miras a la mejora de la transparencia y como un mecanismo para el intercambio efectivo

de informacion en el Estado de Guatemala.

Tabla b

Recorrido de Participacion de Guatemala en la OCDE por afios

Afo Participacion de Guatemala en la OCDE

2002 | Acuerdo sobre el intercambio de informacion en materia de asuntos fiscales.

2009 | “Foro Global, Cooperacion Fiscal 2009 Hacia un campo de juego nivelado”,
evaluacion de 2009 por el Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de

Informacion.

2012 | Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal
2015 | PISA-D o PISA para el desarrollo

2018 | Proceso de inicio al Centro de Desarrollo

2019 | Guatemala ingresa al Centro de Desarrollo

Fuente: elaboracion propia, con informacién de: (OCDE, 2009) y de (Gurria, 2018).
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Tal como se muestra anteriormente, se puede observar la ruta de participacion que ha
tenido Guatemala en la OCDE, hasta su reciente ingreso al CD. En el 2002 se implemento el

Acuerdo sobre el intercambio de informacién en materia de asuntos fiscales.

Posteriormente en el 2006, el Foro Global public6 evaluaciones anuales de los marcos
legales y administrativos para la transparencia y el intercambio de mas de 80 paises. Del 1 al
2 de septiembre del afio 2009 dicho foro se llevo a cabo en México, con el objetivo de discutir
cémo responder al entorno cambiante y las demandas de la comunidad internacional para la
completa implementacion de las normas fiscales internacionales sobre transparencia e
intercambio de informacidn sobre evasion fiscal. En esa reunidn se publicé el informe anual
del “Foro Global, Cooperacion Fiscal 2009 hacia un campo de juego nivelado” que incluia
la evaluacion de ese afio (OCDE, 2009).

Este foro se realizo bajo la presidencia del secretario mexicano de Hacienda, Agustin
Carstens, y con la participacion del Secretario General de la OCDE, Angel Gurria. Ahi los
participantes discutieron propuestas para una nueva estructura de gobierno y nuevos métodos
de trabajo para el Foro. Por medio de la revision entre pares, se identificaron areas de mejora
para las estrategias para establecer un solido mecanismo de revision, disefiado para garantizar
la plena implementacion de los estandares internacionales elaborados por la OCDE (OCDE,
2009).

Guatemala, al participar en el Foro Global, reconocié un marco legal regulatorio e
identifica una serie de areas para el fortalecimiento de la infraestructura legal interna
favorable para mejorar la implementacion respecto del estandar de transparencia e

intercambio de informacién tributaria.

En seguimiento a ello, en el afio 2012 Guatemala firmo la Convencion sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal, ratificada por el Congreso en el 2017,
que facilita el intercambio de informacidn fiscal y proporciona herramientas de cooperacion
tributaria transfronteriza en una red global que incluye a mas de 100 paises, permitiendo

sostener relaciones con otros Estados (Gurria, 2018).
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5.1. PISA-D o PISA para el desarrollo

Guatemala ha obtenido oportunidad de trabajar con la OCDE por medio del Programa
Internacional de Evaluacién de Estudiantes (PISA por sus siglas en inglés) conocido como
“PISA-D 0 PISA para el desarrollo”. Este se enfoca en el area de educacion, iniciando en el
afio 2015, con participacion de Ecuador, Honduras, Panamd y Paraguay, Chile, Argentina.
Con este, se brind6 la oportunidad de mejorar la calidad de la educacién en los paises
miembros y ayudd a comparar su sistema educativo, tal como se menciona en el informe
“PISA 2015 resultados claves” elaborado por la OCDE (OCDE, 2016) .

El Programa sirve de herramienta para apoyar los esfuerzos del gobierno en la mejora
de educacion en todos los niveles, tomando en cuenta la poblacion indigena del pais. El
programa se encarga de revisar y analizar los datos correspondientes a Guatemala e
interpretar sus resultados para proponer un informe a nivel nacional. Para llevarlo a cabo y
evaluar la justicia del sistema educativo les fue necesario observar la igualdad y la equidad
dentro de los diferentes grupos sociales, como el género, el lugar en que residen, la etniaa la
que pertenecen y los recursos que poseen. En el primer Capitulo del informe presentado por
la OCDE se explica la mision del programa, y en que consiste la version para paises en

desarrollo.

En el segundo y tercer capitulo del informe se explican los resultados de la
prosperidad, es decir del aprendizaje que han obtenido en el pais. En el cuarto y quinto
capitulo se encuentran las oportunidades educativas, explicadas por medio de los
fundamentos para el éxito. De esta manera, en el capitulo seis la OCDE describe la bisqueda
de la justicia en la cual presentan recomendaciones que pueden ayudar a ejercerla y permitan

a la sociedad a fortalecerse en equidad e igualdad (Ministerio de Educacién , 2018).

El fin de llevar a cabo este programa por parte de la OCDE es ejercer un estudio
internacional cada tres afios y evaluar los sistemas educativos de todo el mundo a través de
las habilidades y los conocimientos a jovenes de 15 afios, el mismo sirve para reflejar si los

conocimientos adquiridos por los alumnos pueden manifestarlos a la coyuntura tanto dentro
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o fuera de la escuela, las pruebas fueron realizadas del 28 de agosto al 22 de septiembre de

2017, la muestra consistio en 6,040 estudiantes en 204 establecimientos de todo el pais.

Guatemala decidio unirse al programa por primera vez en el afio 2014 cuando la
OCDE lanz6 el proyecto “PISA-D”, el cual consistio en un proyecto piloto Unico, de seis
afos, que se plante6 como objetivo hacer que la evaluacion fuera mas accesible y relevante
para un mayor nimero de paises. No obstante, también contribuye al monitoreo de los
objetivos educativos internacionales vinculados con el Objetivo del Desarrollo Sostenible
(ODS) relativo a la educacion, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en

2015 como parte de su programa de desarrollo sostenible (Ministerio de Educacién , 2018).

El proyecto propuso incluir una evaluacién de factores que contribuyen al éxito de
los estudiantes que son mas relevantes en los paises de ingreso medio y bajo, con una gama
mas amplia de contextos sociales y econémicos, incorporar una evaluaciéon de joévenes no
escolarizados entre 14 y 16 afios para mejorar la descripcion de las pruebas PISA sobre el

rendimiento de los estudiantes (Ministerio de Educacién , 2018).

La OCDE asistié a los paises participantes en el programa antes mencionado para
trazar un plan de ejecucion del proyecto que los guio durante el estudio y garantizd que se

contaba con los suficientes recursos humanos y financieros.

Guatemala reconocié la importancia de participar en dicho programa con el objetivo
de evaluar en qué punto se encontraba el rendimiento de los estudiantes en comparacion en
referencias internacionales y con otros paises que se enfrentan a desafios similares, y asi
identificar los factores vinculados a rendimientos insuficientes para encontrarles una
solucion. Por medio del mismo se esperaba determinar los factores para mejorar el sistema
educativo del pais, analizar las habilidades necesarias para tener éxito en el mundo y por
medio del mismo dar seguimiento en el marco del ODS relativo a la educacion (Ministerio
de Educacion , 2018). Segun lo antes descrito, la participacion de Guatemala ante ese
programa de la OCDE, muestra el interés del pais en formar parte de programas que tienen

un alto nivel de funcionalidad.
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Lo mencionado anteriormente, es un claro ejemplo de la vinculacién que Guatemala
ha tenido en su relacion con la OCDE como ente técnico que emite recomendaciones, tanto
en aspectos fiscales como en temas educativos. Se puede observar el peso técnico que tienen
los estudios realizados por la Organizacion y el impacto positivo que podrian llegar a tener,
considerando el proceso de medicion ex ante® y ex dure* que realizan ante las pautas
establecidas por los entes de la OCDE. Esto resulta favorable para el replanteamiento de la
gestidn publica hacia transparencia de los Estados, constituyendo una forma de gobernanza
para regular las relaciones comerciales internacionales a través de estandares que deben

cumplirse al participar en el mismo.

Por el nivel que posee la OCDE vy los 6rganos que de él derivan, Guatemala ha
mostrado en repetidas ocasiones su interés por participar y tener acercamientos con ellos, lo

cual evoluciono a un nivel de mayor profundidad con su ingreso al Centro de Desarrollo.

3 La evaluacion ex ante se refiere al examen, o valoracion, de una propuesta de intervencion (programa o proyecto) que
busca solucionar o mitigar problemas o necesidades que aquejan a una comunidad de personas antes de que esta se realice;
por eso es que precede a la asignacion de los recursos que permitiran

posteriormente su implementacion.

4 La evaluacion ex dure es la que se realiza durante la implementacion a fin de observar su funcionamiento y el logro de los
productos, entre otros aspectos.
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Capitulo I11: EI Estado de Guatemala y su relacién con el Centro de
Desarrollo (CD) de la OCDE

1. Relacién de Guatemala con el CD

El 20 de febrero del 2019, se publicé que el Centro de Desarrollo (CD) de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) autorizo la
participacion de Guatemala como miembro 54 al foro internacional, a fin de que el pais
pudiera incrementar las relaciones bilaterales y multilaterales para mejorar las practicas
internas y lograr la transparencia de procesos (El Periddico , 2019). El ingreso y aceptacion
de Guatemala como miembro del CD, representa un primer paso en los esfuerzos por mejorar
las condiciones econdmicas de la poblacion, permite “jugar como invitado” de manera de
actualizarse sobre desafios, oportunidades y procesos de productividad y, de los temas

econdémicos (Asturias, 2019).

Guatemala ha tenido participacion y relacion con la OCDE desde afios anteriores con
la intencidn de ser visualizado como un pais con miras a buscar su membresia e inclusion en
la organizacion. Como punto de partida para ello, se logra el ingreso al CD que, segln la
entrevista realizada a la Licenciada Laura Rebulla de la Direccidn de Politica Economica
Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, dar este paso es de suma
importancia para que el pais aproveche a desarrollar las propuestas que el Centro vaya
brindando con el fin de fortalecer el desarrollo del pais (L. Rébulla, entrevista académica, 24
de septiembre del 2020).

Tal como se detallé con anterioridad, como miembros de la OCDE unicamente
participan paises que han alcanzado cierto nivel de desarrollo, mientras que el CD representa
una oportunidad para paises en crecimiento como Guatemala, que lograrian beneficiarse al
aplicar las propuestas de politicas y referentes de buenas practicas ya que les permite observar
qué aspectos son empleables a nivel nacional, siendo funcionales para las prioridades y

objetivos locales dirigidos a la promocion del desarrollo.

Tal como se ha evidenciado en otros casos, el ingreso a este Centro permite coadyuvar

a los paises en desarrollo y economias emergentes, a encontrar soluciones para reducir la
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pobreza, las desigualdades y mejorar la vida de las personas; ademas facilita un dialogo de
politicas entre gobiernos, involucrando a actores publicos y privados, para lograr un mejor

desarrollo (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2019)

1.1. Proceso de Ingreso al Centro de Desarrollo
A mediados del afio 2017 se dio inicio a plantear el interés en la incorporacion de
Guatemala al CD, dado que las futuras recomendaciones que puede plantear el Centro fueron
vistas como una guia para facilitar las transformaciones necesarias en el pais para alcanzar

un nivel considerable de desarrollo.

. . . 3. El Consejo Ejecutivo puede
1-|.E'.g%b'e[”%env'ta su 2. Periodo de Consulta pedir una reunién con un
soficitud a 1a Secretaria dentro del Consejo representante de alto nivel del

General de la OCDE, con  ——>|  Ejecytivo del Centro de pais solicitante para
copia al Director del Centro Desarrollo. presentarse y discutir sobre la
de Desarrollo (Mario Pezzini). adhesion.
4. Si el resultado es positivo, 6. El Secretario General de la
el Comité Ejecutivo del S 5. El Consejo de la OCDE OCDE invita al pais
Centro de Desarrollo informa emite la aprobacion final. solicitante a adherirse al
al Consejo de la OCDE Centro de Desarrollo.

Diagrama 3. Proceso de Adhesion por los Paises al Centro de Desarrollo. Elaboracion propia datos tomados
de (OECD, 2017).

La solicitud de ingreso fue hecha por el entonces presidente de la Republica de
Guatemala, Jimmy Morales, durante el foro internacional sobre América Latina realizado en
Paris, Francia en 2017. Durante ese encuentro, los funcionarios guatemaltecos enumeraron a
los representantes de la OCDE, las acciones que el pais centroamericano realizd para buscar
su ingreso al Centro de Desarrollo y los esfuerzos dirigidos a la transparencia y lucha contra

la corrupcion, entre otros (Agencia Guatemalteca de Noticias , 2018).
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Posteriormente, el 10 de agosto del mismo afio se llevé a cabo una reunién sobre los
avances de Guatemala en su proceso de ingreso al CD, en la cual participaron: miembros del
cuerpo diplomatico de los paises que son parte del mismo y algunas Instituciones Publicas
de Guatemala que forman parte de la mesa interinstitucional que se mencion6 mas adelante.
Ahi se informé sobre los avances de Guatemala realiz6 en diversos programas y acerca del
fortalecimiento de los vinculos del Ministerio de Relaciones Exteriores con la OCDE, lo que
se logro a traves de la celebracion de Reuniones de Alto Nivel con la participacion del su
Secretario General, Angel Gurria (SEGEPLAN, 2018).

A través del avance de los programas de Guatemala, conjuntamente con las
capacidades de la Organizacion, es decir con la forma de trabajo del Centro de Desarrollo, se
generd una ventana de oportunidad favorable para la transformacién y modernizacion de la
gestién publica, el fortalecimiento de las capacidades para garantizar una mayor
gobernabilidad y con ello, facilitar las transformaciones del desarrollo socio-econémico

nacional.

La evaluacion sobre el ingreso fue aprobada el 30 de noviembre de 2018, por parte
del Comité Directivo del referido Centro. Derivado de ello, el 11 de diciembre se celebré una
Reunion de Alto Nivel a cargo del Consejo Ejecutivo de OCDE, que incluy6 a los paises

miembros para que conocieran la aprobacion (Forbes México , 2019).

Finalmente, el 19 de febrero del 2019 se oficializé el ingreso de Guatemala al CD,
mediante la Visita Oficial de la entonces Ministra de Relaciones Exteriores de Guatemala,
Sandra Jovel a la sede de la OCDE en Francia, luego de la invitacion realizada por el
Secretario General de la OCDE, sefior Angel Gurria, mediante una Nota dirigida al entonces
Presidente de la Republica de Guatemala, sefior Jimmy Morales (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2019). El ingreso de Guatemala al CD es un beneficio para el pais ya que es una
ventana de oportunidad en un contexto internacional para tener mejor representacion e

internamente para aplicar lo propuesto por el CD.
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1.2. Desempefio del Centro de Desarrollo en Paises de América Latina

Hasta la fecha no se ha logrado realizar el Primer Estudio Multidimensional en
Guatemala por la coyuntura de pandemia que inicié en marzo de 2020. Pero tomando como
referencia la experiencia de los otros paises latinoamericanos antes mencionados, se puede
visualizar la ampliar aportacion del CD con relacién al EMDP y las propuestas de politicas

y proyectos que brindan para fomentar un mejor desarrollo en el pais.

1.2.1. Costa Rica
A partir de lo planteado en un estudio multidimensional y la propuesta de politicas
del CD, Costa Rica fortalecio su enfoque en todas las instancias de Gobierno, para hacer de
la emigracién y la inmigracién partes integrales de sus estrategias globales de desarrollo
segun el informe del CD titulado ‘“Interacciones entre Politicas Publicas, Migracion y
Desarrollo (IPPMD) en Costa Rica”.

El haber fortalecido las instancias de gobierno es el resultado de cuatro afios de trabajo
de campo, andlisis empirico y dialogos con los responsables de politicas publicas en Costa
Rica, con un total de méas de 2,000 hogares, representando méas de 7,000 personas y 15
comunidades, los cuales fueron entrevistados durante el estudio cofinanciado por la Union
Europea. Los resultados se basan en encuestas cuantitativas y cualitativas innovadoras que
fueron combinadas en cuestiones relacionadas con migracion y politicas publicas (OECD,
2017).

Los resultados del estudio indican que el potencial de desarrollo de la migracion ain
no se ha alcanzado plenamente. Para aprovechar al maximo la migracién, se requiere crear
un ambiente donde los costarricenses emigren por eleccion y donde los inmigrantes puedan

contribuir positivamente al desarrollo social y econdémico de Costa Rica.

En el documento para ese pais, se propuso también que, en una agenda mas coherente,
es necesario que los responsables de politicas publicas eviten operar aisladamente y refuercen
las acciones para integrar la migracion a los temas abordados por las estrategias nacionales

de desarrollo de Costa Rica, esto implica no sélo adoptar iniciativas especificas centradas en
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la migracion y desarrollo, sino incluir a la migracién como parte del disefio, la aplicacion y

evaluacion de todas las politicas sectoriales relevantes (OECD, 2017).

1.2.2. Panama

Panama ingresé al CD el 26 de julio del afio 2013. Hasta la fecha, la economia
panamefia se ha convertido en una de altos ingresos, pero aun enfrenta desafios para mejorar
la vida de los ciudadanos que permanecen en pobreza y consolidan su clase media. El informe
del CD, a partir de los estudios multidimensionales, propuso acciones en tres areas: 1)
fomentar el desarrollo de todas las regiones, 2) crear mas empleos formales e invertir en
mejores competencias y 3) mejorar la financiacion para el desarrollo. El tercer volumen del
Estudio Multidimensional se baso en los dos primeros volimenes que identificaron los
principales desafios para el desarrollo de Panama y presentaron las recomendaciones de

politicas publicas antes mencionadas (OECD, 2019).

El Director Adjunto del Centro de Desarrollo de la OCDE se mostr6 complacido en
participar en la implementacién del plan de accidn propuesto en el informe que permitiria
atender las desigualdades aun existentes entre los ciudadanos y regiones del pais. Asi también
menciond en la presentacion del informe que: “Modernizar los motores de crecimiento
econoémico de Panam@, aumentar la productividad laboral en todos los sectores y mejorar las

politicas sociales, podria poner en marcha un proceso de transformacion” (OECD,

2019).pag?

Es importante resaltar que el CD indicé que, para promover el progreso y la inclusion
socioecondmica es necesario hacer frente a la dependencia de la economia de pocos sectores
formales, entre ellos la construccion, las finanzas y las actividades del Canal de Panama;
fortalecer el trabajo informal, facilitando la transicion a la economia formal cumpliendo las
regulaciones laborales; y reducir tanto la burocracia como los costos administrativas que
desalientan la existencia de las micro, pequefias y medias empresas, entre otros. Este informe
tomd como referencia, las ideas de otros paises miembros del Centro para convertir las
recomendaciones de politicas publicas presentadas en un plan de accion para este pais
(OECD, 2019).
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1.2.3. Paraguay
Paraguay ingresé al CD en marzo de 2017. Presentd a inicios de julio del afio 2018 el
resultado de Estudio Multidimensional que identifico las reformas en gobernanza, proteccion
social, salud y educacion para alcanzar la meta de ser en 2030 un pais préspero e inclusivo.
Los compromisos que asumio el pais se revisaron ya que generarian presiones y Compromisos

de presupuesto para obtener resultados.

Los criterios para la aprobacion del ingreso al CD fueron poco conocidos para
asegurar que el pais tenia la posibilidad de ser aceptado, pero luego Paraguay fue aceptado
con resultados en reduccion de la pobreza, crecimiento inclusivo y avances en materia

educativa y de renta per capita, entre otros (El Periodico, 2018).

De acuerdo a los dos primeros volumenes del Estudio Multidimensional de Paraguay,
para cumplir con sus objetivos de desarrollo inclusivo, el pais necesita reformas en
gobernanza publica, proteccion social, salud y educacion. Estas son necesarias para enfrentar
el reto de poner al pais en una senda de desarrollo mas inclusiva, que permita reducir las

desigualdades existentes en el pais.

El primer volumen realizé un diagnostico global del desarrollo del pais, iniciando por
su crecimiento econdémico y niveles de estabilidad macroeconémica, logrados y el camino
para eliminacion de pobreza extrema. El estudio propone abordar: 1) las bases de un
crecimiento econémico sostenible en mediano plazo, basado en la transformacion de la
estructura productiva del pais; 2) progresar hacia un patron de desarrollo mas inclusivo, en
donde ingresos, servicios publicos y oportunidades estén mejor repartidos en los territorios y
ciudadanos (OECD, 2018).

Con relacion al segundo volumen, para situar al pais en un desarrollo més inclusivo,
el Centro recomienda reformas sistematicas en materia de proteccion social y salud, asi como
un enfoque global del sistema de educacion, que se puede llevar a cabo ampliando la
cobertura de programas de transferencias y fomentando la inclusion de trabajadores
independientes en el sistema contributivo. También proponen establecer condiciones para el

funcionamiento integrado del sistema de salud y remplazar el gasto de bolsillo por modos de
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financiamiento mancomunados. En cuanto a la educacion, propusieron que deben apoyar a
los alumnos para que estudien, por lo que se debian establecer politicas focalizadas en
docentes para aumentar la calidad de la educacidn, con un enfoque en competencias,

requeridas por la economia y sociedad (OECD, 2018).

1.3. Analisis de Paises de Latinoamérica que participan en el CD

El Director del CD, Mario Pezzini (2017), ha planteado que este drgano ha
desempefiado un papel fundamental en el fortalecimiento de la alianza entre la OCDE y la
regién de América Latina y el Caribe y que este se enfoca en el andlisis pormenorizado y la
participacion activa en el didlogo sobre las politicas entre los paises miembros (OCDE,
2017).

Para Ameérica Latina tiene beneficios en diferentes aspectos el permanecer en una
relacion de estrecha colaboracion con organizaciones internacionales y puntualmente con
instituciones regionales clave que tienen relacion con la OCDE. En principio se genera una
dindmica estratégica e integradora a nivel regional, ademas que esto permite poder atender
problemas y asuntos locales en funcion de las experiencias aprendidas de los otros paises
latinoamericanos, pero desde la perspectiva y propuestas planteadas por los técnicos expertos
del CD. Esto genera una formula adecuada para obtener resultados esperados en las areas de

oportunidad y en los temas claves a abordar.

En este sentido, el CD apoya a los paises por medio de una plataforma global para el
dialogo sobre politicas, en la que los paises miembro pertenecen a ella, comparten
conocimiento en pie de igualdad, es decir en calidad de pares, respecto al modo de promover
una transformacion de la produccion sostenible e integradora para un mejor desarrollo
(OCDE, 2017). Para este objetivo el estudio multidimensional es indispensable por ser el
documento que permite marcar la ruta para el seguimiento a las propuestas de politicas
publicas, y tal como se menciond anteriormente, en algunos casos este fue el punto de partida

para la mejora de resultados en materia de desarrollo.

En el caso de Costa Rica ademas de realizar un estudio en temas de migracion,

también por medio del estudio multidimensional lograron modificar 5 leyes de su
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constitucién para lograr mejoras dentro del pais, 14 leyes para ser especificos. Segun el
informe LEO por medio de los programas ejecutados por parte del CD, han fortalecido su
area en materia de educacion, planes de desarrollo, alianzas de forma digitales (OCDE;
Naciones Unidas; CAF; Union Europea, 2020).

Estas mejoras pueden tener implicaciones de alto nivel, sobre todo por tratarse en
muchas ocasiones de paises en vias de desarrollo, tal ha sido el caso de Costa Rica que, siendo
parte de la Region Centroamericana, el 15 de mayo del afio 2020 fue invitado cordialmente
a ser parte de la OCDE, “el club de los paises desarrollados”, por ser un pais que ha trabajado
conjuntamente con la Organizacién para alcanzar tan alto logro. Previo a ello, Costa Rica
participé en diferentes comités, entre ellos en el CD, ha debido enfrentar retos similares a sus
pares, en la aplicacion de la metodologia del CD pero ha logrado reforzar los aspectos clave
y necesarios para alcanzar su adhesion a la OCDE (OECD, 2020).

En el 2017 el EMDP demostré que Panamé presentaba carencias importantes en el
ambito de educacion y competencias relacionadas con innovacion e infraestructura lo cual
afecta la productividad y la inclusién, esto fue provocado por la escasa inversion en
investigacion, desarrollo y falta de efectividad de innovacion. Los estudios fueron abordados
desde el afio 2014, para el afio 2020 Panama es considerado como cumplidor de los
estandares de transparencia fiscal, el cumplir también con intercambiar informacion a
Colombia de sus buenas practicas fue considerado uno de los mejores compromisos ante la

coyuntura nacional (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020).

Paraguay inicié en 2015 con el fin de un crecimiento inclusivo y reduccién de
pobreza, a partir de ello incrementaron las visitas de alto nivel politico, participacion en
grupos de trabajo en el 6rgano y adopcion de instrumentos legales. El 7 de diciembre de 2018
integraron una Comision Multisectorial encargada de coordinar acciones e iniciativas con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, con el fin de promover el desarrollo del pais y
beneficiarse de las buenas précticas que los diversos paises implementen. (Republica de
Paraguay, 2018).
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1.4. Instituciones involucradas en la participacion de Guatemala en el Centro de
Desarrollo.
Tabla 6

Mesa Interinstitucional de Guatemala para el CD: integrantes

Mesa Interinstitucional

Comision Presidencial de Gestion publica abierta y transparencia (GPAT)?®

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Economia

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Educacién

Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

Secretaria Privada de la Presidencia de la Republica de Guatemala

Fuente: elaboracion propia con datos de (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2019).

A partir del ingreso de Guatemala al CD de la OCDE, el Gobierno de Guatemala
establecio una coordinacidn nacional para el seguimiento correspondiente a la participacion.
Se estableci6 un grupo de trabajo que se encarga de coordinar las diversas acciones y areas
tematicas a nivel intergubernamental, que se reine regularmente para trabajar una sola
agenda en cuanto a las solicitudes de informes y cuestionarios que la organizacion requiere.
Como se observa en la taba anterior, este grupo de trabajo o Mesa interinstitucional se
compone de representantes de entidades del Ejecutivo, entre ellas: 01 Comision Presidencial,

04 Ministerios y 03 Secretarias.

5 Comisidn Presidencial de Gestion publica abierta y transparencia (GPAT) ahora con el cambio de gobierno es llamada
Comision Presidencial de Gobierno Abierto y Electronico (GAE)
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1.4.1. Participacion de Guatemala en el Centro de Desarrollo

Una vez se integrd la Mesa Interinstitucional para Guatemala, en ella se presento la
Propuesta de Informe de Politicas de Inversion, promovido por la OCDE para los paises del
Triangulo Norte centroamericano (conformado por las Replblicas de: Guatemala, El
Salvador y Honduras). Este tiene por objetivo analizar y diagnosticar las condiciones que

deben cumplir estos paises para atraer la inversion extranjera (SEGEPLAN, 2019).

El objetivo general de ese proyecto era ayudar a identificar las barreras que impiden
una mayor movilizacion de capital y atraccion de inversion en el Triangulo Norte, con el fin
de apoyar el crecimiento econdémico de base amplia, el aumento de la prosperidad y el
bienestar. Las reformas del clima de inversién emprendidas, como resultado del informe,
pueden apoyar también la ejecucion posterior de la asistencia para el desarrollo en proyectos
especificos. Es importante indicar que la revision y las recomendaciones resultantes podrian
respaldar una mayor integraciébn econémica en estos tres paises y en la region
centroamericana en general, particularmente con respecto a cuestiones relacionadas con el

comercio y la inversion, segun la evaluacion de la OCDE (SEGEPLAN, 2019).

Como parte de los requisitos para la membresia del Centro, los paises deben realizar
el pago correspondiente. Para Guatemala, este consiste en aproximadamente 16,000 euros
anuales, el célculo se realiza en funcién del PIB y es justamente el Ministerio de Economia
de Guatemala, el ente encargado de dominar las gestiones de pago y el encargado de dar
seguimiento a la participacion junto a otras instituciones que se mencionaran mas adelante,
a partir de la informacion obtenida en entrevistas (M. Martinez, entrevista académica, 18 de
mayo del 2020).

Participar en el CD vy realizar el pago de la membresia, crea la oportunidad de
participar en foros y reuniones en donde se intercambien las buenas practicas de los paises,
asimismo con el dar a conocer el estado del pais en las mesas de dialogo en los diversos
temas, dara espacio para recomendaciones de los demas paises y de los analisis que realiza

el CD. Para beneficios econdmicos, también se considera el sostener lo acordado en el Foro
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Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines Fiscales, para cumplir

los estandares a nivel internacional junto con los diferentes aportes del CD.

1.5. Estudio Multidimensional de pais para Guatemala

Tal como se ha mencionado grandes rasgos previamente, el principal objetivo de la
realizacién de un Estudio Multidimensional de Pais (EMDP) es apoyar al Gobierno Central
de los Estados, a crear una estrategia adecuada y una politica de desarrollo basada en la

evidencia técnica y empirica.

La evaluacion realizada en el estudio, es una herramienta adaptada a las realidades de
los paises emergentes y en desarrollo, que proporciona a los formuladores de politicas
nacionales y socios, las aportaciones necesarias para proponer estrategias de desarrollo de
propiedad nacional. Con ello busca impulsar al pais a mantener el desarrollo social y

economico requerido para promover un desarrollo inclusivo y sostenible (OECD, s/f).

La multidimensionalidad implica el conjunto de desafios que enfrentan los paises
emergentes y en desarrollo, son complejos y multifacéticos, para ello, los encargados de
formular politicas deben tomar en cuenta los objetivos econdmicos, sociales y ambientales
para garantizar que el patrén de desarrollo de su pais sea sostenible y que las vidas de los
ciudadanos mejoren; la propuesta que se dé segun los resultados del estudio debe divulgarse
con el sentido de proponer politicas y estrategias que promuevan el desarrollo en las
diferentes tematicas correspondientes (OECD, s/f).

El estudio ofrece:

e Un informe de evaluacion inicial que construya la vision de desarrollo de
Guatemala e identifique las limitaciones para realizar esa vision. se-hize?

e Un informe que analiza a profundidad las restricciones y desarrolla
recomendaciones de politicas.

e Un proceso participativo que involucra la experiencia de la OCDE para proponer
politicas de recomendacion en planes de implementacién concretos, que se

resumen a un reporte final.
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El EMDP proporciona opciones para abordar los principales desafios de desarrollo,
considera cuéles son las mejores vias que desbloguearian las barreras para el crecimiento
econdémico y social e impulsaria otros objetivos clave de desarrollo, entre los que incluyen la

inclusion, seguridad, proteccién social y los factores econémicos (OCDE, 2018).

El proceso para la realizacion del EMDP esta vinculado con el gobierno y todos los
sectores de la administracion, contribuiria al desarrollo de politicas estatales a mediano plazo
que garanticen la coherencia entre los sectores y reflejen la vision integral del Plan K’atun
2032(F. Gross, entrevista académica, 23 de mayo del 2020)°. El estudio realiza un trabajo
analitico participativo para involucrar a los actores, incluyendo a la sociedad, gobierno y la
OCDE que por su parte, posee una serie de herramientas destinadas a fomentar la inversion
privada e internacional dirigida a la satisfaccion de las necesidades de financiamiento de
Guatemala y a lograr su vision de desarrollo. EI EMDP beneficia a Guatemala ya que se
lograra obtener un diagnostico de los diversos ambitos para visualizar las debilidades, se
puede mencionar lo que indica el Banco mundial: pobreza, desnutricion cronica, desempleo,
educacion entre otros y se enfocaran en trabajar en ellas realizando propuestas viables que
puedan ejecutarse en el pais, es decir, por medio de los resultados del diagnostico se podran
implementar politicas propuestas por el CD para que el pais pueda ejecutarlas y asi ir

mejorando el desarrollo del mismo.

1.5.1 Componentes del Estudio Multidimensional de Pais
El estudio lleva una revision completa de 18 meses, que, durante su realizacion, se va

adaptando a las necesidades de Guatemala, el mismo se compone de tres fases distintas:

e Evaluacion Inicial
e Analisis profundo y recomendaciones

e Elaboracion de la estrategia: Plan de accion y evaluacion

6 El Plan K’atun 2032 Para el plan nacional de desarrollo, el k’atun configura un horizonte que permite al pais delinear la
senda para el desarrollo durante los préximos veinte afios. El k’atun propone una vision comin de pais, un suefio compartido,
con confianza en un futuro diferente y mejor. El Plan Nacional de Desarrollo: K’atun, Nuestra Guatemala 2032 constituye
la politica nacional de desarrollo de largo plazo que articula las politicas, planes, programas, proyectos e inversiones; es
decir, el ciclo de gestion del desarrollo.
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Tabla 7

Fases del Estudio Multidimensional de Pais

Fase 1

Evaluacion Inicial

Se basa en una vision de desarrollo, dirigida por el pais,
identifica las principales limitaciones para llevar a cabo esa
vision. Esta fase es el diagndstico de los resultados de
desarrollo y los impulsadores que serviran para identificar las
limitaciones vinculantes para el desarrollo. Incluye un
examen de desemperfio del pais en una serie de areas en los
ambitos econdmico, social y ambiental; entre ellos educacién,
salud, seguridad, los ingresos y su distribucion, etc. Esto
examinara la dindmica del proceso de desarrollo del pais, que
tan estables son las tasas de crecimiento, sostenibilidad de
fuentes de crecimientos y visualizar como la desigualdad
puede cambiar con dicho crecimiento.

El diagndstico se basard por una parte en la evaluacion
comparativa entre paises, para ello tomard en cuenta
informacion nacional por medio de encuestas nacionales y
regionales, durante esta fase, se comparara el desempefio del
pais con un grupo de paises que tienen caracteristicas
similares.

Fase 2

Anélisis profundo

y
recomendaciones

En la segunda fase se realizard un analisis en profundidad para
acercarse a las limitaciones identificadas y como pueden
suprimirse, se realizara la identificacion de una serie de
recomendaciones de politica que se elaboraran para cada area
tematica. En esta fase Guatemala trabajara con el CD para
asegurar el enfoque del analisis profundo, los procesos
analiticos reflejen las especificidades y los desafios que
enfrenta Guatemala para poder ejecutar las propuestas de
politicas.
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La tercera fase esta disefiada para formular un plan de accién
y su evaluacion correspondiente, esta fase se basa en las
recomendaciones de politica de la segunda fase. El plan de
accién proporciona un conjunto detallado de acciones en las
areas prioritarias para la accion de politicas publicas que se

Elaboracién de identifican consultandolas al gobierno y basadas en el analisis
o« | estrategia: Plan de | del Estudio. El plan de accion establece el objetivo general de
% acciony desarrollo y los resultados esperados, especifica las
L evaluacion recomendaciones para la implementacion, identifica los

actores relevantes y las partes interesadas necesarias para
implementar las acciones y proporcionan ejemplos de paises
que han demostrado buenos resultados al practicar vy
emprender politicas similares; la evaluacion proporcionard al
gobierno una herramienta para medir el progreso con relacion

al plan de accién.
Fuente: elaboracion propia con datos de (OECD, s/f).

Las fases anteriormente mencionadas, es la forma en la que se desempefia el estudio
multidimensional, es importante resaltar que debe haber una exitosa comunicacion entre los
representantes de Guatemala que daran seguimiento al mismo y los técnicos especializados

designados por el Centro de Desarrollo para llevarlo a cabo.

1.6. Situacion actual de Guatemala en el CD

Luego del proceso de ingreso del Estado de Guatemala al CD de la OCDE, como se
menciond anteriormente, la tltima reunién que se llevd a cabo de forma presencial en la mesa
interinstitucional fue sobre el estudio multidimensional que se estaba proponiendo para el
Triangulo Norte (SEGEPLAN, 2019). Sin embargo, a nivel mundial, la coyuntura en el afio
2020 ha estado marcada por la pandemia por COVID-19 que ha implicado enfrentar nuevos
desafios y hace necesario replantear las prioridades tanto de la administracion publica en los

paises como de la cooperacion y del ejercicio multilateral en los organismos internacionales.

Por esta razon, la dinamica del funcionamiento en la OCDE y en el CD, no ha sido la
excepcion. En cuanto al seguimiento para la realizacion de los diferentes EMDP, han
guedado suspendidos temporalmente. No obstante, se han realizado reuniones virtuales con

relacion al tema, para exponer la situacion de los diferentes paises y con ello, evaluar las
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buenas précticas que unos Estados han adquirido para enfrentar la crisis mundial (J.

Valladares, entrevista académica, 23 de junio del 2020).

El 6 de octubre 2020, se realizo la reunion anual de Alto Nivel de la Junta de Gobierno
del Centro de Desarrollo de la OCDE, en el cual participé el Ministro de Economia Antonio
Malouf representando al Estado de Guatemala con ¢l objetivo de discutir “un nuevo acuerdo
para el desarrollo: sentar las bases para una recuperacion resiliente y mas” (J. Valladares,
entrevista academica, 23 de junio del 2020). Dicha reunion fue una oportunidad para reflejar
la perspectiva de los paises miembros de la OCDE y del CD, los mismos enfatizaron sobre
el grave impacto de la crisis del COVID en los paises y propusieron acciones prioritarias para

desarrollar en los diferentes paises.

El ingreso de Guatemala al CD marca un gran avance en favor de la agenda de
desarrollo del pais y con el fortalecimiento de la representatividad global y la cooperacién
institucional del Centro con los paises de América Latina y el Caribe en general. En este
sentido, Guatemala se uni6 a un grupo diverso de 53 paises, miembros y no miembros de la
OCDE, provenientes de todas las regiones del mundo. Posterior a ello, El Salvador ingresé

como el pais nimero 55.
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Capitulo 1V: Prospectiva de los posibles resultados de Guatemala al
participar en el CD de la OCDE

1. Posibles beneficios de Guatemala al ingresar al Centro de

Desarrollo

Entre los beneficios que podria representar el ingreso de Guatemala al CD, se tiene

previsto:

El CD apoyara a Guatemala en los continuos esfuerzos para concretar un
desarrollo mas amplio e inclusivo. Ya que, ofrecera perspectivas comparativas
sobre las tendencias estructurales y la gobernabilidad del pais. De igual manera,
compartira experiencias en materia de politicas para alcanzar el crecimiento
econdmico sostenible, la buena gobernanza y los objetivos de inclusion social
(OECD, 2019).

El CD tiene como objetivo para Guatemala, junto a los otros paises miembros de
América Latina, fortalecer las relaciones con los responsables politicos dentro de
la regidn y fuera de ella, para abordar las necesidades mas urgentes, como el
aumento de la productividad, la promocién de la inclusion social, y el
fortalecimiento de las instituciones (OECD, 2019).

El CD ofrece Estudios Multidimensionales de Pais (EMDP), una herramienta que
combina varios instrumentos de analisis y se orienta a estudiar el desempefio
nacional con respecto a objetivos multiples de desarrollo: crecimiento econémico,
desarrollo social, sostenibilidad ambiental, desarrollo de capacidades productivas,
y mejora del bienestar de los ciudadanos. ES un instrumento que permite
identificar temas relevantes para Guatemala, al tiempo que aporta la experiencia
de la OCDE vy de sus paises miembros. (OECD, 2019)

Es importante resaltar que el CD y la OCDE persé, funcionan como un medio de

gobernanza, tal como lo indica la teoria de la gobernanza global (Nava Z. , 2017), sostienen

un formato de como manejar los intereses de los paises miembros tomando en cuenta la

formulacion, ejecucion y evaluacion de los resultados. En este caso, tienen como fin generar
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cooperacion técnica a través de la cual se apoya a los paises, a través de la realizacion del
estudio multidimensional y los diferentes foros que buscan unificar los criterios para el
proceso decisorio, encaminado hacia la toma de decisiones en pro de los objetivos

establecidos. Hasta el momento no se han realizado estos estudios para Guatemala.

Es importante tomar en cuenta la Convencion de Viena, sobre el derecho de los
Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales (1969), el cual fundamenta las acciones y compromisos de los Organismos
Internacionales asi como la participacion de los Estados; en este caso la importancia de
reconocer los compromisos de Guatemala ante el Centro de Desarrollo de la OCDE para
cumplir tanto en un contexto internacional como individualmente ante la Organizacion

(Convenio de Viena sobre el derecho de los tratados, 1969).

1.1. Acciones necesarias para mejores resultados para Guatemala
En funcién de la informacidn recopilada, tanto a nivel documental como de acuerdo
a las entrevistas realizadas, entre las principales acciones que se requieren para que
Guatemala obtenga mejores resultados en materia de desarrollo y como consecuencia de su

participacion en el CD, se puede mencionar:

e Que Guatemala tenga la capacidad de presencia por medio de una persona que
represente al Estado de Guatemala en los diferentes foros y reuniones que realicen
con los representantes de los demas Estados. Ya que, el CD siempre propondra
especialistas en temas econémicos, sociales, entre otros, considerando que como
es un grupo o foro de intercambio entre iguales se pueda captar las mejores
practicas también de los demas paises que han ayudado a mejorar a sus paises.

e Ejecutar el pago de la membresia anual, en caso de que Guatemala no tenga la
capacidad de cancelarlos se podria gestionar a través de cooperacion la membresia
para seguir obteniendo los beneficios de CD.

e Dar seguimiento en las gestiones correspondientes para la realizacién del EMDP

con el objetivo de obtener un analisis multidimensional, es decir las areas de la
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vida social que atafien la economia, educacion, infraestructura, medio ambiente,
entre otras.

e Aprovechar los espacios de oportunidad que presente el CD, asimismo el EDMP
que ayudaran para la elaboracion de politicas puablicas que cumplan con
estandares internacionales. Es posible obtener mejores resultados en nivel de
desarrollo, pero si es un largo trabajo que vale la pena realizar con expertos del
CD.

e Promover o establecer la actualizacion de estadisticas oficiales en cifras o
indicadores oficiales con relacién a aspectos de desarrollo para partir de niUmeros
reales sobre datos del pais.

e Mostrar la voluntad politica, necesaria para el involucramiento de las autoridades
e instituciones del gobierno para la adecuada participacion de Guatemala en el
CD y maximizar los beneficios en funcidn de ello.

e Establecer mecanismos para garantizar la continuidad de dicha participacion
como una politica de Estado, para evitar alguna variacion durante el cambio de

gobierno y que se puedan seguir cumpliendo los objetivos.

1.2. Funciones que deben realizar las Instituciones para dar seguimiento a la

participacion de Guatemala en el CD

Como se plante6 anteriormente, son ocho las instituciones de gobierno involucradas
en dar seguimiento al ingreso y participacion de Guatemala al CD, las cuales asumiran su rol
en funcion de sus funciones tradicionales establecidas por el marco normativo nacional. Por
ende, segun los objetivos que ya tienen designados por la ley del Organismo Ejecutivo,
deberan promover que se catalicen los efectos positivos de la participacion y que se generen
las condicione y acciones necesarias para que se apliquen las politicas sugeridas como

resultado de los estudios realizados por los expertos.

En este caso se describe las acciones en materia de la participacion segun su

Institucion.
Tabla 8
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Funciones de Instituciones en mesa Interinstitucional

Comision Presidencial de
Gobierno Abierto y Electronico

Coordinar las reuniones mensuales de la mesa
interinstitucional y establecer los puntos de agenda
con base a las recomendaciones de las demas
instituciones. Realizar las minutas de actas o ayudas
de memoria que suscriben en las reuniones de mesa
interinstitucional, requerir informes o brindar
seguimiento a los avances de cada institucion, debe
conservar también en sus archivos toda la
documentacion. Es el encargado de llevar temas ante
el presidente de la Republica o el Gabinete de
Gobierno para toma de decisiones.

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Realizar las comunicaciones oficiales en la Embajada
de Guatemala en Francia, no ejercen ninguna
autoridad sustantiva o temética Unicamente son el
canal que facilita la comunicacion de los expertos. Son
facilitadores de herramientas oficiales, tienen
capacidad de reaccién. Y en la Direccién de Politica
Econdmica Internacional se encarga de las
comunicaciones y de dar acompafiamiento a las
acciones que se vayan ejecutando con el CD.

Ministerio de Economia

Es la institucion coordinadora del Centro de
Desarrollo en Guatemala, ellos moderan la mesa
interinstitucional en donde participan todas las
instituciones. Es la institucién que representa al Estado
de Guatemala ante el Centro de Desarrollo. Traslada
la informacién brindada por el CD a las demas
instituciones, realizan llenados de cuestionarios de las
distintas solicitudes que pida el CD. Gestiona el pago
de la cuota de la membresia para el CD de la OCDE
de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria y
financiera.

Ministerio de Finanzas Publicas

Dar seguimiento en el Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines
Fiscales velando por el cumplimiento de estandares
internacionales en materia de transparencia fiscal e
intercambio de informacion con fines fiscales, trabajar
en materia de cooperacion dentro de la mesa
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interinstitucional sobre temas relacionados al centro
de desarrollo.

Ministerio de Educacion

Dar seguimiento al programa PISA y en cooperacion
con las demas instituciones a las funciones que se
realicen con el CD.

Secretaria de Comunicacion
Social de la Presidencia

Elaborar estrategias de comunicacion para difundir las
acciones y compromisos que le corresponden a
Guatemala con el CD, busca también establecer un
Plan de comunicacion y divulgacion.

Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia

Asesora técnicamente a la Mesa Interinstitucional
sobre el proceso de formulacion de politicas publicas
procurando su vinculacion al Plan Nacional de
Desarrollo K’atun y las Prioridades Nacionales de
Desarrollo, también participa en analisis estratégico de
politicas publicas que se promuevan desde la Mesa
Interinstitucional. Debe coordinar de manera conjunta
con la Mesa Interinstitucional las acciones de
Cooperacidn para el Desarrollo ante el CD.

Secretaria Privada de la
Presidencia de la Republica de
Guatemala

Apoyar en la mesa interinstitucional y brindar
comunicacion directa al Presidente Constitucional de
la Republica con relacion a las funciones de la mesa.

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados en las entrevistas y el Convenio con instituciones de

Guatemala (Gobierno de la Republica de Guatemala , 2019).

Con relacién a las distintas funciones de las Instituciones que pertenecen a la Mesa

Interinstitucional descritas en el “Convenio de Cooperacion Interinstitucional para realizar

las acciones pertinentes derivadas de la integracion de la Republica de Guatemala como

miembro del Centro de Desarrollo y participacion en otros 6rganos y/o comités de la OCDE”,

este convenio fue establecido con la finalidad de:

A) Coordinar las acciones y compromisos derivados de la participacion de la Republica

de Guatemala como miembro del CD de la OCDE

B) Participar en otros érganos y/o comités de la OCDE
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C) La adhesion a estandares internacionales de la OCDE, con el propoésito de mejorar la
formulacién, implementacion y calidad de politicas pablicas para el desarrollo,
coadyuvando en la solucién de problemas y desafios de Guatemala.

D) Elaborar un Plan de trabajo anual que contenga acciones de beneficio para Guatemala,
en el marco del mismo

E) Socializar cualquier informacion recibida por su Cartera relacionada con la OCDE a
la GPAT ahora GAE

F) Participar en reuniones y actividades que les competan y que se realicen relacionadas
con la OCDE (Gobierno de la Republica de Guatemala , 2019).

Existe un notable compromiso de las instituciones parte, con relacion al convenio, lo que
evidencia el interés de Guatemala en avanzar en las funciones y las acciones fundamentales
para potencializar los resultados de su participacién en el CD, generando respuestas
gubernamentales a los requerimientos de definir nuevas politicas hacia un mejor desarrollo,
no solamente econdmico sino integral. En caso de lograr que cada institucion coordine y

realice lo propuesto, puedan obtenerse mayores y mejores beneficios para Guatemala.

1.3. Mejora del desarrollo en Guatemala derivado de la aplicacion de las buenas
practicas y recomendaciones de los Estudios Multidimensionales
El Estado de Guatemala al saber que confirmaron su ingreso al CD reconocié las
oportunidades y desafios de los paises en vias de desarrollo y la capacidad del foro para
generar politicas publicas exitosas a largo plazo. Al respecto del ingreso la finalidad para el
Estado de Guatemala es lograr un progreso econdémicos-social, sostenible e inclusivo,
aumentar la productividad y fortalecer las Instituciones, es decir fomentar un mejor desarrollo
(Ministerio de Economia , 2020).

Parte de la importancia de la participacion es el Gobierno de Guatemala quienes son
los encargados de autorizar y dar seguimiento a las acciones. También efectuar el pago de la
membresia como principal factor y realizar también la propuesta de presupuesto para ejecutar
el pago del EDMP, no hay informacion concreta sobre el costo del mismo. Bajo la misma

linea, es importante el seguimiento de la reunion mensual con las Instituciones que forman
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parte de la mesa interinstitucional, para atender las indicaciones que CD brinde y dar

continuidad a las mismas.

Otro tema importante de mencionar es la participacion en los foros y el intercambio
de las buenas préacticas, la transparencia de informacion para transmitir a los otros paises con
la finalidad que consideren las mejores acciones para aplicarlas, y en el caso de Guatemala
que absorba las acciones positivas de los otros paises que se encuentren en el mismo nivel de

desarrollo que el pais y asi también pueda implementarlas.

Guatemala debe de aceptar las recomendaciones y propuestas por parte del CD, con
el fin de establecer nuevas politicas de Estado considerando que los diagndsticos de las
diferentes areas seran totalmente estudiadas y analizadas por expertos, al respecto se podran
ejecutar los diferentes planes y programas que brinden para lograr que el pais obtenga un

mejor desarrollo.

1.3.1. Pandemia 2020 en el proceso de seguimiento de Guatemala en el Centro de
Desarrollo

El inicio de la Pandemia sobre el COVID-19 es la enfermedad infecciosa causada por
el coronavirus que se ha descubierto y cambiado al mundo. Tanto el virus como la
enfermedad eran desconocidos hasta que estallo el brote en Wuhan (China) en diciembre de
2019. Como consecuencia el 13 de marzo del afio 2020 se dio a conocer el primer caso en
Guatemala el cual paralizé completamente el pais, asi como el mundo en general (OMS,
2020).

Al respecto, el seguimiento de la participacion de Guatemala en el CD se limitd a la
celebracion de algunas reuniones con relacion al tema del COVID para implementar mejores
politicas que favorezcan a la coyuntura, ya que se considera como dato principal el dialogo
y las buenas précticas que otros paises llevaron a cabo y luchar contra los dafios que pueda
producir la Pandemia en el pais (F. Gross, entrevista académica, 23 de mayo del 2020).

Con relacion al seguimiento para implementar el EMDP no se tienen mayores
noticias, este es uno de los principales desafios que se han encontrado para llevar a cabo la
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ejecucion de los planes del CD en Guatemala; sin embargo, hay mucho interés en el tema 'y
es de suma importancia que retomen las reuniones para proceder a realizar el diagnostico del

pais.

1.3.2. Las medidas propuestas por el CD desde el 20 de abril del afio 2020

Ante la pandemia, la prioridad fundamental en el plazo inmediato para todos los
Estados, ha sido contrarrestar las consecuencias y era evitar el contagio, estableciendo
mecanismos y alternativas para apoyar a las familias, trabajadores y empresas que conforman
el sector méas vulnerable. Con el paso del tiempo y ante la eliminacion gradual de las medidas
de contencion y cierre, se ha buscado establecer politicas de apoyo continuo para la garantia
de los servicios basicos de la poblacién y para la bisqueda del restablecimiento y
recuperacion de la economia nacional mediante la promocion de mecanismos alternos para

la promocion de inversiones (OCDE, 2020).

A mediano plazo que las secuelas de la crisis deben convertirse en oportunidad para
refinar el pacto social, poniendo el bienestar en el centro, basado en un sistema de proteccién,
una mejor atencion médica, finanzas publicas méas solidas e inclusivas y mejoramiento de
propuestas de desarrollo (OCDE, 2020).

Por lo anterior y segun informacion obtenida en la entrevista realizada al Embajador
Gross, dada la situacion antes expuesta, el seguimiento en el Centro de Desarrollo quedaria
en pausa con relacion al estudio multidimensional, el cual nos indica que no es Gnicamente
la evaluacion de un tema, sino que abarca varias tematicas y que es de suma importancia
como primer punto restablecer las estadisticas del pais por medio del primer estudio para

tener datos veridicos y actualizados (F. Gross, entrevista académica, 23 de mayo del 2020).

Coincide junto con la Licenciada Laura Rébulla en explicar que el EMDP funciona
como una radiografia del pais que tiene como objetivo visualizar las areas en que Guatemala
necesita reforzar mejorar sus indices de desarrollo; retomando el comentario del Embajador
en la entrevista hace énfasis en que el proceso del estudio multidimensional necesita ser
retomado con el nuevo gobierno para dar el respectivo seguimiento e importancia que

conlleva para poder fortalecer a Guatemala por medio de los resultados que se obtengan y las
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propuestas de politicas para implementarlas (L. Rébulla, entrevista académica, 24 de
septiembre del 2020).

Se espera que se sigan realizando las gestiones para realizar las reuniones y dar

seguimiento a la participacion de Guatemala en el CD.

1.4 Andlisis de la Investigacién

Guatemala debe de acceder a las reuniones del Centro de Desarrollo de la OCDE y a
los foros para mantener relaciones entre Estados dentro del 6rgano para adaptarse y
evolucionar, asi como ajustar las buenas précticas internacionales para el desarrollo integral.
Por lo que, las instituciones mencionadas en el Gltimo capitulo deben promover las acciones
de conformidad con sus competencias para la participacion activa de la Republica de
Guatemala, como sujeto de derecho y obligaciones entre los estados, comprometidos al
convenio interinstitucional anteriormente expuesto, para desarrollar funciones tanto de la

OCDE como del Centro de Desarrollo como fueron propuestos anteriormente.

Debido a que los alcances y limites a la politica estatal de la Republica de Guatemala
y a la coyuntura actual, el Centro de Desarrollo predispone que se realicen EMDP para
diagnosticar las debilidades de Guatemala y a su vez proponer politicas que fortalezcan y se
cumplan de forma efectiva los logros y objetivos del milenio contenidos en el plan nacional
de desarrollo KATUN 20-32.

Siendo asi los beneficios directos para que Guatemala se ajuste a las practicas
internacionales brindadas en el seno del Centro de Desarrollo, y por consiguiente, lograr el
desarrollo integral para el progreso de la sociedad misma. En otros términos, al diagnosticar
la realidad social de forma efectiva por el EMDP se tendrd un panorama claro de la realidad
social, y por medio de los expertos contratados por la organizacion se podran solucionar los

problemas coyunturales que flucttan en el pais.
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Conclusiones

El ingreso de Guatemala al Centro de Desarrollo ha sido una lucha constante que se
ha realizado desde el afio 2017, es una ventana de oportunidad para pertenecer a una
organizacion tan grande y de excelente nivel como lo es la OCDE, pertenecer al Centro de
Desarrollo es el primer paso para expresar el compromiso de iniciar a realizar cambios por
medio de un apoyo internacional en el contexto de compartir las buenas practicas con otros

paises emergentes y desarrollados y aceptar la forma de trabajo del mismo.

Se analizo el ingreso de Guatemala al CD, se tomd en cuenta las experiencias de otros
paises y es importante reconocer las perspectivas positivas que se muestran al participar y
dar seguimiento a la metodologia que utiliza el 6rgano para que Guatemala pueda llegar a

obtener resultados y ver en materia de desarrollo las areas fortalecidas.

Para que Guatemala logre llevar a cabo una participacion exitosa es importante
mantenerse activo en las actividades y dar seguimiento a los diferentes foros y reuniones que
el CD organiza, como segundo paso es indispensable seguir fomentando el didlogo para
realizar el EMDP ya que Unicamente con ese diagndstico se puede proceder a obtener las
propuestas y resultados reflejados para que Guatemala fortalezca sus diferentes &reas que
indigue el mismo y por medio de aplicar las politicas propuestas puedan llegarse a obtener

mejoras en el pais.

Es importante resaltar que para se logre una perfecta participacion en el CD,
Guatemala optd por crear una mesa interinstitucional donde participan diferentes
instituciones que podréan ejercer sus diferentes acciones y por medio de la misma hacer
realizar toma de decisiones por medio de un dialogo en donde favorezca en todo sentido al

Estado de Guatemala.

Es sin duda una oportunidad para que Guatemala por medio del diagnéstico y los
expertos logre reconocer las debilidades que se tienen en las diferentes areas y con el apoyo

del Gobierno y de las diferentes instituciones cumplir los objetivos propuestos para que el
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primer EMDP se lleve sin ninguna novedad y aprovechar cada espacio de dialogo con los

paises para adquirir las mejores practicas y aplicarlas en el pais.

62



Recomendaciones

Se recomienda que el Estado de Guatemala participe en los diferentes foros,
reuniones y actividades propuestos por el CD y asi de seguimiento a indicaciones
especificas del Centro.

Que se dé el seguimiento interno por parte de la Mesa Interinstitucional en funcién
de la participacion de Guatemala en el CD cumpliendo cada uno con sus funciones
establecidas en el Convenio Interinstitucional mencionado en el transcurso de la
investigacion.

Que los tomadores de decision en el pais consideren las recomendaciones que
emanan del CD, como el camino hacia la aplicacién buenas précticas de estandar
internacional, tanto por ser establecidas para el pais, como las lecciones
aprendidas que generan las otras naciones participantes.

Que se cumplan las gestiones correspondientes para realizar el EMDP para que
Guatemala alcanzar los objetivos al participar en dicho Centro y fomentar las
buenas practicas expuestas de los demés paises miembros en las diferentes
temaéticas.

A los expertos en las relaciones internacionales, que se brinde la importancia al
multilateralismo y a las nuevas propuestas que trae el entorno para fomentar un
mejor desarrollo por medio de la cooperacion integral de algunos organismos

internacionales.
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ANnexos

Anexo 1

Guia de Entrevista Semiestructurada
Duracién: 30 minutos

e Fecha
e Entrevistado
e Lugar de trabajo

e Cargo/Institucion

1. ¢Como visualiza el ingreso de Guatemala al Centro de Desarrollo de la OCDE?

2. ¢Qué aporte puede brindar la institucion a la que usted representa al Centro de
Desarrollo de la OCDE?

3. ¢Cuéles son los &mbitos que Guatemala necesita fortalecer para obtener un mejor
desarrollo?

4. (Cree usted que Guatemala puede obtener un mayor desarrollo a través de la
participacion en dicha Organizacion?

5. ¢Cémo ha estado vinculado el Centro de Desarrollo de la OCDE con el Desarrollo de

otros paises que son miembros del mismo?
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