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Con vista en los dictamenes que anteceden y luego de verificar la autenticidad de la
certificacion de Examen de Suficiencia y/o cursos aprobados por la Escuela de Ciencias
Lingiiisticas, se autoriza la impresién de la Tesis titulada “ANALISIS DE LOS COMPROMISOS
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No. 199918301.
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Director Escliela de Clenma Politica
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
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Guatemala 13 de Noviembre del 2020

Magister

Mike Hangelo Rivera Contreras
Director de la Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente

Estimado Director:

Atentamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que asesoré en la
elaboracion de tesis, a la alumna IRIS DEL CARMEN MORAN ILLESCAS, quien
se identifica con numero de carnet 199918301 de la Escuela de Ciencia Politica, de
la Carrera de Relaciones Internacionales.

Debido a lo anterior, otorgo Dictamen Favorable a la tesis: Andlisis de los
compromisos asumidos por Guatemala en el Marco del Sendai, que fortalecen
las alianzas publico-privadas para la gestion de riesgo a desastres (2015-
2018).

Sin otro particular me suscribo de usted muy cordialmente,

Profesora Interina
Carrera de Relaciones Internacionales
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diecinueve de marzo de dos mil veinte. ----------=-====z=onoe-

El (la) estudiante IRIS DEL CARMEN MORAN

ASUNTO:
ILLESCAS registro académico No. 199918301

contintia tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Msc. Sory Vanessa Gémez

Ramirez para que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentanfnte,

“IDY EN "A'D}\ TODOS”

g
Msc. Mike Hang &Mﬁ_@m Contreras /<"
Director Escuela de Ciencia Politi

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
EScUELA DE CIENCIA POLiTICA

Guatemala,
19 de febrero de 2020

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado
«ANALISIS DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS POR GUATEMALA EN EL MARCO DEL
SENDAI, QUE FORTALECEN LAS ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS PARA LA GESTION DE
RIESGO A DESASTRES (2015-2018)” presentado por el (la) estudiante IRIS DEL
CARMEN MORAN ILLESCAS registro académico No. 199918301 puede autorizarse
como Asesor al (la) Msc. Sory Vanessa Gomez Ramirez.

Cordialmente,

Licda. Beatriz’Euge dfios Sagastume /.
Coordinadora#t REV

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, dieciocho de febrero de dos mil veinte. ---------=-=-=------o--

ASUNTO: El (la) estudiante IRIS DEL CARMEN MORAN
ILLESCAS registro académico No. 199918301
contintia tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y'ENSENAD |A TODOS”

- S

Sotice, (>

L
r&a~
n o,

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA PoOLiTICA

Guatemala,
18 de febrero de 2020

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera:

Me permito informarle que tuve a la vista el diseno de tesis titulado:
«ANALISIS DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS POR GUATEMALA EN EL MARCO DEL
SENDAI, QUE FORTALECEN LAS ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS PARA LA GESTION DE
RIESGO A DESASTRES (2015-2018)” Presentado por el (la) estudiante IRIS DEL
CARMEN MORAN ILLESCAS registro académico No. 199918301, quien realizé las
correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe
dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

W CAR,

&R 0L0as; -0
S

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, dieciocho de febrero de dos mil veinte, -----------zomoemomoos

ASUNTO: El (la) estudiante IRIS DEL CARMEN MORAN
ILLESCAS registro académico No. 199918301
contindia tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre ¢l disefio de tesis.

Ateptamente,

“IDY ENS EIAD A TODOS”

Se envia expediente
c.c.: Archivo
2/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT. 85382
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC EDU.GT




UNIVERSIDAD DE SaN CARLOS DE GEJAT'EMALA
EscueELA DE CIENCIA POLITICA

Guatemala,
18 de febrero de 2020

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera:

Me permito informarle que el tema de tesis: “ANALISIS DE LOS
COMPROMISOS ASUMIDOS POR GUATEMALA EN EL MARCO DEL SENDAI, QUE
FORTALECEN LAS ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS PARA LA GESTION DE RIESGO A
DESASTRES (2015-2018)” presentado por el (la) estudiante IRIS DEL CARMEN
MORAN ILLESCAS registro académico No. 199918301 puede autorizarse, dado que el
mismo cumple con las exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

c.c.: Archivo
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INTRODUCCION

Escribir una tesis en el marco del analisis de los compromisos asumidos por Guatemala en el
Marco de Sendai, que fortalecen las alianzas publico privadas para la gestion de riesgo a
desastres; permite conocer los avances y el proceso de construccion de alianzas entre
Gobierno de Guatemala y las empresas nacionales e internacionales, que en los casos de
desastres con impacto negativo en el contexto social, prestan su colaboracion para auxiliar a

las instituciones de Gobierno o directamente a los damnificados del desastre.

Este estudio ha permitido conocer el tema sobre Alianzas Publico Privadas -APP- en una
aproximacion a la realidad que nos describe las acciones del Estado en el marco de la gestion
del desastre, asi mismo, conocer los &mbitos de accién de las empresas que han tenido

experiencia en este campo.

Para abordar el problema se identificé la necesidad de conocer los compromisos del Gobierno
de Guatemala en el Marco de Sendai® que, en el plano general, constituye una herramienta
tedrica y metodoldgica que fue disefiada por los organismos multilaterales que han
demostrado su preocupacion por conocer, resolver y planear prospectivamente los escenarios
posibles en relacion a los riesgos a desastre. Al firmar el tratado internacional conocido como
Marco de Sendai, nuestro pais asume la responsabilidad fundamentalmente de: comprender
el riesgo de desastres, fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para una mejor gestion;
asi como invertir en la reduccion de riesgo de desastres para una mayor resiliencia, lo que
implica que deberd aumentar la preparacion frente a desastres para responder mejor a ellos y

para una mejor recuperacion, rehabilitacién y reconstruccion.

En este sentido, la tesis propone analizar los avances en la politica de alianzas publico
privadas del Estado de Guatemala, la cual concluye que, a nivel de Gobierno de Guatemala,
la institucién que conduce todos los esfuerzos por implementar los principios del Marco de
Sendai es la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres

SE-CONRED. Dicha institucion ha desarrollado el conjunto de acciones y planeaciones para

1 El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 se adopté en la tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japén) el 18 de marzo de 2015.



abordar las problematicas derivadas de los eventos en los que existe riesgo a desastre. Y en

ese marco, la construccién de alianzas publico privadas, denota ain un trabajo inicial.

La metodologia que encamind el trabajo de tesis aqui presentado, utiliz6 herramientas que
proveen las Ciencias Sociales, en este caso se considerd hacer el andlisis a partir de la
documentacion desarrollando trabajo hemerografico y documental para conocer el estado de
la situacion de las APP. También se enviaron cuestionarios a especialistas para conocer la
opinidn al respecto de los avances en la aplicacion de Marco de Sendai y en la construccion
de alianzas. Dentro de los especialistas consultados se mencionan a los siguientes: a) M.S.c.
German Alfaro Ruiz, Coordinador del Programa de Gestion de Riesgos y Desastres del
Instituto Privado de Investigacion sobre Cambio Climatico. b) Dr. Ovidio Roberto
Hermosilla Colmenares, Gerente Corporativo de Salud y Seguridad Ocupacional, CEO de
Cementos Progreso. Y c), M.S.c Berardo Obdulio Fuentes Ruano, quien forma parte del
equipo de profesionales expertos en temas de planificacion y gestion de riesgos en la
CONRED.

En el capitulo uno se hace un abordaje metodoldgico y tedrico de la investigacion. En este
apartado lo mas importante por considerar que ilumina los nuevos conocimientos de la tesis,
es el desarrollo de Marco Tedrico, el cual trata la teoria de Bienes Publicos, la Teoria de la
Eleccién Racional, presenta una sintesis del Marco de Sendai y se trata teéricamente de

desarrollar el concepto de Alianzas Publico Privadas.

En el capitulo dos se desarrollan los antecedentes y referentes ejecutorias de las alianzas
publico privadas en el contexto del marco de Sendai y otros. En este segmento se describen
los antecedentes de las alianzas entre Gobierno y empresas privadas de Guatemala, los
marcos institucionales que sustentan la politica publica de alianzas, dentro de lo mas

importante.

En el capitulo tres se desarrolla el contexto social e institucional del marco de Sendai, se
describe la justificacion socioecondmica de la comunidad internacional para firmar el Marco

de Sendai. Y se elabora un marco contextual nacional en el que se inscribe el Marco de Sendai



Finalmente, en el apartado del capitulo cuatro se observan los avances y experiencias en la
politica de alianzas publico privadas del Gobierno de Guatemala para la gestion de riesgo a
desastres. Ademas, se hace un analisis sobre lo que significan los avances de las Alianzas
Publico Privadas en funcién de riesgo a desastres y la identificacion de sectores privados en

alianzas con instituciones de gobierno para la reduccion de riesgo a desastres.



CAPITULO |

ABORDAJE METODOLOGICO Y TEORICO DE LA INVESTIGACION

1.1. Abordaje metodoldgico:

1.1.1. Justificaciones de la investigacion

El presente informe de investigacion contiene la sintesis de los compromisos asumidos por
el Estado de Guatemala en los marcos internacionales que fortalecen las alianzas publico
privadas para la gestion de riesgo a desastres durante el periodo 2015-2018. La importancia
de este estudio reside en conocer los instrumentos internacionales que favorecen el
involucramiento del sector privado en problemas de desastres, que faciliten el desarrollo de
alianzas con la administracion publica en los procesos de gestion del riesgo a desastres,

principalmente en el Marco de Sendai.

Fue importante analizar y describir los efectos de los compromisos internacionales que tiene
el Estado, respecto de la gestion de las vulnerabilidades y riesgos en el territorio y la forma
como los empresarios se comprometen en la gestion del riesgo en un pais que vive marcado
por maltiples amenazas, que genera la pérdida de vidas y bienes; manifiesta vulnerabilidad

de la economia y en general detiene el desarrollo integral del pais.

En el marco académico, esta investigacion es importante para conocer a la luz de las teorias
de las relaciones internacionales contemporaneas y en el marco de los estudios
multidisciplinarios, el trabajo de los organismos internacionales que hacen esfuerzos por
vincular el interés del sector empresarial en los temas de gestion de riesgo a desastres y su
necesaria participacion en las acciones gubernamentales que no siempre son suficientes en

cualquier evento de la naturaleza que causa dafios humanos y materiales.

Socialmente, el estudio se constituye en un aporte académico para los estudios e
investigaciones que documentan los hechos y acciones institucionales a nivel nacional e

internacional. Informativo, porque la investigacion se constituye en fuente de consulta y de



referencia a entidades de Gobierno, empresarios e investigadores que busquen datos,
apreciaciones y teorias sobre alianzas publico privadas y sus vinculos con los instrumentos
internacionales. Educativo, porque la investigacion cumple la funcién académica de tesis de
licenciatura; en un segundo momento - el de la socializacion - la tesis se constituye en
documento publico que circulard por centros de documentacion y/o bibliotecas, en esos
espacios cumplira la funcién social de documento de consulta e informacion a los sectores

de la academia, empresarios y funcionarios publicos nacionales e internacionales.

1.1.2. Planteamiento del problema

Teniendo en cuenta que, el pais tiene un elevado riesgo en materia de inundaciones,
deslizamientos y huracanes entre otros que afectan regularmente el territorio guatemalteco
que lo hacen sumamente vulnerable por su ubicacion geogréafica y la alta actividad sismica 'y
volcanica que frecuentemente se registra. El impacto de los desastres deja efectos
retardatarios en el desarrollo econémico y social del pais, afectando principalmente a la
poblacidn, infraestructura y ecosistemas, la economia de las familias, su subsistencia y la

seguridad alimentaria.

La recurrencia de eventos tiene incidencia directa en el desarrollo sostenible del pais, ya que
los eventos naturales y el gasto que debe orientarse a procesos de reconstruccion, limita los
recursos que pueden enfocarse a programas de desarrollo, repercutiendo directamente en los
indices de pobreza, frenando la posibilidad de inversiones en nuevas areas productivas y

sociales.

Los desastres requieren de atencion inmediata, la participacion efectiva y sistémica de
instituciones publicas y privadas, asi como de la accion de individuos, para disminuir sus
efectos y lograr resiliencia. Para el caso particular de Guatemala, cuando los recursos del
Estado son insuficientes, se ha obtenido el apoyo del sector empresarial en el caso de atencion

de emergencias.

Para coordinar estas acciones de entidades privadas que otorgan importantes aportes de
diversa indole en auxilio a los mas afectados, ya sea directamente a la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres CONRED, o bien, a través de sus Programas de
Responsabilidad Social Empresarial; por lo que se requiere de la construccién de alianzas

publico privadas. En este sentido, al analizar el marco internacional del cual el Estado de
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Guatemala es signatario, se pretende identificar los mecanismos de fortalecimiento para
“promover y apoyar la colaboracion entre los actores publicos y privados pertinentes para

aumentar la resiliencia posteriormente a los desastres” (ONU, 2015: 19).

En el informe de Evaluacion Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres (GAR,
2013), Guatemala estd ubicada en el quinto lugar entre los diez paises con mas muertes
reportadas a causa de desastres y en el noveno lugar por el nimero de afectados con un total
de 2,8 millones de personas; solo en el afio 2016, hubo 627 personas que perecieron en

deslizamientos de tierra.

El organismo de Naciones Unidas recomienda que, ante estas pérdidas, es importante que el
sector privado inicie estrategias para la proteccidn de su patrimonio. Debido al riesgo latente
a desastres, las consecuencias pueden inhabilitar las economias nacionales, desaparecer

empresas, cerrar fabricas de forma permanente y eliminar puestos de empleo.

De esta cuenta, es pertinente abordar y profundizar el analisis sobre los instrumentos
internacionales que fortalecen la participacion del sector privado para contribuir a
incrementar la conciencia sobre la necesidad de poseer el presupuesto necesario para
acciones de gestion de riesgo y sobre el hecho de intervenir financieramente en la gestion de
riesgo a desastre no es un gasto mas, sino una inversion que protege negocios y genera

resiliencia.

En el estudio se tendra la oportunidad de conocer sobre la manera que las regulaciones
publicas y las inversiones privadas van dando forma a la configuracion de una alianza para
atender los riegos y amenazas naturales que estan perjudicando a los seres humanos a nivel

individual, familiar y empresarial de Guatemala.

Estos aspectos estratégicos son parte de las consideraciones que deberan quedar establecidas
en el analisis de la planificacion de la gestion de riesgo a desastres como factor esencial en

el desarrollo sostenible y la resiliencia de la economia de empresarios y Estado.
1.1.3. Preguntas generadoras

A partir de las ideas centrales planteadas para enfocar el problema surgieron las siguientes

preguntas: ¢ Cuales son los compromisos que el Estado de Guatemala adquiere en el Marco



de Sendai para el fortalecimiento de las alianzas pablico privadas para la gestion integral de
riesgo a desastres? ¢ Qué avances presenta Guatemala en la politica publica de fortalecimiento
de las alianzas publico privadas? ;Cuéles son las alianzas publico privadas que ya estan en
marcha respecto de la gestion integral de riesgo a desastres?

1.1.4. Objetivos de la investigacion

Obijetivo general: analizar los compromisos asumidos por Guatemala en el Marco de Sendai,
que contribuyen al fortalecimiento de las alianzas publico privadas para la gestion integral
de riesgo a desastres, este objetivo general exigié dos objetivos especificos que son: a)
Analizar los avances en la politica de alianzas publico privadas del Estado de Guatemala. b)
I2dentificar casos de alianzas publico privadas que han operado en Guatemala para la gestion

de riesgo a desastres.

1.1.5. Metodologia

Se eligio el método cualitativo para establecer los supuestos que permitieron llevar a una
efectiva comprension del objeto de estudio; el cual tienen como eje el funcionamiento
organizacional del Estado y la busqueda de los vinculos que este hace con las empresas
privadas que pueden aportar a la solucion de problemas de contingencia en gestion integral

de riesgo en Guatemala en el periodo 2015-2018.

Segtin Morse (2003:833) “se recurre a la investigacion cualitativa cuando se sabe poco acerca
de un tema, cuando el contexto al que pertenece el objeto de estudio es comprendido de forma
deficiente, cuando los limites del campo de accion estan mal definidos, cuando no se puede

cuantificar, si no hay una definicion clara de la naturaleza del problema”.

En este sentido, realizar el andlisis sobre los compromisos de Estado de Guatemala en el
Marco de Sendai para fortalecimiento de instancias publico privadas que contribuyen en la
gestion de riesgo a desastres; requiere demostrar la importancia del involucramiento del
sector privado en temas de desastres, lo que implica realizar entrevistas, buscar informacion
en los foros, publicaciones, comunicados de Gobierno y empresarios sobre sus acciones.

Ademas, se considera muy util el analisis del contenido de los textos del Marco de Sendai.

a) Técnicas e instrumentos empleados para la Investigacion:



1.1.6.

= REVISION DOCUMENTAL:
Libros que ofrecen informacidn historica de temas sobre a la investigacion.
Libros digitales que contengan informacion relacionada al tema.
Informacion de base de datos sobre fendmenos de desastres y estadisticas.
Recursos Econdmicos para el traslado, material y logistica de la investigacion.
ENTREVISTAS:
Realizacion de entrevistas utilizando la Guia de entrevista estructurada a especialistas
de los sectores Publico-Privados:
M.S.c. German Alfaro Ruiz, Coordinador del Programa de Gestion de Riesgos y
Desastres del Instituto Privado de Investigacion sobre Cambio Climatico.
Dr. Ovidio Roberto Hermosilla Colmenares, Gerente Corporativo de Salud y
Seguridad Ocupacional, CEO de Cementos Progreso.
M.S.c. Berardo Obdulio Fuentes Ruano, integrante del equipo de profesionales
expertos en temas de planificacion y gestion integral de riesgo a desastres en la
CONRED.
VACIADO DE LA INFORMACION RECOPILADA:
Se recibieron los formularios de las entrevistas llenos por los especialistas, se
codificaron las coincidencias sobre las cuestiones planteadas.
Se codificaron las divergencias de las cuestiones planteadas.
Coincidencias y divergencias se cotejaron con el marco teérico del Marco de Sendai.

Se construyeron conclusiones sobre la visidn de expertos.

Delimitacion

Como unidad de analisis se parte de los postulados del Marco de Sendai y las alianzas publico

privadas para la gestion de riesgo a desastres. Se delimité el periodo historico del estudio el

cual comprende el periodo 2015- 2018. EIl ambito geogréafico de la presente de investigacion,

estd determinado por las acciones del Estado de Guatemala en el marco de las alianzas

publico-privadas que se han concretado en el territorio de Guatemala. Lo que exige dar a

conocer estas acciones en los departamentos, municipios, aldeas, caserios en donde se

necesitan las alianzas publico privadas. Importante fue también conocer referencias sobre

experiencias en otros paises.



1.2. Marco tebrico

Al hacer una revision de los documentos relacionados al tema del estudio, Anélisis de los
compromisos asumidos por Guatemala en el Marco de Sendai, que fortalecen las alianzas
publico privadas para la gestion de riesgo a desastres 2015-2018, se concluye que no se
encuentran documentos académicos ni ensayos de revistas que hablen especificamente del
tema. No obstante, fuera del periodo de estudio existen algunas referencias sobre

experiencias pasadas.

No obstante, Devlin y Moguillansky (2009), desarrollan - con apoyo de la Comision
Econdmica para América Latina CEPAL - estudios en donde consideran que través de un
trabajo conjunto realizado, una alianza publico-privada puede elaborar una estrategia
inteligente y llevar a cabo por si sola cada una de las partes, aprovechando en la maxima
medida posible el aporte de talento y capacidades nacionales. Sin embargo, aunque el Estado
debe colaborar intimamente con el sector privado a través de una alianza, no debe ser
capturado por intereses privados. Esto es lo que Evans (1995) denomind “autonomia
incorporada”. En el mismo texto se examinan las caracteristicas de las alianzas publico-

privadas emergentes que respaldan las estrategias contemporaneas.

Otros estudios sobre acercamientos al tema se encuentran en Amaya (2019), quien realizé el
estudio: "Abordaje desde las Relaciones Internacionales de las alianzas publico-privadas en
la Cooperacién Internacional para la Educacion. Estudio de caso: el proyecto Aulas de
Inmersién "Shape Colombia" y propuesta de su implementacién en Guatemala"”. Se trata de
un estudio de relaciones internacionales que trata sobre alianzas publico privadas en el area

de educacion.

El estudio de Orantes (2001), habla sobre las “Actividades de la Coordinadora Nacional de
Emergencia de Guatemala para la prevencion y mitigacion de los desastres naturales dentro
del decenio internacional para la reduccién de desastres naturales” no asi de las alianzas

publico privadas.

La tesis de Pinto (2018), sobre el “Andlisis de la importancia de la implementacion de la
responsabilidad social empresarial en Guatemala en el cumplimiento de los objetivos de

desarrollo sostenible 2030”, nos acerca al tema de la responsabilidad social empresarial no



al tema especifico de las alianzas pablico privadas en funcién de la prevencion de riesgo a

desastres, que en todo caso es de mayor utilidad para este estudio.

Cabrera (2017), desarroll6 la tesis “Implementacion del Modelo de Organizacion en el
Manejo de Riesgo a Desastres Japonés en Comunidades en Riesgo en Morelia y Panimaché
1, Chimaltenango”, en esta tesis aborda el modelo japonés para la gestion de riesgo a
desastres, donde también se mencionan los principios del Marco de Sendai.

La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres CONRED, ha desarrollado
actividades con el objetivo de fortalecer las alianzas entre las instituciones que conforman el
Sistema CONRED; para tal efecto llevd a cabo un taller dirigido a representantes de estas
instituciones, en el cual se abordaron temas sobre fortalecimiento de las capacidades que cada
institucidn posee en cuanto a gestion integral de riesgo y adaptacién al cambio climatico en

Guatemala y en la regidn, ain no se conoce la sistematizacion sobre los eventos.

Los estudios de las relaciones entre el sector publico y el sector privado se han centrado en
materias de desarrollo y crecimiento econémico y no tiene mucho tiempo de haberse iniciado
(Araya, 2012). Desde los inicios de la ola neoliberal que abogaba por un Estado minimo,
estas relaciones se materializaron con el fin de resguardar la propiedad privada, regular el
comercio e incentivar las exportaciones, en funcion de generar una mejor asignacion de

recursos.

Las alianzas mas comunes han sido en los sectores siderurgicos, transporte, manufactura e
industrias textiles para obtener importantes ventajas, particularmente en Europa.
Mundialmente estos efectos se visualizaron en paises como los EE. UU, en las subvenciones
publicas que se otorgaban a areas estratégicas, o los ejemplos de los paises del sudeste
asiatico, como China y Singapur, los cuales tiene un mayor grado de planificacion estatal, y

el exitoso caso de Japon. (Lindert, 2011).
1.2.1 Teoria de la Eleccién Racional

Generalmente se identifica a la Teoria de la Eleccion Racional -TER-, con un paradigma de

la ciencia econdmica, esta impresién es infundada, considerandose una perspectiva tedrica
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general de las ciencias del comportamiento humano, y su &mbito es el de la interaccién

humana, es decir, se refiere a toda clase de situaciones sociales.

Kenneth Arrow - Premio Nobel de Economia en 1972 - investig0 la legitimidad de la
existencia de criterios de utilidad colectiva o social, o si se quiere, en el lenguaje antiguo, la
existencia de un interés general sostenido en una voluntad general. Retomo un problema que
primero abordd el marqués de Condorcet (1743-1794) y otros pensadores, estableciendo
solidamente el coloquialmente Ilamado Teorema de la Imposibilidad, que establece sin
ambiguedad que no existe un método, cualquiera que sea, que permita agregar las presencias
individuales en un criterio de utilidad colectiva que sea l6gico y consistente (Vidal de la Rosa,
2008:222-223).

La implicacion de los descubrimientos de Kenneth Arrow no sélo podia apuntar
contra la presuncion de una accion estatal en nombre del interés popular o del pueblo, sino
también contra la idea, mucho menos difundida pero inevitable, que el mercado se constituye
en un método de agregacion de preferencias consistente y lI6gicamente sostenible y que el
equilibrio del mercado es autosostenible. Ideas sumamente convencionales, como las del
interés general, el pueblo, y la identidad inequivoca de las mayorias, se convertian en
construcciones convencionales mas o menos arbitrarias y dependientes de la manera en que

se ordenaran las opciones de los individuos (Vidal de la Rosa, 2008:225).
1.2.2 Marco de Sendai

Se conoce el trabajo de los organismos internacionales, que a lo largo de los Gltimos 15 afios
han concebido el Marco de Sendai, el cual es el marco de accion internacional concertada,
que tiene como finalidad reducir los desastres en el periodo 2015-2030. Fue adoptado en la
Il Conferencia Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada del 14 al 18
de marzo de 2015, en la ciudad japonesa de Sendai, tras un proceso de consultas,

deliberaciones y negociaciones intergubernamentales que durd tres afos.

Este instrumento internacional se aprob6 por la Asamblea General de Naciones Unidas
mediante la Resolucion A/Res/69/283, de 3 de junio de 2015. Su fundamentacion parte de la
experiencia adquirida por la comunidad internacional durante los ultimos veinticinco afios en

la aplicacion de politicas, estrategias y medidas concertadas a nivel internacional para la
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reduccion del riesgo de desastres, recogidas en diferentes instrumentos internacionales

promovidos por la Organizacion de Naciones Unidas, que se detallaran méas adelante.

Este marco de accion intergubernamental dicta los mecanismos que garantizan la continuidad
del trabajo hecho a nivel nacional, regional e internacional, el punto de partida fue el Marco
de Accion de Hyogo, vigente en el periodo anterior, 2005-2015, y aporta nuevas herramientas
orientadas a prever el riesgo de desastres y planificar medidas para reducirlo, con la
perspectiva de reducir el grado de exposicion y la vulnerabilidad a fin de evitar que se
produzcan nuevos riesgos de desastres. Contempla el establecimiento de siete metas
mundiales y cuatro prioridades de accién que deben guiar a los Estados, las organizaciones

regionales e internacionales para alcanzar el objetivo esperado con su aplicacion.

En ese sentido, se busca prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los
existentes implementando medidas integradas e inclusivas de indole econdmica, estructural,
juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnoldgica, politica e institucional
que prevengan Yy reduzcan el grado de exposicién a las amenazas y la vulnerabilidad a los
desastres, aumenten la preparacion para la respuesta y la recuperacién y refuercen de ese
modo la resiliencia (Marco de Sendai, 2015)

El Marco de Sendai establecid que la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion de
Desastres, en adelante UNISDR, por sus siglas en inglés, sera la encargada de facilitar la
implementacion, el seguimiento y la revision del Marco de Sendai. Para tal fin contard con
la Plataforma Global para la Reduccién de Desastres que se reunira periédicamente, cada dos
afios, de acuerdo con el compromiso de revisiones bianuales establecido en la agenda del
Marco. Precisamente este afio 2017, ha tenido lugar la primera reunion de esta Plataforma
Global.

Hay que sefialar que la Plataforma Global 2017, celebrada del 24 al 26 de mayo en Cancun,
(México), ha representado un hito, tanto por ser la primera oportunidad que la comunidad
internacional ha tenido para hacer un seguimiento de los progresos y avances realizados en
la aplicacion del Marco de Sendai, como por ser la primera vez que este foro bianual
internacional sobre reduccion de riesgos de desastre se celebra fuera de la sede de Naciones

Unidas de Ginebra.
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La citada plataforma, ha permitido identificar los logros alcanzados en estos dos primeros
afios de aplicacion del Marco, asi como las cuestiones relevantes que requieren ser atendidas
para alcanzar las metas establecidas, como se expondra mas adelante. Partiendo de los
conceptos de Naciones Unidas, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, tiene como objetivo impulsar el aumento de la resiliencia de las naciones y las

comunidades ante los desastres.

El Marco de Accion de Hyogo se concibio para dar un mayor impulso a la labor mundial en
relacion con el Marco Internacional de Accion del Decenio Internacional para la Reduccion
de los Desastres Naturales (1989) y la Estrategia de Yokohama para un Mundo Mas Seguro,
de esa cuenta emergen las directrices para la prevencion de los desastres naturales, la
preparacion para casos de desastre y la mitigacion de sus efectos, adoptada en 1994, asi como
su Plan de Accidn, y la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres de 1999
(ONU, 2015).

El Marco de Sendai presenta una serie de innovaciones con el marcado énfasis puesto en “la
gestion del riesgo de desastres” en lugar del término de “gestion de desastres”, la definicion
de siete objetivos mundiales, la reduccion del riesgo de desastres como resultado esperado,
un objetivo centrado en evitar que se produzcan nuevos riesgos, la reduccién del riesgo
existente y reforzar la resiliencia, asi como un conjunto de principios rectores, incluida la
responsabilidad primordial de los Estados de prevenir y reducir el riesgo de desastres, y la
participacion de toda la sociedad y todas las instituciones del Estado (ONU 2015).

El Marco de Sendai también expresa lo siguiente: la necesidad de comprender mejor el riesgo
de desastres en todas sus dimensiones relativas a la exposicion, la vulnerabilidad y
caracteristicas de las amenazas; el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres,
incluidas las plataformas nacionales; la rendicion de cuentas en la gestion del riesgo de
desastres; la necesidad de prepararse para “reconstruir mejor”; el reconocimiento de las

partes interesadas y sus funciones

Tambien considera la movilizacion de inversiones que tengan en cuenta los riesgos a fin de
impedir la aparicion de nuevos riesgos; la resiliencia de la infraestructura sanitaria, del

patrimonio cultural y de los lugares de trabajo; el fortalecimiento de la cooperacion
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internacional y las alianzas de trabajo mundiales y la elaboracion de politicas de los donantes
y programas gue tengan en cuenta los riesgos, incluidos los préstamos y el apoyo financiero

brindados por las instituciones financieras internacionales.
1.2.3 Alianzas Publico Privadas

En términos generales, la asociacion publica-privada es un proceso que abarca diversos
esquemas de colaboracion y cooperacién en capacidades y recursos entre el sector publico y
el sector privado a través de los cuales se busca alcanzar objetivos comunes o
complementarios de manera efectiva (CEPAL, 2017). En Latinoamérica se ha gestado desde
hace varias décadas la participacion del sector privado en conjunto con el sector pablico ha

experimentado un alto crecimiento en las ultimas décadas.

Segln Araya (2012), presenciamos un notorio cambio de paradigma, desde una vision que
encasillaba la resolucion de los problemas publicos por parte del Estado,

la racionalidad maximizadora de utilidades por parte del sector privado con fines de
lucro, y las obras de caridad o filantropia por organizaciones del sector privado sin
fines de lucro sugiere un cambio de paradigma. Sin embargo, cada vez mas aparecen
nuevas formas que desafian la rigidez de estas tipologias, en la figura de arreglos
organizacionales en los que el sector privado resuelve problemas publicos, y el sector
publico influye notoriamente en la funcion de las firmas privadas. Junto con esto,
surgen las organizaciones privadas sin fines de lucro u ONG’s que realizan acciones
en diferentes etapas del ciclo de politica publica especifica comenzando a configurar

la esfera de la sociedad civil (Araya, 2012:1).

En Guatemala, la participacion de ONG’s, tienen su referente en el contexto de la ejecucion
presupuestaria del Estado de Guatemala. En el presupuesto general de gastos de la nacion se
puede observar que una importante fraccion que afio con afio ejecutan dichas instituciones
no gubernamentales. La Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econdmica, -ANADIE-, entidad descentralizada que asesora a otras instituciones publicas en
la planificacion, estructuracion y contratacion de proyectos de infraestructura publica con

altos estandares de calidad, bajo el modelo de alianzas para el desarrollo de infraestructura
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econdmica, conocido como Alianzas Publico Privadas —APP—. Dicho modelo se enfoca en la

prestacion de servicios a favor de los usuarios con estrictos indicadores de desempefio.

En la siguiente cuadro, se identifican algunas de los ministerios que, de sus fondos
institucionales, subvencionan algunas de las Organizaciones No Gubernamentales para
ejecutar sus programas, por lo que el cambio de paradigma dentro de las concepciones del
estado respecto de la rigidez de la que habla Araya, es su transito a una mayor flexibilidad
en la ejecucion del presupuesto de egresos del Estado, pues muchas de ellas, operan con el
modelo de empresa). Una ONG que tiene que tiene vinculacion directa con el proceso de
avance de las alianzas puablico privadas en Guatemala y en el resto de Centroamérica es
ANADIE.
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Cuadro No. 1
ONG de Guatemala que ejecutan presupuesto del Estado de Guatemala

Programado Vigentepara 2019

(Monto en Millones)

Las entidades del Sector Pablicodestinan recursos dentro de su presupuestocomo apoyo a
Organizacionemno gubernamentales(ONG), por lo que, a la fecha dichos aportes tienen una
programaciorvigentede Q774.83millones taly como se puede observaren la siguientegraficolas
asignacionesnassignificativagstanlocalizadaen el Ministeriade SaludPublicay Asistencidocial
y el Ministeriode Educaciénque equivaleal 87.08% de dicha programaciéna continuaciénse
muestracomosedistribuyeel totalde losaportes:

10.40; 1.34%

60.00; 7.74%
W 11130005 - MINISTERIO DE

GOBERNACION

22.97; 2.96%

W 11130018 - OBUGACIONES DEL
ESTADO A CARGO DEL TESORO

133:33.
m 11130012 - MINISTERIO DE
AGRICUITURA, GANADERIA Y
AUMENTACION
11130008 - MINISTERIO DE
EDUCACION®
6.72; 0.87%

= OTROS (MICUDE, MINECO,
SECRETARIAS, MINFIN Y MARN)

541.40; 69.87%

11130009 - MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

Fuente: https://www.minfin.gob.gt (2019)
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES DE LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS EN EL CONTEXTO

DEL MARCO DE SENDAI

2.1. Los antecedentes de las alianzas entre Gobierno y empresas privadas de
Guatemala

La conformacion y posteriores transformaciones de los Estados, nos remite a la intrincada

colaboracion entre las clases econdmicamente dirigentes y los ejecutivos de la administracion

gubernamental. El campo socialista fue un ejemplo de los vinculos que mantiene empresas

y Estados en el desarrollo de las economias.

No importando el paradigma que inspira al Estado como eje de la sociedad, las economias,
siendo socialistas o capitalistas tienden a mantener un hilo de conexion inevitable por el
caracter imprescindible de su papel de motor en la generacion de empleo y en el necesario e

ineludible funcidn tributaria.

Los cuadros directivos de las empresas emanaban de las directrices gubernamentales.
También, en el plano general se considera que los gobiernos han sido y siguen siendo en
muchos casos, prestadores de servicios y cuando las circunstancias politicas o intereses
econdmicos se lo permiten pasan a ser contratistas, colocando los servicios en manos de

empresas privadas al servicio publico.

Gran parte del siglo XX, fue el escenario de construccion de relaciones entre el sector publico
y el sector privado el cual, se centré en materias de desarrollo y crecimiento econémico. A
partir del periodo neoliberal que aboga por un estado minimo, estas relaciones se
materializaron con el fin de resguardar la propiedad privada, regular el comercio e incentivar
las exportaciones, en funcion de generar una mejor asignacion de recursos. Estas medidas
fueron aprovechadas por los sectores siderdrgicos, transporte, manufactura e industrias

textiles para obtener importantes ventajas.

Mundialmente estos efectos se visualizaron en paises como los EE.UU, en las subvenciones
publicas que se otorgaban a areas estratégicas, o los ejemplos de los paises del sudeste
asiatico, como China y Singapur, los cuales tiene un mayor grado de planificacion estatal, y
el exitoso caso de Japon. (Lindert, 2011).
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La historia sobre el surgimiento de las Alianzas Publico Privadas APP, parte del siglo X1X
en Estados Unidos y Europa, estas tienen una presencia mayor desde finales del siglo XX,
debido a que los Gobiernos alrededor del mundo incluyeron de una mayor forma a los actores
privados para disefiar, gestionar y realizar las politicas publicas.

Esto supone que el origen de las APP, estan relacionadas con las decisiones del Gobierno en
relacion a si se hace cargo de los objetivos sociales directamente, a través del aparato estatal,
0 indirectamente por medio de empresas y ONGs (Osborne & Gaebler, 1992), mediante

alianzas publico-privadas.

En la practica se observa que, a raiz de la modernizacion y la creciente complejidad de la
sociedad actual, las instituciones publicas han pasado de ser proveedoras directas de bienes
y servicios publicos a reguladoras y contratistas de dichos servicios. (Barzelay, 2001). El
Programa 21, un acuerdo suscrito en Rio de Janeiro en el afio 1992 por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD).

El objetivo de la conferencia fue alcanzar acuerdos en temas como desarrollo sostenible,
medio ambiente y progreso econémico y abordan la cooperacion entre el Gobierno y la
empresa privada, ya sea para intercambiar tecnologia, cooperar en programas de salud o

realizar inversiones en infraestructura.

En el capitulo 30 del Programa 21 relativo a “Fortalecimiento del Papel del Comercio y la
Industria®™: “Los Gobiernos, en colaboracion con el sector privado, deberian fomentar el
establecimiento de fondos de capital de riesgo para los proyectos y programas de desarrollo

sostenible” (Sandoval, Lévano, Compiladores, 2012: 12).

El Banco Mundial (2018), considera que las alianzas publico-privadas pueden ser un
instrumento para satisfacer estas necesidades de servicios de infraestructura y cuando se
disefian correctamente y se implementan en entornos regulatorios equilibrados pueden
aportar mayor eficacia y sostenibilidad a la prestacion de servicios pablicos como agua,

saneamiento, energia, transporte, telecomunicaciones, atencion de salud y educacion.

Las APP también pueden permitir una mejor distribucion de riesgos entre las entidades
publicas y privadas. Segun la base de datos del Grupo Banco Mundial sobre la participacion

del sector privado en la infraestructura, el total de inversiones en infraestructura en 2016 se
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redujo a USD 71, 000 millones, en comparacion con el promedio de USD 121, 000 millones
en el periodo de 2011-2015 (Banco Mundial, 2015).

Se suma al marco normativo institucional internacional, la Declaracidn de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, los miembros del foro reconocieron la
importancia entre el sector publico y privado. En esta declaracion se pone énfasis a los
esfuerzos por alcanzar el bienestar medioambiental, junto al desarrollo sostenible.

7. Para llegar a esa meta serd menester que ciudadanos y comunidades, empresas e
instituciones, en todos los planos, acepten las responsabilidades que les corresponden
y que todos ellos participen equitativamente en la labor comin. Hombres de toda
condicion y organizaciones de diferente indole plasmaran, con la aportacion de sus
propios valores y la suma de sus actividades, el medio ambiente del futuro.
Correspondera a las administraciones locales y nacionales, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, la mayor parte de la carga en cuanto al establecimiento de normas y la

aplicacion de medidas en gran escala sobre el medio (ONU, 2013:4).

En Guatemala, se han dado varias iniciativas de construir alianzas publico privadas para
resolver necesidades de infraestructura; (ejemplo: Las viviendas para los damnificados por
el deslizamiento de tierras en la colonia EI Cambray Il, Santa Catarina Pinula, Guatemala;
fue una inversion con capital proveniente de colaboraciones de empresas 0 personas privadas
y del Gobierno Central), y en algunas ocasiones para la atencion de emergencias. En el afio
2010 se emiti6 el Decreto Numero 16-2010, ley de alianzas para el desarrollo de

infraestructura economica. El Decreto constituye...

...una plataforma legal y moderna, para: Promover con absoluta transparencia,
proyectos de inversién en: carreteras, generacion y distribucion de energia eléctrica,
puertos, aeropuertos y otras obras, que son necesarias para el desarrollo del pais, pero
que exceden la capacidad financiera del Estado, por lo que organizaciones del sector
privado, con el respaldo y en alianza con el sector publico, pueden construirlas y
administrarlas (ANADIE, 2011).

Este decreto del Congreso de la Republica de Guatemala contiene 298 articulos y fue emitido

durante el Gobierno de Alvaro Colom. De acuerdo con Varela (2014), hasta antes de la
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aprobacion del Decreto 16-2010, la Gnica forma preestablecida en que el Gobierno podia

combinar fuerzas con la empresa privada era mediante la figura de la concesion. A

continuacion, se presenta un breve cuadro que remarca algunas similitudes y diferencias entre

la Concesion y la APP.

w

Cuadro. No. 2

Diferencias entre concesién y Alianza Publico Privada (APP)

FUNDAMENTO
LEGAL

. AMBITO DE

APLICACION
RIESGOS
RESTRICCIONES

FORMAS DE
PAGO
PRESTATARIO
DEL SERVICIO

EXPROPIACION
LICITACION

Fuente: Varela, (2014)

2.2.

CONCESION

Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Art.
183 literal k

Sin limites, aplicable a obras o
bienes y/o servicios publicos
Los asume el particular

No pueden ser concesionados
si el estado tiene utilidades

Cobro directo al usuario

La persona individual o
juridica adjudicada seréa el
concesionario

No procede

Segun el procedimiento
establecido en la ley de
Contrataciones

Enfoques para la comprension de las APP

ALIANZA PUBLICO
PRIVADA APP

Ley de APP para el desarrollo
de Infraestructura Econémica
Decreto No. 16-2010
Restringido, dirigido a obras de
infraestructura

Compartidos

No aplicable a infraestructura
relacionada con educacion,
salud y agua

El participante privado percibe
compensacion segun el contrato
El participante adjudicado debe
construir una sociedad
mercantil exclusiva

Si procede

La ley de APP para el
desarrollo de infraestructura
Econdmica contempla su
propio procedimiento.

En el marco tedrico, se expuso el enfoque neo-estructuralista, el cual sefiala, que estas

acciones en conjunto son una herramienta eficaz para la estrategia de desarrollo si el Estado

colabora estrechamente con el sector privado, pero manteniendo su autonomia, en funcién

de resguardar el bienestar nacional. Este enfoque ubica en la necesidad de comprender que

la construccion de infraestructura como escuelas, hospitales, carreteras, puentes, puertos,
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aeropuertos, terminales de autobuses, entre otros pueden ser gestionados desde las finanzas

nacionales o en todo caso desde la alianza entre el Gobierno y empresarios.

La vision neoestructuralista surge, de una evaluacion y un diagnéstico sistematicos de las
oportunidades clave para el posicionamiento en el mercado y el perfeccionamiento de la

proyeccion a mediano o largo plazo. De acuerdo con Devlin:

En los primeros afios de la época de la posguerra, incluso en numerosos paises
capitalistas industrializados, el Estado solia tener un dominio del mercado, porque el
sector publico controlaba o era propietario de varias de las empresas principales, lo
que en muchos paises fomentd una planificacion indicativa impulsada por el Estado
(2004:66)

Devlin considera que el enfoque neoestructuralista, le agrega algunos requisitos importantes
a la colaboracion entre el sector publico y privado. Ante todo, representaran una herramienta
eficaz para la estrategia de desarrollo si el Estado colabora estrechamente con el sector
privado, pero retiene su autonomia en lo que concierne a salvaguardar el bienestar pablico o
lo que Evans (1995 en Devlin, 2004:66) —un pionero de la politica industrial moderna—

denomina “autonomia enraizada”.

Solo asi el Estado podra mostrarse como un socio activo del sector privado y evitar,
al mismo tiempo, quedar cautivo de intereses particulares. El segundo punto es que la meta
de alcanzar esta autonomia y formular una estrategia eficaz de transformacion econémica en
conjunto con el sector privado depende en gran medida de un “proceso social de colaboracion
entre el sector pablico y privado con un disefio institucional eficaz” (Mufioz, 2000 en Devlin,
2004:67).

Existen ciertas areas en las que el Estado no posee los recursos ni las capacidades para
intervenir en la gestion de eventos inesperados. Se observa a lo largo de la historia que a los
gobiernos les ha funcionado pactar acuerdos con el sector privado para incorporar sus
experiencias, tecnologias y sobre todo sus capitales en la administracion y prestacion de
servicios publicos. Ya existe mucha conciencia en cuanto a que la infraestructura inadecuada
y obsoleta no solo afecta la calidad de vida y limita la actividad econémica en el presente

sino para el futuro, lo que explica por qué el crecimiento potencial de un pais decrece en el
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tiempo. En la actualidad, esta desarrollando la AECID son la iniciativa “Salud 2015
Mesoamérica” —promovida por Carlos Slim y Bill Gates, los dos hombres mas ricos del
planeta— o el apoyo mediante créditos a Progresa Capital en Colombia (Pérez, 2020:
http://omal.info/spip.php?article4810)

Devlin (2009), sefiala que, en los primeros afios de la época de la posguerra, incluso en
numerosos paises capitalistas industrializados, el Estado solia tener un dominio del mercado,
porque el sector publico controlaba o era propietario de varias de las empresas principales,
lo que en muchos paises fomentd una planificacion indicativa impulsada por el Estado
(Schonfield, 1965 en Devlin, 2009: 66).

Por el contrario, hoy en dia el aparato productivo de la mayoria de los paises en desarrollo se
encuentra principalmente en manos privadas. Por ende, son las empresas privadas - y no el
Gobierno - quienes disponen de informacion sobre el mercado, la cual, por incompleta que
sea, puede servir para identificar las oportunidades y los obstaculos para alcanzar la

transformacion econémica, incluidos aquellos relacionados con la politica publica.

Sin embargo, se requiere avanzar la colaboracion de las empresas las cuales, - con una buena
orientacion- pueden tomar decisiones y medidas que tal vez les permitirian lograr un mejor

desempefio.

Esto se debe a la inercia o “sesgo del statu quo” provocado por la incertidumbre
(Culpepper, 200 en Devlin, 2019: 66). Ademas, esta situacion se ve agravada por las
denominadas “fallas de mercado” mencionadas anteriormente, que revisten especial
importancia en un mundo globalizado en continuo cambio: la ventaja de quien realiza
la primera jugada, la 6ptima coordinacion del mundo empresarial, la distribucion de

los beneficios de la innovacion y el desarrollo tecnolégico, etc. (Devlin, 2009:67).
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Cuadro No. 3

Campo de accion de las alianzas publico-privadas

.. Didlogo
Implementacién =
Area
Prioridades
Estrategias
Area?

Consensos y
entendimiento

Consulta e

Alianzas piblico-

»)
=
=
=
(7]
-
=
o
=
o
=
=
=
-
S

privadas .
________________ Area3  «
: Amplitud | S v
) e
Aread |
Imposicion \ E
L |
Gob.-Empresa Gob.-Empresa Gob.-Empresa
Academia Academia Academia-Trabajo-ONG
Trabajo

Fuente: Devlyn (2009:106)

2.3. Exposicion de motivos de la ley de Alianzas Publico Privadas en Guatemala

La esencia de los motivos que dan origen a la iniciativa de ley presentada, expone realidades
innegables, incluso para el mismo Gobierno, y da pautas de cambios necesarios para el
encausamiento del desarrollo guatemalteco: Las grandes brechas de inversion en
infraestructura que existen en Guatemala en comparacion al resto de paises de Latinoamérica,

convierten en prioridad la busqueda de mecanismos efectivos de atraccion de inversiones al
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pais es prioritario contar con herramientas adecuadas para desarrollar de manera significativa
y répida (Varela, 2014).

En la préactica, las APP se constituyen en una forma efectiva de atraer inversion a los paises;
adicionalmente, resulta muy importante el hecho de que sea el propio Gobierno el que
reconozca que la brecha de inversion en infraestructura entre Guatemala y otros paises de

Latinoamérica es muy grande.

Sin perder su autoridad y rectoria, el sector publico puede aprovechar las habilidades,
conocimiento y experiencia de las empresas del sector privado para desarrollar proyectos de
inversion en infraestructura publica que dinamicen la economia nacional y contribuyan al

desarrollo econémico del pais.

De las lineas anteriores se puede desprender un primer temor que puede causar
complicaciones en un proyecto de Alianza Publico Privada: la autoridad y rectoria son dos

palabras que al relacionarse con proyectos de cooperacion deben tomar un nuevo significado.

No debiera considerarse que el Gobierno va a utilizar los servicios de la empresa privada
reservandose el mando y la autoridad en todo el sentido de la palabra; por el contrario, una
alianza implica beneficios compartidos, compromiso mutuo, directrices y reglas claras y

prosperidad para todas las partes.

Hasta cierto punto, el Gobierno debe despojarse de su “rectoria” como gesto de buena fe y
confianza para con el sector privado y sociedad civil. Una interaccidn positiva entre el sector
publico y privado, en la cual se integren las habilidades y capacidades de ambos para realizar
obras de infraestructura que dificilmente se podrian realizar por la via de contratos

administrativos ordinarios (Varela 2014).

En sintesis, el concepto de Alianzas Publico Privadas, es una especie de relacion
simbidtica en la cual ambas buscan un franco y singular intercambio de progreso y
beneficios. Por un lado, se encuentra el Gobierno que desea desarrollar obras, de
calidad de forma répida y eficiente con el animo de procurar el bien comun; y por el
otro, se encuentra la empresa privada que desea desarrollar proyectos importantes y
de gran envergadura que impliquen estabilidad financiera a largo plazo e

indirectamente, beneficios para sus trabajadores (Varela, 2014:49).
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2.4. Experiencias globales de alianzas publico privadas

Se conoce en los ambitos de estudios econdémicos y financieros que los Organismos
Financieros Internacionales tales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional,
dentro de otros, quienes marcan la pauta para el disefio y la aplicacion de las politicas
economicas en los paises en donde ellos tienen su mayor incidencia por ser acreedores de
deuda externa. El antecedente inmediato se observa en los mandatos econémicos y politicos
emanados desde el Consenso de Washington.

Lo que Washington quiere decir cuando se refiere a reformas de las politicas
econdmicas"; y data de 1990. El escrito concreta diez temas de politica econémica,
en los cuales, segun el autor, "Washington™ esta de acuerdo. "Washington" significa
el complejo politico-econdmico-intelectual integrado por los organismos
internacionales (FMI, BM), el Congreso de los EUA, la Reserva Federal, los altos
cargos de la Administracién y los grupos de expertos (CEPAL, 2009: 6)

En tal sentido, la tendencia de la economia de nuestro pais es a profundizar las politicas de
ajuste estructural, la reduccion de la inversion publica y la continuidad de las privatizaciones

de las actividades econdmicas y administrativas que aln opera el Estado de Guatemala.

Particularmente, a nivel de alianzas publico privadas (APP), las experiencias mas destacadas
0 importantes se encuentran en Europa en donde hay un proceso de coordinacion vy
segmentacion de las funciones que le competen a las instituciones del Estado y las estructuras
corporativas, las cuales, entran en coordinacidn no solo en el momento de una tragedia, sino
gue se mantienen vigilantes en torno a los escenarios posibles de desastres para entrar en

accion directa.

Para ejemplificar en alguna medida el como se esta operando la implementacion de las
alianzas publico privadas en otros paises que no tienen precisamente las caracteristicas de

nuestra economia y cultura, pero si han pasado por la ejecucion de politicas neoliberales.

Se expone en este informe ejemplos de paises (México, Colombia, Espafia) en donde las
alianzas publico privadas se han constituido actores decisivos de los disefios estratégicos

aplicados a actividades econdmicas e institucionales.
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De acuerdo con la Comision Economica para América Latina y el Caribe CEPAL (2009),
dichos paises estan realizando una labor proactiva encaminada a crear una vision hacia el
futuro que pueda orientar una estrategia de mediano y largo plazo con metas especificas
respaldadas por incentivos publicos que estimulen directamente el cambio estructural y el

crecimiento de la productividad.

Esas estrategias no son creacion exclusiva del gobierno central, sino que surgen de alianzas
publico-privadas que contienen elementos de orientacion politica, participacion de la

sociedad civil y creacion de consenso 0, como minimo, conocimiento publico.

“Este fendmeno ha adoptado diferentes formas en los distintos paises, con diferentes
grados de eficiencia. Si bien el éxito de una estrategia de ese tipo depende de factores
politicos y del disefio técnico, no es menos importante la existencia de un marco

institucional publico apropiado que pueda aplicarse” (Devlin, 2009:13).

En la grafica 4 sobre la naturaleza de la alianza publico-privada, actores y estrategias
nacionales, se resume la naturaleza de las alianzas para la formulacion de estrategias

nacionales de desarrollo en casos exitosos en Europa y Asia.

El caso de Australia, que tiene desarrollada una alianza formal de APP integrada por
gobierno, empresas, sindicatos y academia, la cual la desarrollan con eventos de estudio y

analisis desplegando cursos, seminarios, consejos etc.

Espafia, Finlandia, Singapur, Corea y Espafia tienen la misma estructura de abordaje de las
APP. Se evidencia en cada pais las estructuras predominantes de la alianza, sus principales

participantes y los medios de interaccion.

En la misma gréfica, se presenta la naturaleza de los tipos de alianzas que se observan en
Guatemala, una especie de intentos para hacer avanzar las alianzas pero que son muy
incipientes y si la profundidad con la que operan en los otros continentes. El contraste con
Guatemala respecto de otros paises es que nuestro pais tiene mayores contingencias que los

otros y a decir de los especialistas.
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Cuadro No. 4
Desempefio de las APP, Alianza Publico Privadas a nivel global
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de: CEPAL, (2008)

“El rol de la CONRED, academia o institutos de investigacion, desde mi punto de

vista, es ser esos entes cientificos que apoyen en los analisis e investigaciones y ser

mediadores para que se siente el sector privado, publico y sociedad civil a resolver un

problema en comun y llegar a mutuos acuerdos. Y nuevamente la clave no es buscar
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al sector privado unicamente cuando hay conflicto o una emergencia, que es uno de
los errores frecuentes” (Alfaro, 2021: entrevista)

2.5.  Antecedentes de las Alianzas Publico Privadas APP para la gestion de riesgo a
Desastres

Por los eventos de la naturaleza que han causado desastres a la sociedad guatemalteca,
particularmente y los mas conocidos del Siglo XX, los antecedentes de las APP en atencién
de emergencias se han suscitado alrededor del ejercicio de valores como la solidaridad, y los
sentimientos de hermandad que afloran en los sucesos de las tragedias. Se conoce que
empresas privadas acuden de inmediato a la atencion de emergencias con apoyo de diversa
naturaleza (equipo de rescate, dotaciones de alimentos, etc). Por la parte gubernamental, se

gestiona la coordinacidn interinstitucional y el seguimiento a la gestion de los desastres.

Lo més reciente y formal en cuanto al desarrollo de las estrategias para atender emergencias
por parte del Estado, en cuanto a promover alianzas publico privadas para la gestion del
riesgo a desastre; es la “Estrategia Nacional de Reduccion de Riesgo de Desastres vinculada
al Cambio Climatico”, en donde emergen las directrices de actuacion de los actores

estratégicos.

Dentro de los conceptos basicos y casi Unicos que se identifican en la citada Estrategia
mencionan lo siguiente: “OBJETIVO GENERAL: Crear y fortalecer la capacidad del
Sistema CONRED? para reducir el riesgo a los desastres y afrontar los efectos del cambio
climatico. LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS: Para la presente Estrategia Nacional,
se plantean tres lineas de accion estratégicas bajo las cuales se agrupan acciones que
promueven el logro de resultados a corto y mediano plazo: potenciar la Gestion para la
Reduccion de Riesgo a Desastres GRRD, afrontar los efectos del cambio climético y

aumentar la resiliencia.

Potenciar la GRRD, fomenta la gestion integral de reduccion del riesgo en los ambitos y

actividades del sector publico, sector privado, sector académico y sociedad civil, que

2 CONRED es el érgano responsable de coordinar con las instituciones publicas, privadas, organismos
nacionales e internacionales, sociedad civil en los distintos niveles territoriales y sectoriales, la gestién de riesgo
a los desastres, como estrategia integral que contribuye al desarrollo sostenible de Guatemala
(https://conred.gob.gt/mision-y-vision-2/)
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posibiliten la adaptacion ante los efectos del cambio climético que intensifican tanto el riesgo

extensivo como el riesgo intensivo” (CONRED, 2016).

Segun Hermosilla, debiera ser parte de una agenda de pais y no solo de gobierno de
turno, un aspecto critico son los equipos competentes y permanentes en el tiempo en
las instituciones responsables de la gestion de riesgos para poder dar seguimiento y
ejecutar dichas alianzas, pues muchas veces nacen por las consecuencias de los
eventos y no de un plan preventivo que contribuya con la resiliencia y sostenibilidad
de los pueblos (Sector Privado, 2021).
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CAPITULO 111

CONTEXTO SOCIAL E INSTITUCIONAL DEL MARCO DE SENDAI

3.1. Justificacion socioecondmica de la comunidad internacional para
firmar el Marco de Sendai

A nivel global, se conoce sobre tragedias humanas producto de erupciones volcanicas,
derrumbes, terremotos y tsunamis, etc. La naturaleza reacciona violentamente producto de
sus propias dindmicas geofisicas, el ser humano sigue investigando sobre como advertir sobre
los eventos de la naturaleza que causan los accidentes geograficos. Muchos de esos eventos
que ahora son mas frecuentes, tienen que ver, o bien, contribuyen en alguna medida con la
intervencion del ser humano sobre la naturaleza. Ejemplo los efectos de la extraccion minera,
latala inmoderada de especies arboreas, el uso de rios para los cultivos sin dejar de mencionar

la destruccion de los ecosistemas de esos habitats.

Los expertos en gestion del riesgo de desastres, reconocen que es importante planificar los
proyectos, teniendo en cuenta los riesgos de las amenazas naturales. Los estudios, convenios,
andlisis institucionales, tratados y marcos son una fuente tedrica que orienta la politica
publica 'y empresarial. EI problema a nivel global es que los marcos tedricos son insuficientes
y no se evidencia voluntad politica para la implementacion de los nuevos paradigmas que
emergen de los estudios recientes. Se observa, no obstante, que existe un rapido aumento en
pérdidas por desastres en las ultimas décadas, muy pocas instituciones publicas y privadas

accionan con responsabilidad.

La mayoria de estas instituciones ain no toma conciencia y se mantienen indiferentes en la
adopcion de la metodologia que nos ofrecen los marcos para la reduccién de riesgo como
objetivo clave en el presente (detener la destruccién ecoldgica) el mediano (sustituir los

modelos de produccion que generan impactos ecoldgicos nocivos) y largo plazo®.

A nivel local, Guatemala estd ubicada en una zona de alto riesgo segin expertos

internacionales, para Alejandro Garcia (2018) de la revista electronica Plaza Publica:

% Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones responsables para garantizar el
restablecimiento y la calidad de los servicios publicos y lineas vitales en casos de desastres (CPREDENAC,
2016)
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“Guatemala es una bomba de tiempo: su posicion geografica, sus accidentes naturales, su
densidad poblacional, los elevados niveles de pobreza y la poca voluntad politica de sus
autoridades, colocan al pais como el quinto con mayor riesgo de sufrir un desastre natural a
nivel mundial. Los expertos sugieren estrategias para educar a la poblacion v,
fundamentalmente, planes de reordenamiento territorial para reducir la vulnerabilidad”

(Garcia, 2018:1)

Segun el Banco Mundial (2020), en America Latina y el Caribe, las pérdidas provocadas por
desastres alcanzan un promedio de US$84.000 millones al afio. Esta fuente considera que,
por ejemplo, en algunos paises centroamericanos la pobreza de las poblaciones afectadas por
huracanes se incrementd hasta en un 14%. Y seflala que en Guatemala la
Tormenta Stan aumentd la probabilidad de trabajo infantil mas de un 7% en las zonas
afectadas (Banco Mundial, 2019).

Podemos considerar que cualquier intervencién para generar desarrollo lleva implicita
también riesgos de forma general. La revolucion industrial gestada en los Siglos XVII, XVIII
hasta la actualidad han aportado comodidades, satisfactores, mejores condiciones de vida,
pero a la vez surgieron dafios al ambiente, excesos en el consumo humano, los servicios

crearon comodidad, pero a la vez fueron fuentes de contaminacion.

Los modelos de desarrollo impulsan procesos productivos, lo que implica intervenir en los
ecosistemas de la naturaleza. La agricultura, la extraccion minera, el aprovechamiento de la
naturaleza para la trasformacion de materias primas en la industria son fuente de riqueza
expresada en capital. Para esos procesos, se requiere construir vias de comunicacion,
infraestructura ferroviaria, maritima, aérea y terrestre. Actualmente, se conoce de la
infraestructura instalada para las telecomunicaciones como el teléfono y el internet (ejemplo:

el trasporte de fibra Optica atraviesa mares, montafias, canales, lagos, rios etc.)

¢De qué impactos estamos hablando entonces? En la medida que se impulsen practicas

ligadas a la idea de desarrollo, se podra observar que:

“las condiciones de riesgo apareceran en los lugares donde el ser humano logre establecer
modos de vida y formas de intercambio, como resultado de la interconexion entre el ideal de

progreso y la generacion de practicas economicas/productivas... gestionar el riesgo de
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desastres en un entorno de promocion incesante de politicas de desarrollo, se traduce
inevitablemente en un aumento de las condiciones de riesgo como resultado de la apropiacion
que el ser humano hace de la naturaleza enarbolando la bandera del progreso” (Vélez y
Castilla, 2018:7).

Para formarse una idea, del &mbito en que el desarrollo industrial interviene por medio del
capital, se elabor6 el siguiente cuadro: el cual recrea la gestacion de un proyecto de
acumulacioén de capital pasando por sus etapas de implementacién y extraccion, llegando al
punto de generar riesgos y vulnerabilidades en los asentamientos humanos. Este puede ser es
el ejemplo: un proyecto de extraccion minera que, desde la etapa de exploracién hasta la

etapa de acumulacion de capital, perjudica el ambiente natural y social.

Cuadro No. 5
Via de la acumulacion de capital como génesis del riesgo

Ubicacién del proyecto y financiamiento

Inversion del capital Concentracion de la tierra

Fase de exploracion

Empleo y aprovechamiento laboral, | Explotacion y transformacion del entorno natural,
aumento del consumo, cambio de explotacion a cielo abierto

habitos en la comunidad

Extraccion de oro, plata y minerales no declarados-Extraccion subterranea

Destruccion del entorno natural Degradacion del terreno, destruccién de bosques,
Riesgos y vulnerabilidad ambiental | construccidn de carreteras, movimientos sismicos,

contaminacion de rios y manantiales

Desastre ecolégico- conflicto social

(para el caso de Guatemala)- Riesgo natural-riesgo social

Fuente: Elaboracion propia con base a publicaciones sobre mineria a cielo abierto.

Considerando que, en la etapa actual de la economia mundial, el desarrollo implica mayores

manifestaciones del riesgo, es necesario hacer notar que:
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“El desarrollo es el resultante de la interaccion entre el sistema natural, el econémico vy el
social, en un supuesto contexto de armonia, traduciendo esta interaccion en condiciones de
bienestar para los seres humanos que habitan los diferentes territorios. Sin embargo, cuando
la realidad de un territorio es suplantada por nuevas précticas y formas de apropiacion
humana sobre el espacio, una consecuencia de esta apropiacion es la aparicion del proceso
riesgo-desastre” (Vélez y Castilla, 2018:8).

La comunidad internacional desde el siglo pasado fue observando la gravedad del deterioro
ambiental, razén por la cual se fue gestando a lo largo de varias décadas el debate sobre dos
temas fundamentales: la problemaética que genera la contaminacién ambiental y los efectos
que causan los repentinos cambios del clima. Es de recordar, que los fendmenos asociados
a la idea sobre la importancia de prevenir y disminuir nuestras acciones que atentan contra la
naturaleza, fueron el Fendmeno del Nifio y el uso de gases de efecto invernadero. Es decir,
un fendmeno natural (que da muestras sobre la intervencidn del ser humano en la naturaleza
y sus dafios) y un fendmeno socioecondémico (que da cuenta de los efectos de la

industrializacion).

Al considerar que un modelo socioeconémico que se implanta en un espacio geogréafico
supone intervencion en el aparato productivo y por lo tanto genera dindmica de intercambio
multiple: digase cultura, conductas, mercancias, capitales, etc. y que también pasa por la
utilizacion de recursos provenientes de la naturaleza; la cual es intervenida por los grupos

sociales y no siempre poseen planes estratégicos para su cuidado, proteccién y el uso racional.

En este sentido, el Marco de Sendai genera todo un normativo global para inducir el trabajo
de las sociedades en la gestion del riesgo de desastres. Este normativo tiene como propdsito
garantizar la proteccion de las condiciones que posibilitan la continuidad de las acciones
dentro del marco de la productividad, y sobre todo, evitar que los seres humanos sean
afectados con una accion que busca resolver un problema y no crear otro de mayor

envergadura.

En el siguiente cuadro se observa la cronologia que llevé la adopcion del Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, acontecimiento de la comunidad
internacional realizado en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada

en Sendai (Japon), el 18 de marzo de 2015.
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Cuadro No. 6
Cronologia de los antecedentes del marco de Sendai

El Marco de Accién de Hyogo se 1. La Oficina de Naciones Unidas para

concibié para dar un mayor impulso a| | 1a Reduccion del Riesgo de Desastres,
la labor mundial en relacion con el| |2 Peticion de la Asamblea General de
Marco Internacional de Accion del las Naciones Unidas, inicia consultas
Decenio  Internacional ~ para  la entre las partes interesadas en marzo de
Reduccion de los Desastres Naturales| |2912. Las Negoclaciones
de 1989 y la Estrategia de Yokohama| |iNtergubernamentales que tuvieron
para un Mundo Mas Seguro lugar entre julio de 2014 y marzo de

2015.

Estrategia de Yokohama para un
Mundo Mas Seguro: Directrices para la
prevencion de los desastres naturales,
la preparacion para casos de desastre y
la mitigacion de sus efectos, adoptada
en 1994, asi como su Plan de Accion, y
la Estrategia Internacional para la
Reduccion de los Desastres de 1999.

El Marco de Sendai es el instrumento
sucesor del Marco de Accién de Hyogo
para 2005-2015: Aumento de la
resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres

El Marco de Sendai expresa: la necesidad de comprender mejor el riesgo de
desastres en todas sus dimensiones relativas a la exposicion, la vulnerabilidad y
caracteristicas de las amenazas; el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de
desastres, incluidas las plataformas nacionales; la rendicién de cuentas en la
gestion del riesgo de desastres; la necesidad de prepararse para “reconstruir
mejor”; el reconocimiento de las partes interesadas y sus funciones; la
movilizacion de inversiones que tengan en cuenta los riesgos a fin de impedir la
aparicion de nuevos riesgos; la resiliencia de la infraestructura sanitaria, del
patrimonio cultural y de los lugares de trabajo; el fortalecimiento de la
cooperacion internacional y las alianzas de trabajo mundiales y la elaboracion de
politicas de los donantes y programas que tengan en cuenta los riesgos, incluidos
los préstamos y el apoyo financiero brindados por las instituciones financieras
internacionales.

FUENTE: Elaboracion propia con extractos del Texto introductorio del Marco de Sendai (2014).

El Marco de Sendai contiene un conjunto de recomendaciones, acciones y estrategias que se

deben de adoptar por parte de los paises miembros del tratado para la gestion del riesgo de
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desastres en todos los niveles de estructuracion social y politica, pasando por lo local,

nacional, regional y a nivel global.

El compromiso asumido por los 187 paises para la implementacion de practicas y politicas
publicas que signifiquen la reduccién del riesgo cuando se presenta desastres, se concibe
como un proceso que debe partir de una planeacion participativa de todas las actividades que
implican lo necesario para el ser humano, dejando atras la “gestion del desastre” y dando

paso a una “gestion del riesgo de desastres”.

En los objetivos del Desarrollo sostenible se identifican los niveles de cobertura que tiene el
Marco de Sendai, “siendo un compendio de recomendaciones de accién desde el méas alto
nivel politico, que esta dividido en 4 niveles, 1 un objetivo global, 4 prioridades de accién, 1
resultado global, 7 metas globales y 13 principios guia, tiene una relacion directa con los
objetivos del desarrollo sostenible” (ODS, 2015).

3.2. Acciones y Actores para la gestion del Marco de Sendai
3.2.1. Antecedentes del Marco de Sendai

Guatemala junto a 167 gobiernos més, adoptaron el Marco de Accion de Hyogo en enero de
2005, durante la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres (CMRD), celebrada
en Kobe, Hyogo, Japon. Este plan comprende acciones para 10 afios orientadas a lograr un
mundo mas seguro frente a las amenazas naturales y ofrece una serie de acciones prioritarias

para lograr la resiliencia de las comunidades vulnerables frente a los desastres.

Entre los aspectos importantes resaltan: el lograr que la reduccion del riesgo de desastres
(RRD) sea una prioridad nacional y local con una solida base institucional para su
implementacién; identificar, evaluar y observar de cerca los riesgos de los desastres, y
mejorar las alertas tempranas; utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacion para
crear una cultura de seguridad y resiliencia a todo nivel; reducir los factores fundamentales
del riesgo; y, fortalecer la preparacion en desastres para una respuesta eficaz a todo nivel
(CONRED, 2017).

El Gobierno de Guatemala se ha adherido a los compromisos emanados de otros instrumentos
internacionales tales como la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio

Climatico y el Protocolo de Kyoto que abordan el problema de la inestabilidad del sistema
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climatico global y sus efectos sobre la poblacién, los sistemas productivos y los territorios.
Esta variabilidad determina entre otras cosas la ocurrencia de desastres asociados a riesgos
hidrometeoroldgicos, por lo que la mitigacion y la adaptacion se constituyen en dos vias,
estratégicas que coadyuvarian a la reduccion del riesgo de desastre en general.

3.2.2. Andlisis del Marco de Sendai

El Marco de Sendai fue el resultado de 3 afios de conversaciones, apoyadas por la Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, durante los cuales paises
miembros de la ONU, ONG’S y otros actores pidieron una version mejorada del existente
Marco de Hyogo. Esta versiébn mejorada debia incorporar un conjunto de estdndares
comunes, unos objetivos alcanzables y un instrumento de base legal para reducir el riesgo de
desastres. Los paises miembros también resaltaron la necesidad de abordar la reduccion del
riesgo de desastres y la adaptacion al calentamiento mundial cuando se fijaron los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente a la luz de una insuficiente atencién a la
reduccién de riesgo y a la resiliencia en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (en los que

se basaron los ODS).

En todos los documentos, andlisis y emisiones de estudios al respecto del Marco de Sendai

se menciona que el mismo, establece 4 prioridades concretas para la accion:

1. Comprender el riesgo de desastres;

2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para una mejor gestion;

3. Invertir en la reduccion de riesgo de desastres para una mayor resiliencia; y

4. Aumentar la preparacion frente a desastres para responder mejor a ellos y para una

mejor recuperacion, rehabilitacién y reconstruccion.

Las acciones concretas que deben de adoptar los paises firmantes del tratado, en funcion del

progreso hacia la concrecién de un menor riesgo de desastres, enumera 7 objetivos globales:

1. Reducir sustancialmente la mortalidad mundial por desastres para 2030: 100, 000
fallecidos anuales menos en el periodo 2020-2030 que en 2005-2015;

2. Reducir sustancialmente el nimero de personas afectadas por desastres para 2030:
100,000 afectados anuales menos en el periodo 2020-2030 que en 2005-2015;
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3. Reducir las pérdidas econdmicas ocasionadas por desastres en el producto interior
bruto (PIB) mundial para 2030;

4. Para 2030, reducir sustancialmente el dafio a infraestructuras criticas y la disrupcion
de servicios béasicos (entre ellos salud e instalaciones educativas) ocasionados por
desastres, a través del aumento de su resiliencia, entre otras medidas;

5. Aumentar sustancialmente el nimero de paises con estrategias nacionales y locales
de reduccion del riesgo de desastres para 2020;

6. Aumentar sustancialmente la cooperacion internacional con paises en desarrollo, a
través de apoyo adecuado y sostenible, para complementar acciones nacionales de
aplicacién del marco de Sendai para 2030; y

7. Aumentar sustancialmente para 2030 la disponibilidad de sistemas de alerta temprana

multiriesgo y el acceso de la poblacion a dichos sistemas (MdS, 2015).

Dentro de la multiplicidad de actores que intervienen en el disefio, implementacion,
socializacion y la busqueda de lograr los objetivos trazados en el Marco de Sendai, se puede
considerar que un actor clave es el Sistema de Naciones Unidas.

Cabe recordar que el Marco de Sendai es un tratado que llevd mas de 3 afios de
conversaciones, bajo la direccion de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, a través de circulos de discusiones y debates, los paises miembros de la
ONU, ONG’S vy otros actores identificaron la necesidad de actualizar y editar con una

conceptualizacién mas apegada a la realidad lo expresado en Hyogo.

Esta nueva edicion actualizada y mejorada del Marco de Hyogo, busco incorporar estandares
de accidn conjunta, con objetivos alcanzables y un aparato legal que garantice la aplicacién

de los acuerdos para reducir el riesgo de desastres.

Estas modificaciones se constituyeron en el Marco de Sendai. En los debates de los paises
miembros, también identificaron la necesidad de entrar a conocer la problematica colateral

sobre la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al calentamiento global.

También, dentro del marco del disefio y lanzamiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), El sistema de Naciones Unidas acordd incluir en la agenda sobre

sostenibilidad, la reduccion de riesgo y la resiliencia como parte de los Objetivos de
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Desarrollo del Milenio que han evolucionado con el nuevo concepto de Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ONU, 2017).

Dentro de las prioridades que emergen del amplio trabajo que ha generado el Marco de

Sendai tenemos:

Cuadro No. 7
Prioridades del Marco de Sendai
Prioridad 1 Comprender el riesgo de desastres
Prioridad 2 Fortalecer la gobernanza del riesgo de

desastres para gestionar dicho riesgo

Invertir en la reduccion del riesgo de

Prioridad 3 o
desastres para la resiliencia

Aumentar la preparacion para casos de
desastre a fin de dar una respuesta eficaz
Prioridad 4 y para “reconstruir mejor” en los
ambitos de la recuperacidon, la
rehabilitacion y la reconstruccion

Fuente: Vara Moral (2017).

3.3. Contexto nacional en el que se inscribe el Marco de Sendai

Durante la tercera conferencia mundial de las Naciones Unidas, se decidio dar continuidad a
la labor global ante los desastres naturales que se venia trabajando desde el Marco de Accion
de Hyogo, del 2005 al 2015, particularmente en Guatemala las emergencias y situaciones
humanitarias aumentaron en las comunidades, el 18 de marzo de 2015 se aprueba y adopta

el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Dentro de los objetivos mundiales se establece: reducir la mortalidad causada por desastres
para el 2030, reducir el nimero de personas afectadas por desastres naturales, reducir las
pérdidas econdmicas causadas por fendmenos naturales, en relacion con el Producto Interno
Bruto (PIB). Asimismo, reducir los dafios causados en la infraestructura vital y la
interrupcion de servicios basicos (salud, educacion, agua potable, etc.); incrementar el

nimero de paises que cuenten con una estrategia de reduccién del riesgo de desastres para el
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2020, mejorar la cooperacion internacional para los paises en desarrollo, y, por ultimo,
incrementar la disponibilidad de sistemas de alerta temprana. EI Marco de Sendai también se
rige por 13 principios rectores que deben ser aplicados, tomando en cuenta las circunstancias
y la legislacién de cada nacion; por otro lado, se establecen 4 prioridades que deben ser
consideradas: comprender el riesgo de desastres, fortalecer la gobernanza con enfoque de
prevencion de riesgos por desastres naturales, invertir en la reduccion del riesgo por desastres
y aumentar la preparacion de una respuesta eficaz para casos de desastre, en los ambitos de
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion (ONU,2017).

Los Estados se han comprometido desde 1989, a traves de diversos instrumentos, en abordar la
reduccién de desastres y aumentar la resiliencia; por ello es importante que los compromisos
adquiridos, como los 7 objetivos del Marco de Sendai, sean parte de las politicas, programas,
planes y presupuestos enfocados en el desarrollo sostenible.

A través del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (2017), se instal6 en
Guatemala, la Mesa Nacional de Didlogo en Gestion para la Reduccion de Riesgos de

Desastres y lanzamiento de la Plataforma INFORM, el 6 de diciembre del 2017.

La Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres SE-
CONRED, con el apoyo del Programa Conjunto de Desarrollo Rural Integral Ixil y Cuilco,
desarrolld la reunion ordinaria de la Mesa Nacional de Di&logo en Gestion para la Reduccion
de Riesgos, espacio de dialogo de vital importancia para la aplicacion del Marco de Sendai
para la Reduccion de Riesgos de Desastres (2015-2030) el cual reunié a instituciones

gubernamentales, no gubernamentales, sector privado, academia y sociedad civil.

El proyecto fue liderado por la SE-CONRED vy financiado por la Oficina de Ayuda
Humanitaria de la Comision Europea ECHO, La plataforma de coordinacién es la
continuidad iniciada durante la vigencia del Marco de Accion de Hyogo (2005 — 2015) y
sefnala la necesidad de “prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los
existentes, implementando medidas integrales e inclusivas (de indole econémica, juridica,
social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnolégica, politica e institucional), que

prevengan y reduzcan el grado de exposicion de las personas y territorios a las amenazas y
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vulnerabilidades a los desastres, aumenten la preparacion para la respuesta y refuercen de ese
modo la resiliencia” (PNUD, 2017).

Los datos mas importantes que se pueden identificar en el marco de esta iniciativa, es que
Guatemala se encuentra entre los diez paises mas afectados a largo plazo y ocupa el segundo
lugar en América Latina y el Caribe en vulnerabilidad al cambio climético, segtn el Indice
de Vulnerabilidad al Cambio Climatico del Banco de Desarrollo de América Latina.

Los desastres en Guatemala, han aumentado en recurrencia, de acuerdo a la CEPAL, los
eventos ocurridos desde 1998 al 2012, han representado dafios y pérdidas acumuladas que
ascienden a méas de 29 mil millones de quetzales, lo que obliga a aumentar los esfuerzos en

la tematica de gestion para la reduccion de riesgos a desastres.

Segln Arias (PNUD, 2017), Coordinadora Residente del Sistema de las Naciones Unidas y
Representante Residente del PNUD:

Guatemala debe continuar trabajando en la prioridad uno de Sendai, “comprender el
riesgo”, permitiendo asi al pais, desarrollar una mejor comprension del riesgo en todas sus
dimensiones. Otro dato de importancia es que la fecha, se ha realizado la adaptacion del
proceso de desarrollo y metodologia INFORM a escala sub-nacional, generando un indice de
riesgo para los 340 municipios de los 22 departamentos que conforman Guatemala (PNUD,
2017).

En ese contexto, los expertos consideran que el desafio que se presenta es la utilizacion de la
herramienta INFORM para orientar la formulacion de politicas y practicas de gestion de
riesgo a desastres, basada en una comprension del riesgo en todas sus dimensiones, como
insumo para la toma de decisiones, asi como la prevencidn, la mitigacion y que sirva para la

elaboracion y aplicacién de medidas de preparacion y respuesta eficaces, en caso de desastre.

Segln el PNUD (2017), actualmente se esté trabajando en la promocion del uso de dicha
herramienta con la Secretaria Ejecutiva de CONRED, SE-CONRED, la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia SEGEPLAN, el Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion MAGA, la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de Presidencia,
SCEP, Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica
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SESAN, Instituto de Fomento Municipal INFOM vy el Instituto Nacional de Estadistica, INE

(PNUD, 2017).

Cuadro No. 8
Siete metas mundiales del marco de SENDAI

4 METAS PARA REDUCIR PARA

3 METAS PARA INCREMENTAR

Lograr reducir la tasa media de mortalidad
mundial por cada 100.000 personas en el
decenio 2020-2030 respecto del periodo

2005-2015

2030 PARA 2030
REDUCIR LA MORTALIDAD INCREMENTAR EL NUMERO DE
MUNDIAL. PAISES CON ESTRATEGIAS DE

REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES,
a nivel nacional y local para 2020

REDUCIR LA POBLACION
AFECTADA A NIVEL MUNDIAL.
Lograr reducir el promedio mundial por

cada 100.000 personas en el decenio 2020-
2030 respecto del periodo 2005-2015

MEJORAR LA COOPERACION
INTERNACIONAL
mediante apoyo adecuado y sostenible que
complemente las medidas adoptadas a
nivel nacional para la aplicacion del Marco
para 2030

REDUCIR LAS PERDIDAS
ECONOMICAS
causadas directamente por los desastres en
relacion con el producto interno bruto
(PIB) mundial para 2030

INCREMENTAR LA
DISPONIBILIDAD DE SISTEMAS DE
ALERTA TEMPRANA Y DE
INFORMACION A LA POBLACION

REDUCIR LOS DANOS
causados por los desastres en las infraestructuras vitales y la interrupcion de los servicios
basicos

Fuente: Vara Moral (2017).
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CAPITULO IV

AVANCES Y EXPERIENCIAS EN LA POLITICA DE ALIANZAS PUBLICO
PRIVADAS DEL ESTADO DE GUATEMALA PARA LA GESTION DE
RIESGO A DESASTRES

4.1. Politicas Publicas

A decir de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL, las politicas
publicas son soluciones especificas de como manejar los asuntos publicos, las cuales se
desprenden de la agenda publica. Son habitualmente un “second best” (segundo mejor)
respecto a una politica optima en lo sustantivo. Las politicas del desarrollo (politicas
publicas), permiten orientar la gestién de un gobierno para alcanzar sus objetivos. En este
sentido, el disefio, gestidn y evaluacién de las politicas publicas son una parte fundamental
del quehacer del gobierno. En cuanto a las alianzas publico-privadas para la reduccion de
riesgo de desastres, en los afios recientes, se ha activado el debate debido al impacto de los
desastres de origen natural en nuestro territorio (particularmente, ante los eventos naturales

mas recientes como la erupcion del Volcan de Fuego).

Se siente la necesidad a nivel institucional de desarrollar, incrementar, y perfeccionar los
planes de contingencia, continuidad y prevencion. En tal sentido, a nivel de las instituciones
pertinentes del Estado de Guatemala y de instituciones privadas se ha incrementado la
preocupacion por las pérdidas econdmicas que ocasionan los desastres. Se tiene claro que
estos solo pueden reducirse en alianza con los diferentes sectores y actores que impulsan el
desarrollo, pero debe de ser sostenible y con el acompafiamiento del sector privado, dado la
relevancia de sus actividades econdmicas y financieras; las cuales, mueven un alto porcentaje

de la economia nacional.

Definitivamente esta actividad de inversiones en todos los niveles de la economia, impacta
de forma directa en el crecimiento y el desarrollo econdémico de cualquier pais, por lo que se

hace necesario atender los riesgos y vulnerabilidades de forma conjunta con el Estado.
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Dentro de los expertos que conocen el proceso que ha llevado el Marco de Sendai y su
aplicacion en Guatemala, se encuentra el M.S.c Obdulio Fuentes experto de CONRED;

quien se refiere a las repercusiones del Marco de Sendai en Guatemala.

Los paises firman los acuerdos, pero en el fondo, las autoridades no toman alta
conciencia de los significados de esos marcos. Guatemala tuvo una época importante
(entre el 2009-2014) hubo trabajo en donde sus entidades de gobierno encabezaron la
aplicacion de los acuerdos internacionales. Particularmente el Dr. Rafael Espada
dirigid los esfuerzos en esa materia. (Obdulio Fuentes, CONRED, 2020)

Fuentes (2020), sefiala que un acuerdo internacional como el Marco de Sendai funcione y
cumpla con sus metas es necesario el involucramiento de las autoridades de Gobierno de
forma coordinada y permanente, que sea una politica pablica no de un gobierno sino de todos
los presidentes y vicepresidentes le den seguimiento. Tal es el caso de la Mesa de Dialogo en
donde participan sectores involucrados, pero en la actualidad no estd coordinada por la

Vicepresidencia de la Republica.

Desde la parte técnica y estratégica a nivel de pais en el 2019 fueron evaluados los
avances de Guatemala en materia de aplicacion. La CONRED quien es la parte
técnica que tiene que comunicar los avances, si por algun inconveniente no lo
comunica el pais sale mal evaluado. En el caso de las empresas privadas, se ha visto
que quieren apoyar, pero estan muy aislados sus esfuerzos y se espera que con el
apoyo de unas ONGs que estan en el apoyo para articular los esfuerzos para trabajar
los mandatos del Marco de Sendai. El caso de CENTRARSE, que es una ONG que

tiene su sede en El Salvador es una de las que ofrecen apoyo para llegar a las metas.

Es importante considerar el Marco de Sendai tiene sus vinculos con otros instrumentos como
por ejemplo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Convenio de Paris ratificado por
el Congreso de Republica, que son herramientas técnicas que requieren de voluntad politica

para implementar algunas tareas importantes, por ejemplo:

El Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, el cual contempla inclusive
algunos préstamos, pero exige el cumplimiento a nivel municipal en temas de

prevencion; lo que a su vez exige la revision de los planes de desarrollo municipal y/o
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ordenamiento territorial. El pais debe de tener, no un plan de ordenamiento para
efectos del 1USI (Impuesto Unico sobre Inmuebles) como es el caso de muchas
municipalidades; en todo caso se requiere de verdaderos panes de ordenamiento
territorial que contemplen en su eje central la responsabilidad de prevenir en todo
sentido el riesgo. Es necesaria la participacion de diversos sectores como la
Academia, las Municipalidades, las Gobernaciones Departamentales etc. (Moran
2020).

4.2. Politicas publicas en Guatemala

Segun las proyecciones del Presupuesto General de la Nacidon de ingresos y egresos del
Estado del 2020, propuesto por el Gobierno 2020-2024; una fuerte inversion estara
caminando en manos de las APP para la ejecucion de mega obras que incluye un portafolio
de siete proyectos; Autopista Escuintla-Puerto Quetzal, el Metro Riel, la Modernizacion,
eficiencia y seguridad del aeropuerto Internacional La Aurora, Centro Administrativo del
Estado -CAE-, Sistema de Transporte Publico Masivo y Via Exprés Nor-Oriente, en los

cuales se invertird US$1,550 millones (Gobierno de Guatemala, 2019).

El Presidente Constitucional de la Republica de Guatemala, Dr. Alejandro Giammattei Falla
(2020) indico:

Insto a los empresarios para acompafiar a realizar una solicitud al Congreso para
impulsar los proyectos de Alianza Publico-Privado, que tiene identificado la Agencia
Nacional de Alianzas de Desarrollo de Infraestructura Econémica (ANADIE), y que
fueron presentados en el proyecto de presupuesto del 2020, pero que no fue aprobado
(Prensa Libre, 06/03/20).

La Ley de ANADIE sefiala que el Congreso es el facultado para aprobar los contratos de
APP, y seguin el Ministro de Comunicaciones, José Edmundo Lemus Cifuentes, se esta
trabajando en un pliego de reformas a la ley de ANADIE para impulsar los programas

econdmicos, pero no revelo los avances.
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Como se puede observar en las notas anteriores, todo lo concerniente a las APP estan
concebidas en el marco del interés econdmico empresarial de infraestructura, y dentro del

concepto de responsabilidad social empresarial. Ejemplo de ello es la nota siguiente:

Guatemala, diciembre 2019. La Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres - SE-CONRED, entregd un reconocimiento a Accion
contra el Hambre Guatemala; Las Organizaciones Socias de Accién contra el Hambre
que contribuyen a esta labor en Guatemala son, el Centro para la Accion de la
Responsabilidad Social Empresarial en Guatemala — CentraRSE, el Instituto Privado
de Investigacion sobre Cambio Climatico - ICC, Camara de Turismo de Guatemala
— CAMTUR, el Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres en
América Central y Republica Dominicana — CEPREDENAC, entre otros (Accion
Contra el Hambre, 2019, s/p).

El trabajo de la organizacion en el fortalecimiento y promocion del tema en el sector privado
ha sido un elemento vital de las acciones que se realizan, no solo a nivel de Gobierno Central,

sino también a nivel local y de las regiones del pais como la costa sur.
4.3. Avances de las Alianzas Publico Privadas en funcion de Riesgo a Desastres

Segun la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres en su Nota de Prensa No.
1838, - Alianzas Publico-Privadas en Reduccién de Desastres —, sugiere que la tarea de
fomentar la cultura de prevencién y de organizacion como sociedad resiliente frente a los
posibles desastres es responsabilidad de cada ciudadano; es por esto que CONRED trabaja

en torno a un sistema el cual esta conformado por distintas instituciones publico-privadas:

Este sistema tiene como objetivo principal, prevenir desastres siguiendo los
lineamientos del Marco de Sendai, el cual busca evitar la pérdida de vidas, desplazamiento
de afectados y destruccion de infraestructura, siendo temas de suma importancia para el
sector privado ya que cualquiera de estos factores afecta su plan de produccién durante un
desastre. (CONRED, 2017).

Para los representantes de los empresarios, es necesario reconocer la importancia que tiene

la comunicacion entre instituciones publicas y privadas para realizar las alianzas en temas de
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gestion de riesgo. Como ya se menciond, la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres - SE-CONRED (2019), entreg6 reconocimientos en conjunto
con la Fundacion Accién contra el Hambre en Guatemala, en el que se reconocio el
compromiso y trabajo en la Gestion Integral de Riesgo a Desastres de 38 empresas en
Guatemala. Esta actividad forma parte del Proyecto DIPECHO Regional “Mejorar la
Resiliencia en Centroamérica a través de Alianzas Multinivel de Gestion de Riesgo de
Desastres en Apoyo a la Implementacion del Marco de Sendai para la Accion 2015-2030”

impulsado en el pais.

Las Organizaciones Socias de Accion contra el Hambre, que contribuyen a esta labor
en Guatemala son, el Centro para la Accién de la Responsabilidad Social Empresarial
en Guatemala — CentraRSE, el Instituto Privado de Investigacion sobre Cambio
Climético - ICC, Céamara de Turismo de Guatemala — CAMTUR, el Centro de
Coordinacion para la Prevencion de los Desastres en América Central y Republica
Dominicana — CEPREDENAC, entre otros” (Accion Contra el Hambre 2019: s/p).

Las empresas pasaron por un proceso de postulacion con la participacion de la SE-CONRED,
Accion contra el Hambre, el Instituto de Investigacion Privada para el Cambio Climatico —
ICC-, el Centro para la Accion de la Responsabilidad Social Empresarial - CENTRARSE, y
la Camara Guatemalteca de Turismo — CAMTUR. Ademas, la entidad rectora en el tema
reconocié a siete entidades nacionales e internacionales que apoyan la estrategia de la
CONRED.

Las empresas pasaron por filtros, escalas de calificacion con diferentes aspectos a calificar y
fueron divididas en empresas preparadas (seguridad), empresas resilientes (calidad) y
empresas con proyeccion social para la RRD (gestion del riesgo), mismas que son parte de
la iniciativa Empresarial promovida por la SE-CONRED.

4.4. Instituto Privado de Investigacion sobre Cambio Climatico

Dentro de los esfuerzos que se identifican en la region centroamericana para el abordaje del
tema sobre cambio climatico (una de las causas de los eventos de la naturaleza que causas

problemas sociales) se encuentra el Instituto Privado de Investigacion sobre Cambio
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Climatico, ICC, contamos con personas altamente calificadas, quienes con su trabajo y
dedicacion realizan las investigaciones, actividades y proyectos que nuestra institucion
promueve en Guatemala y El Salvador. Segun su pagina web, se trata de una institucién que
genera esfuerzos profesionales distribuidos en cinco programas, los cuales se apegan a su
vision y misién, y cumplimiento de sus objetivos, los cuales se plantea de la siguiente forma
estratégica: Vision: Ser una institucion privada lider en investigacion y desarrollo de
proyectos para la mitigacion y la adaptacion al Cambio Climético en las comunidades y los
sistemas productivos de la region mesoamericana. Mision: Crear y promover acciones y
procesos que faciliten la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico en la region con base
en lineamientos técnico-cientificos (https://icc.org.gt/es/nosotros/)
Dentro de sus lineas de trabajo se consideran importantes las siguientes:
o Informacion Hidrometeorolégica
e Investigacion y Manejo de Inundaciones
e Gases de Efecto Invernadero
e Gestion Ambiental
« Proteccion y restauracion de bosques y suelo
e Manejo Integral del Agua
o Précticas de Adaptacién
o Gestion de riesgos
o Desarrollo de capacidades
La importancia de esta institucion privada reside en el interés que manifiesta en cuanto a
llevar adelante procesos de organizacion para instalar capacidades de respuesta. En el tema
de atencién de riesgo a desastres, tienen un programa especifico con las siguientes
caracteristicas:
“Por medio de este programa, el Instituto Privado de Investigacion sobre Cambio
Climatico, ICC, influye en la reduccion del riesgo de desastres impulsando acciones
basadas en el analisis de factores naturales y sociales. De igual forma, identifica las
principales amenazas climaticas de la zona. Este programa busca hacer aportes para
la comprension de los riesgos potenciales y vigilarlos a través del tiempo” (ICC,
2020:1).
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https://icc.org.gt/es/programas/
https://icc.org.gt/es/programas/#tab-1-4
https://icc.org.gt/es/programas/#tab-1-5

En el ambito social, el programa realiza diversos andlisis de vulnerabilidad de poblaciones,
su infraestructura y sistemas de produccion, de tal forma que se identifiquen los puntos

débiles y se prioricen acciones para reducir los riesgos.

4.5. Las Alianzas Publico-Privadas, en el marco de la Estrategia operacional de la
Secretaria Ejecutiva de CONRED

En el afio 2018, la Coordinadora para la Reduccién de Desastres CONRED, publico la
“Estrategia Operacional de la Secretaria Ejecutiva de CONRED para la generacion de
alianzas con el sector privado que contribuyan a la reduccion del riesgo de desastres de
Guatemala”, la cual desarrolla dos enfoques sustanciales: a) EI Enfoque Holistico de la
Gestion para Reduccién del Riesgo a Desastres, el cual establece que el desastre como
materializacion del riesgo es producto de un problema no resuelto. b) El Enfoque de
desarrollo enddgeno, el cual busca fortalecer las capacidades internas de las empresas y los
territorios para que desde un proceso de adentro hacia afuera fortalezcan su propio desarrollo.
En el marco de estos enfoques de la CONRED, su secretario ejecutivo sefiala:

La consolidacion de alianzas publico-privadas que favorezcan la reduccion del riesgo
de desastres en Guatemala es un tema en construccion que plantea el reto de contar con
marcos regulatorios que faciliten la vinculacion entre actores, generen facilidades financieras
que reduzcan costos, promuevan la cooperacion, fortalezcan la coordinacion y fomenten su
aplicacién, a fin de impulsar la busqueda de soluciones a una problematicas econdmica,
social y ambiental que demanda ser atendida en el pais con apoyo de la inversion privada y
en concordancia con las propias expectativas empresariales. La Secretaria Ejecutiva de
CONRED esta convencida que las bases de estas mejoras inician a lo interno de las
instituciones, adecuando sus propias acciones a fin de poder transitar de un modelo de
administracion publica, a un modelo multisectorial de gestion publica. La suma de los
esfuerzos, las ganancias y beneficios compartidos, el claro entendimiento de roles y
responsabilidades de los diferentes actores, es lo que permitird a la Secretaria Ejecutiva de

CONRED, fortalecer un enfoque de trabajo multisectorial que contribuya significativamente
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a la reduccion del riesgo de desastres y la construccion de comunidades resilientes.”.

(CONRED, PRESENTACION 2018).

4.6. Contexto de la Estrategia de la CONRED

La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres es la instancia que, bajo la
direccion de la Secretaria Ejecutiva y la colaboracion efectiva de diferentes actores
sectoriales y territoriales, busca dar respuesta efectiva a las necesidades de reducir el riesgo
a los desastres en Guatemala, como parte del compromiso que demanda la sostenibilidad en
el tiempo de las acciones de desarrollo.

Cuadro No. 9
Contexto de la estrategia de CONRED

NIVEL MUNIDAL
Preocupacion por el costo econémico
a nivel global

CONTEXTO
GLOBAL

NIVEL LATINOAMERICANO NIVEL GUATEMALA

Los desastres son en importancia, la
segunda causa principal de la
recaida en pobreza

Uno de los 5 paises de mas alto riesgo en el
mundo por vulnerabilidad

FUENTE: Elaboracion propia Estrategia Operacional de la Secretaria Ejecutiva de CONRED para la
generacion de alianzas con el sector privado que contribuyan a la reduccidn del riesgo de desastres de
Guatemala (2018).

La CONRED vy su Secretaria Ejecutiva justifican las alianzas en términos de operatividad

para el cambio de paradigmas que fundamentalmente se ha sostenido con base al principio
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filantrépico a uno de colaboracion interinstitucional, al respecto la estrategia en mencion

sefiala que:

El reconocimiento que los desastres son una amenaza para el desarrollo y de
la preponderancia de la participacion del sector privado y las comunidades como
agentes de cambio, ha generado una necesidad impostergable de promover alianzas
basadas en procesos colaborativos dentro de estos dos sectores. La naturaleza
operativa de la CONRED, como coordinador de un sistema es considerada una
fortaleza que facilita realizar asociaciones publico-privadas que consoliden la
institucionalidad y el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y financieros
que de forma individual no lograrian el impacto que demanda una adecuada gestién
del riesgo a desastres en Guatemala. (CONRED, 2018:6).

La Secretaria Ejecutiva de CONRED, es la instancia responsable de darle impulso y
continuidad a las acciones que de forma independiente realizan las instancias que conforman
el sistema. Dentro del rol fundamental de esta Secretaria esta la generaciéon e impulso de
reglas de valor comdn, que permitan conceptual y practicamente, analizar y disminuir a través

de esfuerzos conjuntos los factores que causan los desastres.

El modelo de aplicacion de estas reglas de valor comin se basa en la estructura misma del
sistema, un modelo territorial escalonado, donde se articulan esfuerzos en cada uno de estos
espacios territoriales. Segun la SE-CONRED (2018:7), “el sector privado es un protagonista
relevante en estos espacios, principalmente por los aportes que ante el impacto de un desastre

tiene para para la pronta recuperacion de las economias locales”.

Ante la demanda que genera la aplicacion de un enfoque multisectorial de trabajo, que
reduzca los factores de riesgo a desastres que afectan los territorios, el sector privado es un
aliado estratégico, que permite ante un desastre garantizar la continuidad de las operaciones
tanto de los gobiernos como de las empresas, asi como la construccion de ciudades mas

resilientes”.

Para CONRED, es importante sumar esfuerzos entre el sector pablico y el sector privado para

reducir el riesgo a los desastres, pues hard que el suministro de servicios coincida con el
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crecimiento que demanda un creciente desarrollo y las necesidades de la poblacion ante una

situacion de crisis.

La “Estrategia Operacional de la Secretaria Ejecutiva de CONRED para la generacién de

alianzas con el sector privado que contribuyan a la reduccion del riesgo de desastres de

Guatemala”, se basa el desarrollo de tres ejes de trabajo:

Cuadro No. 10

Marco Logico de la Estrategia CONRED

EJES DESCRIPCION ACCIONES QUE SE BENEFICIO BENEFICIO
IMPULSAN EMPRESARIAL PARA
GUATEMALA
SENSIBILIZACION CAMPANA
POSESIONA- | EMPRESARIAL para el COMUNICACION
MIENTO reconocimiento de la Impacto que los desastres
RRD como estrategia generan en las empresas y
de sostenibilidad sus cadenas de valor
Empresarial CAMPANA RECONOCIMIENTO
COMUNICACION EMPRESARIAL
Acciones gque las empresas
deben aplicar para contar
con un solido plan
empresarial de reduccion Ajuste
del riesgo de desastres de précticas
empresariales
INCIDENCIA | FORTALECE al sector | FASE | CERTIFICACION que aportan
privado de Guatemala, | Plan Empresarial de RRD | EMPRESARIAL ala
con la adopcién de para la autoproteccién reduccion del
estandares voluntarios de fiesgo
reduccion del riesgo de | FASE I de desastres en
desastres aplicables ala | Plan Empresarial de RRD | RECONOCIMIENTO Guatemal
construccion y ejecucion | para la continuidad EMPRESARIAL uatemala
de un “Plan Empresarial
de Reduccién del Riesgo
de Desastres”
FORTALE INVOLUCRAMIENTO |VOLUNTARIADO
CIMIENTO EMPRESARIAL EMPRESARIAL
INSTITU- en En campafias anuales que
CIONAL proyectos e iniciativas buscan la solucién de una

de RRD del entorno
en que se ubica la
empresa.

necesidad puntual.

PROYECTOS
COMUNITARIOS

De RRD que mejoren las
condiciones del entorno
empresarial y comunitario.

COFINANCIACION

RECONOCIMIENTO

EMPRESARIAL
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De actividades puntuales,
definidas en un proceso de
generacion de capacidades
y condiciones.

FUENTE: Elaboracién propia con base a informacion de CONRED (2018).

4.7. Identificacién de sectores privados en alianzas con instituciones de Gobierno
para la reduccion de riesgo a desastres.

A continuacion, se presenta un cuadro en donde se describe una de las actividades que
ejemplifican los esfuerzos para viabilidad de las Alianzas Pablico Privadas en
Centroamérica.

Cuadro No.11

Descripcion del evento centroamericano de promocion
de alianzas publico privadas APP

En marzo de 2018, se realizd el | encuentro publico-empresarial que propicid un espacio de
conocimiento y aprendizaje en el fomento de alianzas publico-privadas para la reduccion del riesgo de
desastres, en consideracion a la experiencia desarrollada en la Region Norte del pais.

Entre las empresas que compartieron su Los participantes conocieron el papel que han
experiencia en la elaboracion de planes de desempefiado actores claves en el proceso,
contingencia con enfoque social, estan: Coral como la Comisibn  Permanente  de
Knits, y el grupo de empresas que manejan Contingencias, COPECO, la Direccion Técnica
graneles liquidos (combustibles, carburos y de Gestion de Riesgo de la Municipalidad de
quimicos) de Puerto Cortes. San Pedro de Sula, la Comision del Valle de
Sulay la Municipalidad de Puerto Cortes

Por Guatemala asistieron la CONRED vy las siguientes empresas: Grupo ITSA, ECOTERMO, Ingenio
Pantaledn, Ingenio Madre Tierra, Ingenio Magdalena y la Asociacion de Productores Independientes de
Banano —APIB- y miembros del consorcio. En los dos dias de participacion, la experiencia permiti6 el
dialogo sobre las oportunidades estratégicas para fortalecer acciones similares para Guatemala.

Se conocid la experiencia de comunidades que viven en zonas de riesgo y su relacion que han tenido en
espacios de dialogo con representantes de los sectores de gobierno, sociedad civil y empresas privadas
de Honduras.

52



Este espacio de didlogo, fue posible en el marco del proyecto,
“Mejorar la resiliencia en a través de la implementacién del Marco de
Sendai 2015-2030”, ejecutado por el consorcio: ACH, CENTRARSE,
ICC, CEPREDENAC, TROCAIRE GT/ TROCAIRE HN CASM

FUENTE: Elaboracién propia con base a informacién de Instituto del Cambio Climatico (2019)

El Sistema CONRED reconoce que existen empresas que cada dia suman a la articulacion de

esfuerzos para llevar adelante las alianzas que se veran consolidadas con el tiempo.

Dentro de las empresas que la Secretaria Ejecutiva de la CONRED identifica estan las
siguientes: Grupo ITSA (industria de la construccion), ECOTERMO (empresa que maneja
desechos sdlidos), Ingenio Pantaledn, Ingenio Madre Tierra, Ingenio Magdalena y la

Asociacion de Productores Independientes de Banano —APIB- y miembros del consorcio.

En octubre del afio 2015, la tragedia que causa un deslizamiento en la Colonia EI Cambray
Il del municipio de Santa Catarina Pinula, Departamento de Guatemala. Alerta a las
autoridades de CONRED para la atencién a las victimas. Luego de 5 meses de coordinacién
interinstitucional, se llega a la conclusion que debia de dotarse a las familias con vivienda
digna; en conjunto con el gobierno con empresas privadas y cooperacion internacional se
lanzan a la tarea de gestionar el proyecto de vivienda. En ese periodo se encuentra la siguiente
informacidn que da cuenta de la colaboracion empresa-gobierno para la atencion de riesgo a

desastres y/o resiliencia.

En esa emergencia se pudo apreciar la voluntad de empresas, Gobierno Central y Gobierno

Municipal, pero aun falta esa coordinacion interinstitucional con planes a largo plazo.

Cuadro No. 12
Resiliencia y viviendas para la comunidad el cambray 11

El proyecto uni6 a varias empresas que aportaron recursos econémicos para financiarlo.
Unos Q3 millones fueron entregados al Gobierno para destinarse a Mi Querida Familia,
ademas el Congreso destind Q20 millones de sus ahorros para financiar la construccion de
las viviendas. El gobierno de Taiwan entregé US$100 mil y el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica dio US$200 mil y la comunidad migrante en EE.UU. US$150 mil.
Durante la emergencia, varias empresas aportaron de inmediato, dentro de ellas (Prensa
Libre, 02/10/205
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BCIE COMUNIDAD | WALMART | TIGO ANACAFE | POLLO

MIGRANTE CAMPERO
US$200 | US$150,000 ACOPIO Y | ALIMENTOS | ACOPIO ALIMENTOS
MIL ALIMENTOS

FUENTE: Elaboracion propia con base a informacion de Prensa Libre 03/03/2016.

Otro ejemplo de las actividades sobre la practica de las APP en Guatemala, en el marco del
desarrollo de proyectos de infraestructura para la reduccion de riesgos es el caso de la Alianza
para la Borda de Rio Coyolate, la cual busca priorizar los trabajos de mitigacion para la

reduccién de riesgos.

Paraello, el Instituto Privado de Investigacion, el cual tiene un equipo multidisciplinario para
hacer el trabajo técnico cientifico que le da seguimiento a todo lo concerniente al Cambio
Climatico. En ese contexto destaca la activa gestion del Alcalde de Nueva Concepcion,
Escuintla, lideres de los Consejos Comunitarios de Desarrollo COCODES de las
comunidades aledafias al Rio Coyolate, representantes del sector privado, personeros de la
Asociacién de agricultores y protectores de las bordas de los rios de Nueva Concepcion,
ASOBORDAS, integrantes de la CONRED vy del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales MARN.

La VI Reunion Alianzas Publico-Privadas para la Reduccion del Riesgo de Desastres en
América Latina y el Caribe: planes de continuidad de negocios y prevencion para el sector
turismo, organizada por la Secretaria Permanente del Sistema Econdémico Latinoamericano
y del Caribe (SELA, 2017), conjuntamente con el Ministerio de la Presidencia (Republica
Dominicana) y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Republica
Dominicana, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNISDR) y la Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID/OFDA), se celebré en Santo
Domingo, Republica Dominicana durante los dias 7 y 8 de diciembre de 2017.

Los objetivos de esta reunion regional fueron: a) analizar las principales variables que
deberian contener los planes de contingencia, prevencion y continuidad de negocios y
operaciones para atender las prioridades, asi como los temas esenciales y estratégicos del

sector turismo en los Estados Miembros del SELA; b) intercambiar experiencias y buenas
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practicas sobre la elaboracion de planes de contingencia y de continuidad de negocios y

operaciones dentro de las instituciones y empresas del sector turismo (SELA, 2017).

Las principales conclusiones fueron las siguientes:

> Las diferentes presentaciones realizadas por los representantes publicos y privados,
pusieron de manifiesto el significativo impacto que los desastres de origen natural
tienen, tanto en las economias, como en las empresas y en las politicas de desarrollo
econdmico y social.

> Las experiencias presentadas, reiteran la vigencia y pertinencia de los acuerdos
alcanzados en el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030 y, muy especialmente, sus siete metas (reducir la mortalidad mundial causada
por los desastres; reducir el nUmero de personas afectadas; reducir las pérdidas
economicas; reducir los dafios causados a las infraestructuras vitales y la interrupcion
de servicios basicos; incrementar el nimero de paises que cuentan con estrategias de
reduccion del riesgo de desastres; mejorar la cooperacion internacional; e,
incrementar la disponibilidad de sistemas de alertas tempranas sobre amenazas
maultiples), asi como sus prioridades de accion.

» Los objetivos del Marco de Sendai estan centrados en la prevencion de nuevos riesgos
de desastres, reduciendo los existentes y aumentando la resiliencia, aplicando
medidas para evitar y reducir la exposicion y las vulnerabilidades frente a las
amenazas, asi como aumentando la preparacién y la recuperacion.

> Se debe trabajar en una agenda regional que integre las metas y objetivos
complementarios que figuran en los acuerdos alcanzados en las Cumbres de Cambio
Climético, en la Agenda de Desarrollo Sostenible 2020-2030 y en los demés
consensos regionales e internacionales correspondientes. Se estd viviendo un
momento histérico, particularmente crucial, en el sentido de que muchos de los
consensos multilaterales alcanzados estan favoreciendo los compromisos con la
reduccion del riesgo de desastres (RRD) y el medio ambiente, lo cual se refleja en

mejores politicas publicas, marcos regulatorios y estructuras institucionales.
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> El reto para la region latinoamericana y caribefia es lograr que las variables de la
gestion del riesgo y las medioambientales sean consideradas e incorporadas en los
planes y programas de desarrollo, y en los proyectos de inversién publica y privada.

» Los desastres no provienen solo de fendmenos naturales, sino también de modelos de
desarrollo que no son sustentables.

» LaRRD es responsabilidad de todos los actores sociales, aunque ésta sea diferenciada
para cada actor. Todos estan en capacidad de contribuir y aportar. El trabajo conjunto
y la respuesta coordinada y concertada son factores que marcaran la diferencia al
momento de enfrentar un evento adverso. Los escenarios en la variabilidad de
amenazas deben ser abordados, también, desde la perspectiva multisectorial. Etc.
(SELA, 2017).

4.8. Opiniones especializadas

Cuadro No. 13
Opiniones de los especialistas de empresa privadas y publicas

ESEPCIALISTA | EXPERIENCIA OPINION CONCLUSION

Considero que se ha tratado de promover, pero el
avance sigue estado corto y en algunos casos hasta
fugaz, y esto dependera del giro que tenga cada
empresa.
A penas cumplen con sus normativas, hoy en dia
considero que ya se tiene mas presente el tema de
Salud y Seguridad Ocupacional -SSO, pero este
M.S.c. German Coordinador del Programa de Gestién de sigue estando como una estrategia interna de las
Alfaro Riesgos y Desastres del Instituto Privado de | empresas, un cumplimiento a las normas
Investigacion sobre Cambio Climético. nacionales, pero siguen desconociendo sobre este
tipo de acuerdos internacionales (Sendai), sobre
como coordinar con el vecino o como analizar de
manera externa todas aquellas Amenazas a las que
estan expuestos o que ellos pueden exponer a la
poblacion.

El Marco de Sendai debiera ser parte de una agenda
de pais y no solo de gobierno de turno, un aspecto
Dr. Robert Gerente Corporativo de Salud y Seguridad critico son los equipos competentes y permanentes
r. Roberto Ocupacional de Cementos Progreso en el tiempo en las instituciones responsables de la
gestion de riesgos para poder dar seguimiento y
ejecutar dichas alianzas, pues muchas veces nacen
por las consecuencias de los eventos y no de un
plan preventivo que contribuya con la resiliencia y
sostenibilidad de los pueblos.

Hermosilla
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M.S.c Obdulio Los paises firman los acuerdos, pero en el fondo,

Fuentes las autoridades no toman alta conciencia de los
Forma parte del equipo de profesionales significados de esos marcos. Guatemala tuvo una
expertos en temas de panificacion en la época importante (entre el 2009-2014) y entidades

SECONRED de gobierno encabezaron la aplicacion de los

acuerdos internacionales. Particularmente, el Dr.
Rafael Espada dirigid los esfuerzos en esa materia.

Fuente: Elaboracion propia en base a la sintesis y vaciado de las entrevistas a especialistas (2021).

En las entrevistas se establecio la necesidad de fortalecer las capacidades de articulacion
institucional a nivel pablico y privado. Los especialistas insisten en que hace falta voluntad
y en parte, mucho compromiso de todos los sectores involucrados para hacer realidad los

mandatos del Marco de Sendai.

Finalmente, es importante plasmar una idea que complementa a gran escala las causas que
no permiten un trabajo complementario para impulsar las APP en beneficio de la sociedad
guatemalteca: “La corrupcion corroe las instituciones y no deja avanzar la institucionalidad

del Estado de Guatemala, por lo tanto, el Marco de Sendai esta en proceso de su concrecion.
Anélisis Prospectivo:

El Marco de Sendai ofrece una hoja de ruta para que los Estados, que son parte del tratado,
promuevan las APP, no obstante, segun Hermosilla (2021) las actividades y
responsabilidades que deben cumplirse a nivel gubernamental, no ocurren en la practica.
Existe un avance muy limitado y lento y no existe una planificacién para tal fin. Ante este
cuadro de incertidumbre, las APP tiene un escenario no muy prometedor.

Un escenario favorable para llevar adelante una estrategia nacional de promocion de APP, es
impulsarla y socializarla adecuadamente a todo nivel, pues para su implementacion o
ejecucion se requiere del involucramiento y participacion de toda la ciudadania. De manera
alterna, se debe generar un plan de accidn con tiempos, hitos y responsables y reforzar el
trabajo que realiza CONRED. Otro elemento crucial es disponer de un presupuesto para tal
fin y generar los espacios para su financiamiento (Hermosilla, 2021: s/p)

Adicional a lo anterior, se requiere que ambas partes accionen desde el nivel preventivo, pues
para que las APP sean viables, deben tener un cercano seguimiento y ser sostenibles en el

tiempo, aspecto que no se cumple por ser mayormente reactiva la atencion a estos eventos.
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Y por eso, se hace necesaria la diseminacion adecua del proceso de construccion de las APP,
disponer de una linea base clara y actualizada, asi como utilizar herramientas que permitan
hacer consultas muy agil y rapidamente. También tener planes definidos en el antes, durante

y después de los escenarios que puedan presentarse.
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CONCLUSIONES

v" El Marco de Sendai debe ser parte de una agenda de pais y no solo de gobierno de
turno y un aspecto critico para su implementacién es la rotacion de los equipos
competentes y permanentes en las instituciones que impulsan la gestion de riesgo
quienes pueden dar seguimiento a la ejecucion de las Alianzas Publico Privadas, pues
muchas veces nacen por las consecuencias de los eventos y no de un plan preventivo

que contribuya con la resiliencia y sostenibilidad de los pueblos.

v’ El andlisis de los compromisos asumidos por Guatemala en el Marco de Sendai, que
contribuyen al fortalecimiento de las alianzas publico privadas para la gestion integral
de riesgo a desastres, permitié conocer el contexto de las politicas del Gobierno de
Guatemala para implementar acciones de promocién, interaccion, consolidacion y
avance del trabajo de las instituciones de gobierno para vincular a las empresas
privadas en un marco general de acciones conjuntas para la gestion de riesgo a

desastres.

v Se pudo establecer que en Guatemala, la alianza entre gobierno y empresas privadas
para el caso de gestién de riesgo a desastres, requiere de mayor fortalecimiento
interinstitucional por parte de ambos sectores. Se comprende que tanto el sector
publico, como el sector privado puede beneficiarse con este tipo de relaciones en caso
de emergencias puesto que cualquier ambito de la vida cotidiana puede resultar

afectado por los impactos negativos de los eventos.

v El anélisis de los principios del Marco de Sendai ha sido util para identificar los
avances del Gobierno de Guatemala, en cuanto a: comprender el riesgo de desastres,
fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para una mejor gestion, invertir en la
reduccion de riesgo de desastres para una mayor resiliencia, aumentar la preparacion
frente a desastres para responder mejor a ellos y para una mejor recuperacion,

rehabilitacién y reconstruccién. Por lo anterior, se concluye que se debe dar
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seguimiento a los avances en la politica de alianzas publico privadas del Estado de

Guatemala.

Las alianzas publico privadas para la gestion de riesgos a desastres en Guatemala
necesitan consolidarse ain mas, no obstante, en otros &mbitos (como por ejemplo a
nivel de produccidn, desarrollo de infraestructura) se reflejan avances en las muestras

de interés por parte de los dos sectores.

Al identificar casos de Alianzas Publico Privadas que han operado en Guatemala para
la gestidn de riesgo a desastres, se deduce que las empresas que han aceptado formar
parte de iniciativas en la gestion de riesgo a desastres, pueden propiciar mayor
apertura por parte de las instituciones de Gobierno para tener mejores resultados.

Si bien, la estrategia que ha seguido el Gobierno de Guatemala para implementar las
APP, en materia de gestion de riesgo a desastres estd bajo la direccion del sistema
que lidera la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres CONRED, es
recomendable que, a nivel gubernamental, se brinde acompafiamiento desde el mas
alto nivel para que las gestiones de alianzas se promuevan y fortalezcan

interinstitucionalmente.

Atender las recomendaciones de los organismos internacionales que interactuan en el
contexto de la aplicacion del Marco de Sendai, en este caso los mas importantes son
la Comision Econdmica para América Latina CEPAL, el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD, en el intercambio de informacién y entrar en un
proceso de analisis para integrar de forma coherente la participacion de las empresas
del sector privado, quienes a su vez han demostrado que tienen en alguna medida
capacidades para el desempefio de funciones que puede delegar el Estado de
Guatemala.
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v' Los paises que firman acuerdos internacionales como el Marco de Sendai, conocen el
compromiso que se adquiere, sin embargo, las autoridades deben ser sensibilizados
en la importancia de esos marcos. En tal sentido, el Marco de Sendai es una
importante hoja de ruta que sefiala los mecanismos de interaccion institucional en
coordinacion con los sectores de la economia de capital privado para la atencién de
los riesgos a desastres, por lo que se recomienda atender las orientaciones emanadas

de este instrumento internacional.
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ANEXO 1 Guias de entrevista

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
LICENCIATURA EN RELACIONES INTERNACIONALES
TESIS
ANALISIS DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS POR
GUATEMALA EN EL
MARCO DE SENDAI, QUE FORTALECEN LAS ALIANZAS PUBLICO-
PRIVADAS PARA LA GESTION DE RIESGO A DESASTRES 2015-2018.

GUIA DE ENTREVISTA A EXPERTOS EN GESTION DE RIESGOS A DESASTRE

Objetivo:
Conocer la opinion de personalidades vinculadas al conocimiento y experiencia en Gestién
de Riesgo a Desastres, respecto al proceso de fortalecimiento de alianzas publico privadas.

1.

¢Cudles son los alcances del Marco de Sendai que en Guatemala puede tener en
materia de gestidn de riesgo a desastres??

¢El Marco de Sendai ofrece una hoja de ruta para que los Estados que signaron el
tratado, promuevan estas alianzas para la gestion de riesgo a desastres?, ;por donde
cree usted, que deberia empezar el Gobierno de Guatemala para fomentar las alianzas
publico-privadas para la gestion de riesgo a desastres?

¢ Conoce usted procesos en donde se vinculan las instituciones de Gobierno que
atienden gestion de riesgos a desastre con empresas, que en emergencias se requiere
de su participacion conjunta?

¢Son viables las alianzas publico-privadas para las respuestas que se deben de dar
en el marco de la gestion de riesgo a desastres?

¢ Qué ventajas puede usted identificar en las empresas que deciden accionar su
colaboracion con las instituciones de gobierno especializadas en gestion de riesgo a
desastres?

¢ Conoce usted las experiencias de otros paises en la construccion de alianzas
publico-privadas para la gestion de riesgo a desastres?
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ANEXO 2 Fotografias y documentos del Instituto Privado de Investigacion sobre
Cambio Climatico y ANADIE

F1ANADIE

Alianzas Pablico Privadas

7

Escuintla-Puerto Quetzal
es reactivacion econémica para el pais

Organigrama del Instituto Privado de Investigacion sobre Cambio Climatico
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|
" Junta Directiva
|

Comité ey Consejo
o0 Acesor Fﬁecdén General Eosuitivo
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rContabllldad B cones F:mande proyectos

Investigacion Sostenibilidad Manejo Gestion de Desarrollo de

en Climae de Sistemas Integrado de Riesgo de Capacidades y
Hidrologlia Productivos Cuencas Desastres Divulgacion
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Equipo de trabajo multidisciplinario del Instituto Privado de Investigacion sobre

Cambio Climatico

& ] Instituto Privado de Investigacion sobre Cambio Climatico ml

Inmu.;lem de Investigacion
sobre Cambio Climatico

El equipo del Instituto Privado de Investigacion sobre Cambio Climatico, ICC, esta formado

por:

ITULIUV =YUINWY

« Director General

« Director de Operaciones

« Cinco Coordinadores de Programas
« Personal administrativo

« Personal técnico y de campo

Quienes se detallan a continuacion:

¥ s .
Ph.D. Alex Guerra Noriega Ph.D. Luis Ferraté Felice Ing. Luis Enrique Reyes

Objetivos de ANADIE

OBJETIVO ESTRATEGICO

Desarrollar plataformas econdmicas de desarrollo, mediante la provision de infraestructura y servicios “clave”,
que incidan en la competitividad y crecimiento econdmico del pais (PIB), fomentando la inversion privada
mediante el modelo de contratacion de Alianzas Publico Privadas (APP) gue garantice el optimo social
(publico), eficiencia econdmica, transparencia en el uso de los recursos y sostenibilidad de los proyectos. en el
mediano vy largo plazo.

OBJETIVOS OPERATIVOS

1) Funcionamiento dptimo de la Agencia Nacional de Alianzas para el
Desarrollo de Infraestructura Econdmica.

Acciones para alcanzar el objetivo

1.1. Reuniones del Consejo Macional de Alianzas para 2l Desarrollo de Infraestructura
Econdmica (COMNADIE).

1.2 Garantizar el recurso administrativo, técnico y financiero para el funcionamiento
optimo de la Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econdmica (ANADIE).

1.3 Prowveer el equipo tecnoldgico, instalaciones y suministros necesarios para el
funcionamiento dptimo de la Agencia Macional para el Desarrollo de Infraestructura
Econdmica (ANADIE).
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