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182) Y SUS ACCIONES Y ESTRATEGIAS ESTABLECIDAS POR EL ESTADO DE
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INTRODUCCION

El trabajo infantil es uno de los problemas que afectan a todo el mundo, ha crecido de manera
acelera y debido a esto la Organizacion Internacional del Trabajo elaboré el convenio sobre
Las Peores Formas de Trabajo Infantil No. 182 ratificado por varios paises en 1999y en el
caso de Guatemala en 2001 con vigencia en 2002, con el fin de disminuir la participacion de
menores que pongan en riesgo su salud e integridad.

En Guatemala es un tema muy comun y en este caso la explotacion laboral de nifios picadores
de piedra en distintos sectores del pais no ha generado el suficiente interés por parte de las

entidades gubernamentales.

El desarrollo fisico, mental y emocional de las nifias y nifios es una prioridad para el avance
econdémico y social, la nifiez es una etapa fundamental en la vida del ser humano y es alli en
donde se debe asegurar que cuenten con la educacion, salud, nutricion y cuidados necesarios
para el crecimiento adecuado; el articulo 32 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del nifio, establece lo siguiente:
“Los Estados parte reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso que sea

nocivo para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social . (INE. 2014).

En Guatemala se han promulgado leyes, acuerdos y politicas para erradicar el trabajo infantil,
entre ellas, las Politicas Publicas de Desarrollo Integral de Primera Infancia decretada
mediante el Acuerdo Gubernativo 405-2011 de fecha 3 de noviembre 2011 con el objetivo
de reconocer a los nifios desde la gestacién como sujetos de derecho en donde se requiere el
fortalecimiento de la institucionalidad en la proteccion de sus derechos, generando

condiciones para el desarrollo integral. (INE 2014).

En el primer capitulo se dan a conocer los aspectos metodoldgicos y tedricos, justificando el
tema en Guatemala existe una poblacion pobre en donde la desigualdad es notoria y esto lleva
a los menores a condiciones de explotacion siendo sometidos a largas jornadas de trabajo,

con malos tratos y en malas en condiciones.



El problema esta en los niveles muy altos de pobreza y pobreza extrema en donde los menores
se ven obligados a apoyar al ingreso familiar, y existe falta de cumplimiento al compromiso
adquirido en el convenio 182 de la OIT, el cual se debe a la creacion y ratificacion de marcos
legales realizados sin el suficiente conocimiento, condiciones politicas y econdmicas. El dato
de la nifiez trabajadora no ha sido tomado en cuenta en la Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos (ENEI) y no se tuvo ninguna explicacion por parte del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) esto es algo negativo ya que al no tener las estadisticas no existe ningun

tipo de prueba o fundamento en donde se compruebe dicho problema.

La teoria de las necesidades de Doyal y Gough es una teoria que se asemeja al tema ya que
existen necesidades que segun estos pensadores deben de satisfacerse universalmente, las
necesidades basicas que abarcan la salud fisica y la autonomia, necesidades intermedias que
mejora las condiciones basicas por medios como la seguridad fisica, econémica y ensefianza,

y es claro que dichas necesidades no son satisfechas por los nifios trabajadores.

En el segundo capitulo se encuentran los antecedentes y es importante resaltar que el trabajo
infantil surgié como una consecuencia de la revolucion industrial de 1760 siendo las causas
el aumento de produccion agraria, expansion de comercio y mentalidad empresarial y como
consecuencias surgieron migraciones y declive rural. Todo esto provocé un impacto

generando contrataciones de nifios siendo explotados.

En el analisis de la situacion actual capitulo 3 se explica como se distribuye el trabajo en
Guatemala y como en el sector formal tambien existe explotacion; los nifios han sido victimas
de explotacién tanto en el &rea rural como urbana en trabajos duros que en algunas ocasiones
no les alcanza ni para subsistir de manera digna, se puede mencionar el trabajo doméstico
asalariado, el comercio callejero, y los prestadores de otros servicios. Los nifios se han visto
afectados a largo plazo pues al ser adultos tendran problemas de analfabetismo, algin
impedimento fisico o mental.

Los nifios Picapiedra que trabajan en la pedrera llamada EI Cantén del Siglo Primero viven
y trabajan en condiciones infrahumanas con un ingreso muy bajo por familia poniendo en

riesgo su salud y sufriendo muchos dafos fisicos.



Por altimo se encontrara el cuarto capitulo en donde esta la prospectiva que es fundamental
pues existen soluciones para el problema del trabajo infantil pero no se puede realizar sin el
apoyo en conjunto del Estado y el sector laboral y empresarial, se encuentra la vision a corto
plazo y a mediano plazo, las cuales son muy importantes ya que involucra la legislacién
guatemalteca e instituciones que podrian hacer el cambio tan esperado por parte de las

familias y de los nifios que viven en condiciones precarias.



CAPITULO |
1. Abordaje metodoldgico y abordaje tedrico

1.1 Abordaje metodoldgico

1.1.1 Justificacion

El factor principal que genera el trabajo infantil es la pobreza, pero este se encuentra ligado
con otros obstaculos como la falta de escuelas y educacion obligatoria, desempleo, injusta
distribucion de los recursos, discriminacion de género, etnia, clase social, cultural y religion,

asi como de indole socioecondmico y politico.

El trabajo infantil es un fendmeno que afecta a una gran cantidad de paises en el mundo
acentuandose en los Gltimos afios de manera acelerada, es por ello que la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) elabor6 el Convenio 182 sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil con el fin de disminuir la participacion de los nifios y nifias en aquellas actividades
consideradas de alto riesgo para su salud fisica, mental y moral, debido a las condiciones

peligrosas en que se ejecutan.

El Convenio ha sido respaldado por decenas de paises que lo han ratificado desde su
elaboracion en 1999, en el caso particular de Guatemala fue ratificado en el 2001 y a partir
de que fue aprobado por el Congreso de la Republica obliga al Estado de Guatemala a su
cumplimiento tomando las medidas correspondientes para eliminar la participacion de los

menores de edad en el trabajo infantil.

Guatemala es un pais con poblacién pobre y estructura socioeconémica excluyente. Como sefiala
Lucas (2007), La pobreza y la desigualdad hace que se incremente la incidencia del trabajo infantil
junto al riesgo de que se realice en condiciones de explotacion; los nifios son sometidos a largas

jornadas de trabajo, malos tratos y malas condiciones.

El trabajo infantil ha sido un gran problema en el pais y no se ha podido erradicar a lo largo

de los afios, el departamento de trabajo de EEUU reconoce a Guatemala como uno de los 8



paises de América Latina y el Caribe que presentan avances poco significativos, el director
general de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT Guy Ryder advirtié que aln existen
152 millones a nivel mundial de nifios que son victimas del trabajo infantil, haciendo un
Ilamado a nivel internacional para trabajar de manera conjunta y lograr solucionar dicho

problema.

En Guatemala la Comision Nacional para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil
CONAPETI es la entidad encargada de coordinar las distintas acciones para hacer un pais libre de
trabajo infantil, constituyendo una estrategia nacional en donde participan diferentes instituciones

publicas, privadas y de cooperacion internacional. (Pérez, 2014)

En el departamento de Solola, municipios de Nahuala y Santa Catalina Ixtahuacan, se
encuentra una pedrera conocida como Cantén del Siglo Primero. Aqui los nifios de tres a
cinco afos ya saben lo que es trabajar duro para ayudar a sus familias. A partir de las seis de

la mafiana se les puede ver picando piedra en condiciones infrahumanas.

La zona esta habitada por poblacién indigena maya-kiché, dedicada casi exclusivamente a
labores agricolas y pecuarias. Mantienen su propia lengua, kiché y una fuerte identidad
cultural como pueblo. Forman comunidades de cooperacion, lo que les ha permitido
sobrevivir a pesar de la pobreza que han padecido en los ultimos afios como consecuencia de

la guerra que libraran el ejército guatemalteco y la guerrilla en el altiplano que ellos habitan.

En esa zona existe una poblacion infantil que supone unos 15.941 habitantes por kilometro
cuadrado. La desnutricion infantil se sitia en 36%, la mas elevada en toda Centroamérica y
la extrema necesidad obliga a los nifios menores de 5 afios a trabajar duramente para aportar

algo de dinero a la economia familiar. (INE, 2011).

En la pedrera del Canton del Siglo Primero, se observa a los nifios que trabajan en ella
sentados entre las piedras y con los pies descalzos pican piedra, sin parar, ni siquiera la
llegada de personas les distrae. Saben que al acabar el dia cada uno ha tenido que llenar un
gran cubo de piedras, de lo contrario no recibira el Q. 1.00 que obtienen por cada cubo lleno

durante el dia.



El sol es tan fuerte, pero los pequefios ya estan acostumbrados, tienen la piel agrietada y quemada,
pero deben concluir la jornada y al terminar, el nifio pide su paga y cuando estira su brazo para
recibirlo ensefia su tragedia, como expresa Saadeh (2016) “sus pequefias manos estan
destrozadas, la sangre y el sudor se mezclan con la suciedad y el polvo ™.

El departamento de Retalhuleu, ubicado en la parte occidental de la costa del pacifico, tiene la més
alta tasa de desercidn escolar a nivel nacional, con un 14.9% y la tasa de repitencia es del 31.05%

ocupando el doceavo lugar de los 22 departamentos.

La base economica de este departamento ha sido en los ultimos 50 afios el algodon, los granos
bésicos, la cafia de azlcar, el café, la ganaderia, la actividad portuaria y en menor medida el
comercio y la pesqueria. Todas, excepto la cafia de azucar, han quebrado desde finales de los
afios ochenta y al estar muy relacionados han colocado a todo el sistema econémico en
depresion, provocando emigraciones hacia otros lugares del territorio nacional, en busca de

oportunidades de empleo.

Los nifios se han constituido en una importante fuerza laboral dentro del negocio de piedrin, ain
no se sabe el nimero exacto, pero se calcula un aproximado de 700 nifios entre cinco y 17 afios de
ambos sexos. Ellos aportaran entre un 35% y un 50% de las ganancias totales de sus familias
dedicadas al piedrin. Los ingresos de estas familias estan entre $70.00 y $120.00 mensuales.
(Cabrera, 2017)

Piedra, piedrin, arena y grava son los materiales que padres e hijos extraen del rio. Todo el
trabajo se hace en condiciones de extrema insalubridad e inseguridad. Las aguas muy
contaminadas, el sol, la alta temperatura, el peso de los materiales, el deficiente equipo que
se utiliza para laborar y la atrasada tecnologia extractiva, hacen de este trabajo una de las

peores formas de trabajo infantil.

Sumado a ello la poblacion infantil presenta una situacion de desnutricion, falta de vivienda
adecuada, sin servicio de agua, letrinas y en condiciones de hacinamiento. El resultado son
nifios que rinden mal en la escuela porque llegan cansados, con hambre, con sus ojos dafiados

y manos maltratadas.



Al respecto se ha intentado hacer frente a la problematica del trabajo infantil plasmado en el
“Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la
Adolescencia Trabajadora en Guatemala”, con el objetivo de obtener un compromiso y
definir acciones conjuntas que promuevan la solucién del problema. El plan es resultado de
un proceso de consulta a nivel nacional (1999) impulsado por el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, con el apoyo técnico y financiero de IPEC/OIT, UNICEF, Save the
Children Noruegay GTZ.

Es muy importante combatir el trabajo infantil pues los nifios deben gozar de todos sus
derechos y no realizar trabajos forzosos ya que ello afecta su desarrollo fisico, mental y

emaocional.

La importancia de la investigacion radica en que el trabajo infantil no es lo mismo que
algunas tareas encomendadas a los nifios como las tareas familiares o las de tradicion
familiar, no es una experiencia laboral Gtil ni un aprendizaje combinado con la escolarizacion,
que mejore las perspectivas presentes y futuras de los nifios. El trabajo infantil en sus peores
formas es sencillamente un abuso de poder. Existen adultos que explotan a menores de edad
vulnerables e inseguros para su exclusivo beneficio personal aprovechandose de la
inexperiencia de estos. Y, aunque estén desplegandose tantos esfuerzos meritorios El Estado
no ha sido capaz de dar un adecuado cumplimiento a los compromisos asumidos al ratificar

los diferentes Convenios a nivel internacional.

El presente analisis cobra importancia, debido a que se investigd sobre el adecuado
cumplimiento del convenio 182, orientado a los nifios que pican piedra en el area geogréfica

del departamento de Solola, municipios de Nahuald y Santa Catalina Ixtahuacan.

En Guatemala no existe un ente encargado de velar por el control del trabajo infantil
peligroso, lo que hace que la nifiez trabajadora quede desprotegida frente a los accidentes de
trabajo, de acuerdo con los convenios internacionales de trabajo que lo regulan.



1.1.2 Planteamiento del problema

En Guatemala se vive una realidad en donde miles de nifios son victimas de explotacién
infantil, pues son sometidos a trabajar desde temprana edad privandolos de sus derechos; este
problema tiene como principal factor la situacion econémica, que limita la posibilidad de
desarrollo integral, acceso a la educacién, genera desnutricion y muchos problemas mas,
aproximadamente un millén de guatemaltecos entre 5 y 17 afios de edad sufren de explotacion
laboral sin ser retribuidos con una recompensa econdémica, segun la OIT mas de 70% de los

nifios realizan el trabajo en condiciones peligrosas.(Blas, 2015).

La historia del Estado de Guatemala es caracterizada por la firma y creacién de marcos y
normativas de caracter legal que proponen soluciones para los problemas nacionales, pero
que en la préactica no han aportado resultados favorables a la problematica nacional, esta
aseveracion se deriva de las constantes y reiteradas préacticas de creacion, firmay ratificacion
de marcos legales requeridos por acuerdos o presiones internacionales, que son realizados

con carencia de condiciones para que sean aplicados y ejecutados en el pais.

Los lineamientos del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil-IPEC-
son establecidos por la OIT, y aparentemente son lineas estandar las que buscan la
implementacion de politicas sociales y gubernamentales integrales, que proponen acciones
sectoriales para la disminucion de los porcentajes de nifios y nifias que se integran anualmente
a la poblacion econdmicamente activa, las que siguen aumentando alarmantemente en el pais,
como lo comprueban las estadisticas oficiales. El Instituto Nacional de Estadisticas —INE- a
través del Proyecto de Mejoramiento de Encuestas de Condiciones de Vivienda -MECOVI
juntamente con el IPEC/OIT.

El dato de nifiez trabajadora ni siquiera fue incluido en la Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos de 2019 (ENEI) sin que ninguna autoridad del Ministerio de Economia y del
Instituto Nacional de Estadistica explicara el porqué de ello.

La ENEI de 2018 estimo que 396 mil 479 menores, entre 7 y 14 afios de edad, estaban trabajando;
la poblacion entre 10 y 14 afios era la mas representativa y que la mayoria que esta entre los 7 y 10

afios de edad, es indigena.



“La mayoria de estos menores de edad, segun los datos oficiales, laboran principalmente
en el sector agricola, poélvora y piedras trituradas. Pero en el sector agricola lo hacen

principalmente en el corte de café, cafiay verduras” (El periodico, 2020).

La paradoja se marca cuando el Estado que es el ente designado por excelencia para proteger
y garantizar todas estas condiciones, es el principal infractor y el primer causante de las
condiciones infrahumanas en las que viven los nifios, de ahi el por qué la principal necesidad
de investigar, monitorear y desarrollar esfuerzos conjuntos tanto de organismos
internacionales, sectores privados y sociedad civil, que busquen con urgencia mejorar

gradualmente las condiciones de los ciudadanos menores de edad.

El trabajo infantil y sus peores formas de trabajo son una grave problemaética que violenta
derechos humanos e impide el desarrollo de los nifios, perpetuando el ciclo de la pobreza 'y
la exclusion de las familias, afectando el desarrollo del pais; asimismo es una préactica
prohibida y es preciso eliminarla en la sociedad pues dafia a los menores de forma mental,

fisica y social, en varias ocasiones comprenden el trabajo peligroso.

Existen algunos tipos de trabajo peligroso en Guatemala: esclavitud, reclutamiento para la
prostitucion, oferta de nifios para practicas de trabajo ilicito, picadores de piedra desde los 3
afios en el departamento de Solola, especificamente en los municipios de Nahuala y Santa
Catalina Ixtahuacan en donde se encuentra una pedrera conocida como Canton del Siglo en

los cuales laboran en condiciones inhumanas. (INE, 2014)

El Estado de Guatemala ratifico el Convenio 138, el 5 de diciembre de 1989; base para que,
en 1996, el Estado guatemalteco firmara el Memoradndum de Entendimiento ante la OIT, que
permitia la integracion del IPEC en el pais. Con esto Guatemala acepté el compromiso de
realizar acciones, y programas nacionales en pro de la lucha contra el trabajo infantil. Estas
funciones ejecutadas por el IPEC permiten la ratificacion del Convenio 182, el 21 de agosto
de 2001.



Basado en estos compromisos se formulo el “Plan Nacional para la Prevencion y Eliminacion
del Trabajo Infantil 2001-2004”. El que establece objetivos y plazos para el cumplimiento de
metas en areas como educacion, salud para las y los nifios y adolescentes trabajadores, y
capacitacion técnica y proteccion a las y los trabajadores adolescentes, revision y
reformulacién de las normativas nacionales respecto a los acuerdos internacionales. La
pregunta para responder en esta investigacion es porque las metas hasta la fecha han sido
ignoradas en su mayoria, mostrando un retroceso en la problemaética y registrandose un

aumento en los trabajadores infantiles a nivel nacional.

1.1.3 Preguntas de investigacion

1. ¢(Qué acciones ha implementado el Estado de Guatemala para el cumplimiento del
Convenio 182, sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil?

2. ¢Cudles son las causas estructurales que propician el trabajo infantil en Nahuald y Santa
Catalina Ixtahuacan para trabajar picando piedras?

3. ¢Cuales son los derechos infantiles que son transgredidos en el trabajo de los nifios que
pican piedra?

4. ¢Cual es la causa del incumplimiento a la normativa guatemalteca que garantiza los

derechos de los nifios y adolescentes que realizan trabajos peligrosos?

1.1.4 Objetivos y metas de organizacion

Los objetivos son parte fundamental de una investigacion, en este caso se dara a
conocer en breve como se desarrollo cada objetivo, a que conclusion se logro llegar
con cada uno para dar a conocer algunas soluciones, y problemas que existen en la

sociedad guatemalteca.

1.1.4.1 Objetivo General

Determinar las acciones que ha implementado el Estado de Guatemala para el cumplimiento

del convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil No. 182.



1.1.4.2 Objetivos Especificos

1. Establecer qué derechos humanos son transgredidos en el trabajo de los nifios que

pican piedra.

2. Establecer si existe violacion al Convenio 182 de la Organizacion Internacional del

Trabajo, peores formas de trabajo de la nifiez y la juventud.

3. Determinar las acciones que el Estado debe implementar para iniciar la erradicacion
del trabajo peligroso de los menores de catorce afios que trabajan en la industria del

piedrin.

4. Proponer mecanismos adecuados para verificar el respeto a las garantias y derechos
que otorgan las leyes nacionales y Convenios ratificados por Guatemala a favor de la

proteccion de la nifiez.

1.1.5 Delimitacién de la investigacion
Unidad de analisis

Convenio 182, sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil y el trabajo infantil, asi como
algunas instituciones: Organismo Judicial, Procuraduria de los Derechos Humanos, Instituto
Nacional de Estadistica, informes: informe de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, informe del Programa Internacional
Para la Erradicacion del Trabajo Infantil, informe Nacional de Desarrollo Humano, y Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez.

Delimitacion temporal

Se realizé una investigacion a partir de marzo 2020 a julio 2021. Se hizo necesario describir

antecedentes historicos que se ubican previos a este corto intervalo de tiempo.



Delimitacion espacial

Repuablica de Guatemala en la ciudad de Guatemala, tomando en cuenta instituciones,

entrevistas y fuentes.

1.1.6 Técnicas

Se realizd la recoleccion de informacion documental de diferentes instituciones expertas en
el tema, por medio de recopilacién de bibliografias, politicas, leyes, estudios tematicos,
datos, libros, documentos de internet e informes de instituciones.

Asi mismo se utilizé la técnica de entrevista ya que es de gran utilidad en la investigacion
para recabar datos de una manera mas completa y profunda, también ayuda a adentrarse mas
en el tema ya que las personas entrevistadas han sido parte de la busqueda de la solucion del
problema.

Se utilizé una entrevista no estructurada ya que son mas flexibles y se puede adaptar a los
sujetos teniendo la libertad de expresar y explicar el tema para que llegue a ser mas

comprensible.

Revision documental

Los documentos son la historia escrita de las acciones, experiencias y formas de plasmar los
fendmenos y situaciones que suceden en el mundo. Es por eso que la revision documental es
una técnica muy necesaria y enriquecedora al momento de realizar un estudio investigativo.
Dentro de tal revision se encuentras estadisticas, publicaciones, articulos de opinion,

publicaciones de prensa y otras. (Valencia, s.f)

La revision bibliografica fue un procedimiento estructurado utilizado con el objetivo de
localizar y recuperar informacion relevante para un usuario que quiere dar respuesta a
cualquier duda relacionada con su practica. La naturaleza de esa duda y la pregunta que se

plantea va a determinar el resultado de la revision.



La revision documental se realiz6 mediante una serie de pasos que permitieron poder llegar
a un resultado satisfactorio y enriquecedor. Estos fueron los siguientes: la definicion de la
pregunta, el analisis y preparacion de la busqueda, la traduccion de la pregunta al lenguaje
documental, la eleccion de las fuentes documentales, ejecucion de la basqueda, respuesta a
la interrogacién y seleccion de documentos, sintesis de la busqueda bibliogréfica y resultados

de la busqueda.

1.2 Abordaje Tedrico

1.2.1 Marco conceptual

El trabajo infantil es aquella actividad que implica la participacién de los nifios en la produccion
y comercializacion familiar de los bienes no destinados al auto consumo o en la prestacion de
servicios, a personas naturales o juridicas, que les impidan el acceso, rendimiento y permanencia
en la educacién o se realicen en ambientes peligrosos, produzcan efectos negativos inmediatos o
futuros, o se lleven a cabo en condiciones que afecten el desarrollo psicoldgico, moral o social de
los nifios. (OIT, Que se entiende por trabajo infantil , s.f)

Hay cuatro tipos de trabajo infantil y explotacién que la comunidad internacional ha
declarado particularmente abominables y son consideradas como las peores formas de trabajo

infantil: la esclavitud, la explotacién sexual, las actividades ilicitas y los trabajos peligrosos.

Las primeras tres categorias son ilegales, el trabajo infantil peligroso se entiende que es aquel
trabajo o actividad econdmica, realizada por personas menores de 18 afios de edad, que por
su naturaleza o por las condiciones en que se realiza, se cataloga como nocivo para su salud,
seguridad o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social y se calcula que
engloba a 126 millones de nifios en edades comprendidas entre los 5y los 17 afios de edad
que trabajan en condiciones de peligro en sectores tan diversos como la agricultura, la
mineria, la construccion, la manufactura, la industria de servicios, la hoteleria, los bares, la
restauracion, los establecimientos de comida rapida y el servicio doméstico. El trabajo

peligroso es aquel que tiende a producir efectos perjudiciales en la seguridad, la salud tanto
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fisica como mental, y el desarrollo moral de los nifios. (Peores formas de trabajo infantil,
2021)

El caracter peligroso también puede deberse a una carga de trabajo excesiva, a las
condiciones fisicas del trabajo o a la intensidad del trabajo por su duracion o por el nUmero
de horas de trabajo. Este tipo de trabajo ocurre tanto en paises industrializados como en paises
en desarrollo, con frecuencia, los pequefios, nifias y varones, suelen comenzar a realizar
trabajos peligrosos a una edad muy temprana. La Organizacion Internacional del Trabajo
estima que unos 22.000 nifios mueren en el trabajo cada afio y se desconoce el nimero de

nifios lesionados o que caen enfermos debido a su trabajo.

Puesto en la misma situacion de un trabajador adulto, un nifio que trabaja estad expuesto a
todos los peligros a los que aquél esta expuesto, sin embargo, es mucho mas vulnerable a los
peligros y riesgos laborales que un adulto. La falta de proteccion en materia de seguridad y
salud suelen acarrearles consecuencias mas devastadoras y duraderas, y puede ocasionarles
mas accidentes mortales y no mortales, discapacidades permanentes, mala salud y perjuicios

psicoldgicos, de comportamiento y emocionales.

Al hablar de nifios que trabajan es importante trascender los conceptos de peligro y riesgo
laborales tal como se aplica al caso de los trabajadores adultos, ampliandolos para que
abarquen los aspectos propios del desarrollo y la nifiez. Habida cuenta de que los nifios
todavia estan creciendo, tienen caracteristicas y necesidades especiales que se han de tener
en cuenta al establecer los consiguientes peligros y los riesgos del lugar de trabajo por lo que
respecta a la salud fisica, cognitiva (pensamiento aprendizaje) y el desarrollo de la conducta

y el crecimiento emocional.

En los ultimos afios el numero de menores en Guatemala que se incorporan al mercado
laboral va en aumento. Lo que se traduce en la violacion de derechos fundamentales para la
nifiez guatemalteca, como el derecho a la educacion, a la salud y recreacion, mismos que
estan garantizados por la legislacién guatemalteca y La Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, lo que hace que se perpetla la pobreza extrema que existe en el pais, al
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no permitir que los nifios tengan acceso a la educacion condenandolos a ser adultos sin

ninguna preparacion o capacitacion que les permita salir de la pobreza en que viven.

A lo largo de gran parte de la historia de la humanidad, los nifios han contribuido al bienestar
de la familia de diversas maneras, pero el incremento de la urbanizacién y el hundimiento de
los sistemas economicos tradicionales han propiciado aun mas la precariedad de la
subsistencia basica y han expuesto a los nifios a mayores peligros.

El trabajo infantil y adolescente es un fendmeno de gran complejidad, que afecta a gran parte
de la nifiez y adolescencia en Guatemala, donde es muy dificil cuantificar la participacion de

este sector en las diferentes actividades econdmicas debido a su ilegalidad e invisibilidad.

Sin embargo el problema de los nifios que laboran en la pirotecnia es especialmente alarmante
ya que se realiza al interior de las viviendas, en ambientes inadecuados para los nifios que los
expone a riesgos en su salud tanto fisica como mental debido a horarios extenuantes,
tensiones y condiciones dificiles que les dificulta o impide su asistencia al sistema educativo,
lo que les condena a convertirse en adultos sin capacidad de competir laboralmente en un

mundo globalizado que cada vez exige mayor preparacion e instruccion.

La alta tasa de desempleo obliga a los padres a enviar a los hijos a trabajar a temprana edad
pues el Estado no crea nuevas fuentes de empleo que sirvan de alternativa a estas personas.
Asi como la general aceptacion del trabajo infantil que ya esta enraizada en la cultura de los

padres de familia.

La globalizacion produce nuevas formas de articulacion de las empresas como la
subcontratacion que en la actividad pirotécnica se manifiesta en el trabajo domiciliario, lo
que contribuye a la incorporacién de la nifiez al trabajo, aunado a la crisis econdémica que

enfrenta Guatemala, y la injusta distribucién de la riqueza.

En Guatemala existe el alto porcentaje de las poblaciones de nifios, nifias y adolescentes que
actualmente trabajan en actividades productivas de alto riesgo para su salud, integridad fisica
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y moral, y que les limita el acceso y permanencia a la escolarizacion obligatoria y retencién
educativa.

Esta situacion contraviene los principios basicos de los derechos de la nifiez y de la
adolescencia reconocidos universalmente y definidos por la convencién de los derechos del
nifio promulgada por las naciones unidas en 1,989 y ratificada por Guatemala en 1,990. De
ello se puede decir que el trabajo infantil se considera actualmente un problema que rebasa
el cumplimiento de los derechos bésicos de la nifiez y de la adolescencia para transformarse
en un elemento que limita la erradicacion de la pobreza, y afecta seriamente la productividad

competitividad y relaciones comerciales del pais, segun el documento de la (OIT).

Se observa que el fendmeno de la explotacion laboral infantil se eleva en los paises menos
desarrollados ya que es en donde existe mayor indice de pobreza en donde mas se da este haciendo
referencia a juicio de Lemus (2001) en su tesis analisis de los derechos y garantias laborales, de
los menores de edad en el cddigo de la nifiez y de la juventud al referir: la comision pro convencion
sobre los derechos del nifio estimo que explotacién de los menores no es un fenémeno nuevo en
la historia econ6mica guatemalteca, a su participacion de las actividades laborales ha sido una
constante entre las familias de escasos recursos la comision del libro citado indica con relacion al
trabajo infantil la pregunta fundamental debe ser ¢Por qué trabajan los menores? a lo que concluye

gue la respuesta mas inmediata es porque son pobres.

La pobreza es un fendmeno multidimensional que puede traducirse en factores objetivos, como
la falta de recursos para satisfacer las necesidades basicas para la supervivencia, o subjetivos, tal
cual la privacion de la participacion social por cuestiones relacionadas al género. El enfoque més
comun define la pobreza como falta de ingresos, la pobreza se configura cuando lo total de

ingresos disponibles no satisface el minimo necesario para la subsistencia. (Caus, 2020)

La pobreza extrema es el peor tipo de pobreza posible. De acuerdo con las Naciones Unidas
(ONU), este tipo de pobreza es el estado mas grave de la pobreza. El término es utilizado
para designar a una persona que no puede satisfacer sus necesidades mas basicas. En este
sentido, necesidades que consisten en alimentarse, beber agua, dormir en una casa, asi como

el contar con acceso a la educacion y a la sanidad.
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Empleando las palabras de Morales (2021) este tipo de pobreza, junto a la pobreza infantil, es la

pobreza méas combatida desde los organismos internacionales.

La extrema pobreza establece un umbral mediante el que, si la persona se encuentra por encima
0 por debajo de dicho umbral, se designa quién se encuentra en situacion de pobreza y quien no.
En este sentido, el umbral establecido por las organizaciones internacionales para clasificar este
tipo de pobreza es de 1,90 ddlares al dia. Si una persona se encuentra por debajo de ese ingreso

diario, se considera que la persona se encuentra en situacion de extrema pobreza. (Morales, 2021)

El término trabajo infantil no alude a los jovenes que trabajan algunas horas por semana para
sufragar sus gastos o ayudar a su familia, siempre y cuando ese trabajo no interfiera con la
educacion la salud y el desarrollo del nifio, éste no es perjudicial. Pero esta situacion no tiene
nada que ver con los problemas que viven gran cantidad de nifios que trabajan largas horas o

en condiciones nocivas para asegurar su propia subsistencia y la de su familia.

Es toda actividad desarrollada por nifios y nifias menores de catorce afos, pagada o no que
dificulte la educacion, perjudique la salud, no permita la recreacion, perjudique el

crecimiento fisico, moral o psicologico, se da en condiciones de explotacion.

El trabajo infantil abarca toda actividad econdémica efectuada por una persona de menos de
15 afios de edad, cualquiera que sea la situacion en la ocupacién trabajador asalariado,
trabajador dependiente, trabajador familiar no remunerado y otros, en definitiva, el trabajo
infantil es la utilizacion de trabajo de nifios y nifias, en actividades econémica de produccion
e intercambio de bienes y servicios y debido a una serie de causas hace que estos nifios se
vean obligados a trabajar en las peores condiciones y en labores que muchos adultos

rechazan.

Es participacion de nifios y adolescentes en un trabajo que no afecte la salud ni el desarrollo
personal y que tampoco interfiera en la escolarizacién a menudo se considera positivo. Ello
incluye actividades como ayudar a los padres en las tareas de cuidado del hogar y la familia,
colaborar en laempresa familiar o ganar algun dinero para los gastos propios fuera del horario

escolar o durante las vacaciones.
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Todo ello es positivo para la evolucion del nifio y el bienestar familiar, ya que les proporciona
recursos, calificaciones y experiencia, ayudandoles a prepararse para ser un miembro atil y
productivo en la vida adulta. Estas actividades no se pueden equipar en ningun caso al trabajo

infantil tal como se entiende.

Barbé (1995) da a conocer desde el campo de las Relaciones Internacionales en su aspecto tedrico,
expuso sobre el concepto de las relaciones internacionales y son “aquellas relaciones entre
individuos y colectividades humanas que en su génesis y su eficacia no se agotan en el seno de
una comunidad diferenciada y considerada como un todo, que fundamentalmente (pero no

exclusivamente) es comunidad politica o Estado, sino que trascienden sus limites ”.

Dentro de la definicion anterior, se encuentran aspectos importantes, en el cual, el autor parte
del individuo y de las colectividades, de las que forman parte los seres humanos y no sefiala
nunca alguna supuesta exclusividad de parte de los Agentes diplomaticos, politicos o
militares. Puede inferirse que de una u otra forma todo ser Humano, es en si mismo, un actor
internacional en potencia, al momento en que ejecuta una accion dentro de un espacio

internacional.

1.2.2 sustento tedrico

En ese sentido y relacionado directamente con el tema del trabajo infantil, es necesario
mencionar la Teoria de las necesidades de Doyal y Gough. (1994)

Probablemente sean estos autores britdnicos quienes han trabajado de un modo mas
ambicioso en la elaboracion de una teoria universalista de las necesidades. Para ellos, las
necesidades son concebidas como objetivos universalizables, no como motivaciones o

impulsos.

Estos autores rechazan las concepciones naturalistas, relativistas y culturalistas de las
necesidades. Las necesidades no pueden ser reducidas a deseos y preferencias regulados por
el mercado. Afirman que las necesidades son histéricas y socialmente construidas, pero que

también son universales.
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Frente a la idea de que cada sociedad tiene sus propias necesidades, cambiantes en funcién
de su estructura y organizacion social, Doyal y Gough sostienen que es la forma de satisfacer
tales necesidades lo que cambia, pero que hay ciertas necesidades basicas universalizables
para el desarrollo de una existencia digna. Sin el reconocimiento de tal universalidad
estariamos ante la peligrosa situacion de justificar como diferencias culturales lo que son
situaciones de privacion objetiva, o a justificar las diferencias econémicas entre los pueblos
en términos de diferencias culturales relativas (relativismo cultural). Eso no implica un
colonialismo cultural de los paises desarrollados hacia los periféricos, sino la insoslayable
tarea de encontrar una definicion no etnocentrista de las necesidades, valida para todas las

culturas.

Doyal y Gough realizan una verdadera “propuesta de universalidad detrds de la que late un
profundo sentido de redistribucion de los recursos a nivel mundial y de organizacion de modos de
satisfaccion de necesidades que no supongan la explotacion irracional de la naturaleza y de los
recursos”. (Cabrero, 1994)

En este sentido, Doyal y Gough afirman la existencia de unas necesidades basicas que serian
aquellas que cubren las condiciones previas universalizables para la participacion social y la
persecucion de fines propios, a saber: salud fisica y autonomia personal. La salud fisica

obviamente es condicion previa para emprender cualquier accién humana.

La autonomia la definen como capacidad de accién; capacidad de elegir opciones informadas
sobre lo que hay que hacer y como llevarlo a cabo. Ello entrafia ser capaz de formular objetivos y
también creencias sobre la forma de alcanzarlos, junto con la capacidad de valorar lo acertado de
estas ideas a la luz de la evidencia empirica. Este concepto encierra tres elementos fundamentales:
el grado de comprensidn que una persona tiene sobre si misma, de su cultura 'y de lo que se espera
de ella como individuo dentro de la misma (aprendizaje); la capacidad cognitiva y emocional del
individuo (salud mental); y las oportunidades objetivas de acciones nuevas y significativas que se

abren ante los agentes (Doyal y Gough, 1994).
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Las necesidades intermedias son aquellas cuya superacion mejora las condiciones basicas,
por tanto, se vertebraran en torno a ellas. Aunque son mas especificas, también son
universales y transculturales y para satisfacerlas se utilizan medios o satisfactores concretos
que ya si estan condicionados culturalmente y no son universales.

Las necesidades intermedias que mejoran las condiciones basicas de autonomia se cubririan
con una seguridad en la infancia; procurando unas relaciones de primer grado significativas;
con la seguridad fisica y con la seguridad econémica, ensefianza adecuada y seguridad en el
control de natalidad, embarazo y parto.

Actualmente los planteamientos de Doyal y Gough estan teniendo una influencia muy notoria
que se refleja en toda la literatura que se publica sobre el tema, sirviendo también sus
reflexiones como referencia a programas internacionales tales como el Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo.

Esta Definicion de unas necesidades objetivas, basicas, universales, es trascendental por lo que
significa para la justificacion de derechos sociales y para la extension de la proteccién social. Si
todos los seres humanos son semejantes en ciertos rasgos generales psico-somaticos, existen, por
tanto, ciertas necesidades basicas comunes a todos los humanos que dan lugar a estados de cosas
valiosos para todos. Estos bienes universales dan lugar a exigencias morales universales o

derechos humanos que deben positivarse en forma de derechos fundamentales. (Riechmann, 1998)

La soberania, por lo tanto, es un concepto juridico, que establece la independencia del poder
del Estado de toda otra actividad, por lo tanto, la soberania siempre se ha considerado como
una independencia juridica, pero no como una independencia real el derecho internacional
presenta en cierta forma retos a la soberania del Estado pues, se reconoce que el Estado vive
en la comunidad internacional de los Estados y por lo tanto se encuentra obligado por el
derecho internacional. Segun ciertos autores, entre ellos Jellinek, el Estado no ve afectada su
soberania al aceptar el derecho internacional para regir las relaciones entre Estados y es mas,
el aceptar por si mismo el derecho internacional como rector de relaciones reafirma su
capacidad de tomar decisiones aunque ésta lo limite. En el concepto de la auto-obligacion
del Estado no existe contradiccion puesto que ésta es exigida por las convicciones juridicas
dominantes, con lo cual, existe también el caracter juridico de la obligacién que el Estado se

impone a si mismo.
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Esta autolimitacion deliberada que ejerce el Estado para aceptar el derecho internacional ha
ocasionado diferendos entre los defensores de la soberania y esto se debe en gran parte al

tiempo en que fue concebido dicho concepto.
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CAPITULO I

Antecedentes y caracterizacion del trabajo infantil por regiones

2.1 Panorama general del trabajo infantil

El trabajo infantil es un fendmeno complejo que afecta a millones de nifios entre los 5y 17
afios en todo el mundo. Las razones que explican la incorporacion a tempranas edades al
mercado laboral son muy diversas y comprenden tanto a la situacion de pobreza como los
valores culturales y las practicas sociales.

A su vez, la incorporacién durante la infancia a la fuerza de trabajo reduce las oportunidades
de empleos mejor remunerados a lo largo de la vida, o que aumenta la probabilidad de que

estos nifios de contindian sumidos en la pobreza en su vida adulta.

Aunque el trabajo infantil como problematica social surgi6 como consecuencia de la
revolucién industrial, al emplear los capitalistas en sus fabricas a miles de hombres, mujeres
y nifios quienes eran explotados con largas jornadas de trabajo. Antes de esta etapa de la
historia los nifios ya habian comenzado a trabajar, llevaban a cabo tareas en la casa,
participaban en la agricultura y aprendian oficios desde temprana edad. Esta actividad estaba

dada por sentado y no habia debates sobre si los nifios debian jugar un papel en la economia.

Todo esto cambi6 con el reclutamiento de nifios para la produccion industrial que empez6 en
Gran Bretafia en el siglo XVIII. La situacion de los nifios en las minas y telares britanicos
fue objeto de varias investigaciones parlamentarias a inicios del siglo XIX, y el drama de los
jovenes deshollinadores nifios pequefios que limpiaban el interior de las chimeneas de quema
de carbdn, adquiriendo en el proceso graves males respiratorios desafiando la conciencia del

pais.

Los nifios y los jovenes representaban entre una tercera y dos terceras partes de todos los
trabajadores de muchas fabricas textiles britanicas en 1833 y mas de una cuarta parte de la
mano de obra de muchas minas en 1842. En 1851 la tasa de participacion de los nifios de 10

a 14 afos se cifraba en el 30 por ciento, pero hacia 1901 habia descendido a 17 por ciento.
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Al parecer el punto de transicion critico se produjo en torno a 1870, cuando se introdujo por

primera vez la educacion publica.

“En Los Estados Unidos también alcanzaron una tasa de participacion del 17 por ciento en 1900,
mientras que el primer censo llevado a cabo en Francia indicaba una tasa de trabajo infantil del
20 por ciento en 1896 ” (infantil, 2006).

En este pais con el tiempo, se introdujo legislacion que prohibié gradualmente muchas de
estas actividades, empezando con la introduccién de la media Jornada en conjuncion con las
leyes Fabriles de 1833 y 1844. El propdsito tras este sistema fue reestructurar el trabajo

infantil para que ya no interfiriera con la educacion.

Empezando con la Ley de Educacion de 1918, la regulacién buscaba separar a todos los nifios
pequefios de la fuerza de trabajo; este enfoque fue extendido por la Ley de la Persona Joven de

1933, que incorpord el enfoque moderno de limites de edad y 6rdenes peligrosas. (infantil, 2006)

La peligrosidad del trabajo y las consecuencias que conllevaba trabajar desde menores,
siendo explotados o no, eran esfuerzos que no competian a los nifios, pues esto solo hacia

que se volviera legal el trabajo infantil.

No obstante, ha habido un debate en torno a las consecuencias que realmente tuvieron estas
acciones legislativas. Por un lado, muchos nifios siguieron dedicados a actividades
econdmicas prohibidas por la ley, y los inspectores no reconocian las infracciones o hacian

la vista gorda ante ellas.

Por otro lado, aunque la prevalencia del trabajo infantil en Gran Bretafia ciertamente declin
a lo largo de los siglos XIX y XX, muchos académicos han tendido a restar importancia al
rol jugado por la legislacién en comparacion con otros cambios en la sociedad. La creciente
disponibilidad de la educacién y la mayor importancia que le asignaban la mayoria de las

familias britanicas fue el factor que tuvo influencia principal.
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En la mayoria de los casos, la agitacion y la accion de politicos y sindicalistas, y también de
algunos empresarios, llevé a acciones legislativas y concretas para reducir la incidencia del
trabajo infantil durante las décadas finales del siglo XIX y las primeras del siglo XX. Se
sostiene que el ingreso familiar en ascenso animo a las familias a retirar a sus hijos del trabajo.
Desentrafar estos factores es dificil, pues fueron contemporaneos y estaban profundamente
interrelacionados. La experiencia britanica se vio reflejada en otros paises industrializados,
aungue cada uno con una historia propia.

Los primeros afios de la industrializacion estuvieron acompafiados por un importante rol para
los nifios en la fuerza laboral fabril, aunque en algunos paises, tales como Japon, esta

participacion fue atenuada por el valor cultural asignado a la libertad de los nifios para jugar.

Con el tiempo surgié la preocupacién publica por el bienestar de los nifios y se puso en vigor
legislacion protectora. Las fuerzas paralelas de la aparicién de la educacion masiva y el
aumento de los ingresos tambien desempefiaron su parte.

La institucionalizacion de reformatorios para los nifios con escasos recursos fue una respuesta
que el Estado dio para ocultar su incapacidad y realizar propuestas viables y factibles que

permitieran a la poblacion infantil un desarrollo equitativo e integral.

En el caso concreto de Latinoamérica, la brecha que separa las economias de estos paises en
relacion con los paises desarrollados se ha acrecentado. A lo interno los ingresos fiscales
disminuyen y los gastos se restringen de manera alarmante, y esto produce que se traslade al
sector privado, tradicionales funciones publicas (salud, educacion, otros) imposibilitando que

los sectores vulnerables de la sociedad puedan adquirir dichos servicios.

Es hasta la década de los 60 y 70 que principiaron a desarrollarse en Centroamérica trabajos
en los que de manera indirecta era estudiado el menor y tomaban como eje explicativo la
problematica del crecimiento demografico, mas tarde la CEPAL lleva a cabo trabajos sobre
la situacién ocupacional de los jévenes y menores en Centroamérica, se centrd en problemas
a futuro como la crisis agraria, el crecimiento demogréfico, escasa absorcion de la fuerza de

trabajo por el desarrollo industrial. (Unicef, 1997)
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Segln Herndndez (2015) el deterioro de la calidad de vida pareciera ser signo caracteristico de
nuestra sociedad, la presencia masiva de nifios trabajadores realizando labores de alto riesgo,
constituye la més clara expresion de una tendencia modernizante, pero cuyos efectos desiguales

se revierten negativamente sobre buena parte de las familias.

El factor condicionante de dicho proceso critico es el agotamiento de un modelo de
desarrollo, que en general se manifiesta a través de la escasa expansion del mercado de
trabajo, que restringe el espacio ocupacional a los mayores, limita el empleo a los jovenes y
los fuerza a la incorporacion de los menores cuando éstos deberian estar recibiendo,

precisamente los servicios tutelares de la familia y los beneficios del sistema educativo.

En Guatemala durante los afios 80, asi como los demés paises de la region, conocieron uno
de los procesos mas criticos de su historia en los 6rdenes econémico, social y politico. Durante
el periodo 1980-1985 se produjo una fuerte contraccion econdémica caracterizada por
desabastecimiento de productos, altas tasas de desempleo, inflacion, inestabilidad cambiaria,
insuficiencia de divisas, etc. En este sentido se ha estimado que a inicios de 1986 el ingreso
per capita de la poblacién se redujo en un 18% con respecto a los niveles de 1980. (Banguat,
1989).

Segun datos proporcionados por el Instituto de Investigaciones Econdmicas vy
Sociales de la USAC IIES, la pobreza se incrementd de un 79% en 1980 a un
85% para 1989, mientras que la extrema pobreza crece ostensiblemente de un 52% a un 70%
en el mismo lapso. A esto se le alna la alarmante situacion producto de los procesos de
confrontacién armada que tuvieron lugar en paises como Guatemala, El Salvador y
Nicaragua.

En el contexto externo, no hay que olvidar la puesta en practica de las recomendaciones
planteadas por los organismos financieros internacionales, como el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo en términos de politica econdémica, en donde la maxima
premisa consistia en que el papel del Estado debera ser pasivo, no interferir en la produccion
y por lo tanto vender las empresas estatales que prestaban importantes servicios a la

poblacion.
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Al finalizar la década de los 80 en Guatemala se contabilizaron 5.8 millones de personas de 10y
mas afios, de las cuales a la mitad integraban la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), esto
debido a que en los hogares se hizo necesario contar con fuentes adicionales de ingresos que
permitieran la reproduccién de la familia, lo que coincide con la ampliacion de la crisis de los afios
80. Para 1986 el nivel de desempleo se encontraba en un 43.8%, esto pone de manifiesto que, a la
mitad del periodo, el sistema no era capaz de producir nuevos puestos de trabajo para la totalidad
de la PEA, por lo que mas de medio millén de guatemaltecos se encontraban subutilizados por el
sistema productivo. (Estadistica, 2014)

El desempleo y la desnutricién infantil son grandes flagelos negativos en el pais, es

preocupante reconocer que gran parte de la poblacién econdmicamente activa este formada

por nifios, para disminuir esta explotacion se deben desarrollar proyectos que vengan a

subsanar esta situacion socioeconémica del pais.

Para principios de los noventa el 79.9% de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza
segun publicaciones del Instituto Nacional de Estadistica INE de 1991, con una mayor
incidencia en el area rural. Para finales de esa década se publicd la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos Familiares en donde se establecio que habian seis millones de la poblacién
guatemalteca viviendo en la pobreza esto significa el 56.7%, en situacidn de pobreza extrema
se encontraban mas de 2.8 millones de personas que equivalen al 26.8% de la poblacion y
para la década del dos mil segln la Encuesta sobre condiciones de vida del 2000 se reveld
que un 55.9% de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza o sea 6.4 millones de

personas donde la mayoria de los pobres residia en las areas rurales.

El pais necesita la creacion de fuentes de empleo y que los recursos, y la biodiversidad sean
aprovechados para disminuir la pobreza y la pobreza extrema, asi como la incrementacién de

programas de desarrollo social.

El trabajo infantil en paises en vias de desarrollo se ve como un factor normal en la sociedad,
no se refleja como un problema aun viendo como esto se ha dado como condicién de vida en
la mayoria de departamentos del pais y también en la ciudad, no se toma en cuenta cOmo

viven o que sufren los nifios dentro de sus labores, una de las peores formas del trabajo
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infantil como lo es picar piedras se ha dado a partir de 1976 y no se ha logrado controlar ni
siquiera a 250 familias que viven en dichas condiciones. Es importante tomar en cuenta que

con los antecedentes se puede demostrar que el pais no ha prosperado en ese sentido.

2.2 Trabajo Infantil en el mundo

El sector informal es la parte de la economia que incluye las actividades generadoras de
ingresos llevadas a cabo por la mayoria de los pobres urbanos.

Su trabajo no es oficial, no hay ninguna entidad gubernamental o autoridad tributaria que
sepa que estan trabajando, porque no estan oficialmente empleados. En muchos casos, las
personas para las que trabajan no estan registradas como empleadores. La mayor parte de la
gente tiene que trabajar en actividades del sector informal, que son precarias y producen

menos ingresos.

En todas partes, los nifios trabajadores, especialmente en paises en desarrollo, tienden a
concentrarse en el sector informal de la economia. Por algunos trabajos, los nifios no reciben
ningun pago, soélo algun alimento y un lugar donde dormir. No tienen seguridad laboral, no
reciben ningln pago si se lesionan o enferman y no pueden buscar ninguna proteccion si son
maltratados por su empleador. Y muchos de estos nifios trabajan aun cuando las leyes sobre

trabajo infantil de su pais prohiben que lo hagan.

En cuanto al trabajo formal las leyes prohiben el empleo de nifios en el sector formal, aunque
estas leyes a menudo no son aplicadas. Otro factor que minimiza el nimero de nifios que
laboran en trabajos formales es la presencia de sindicatos de trabajadores adultos y el mayor
control que las autoridades tienen en estos trabajos; El trabajo infantil existe en casi todas las
ciudades grandes y medianas en los paises en desarrollo y también en muchas en el mundo
industrializado. Uno de los principales factores es la mayor disponibilidad de nifios que
necesitan trabajar, debido al engrosamiento de las poblaciones urbanas producido por la
migracion a las ciudades desde las zonas rurales. El resultado es una pobreza frecuentemente
urbana y muchos de estos nifios trabajadores viven en barriadas como el caso de Brasil,

Colombia, Guatemala que son insalubres.
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Esta gran categoria incluye nifios que trabajan como domésticos dentro de los hogares de
otros, nifios que trabajan en restaurantes, hoteles y tiendas, nifios que trabajan en pequefnos
talleres de muchas clases, nifios que trabajan con sus familias en trabajos en casa si son nifias,
cuidando a sus hermanos menores (lo cual es necesario para que sus padres puedan dedicarse
a un trabajo generador de ingresos en casa o fuera de casa).

Los nifios que trabajan en las calles suelen ser vendedores de una vasta variedad de pequefios
articulos. Otros desempefian servicios tales como limpiar zapatos. Algunos atienden a las
necesidades de los turistas, o trabajan en los mercados como porteadores. Algunos nifios
ganan dinero buscando entre los basurales objetos que puedan vender, como lo hacen muchos
adultos, o trabajan en construccion o fabricacion de ladrillos. Muchos de estos nifios viven
en casa con sus familias, pero algunos viven en las calles, con poco o ningun contacto
familiar. A menos que vivan por su cuenta, por lo general los nifios no se quedan con lo que
han ganado y el dinero que llevan a casa puede ser esencial para la supervivencia de su

familia.

Las ocupaciones de los nifios son paralelas a las de los adultos en el sector informal. Nifios y
adultos pueden ser vistos en los empleos menos remunerados y estables. Los nifios empiezan
haciendo mandados para los vecinos tal como ir a la tienda. El pago normalmente se realiza

en especie.

Los nifios al crecer pasan a vender en la calle: flores, caramelos, cigarrillos, alimentos y otros
articulos para el hogar, u ofrecen servicios tales como guia de turistas, lustrar zapatos, lavar
carros, cargar equipajes, etc. Ademas, trabajan en mercados, estaciones de buses, frente a los
hoteles, restaurantes o lugares turisticos. Generalmente son autoempleados o trabajan para
parientes en talleres como asistentes, con sus familias recogiendo y seleccionando desechos

0 en casa.

A nivel popular, existe una gran aceptacion por aquellos nifios que viven de lavar y cuidar

autos, lustrar zapatos o vender comida puesto que se les considera como “trabajadores
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productivos”, frente a los delincuentes y ociosos, tanto por ellos mismos, sus padres y la

sociedad en general.

En la mayoria de los paises desarrollados, hay importantes diferencias con respecto a los paises

en desarrollo. Una de ellas tiene que ver con el empleo de nifios muy jovenes. En los paises
desarrollados esto ocurre con poca frecuencia, pero no se sabe exactamente con cuénta poca
frecuencia, pues no existe registro oficial de nifios mas jovenes que estén trabajando, dadas las
clases de trabajo que estos nifios tienden a desempefar. No obstante nifios que no superaban los
seis afios fueron encontrados recogiendo cebollas en el Valle de Rio Grande, Estados Unidos.
(Nova, 2008)

Una parte del trabajo que efectan los nifios en los paises desarrollados no es tan distinta del
trabajo en el sector informal en los paises menos desarrollados.

En grandes ciudades de los Estados Unidos, a veces pueden encontrarse nifios trabajando en
talleres en condiciones de explotacion junto a sus padres. En el caso de paises del Sur de
Europa la industria del calzado sigue empleando nifios que principalmente trabajan en casas
y al mismo tiempo se esta dando una proliferacién de talleres clandestinos en los suburbios

de las grandes areas urbanas, que a veces emplean nifios.

Una marcada diferencia que se da es que en los paises desarrollados el trabajo de los nifios

suele ser a tiempo parcial, y varia segun sus horas escolares y el ciclo econémico.

Nova (2008) da a conocer que la mayoria de los jovenes se las arregla para combinar el trabajo
con la escuela, lo cual es algo que tantos nifios en los paises en desarrollo no hacen o no pueden
hacer, por diversas razones. Otra diferencia es que las condiciones en que el trabajo se realiza en
los paises desarrollados son menos dafiinas o peligrosas, y la legislacion que protege este trabajo

suele aplicarse mejor.

El trabajo en que los nifios son los menos protegidos por la ley y en que corren mayor riesgo
de accidentes es la agricultura. En particular los accidentes con tractores suelen ser fatales y
a veces ocurren en las propias granjas de los padres, que estdn exentos de las
reglamentaciones de seguridad gubernamentales. Los jovenes trabajadores agricolas
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experimentan exposicion a pesticidas, para lo cual no tienen entrenamiento o proteccion. El

trabajo agricola usa equipos peligrosos, quimicos y procesos de trabajo agotadores.

Otra ocupacion en gue algunos adolescentes trabajan en Estados Unidos a menudo junto o como
parte de la fuerza laboral migrante desfavorecida de México y América Central, es la industria de
procesamiento y empacado de carne. Trabajo especialmente peligroso, y el porcentaje de

accidentes tanto para adultos como para adolescentes es alto. (OIT, 2004).

En los paises europeos el trabajo infantil es una caracteristica establecida. El trabajo no
remunerado en la familia y ciertos tipos de trabajo remunerado son lugar comun para los
jovenesy aprobados por la sociedad. Aunque todos los paises europeos tienen una legislacion
que asegura una educacion basica y protege al nifio de un empleo explotador, en la practica
estd ocurriendo una explotacion inaceptable de nifios en la mayoria de estos paises en cierto

grado.

En Italia hay demanda de trabajo infantil en pequefios talleres industriales y en la agricultura
sin registro ni reglamentacion, donde los nifios trabajan en condiciones insalubres e
inseguras. Se introduce nifios de contrabando al pais desde la extinta Yugoslavia para que
laboren como trabajadores forzosos en cuadrillas, donde son entrenados y luego vendidos a
las bandas criminales de las grandes ciudades del viejo continente como Madrid, Paris,

Londres entre otras.

Las Ultimas estimaciones de la OIT, compiladas en 2016, indican que, en el mundo, hay 152
millones de nifios 64 millones de nifias y 88 millones de nifios en situacién de trabajo infantil;
es decir, casi 1 de cada 10 nifios de todo el mundo se encuentran sometidos a este flagelo. El
71 por ciento de los nifios en situacion de trabajo infantil trabajan en el sector agricola y, el
69 por ciento, en su propia unidad familiar sin recibir remuneracion. Poco menos de la mitad
de todos los nifios afectados por el trabajo infantil 73 millones de nifios en términos absolutos
realiza trabajos peligrosos que directamente ponen en riesgo su salud, seguridad o moralidad.

(OIT, Analisis de politicas y programas, s.f)
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En las areas rurales de todo el mundo en gran porcentaje revela la necesidad de tener mas
ingresos para mejorar la calidad de vida familiar, y este es motivo para que los menores de
edad trabajen, pero, es notoria la necesidad de incrementar y establecer nuevas
planificaciones en forma de cooperacion internacional para lograr una solucion en conjunto

y mas efectiva; programas de desarrollo socioecondémico en sus principales componentes.

Alo largo del tiempo el trabajo infantil dentro de la familia de muchos nifios se ha visto como
una forma de aprendizaje necesario para la subsistencia, asi mismo poder asumir las
responsabilidades que tendran al ser adultos, es cierto que es un problema que afecta al
mundo, pero en varios paises en vias en desarrollo es en donde se practica de peor forma el
trabajo.

Los nifios ocupados en la produccion econémica una medicion mas amplia que abarca tanto
el trabajo infantil de los nifios menores de 18 afios como el trabajo permitido a los nifios que
han alcanzado la edad legal para trabajar suman 218 millones. Los nifios sometidos al trabajo
forzoso una de las peores formas de trabajo infantil, que se estima utilizando una metodologia

independiente suman 4,3 millones.

Los resultados de 2016 sefialan que el trabajo infantil ha disminuido nuevamente en todo el
mundo, siguiendo la tendencia registrada desde la publicacién de las primeras estimaciones

mundiales de la OIT en el afio 2000.

Asimismo, el estudio Medir los progresos en la lucha contra el trabajo infantil, estimaciones
y tendencias mundiales entre 2000 y 2012 (OIT/IPEC. 2013) revela que, a nivel mundial, la
agricultura concentra al 59% de todos los nifios trabajadores, seguida por el sector servicios
(32.3%) y la industria (7.2%). También revela que el 7% de los nifios de América Latina en

situacion de trabajo infantil, lo hacen en actividades peligrosas.

Sin embargo, en el dltimo cuatrienio, el ritmo del avance disminuy6 considerablemente. En el
periodo 2012-2016, el numero de nifios en situacion de trabajo infantil se redujo en 16 millones,
apenas un tercio de la reduccidn en 47 millones alcanzada en el periodo anterior (2008-2012). En
términos relativos, la proporcién de nifios en situacion de trabajo infantil se redujo s6lo 1 punto

porcentual entre 2012 y 2016, mientras que en el cuatrienio anterior disminuyd 3 puntos

28



porcentuales. La disminucion del trabajo peligroso tuvo una desaceleracion similar. (Trabajo,
2012)

Maés alla de la desaceleracion general del avance, los resultados de 2016 ponen de manifiesto
una serie de areas especificas de preocupacion. El trabajo infantil aument6 en Africa, a pesar
de las medidas enérgicas adoptadas por muchos paises africanos para eliminarlo.

Un analisis més detallado de las tendencias durante el periodo 2012- 2016 revela que casi no
ha habido avances para los nifios menores de 12 afios. La disminucion general durante el
periodo 2012-2016 beneficio a s6lo medio millon de nifios de este grupo; todavia hay 72,5
millones de nifios de entre 5y 11 afios de edad en situacion de trabajo infantil. Las diferencias
de género en los ultimos avances son otro motivo de preocupacion: durante el periodo 2012-
2016, la reduccion del trabajo infantil entre las nifias representd sélo la mitad de la registrada
entre los nifios, lo que significa que la brecha de género en la participacion en el trabajo
infantil se ha reducido. Por otra parte, las estimaciones sobre la participacion de los nifios en
las tareas domésticas en su propio hogar revelan que las nifias cargan con una responsabilidad

desproporcionada en este tipo de trabajo.

La eliminacién del trabajo infantil sigue siendo un desafio considerable en el mundo.
Millones de nifios realizan trabajos peligrosos que representan un riesgo directo para su salud,
seguridad o desarrollo. Se entiende que existe una gran relacion entre el trabajo infantil y los
conflictos en algunas regiones, en paises que viven en situaciones de conflictos como Africa

la incidencia del trabajo infantil es mucho mas alta que el promedio mundial. (Trabajo, 2012)
2.3 El Trabajo Infantil en América Latina

La Organizacion Internacional del Trabajo calcula que, en América Latina, al menos 20
millones de nifios y nifias estdn econdmicamente activos, 1o que significa que uno de cada

cinco menores trabaja; El trabajo infantil en la region tiene una serie de rasgos distintivos y

comunes.
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En primer lugar, se asienta en el &mbito de la informalidad, ya que el 90% de nifias y nifios
trabajadores se insertan bajo ocupaciones de este tipo. La participacion laboral infantil se ha
igualado notablemente entre los sectores rural y urbano, y en la division por género, se tiende
también a una proporcion similar si tomamos en cuenta que el trabajo infantil doméstico,
remunerado 0 no, ocupa a un gran numero de nifias generalmente excluidas del sistema
educativo. Se estima que al menos el 50% de la mano de obra infantil no recibe remuneracion
alguna, y aquellos que perciben alglin salario, se sitGtan muy por debajo de los niveles
legalmente establecidos en los paises.

Algunos estudios ya han demostrado una clara relacion entre el trabajo infantil y la exclusion

educativa.

Durante la educacion primaria los menores trabajadores presentan un retraso promedio de dos a
tres grados, siendo en la educacion secundaria donde se produce una desercion masiva, quedando
practicamente excluidos de formaciones profesionales o educacion universitaria. Desde la
perspectiva de Caribe (2021) “aungue no existen estudios fiables sobre los ingresos que aportan
los menores trabajadores a la economia familiar, se sabe que durante su vida adulta recibiran un
salario al menos un 30% inferior que aquellos que hayan conseguido al menos 7 afios de

escolaridad ”.

Las nifias y nifios trabajadores se enfrentan constantemente a riesgos fisicos que van desde
inhalaciones toxicas, quemaduras leves, hasta dafios mayores como pérdida parcial de vista,
mutilaciones, afecciones bronco/pulmonares, reacciones alérgicas, problemas
dermatoldgicos y enfermedades infectocontagiosas.

Estos riesgos estan directamente relacionados con el tipo de actividad que desarrollan sin

ningun criterio de seguridad.

En América Latina se ha detectado participacion laboral infantil en sectores como la agricultura
comercial, el trabajo doméstico, la mineria artesanal de oro, la fabricacién de ladrillos o la
explotacion sexual comercial infantil. Sobre estos sectores IPEC esta dando una prioridad, tanto

en aspectos preventivos, como en intervenciones focalizadas. (Caribe, 2021)
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Esta auténtica legion de nifias y nifios trabajadores representa la parte menos visible, pero a

la vez méas dramética de una situacion que requiere un tratamiento urgente.

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil — IPEC de la OIT, tiene
como objetivo la erradicacion progresiva del trabajo infantil, a través del reforzamiento de
las capacidades de los gobiernos para enfrentar los problemas relacionados con éste,

mediante la creacion de un movimiento mundial de lucha contra el trabajo infantil.

Los grupos destinatarios prioritarios son los nifios y nifias sometidos al trabajo en régimen
de servidumbre, los que trabajan en condiciones u ocupaciones peligrosas y los especialmente

vulnerables, esto es, los nifios y nifias menores de 14 afios que trabajan.

El punto de partida de toda accion del IPEC es la voluntad y el compromiso politico de cada
gobierno para enfrentarse a la temaética del trabajo infantil en colaboracion con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, otras ONG y con sectores relevantes de la

sociedad, como son las universidades y los medios de comunicacion.

El IPEC inicia sus acciones motivando a los actores sociales a la creacion de una amplia
alianza interinstitucional que reconozca la existencia del trabajo infantil y actle contra el
mismo. Con esta premisa se analiza la situacion para conocer los problemas que se plantean

en un pais con relacion al trabajo infantil.

El Programa brinda asistencia para la formulacion y puesta en practica de politicas nacionales
sobre los problemas relacionadas con el tema, fortaleciendo a las organizaciones existentes
y desarrollando actividades de sensibilizacion. IPEC promueve el desarrollo y la aplicacion
de una legislacion protectora de la infancia y presta apoyo a cuestiones relativas al disefio y

aplicacion de politicas y programas, destinados a la erradicacion del trabajo infantil.

Desde su creacion en 1992, el Programa ha experimentado un proceso de expansion. En el
bienio 1992 -1993 se desarrollaron 155 proyectos. En el bienio 1994-1995, el nimero de

proyectos casi se triplico hasta alcanzar los 447. Un total de 477 Programas de Accion fue
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aprobado en el bienio 1996-1997, ascendiendo a mas de 1000 el nimero de proyectos

llevados a cabo por el IPEC, hasta la fecha.

2.4 El Trabajo Infantil en Centroamérica

El trabajo infantil constituye una de las mas notorias manifestaciones de la exclusion social
y econdémica que padecen alrededor de 1.7 millones de nifias y nifios centroamericanos. Las
Convenciones 138 (1973) y 182 (1999) de la Organizacion Internacional del Trabajo
establecen que la edad minima de admision a cualquier trabajo o empleo no debe ser inferior

a la edad de completar la educacion obligatoria, y en ningun caso menor de 15 afios.

La educacion obligatoria es el perfil de preparacion de menores de edad, pues esto contribuye
a la oportunidad de su aporte econdémico familiar, desarrollando actividades laborales pero

condicionadas a su edad.

Asimismo, advierten las peores formas de trabajo infantil, por medio de las cuales se
esclaviza, se le recluta a la fuerza, se les somete a la trata y prostitucion y se les obliga a
cometer actos ilegales. La propia Convencion de derechos del nifio que este afio arriba a su
25 aniversario exige el reconocimiento del derecho de todos los nifios a estar protegidos
contra la explotacion econdmica y contra cualquier labor que dafie su desarrollo fisico y

mental.

Sin embargo, y aunque los paises centroamericanos han ratificado estos acuerdos
internacionales, los nifios trabajadores centroamericanos contindan siendo victimas de una
triple agresion. Por un lado, el estar insertos de manera temprana en el mercado laboral para
compensar los bajos ingresos de su hogar, revela la poca inversion del Estado en su
proteccion y bienestar. Por otro, el trabajo infantil vulnera la integridad fisica, psiquicay, en

ocasiones, moral de los nifios y, finalmente, interfiere con su educacién y sacrifica su salud.

Estudios realizados sobre el tema revelan que una de las principales causas de abandono
escolar es el trabajo infantil, el que a su vez refleja la persistente inequidad, no solo en el
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acceso a la educacion sino también en la redistribucion de la riqueza generada socialmente,
que enfrentan ciertos grupos excluidos de la sociedad, tales como las poblaciones pobres,
rurales, y, en algunos paises, migrantes e indigenas. El trabajo infantil tiene un costo para
quienes lo sufren pues perpetla el ciclo de la pobreza y la exclusion, pero también para la
sociedad, al no permitir a todos la formacion de capacidades intelectuales y ciudadanas,

necesarias para la convivencia y el desarrollo en el contexto actual.

Aun cuando las estadisticas registran mejoras en la disminucion del trabajo infantil es urgente
acelerar la erradicacion del trabajo infantil. Las sociedades centroamericanas, con especial
énfasis en sus gobiernos y sus sectores empresariales, deberan comprometerse a erradicarlo
disponiendo de mayores recursos (humanos, materiales y financieros) para el aumento de la
cobertura y calidad de los sistemas publicos de educacién y salud, la existencia de un
programa efectivo y transparente de transferencias condicionadas dirigido a la nifiez en
situacion de pobreza, la puesta en marcha de programas de transformacion productiva y
generacion de empleo para adultos, y finalmente, fortalecer a las instituciones que supervisan
el cumplimiento de las normas legales que persiguen el castigo y la erradicacion del trabajo
infantil.

“La subregién de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana tiene una particularidad

frente a otras regiones del mundo y es que todos los paises cuentan con Hojas de Ruta nacional

es y con una Hoja de Ruta subregional que se retroalimenta de las Hojas nacionales . (IPEC,
2020)

Estas Hojas de Ruta se formularon entre 2009 -2010 (con anterioridad a la Hoja de Ruta
mundial) en el marco estratégico nacional para alcanzar las metas establecidas en la Agenda
Hemisférica sobre Trabajo Decente establecida por los ministros de Trabajo durante la
CIMT-2006, en Brasilia, Brasil.

Todas las Hojas de Ruta comparten una misma estructura y comprenden seis dimensiones:
lucha contra la pobreza; educacion; salud; marco normativo e institucional; sensibilizacion y
movilizacién social; y generacion de conocimientos y seguimiento; con sus respectivos

objetivos, resultados, indicadores y metas y estrategias fundamentales para lograrlas
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2.5 El trabajo infantil en Guatemala

2.5.1 Contexto econémico-social

Dentro un territorio de 108,889 kilometros cuadrados vive los 17, 109,746 habitantes, con un
crecimiento anual de 2.8%, indicAndonos que cada 27 afios la poblacion guatemalteca se
duplicara. Estos datos muestran a simple vista una alerta importante hacia areas como la
educacion, la salud y el trabajo, entre otras, una demanda de mayor atencion a éstas. El Estado
por su parte debera poder satisfacer requerimientos que deben ampliar el acceso a la
satisfaccion efectiva de los servicios garantizados constitucionalmente a toda la poblacion.

Los porcentajes de pobladores en el pais se pueden revisar desde varios angulos que permiten
dimensionar la situacién econdmica, politica y social en la que se desarrollan los mismos. Un dato
importante es la concentracion de poblacién indigena en el area rural que asciende a un 61.4%
siendo en su mayoria indigena, (3 de cada 4) y en el area urbana se encuentra el 38.6%. A esto se
suma el 80.1% de pobres que viven en el &rea rural y el 63.2% de los mismos son indigenas (IDH,
2014).

De la poblacién total del pais, el 51% son mujeres, frente a un 48.9 de poblacion masculina.
Los datos de poblacién joven en el pais indican que de cada 10 habitantes 4 son menores de
15 afios de edad.

Una caracteristica de la poblacion guatemalteca, quizd la mas determinante es la
pluricultaridad, el aspecto multilingle y los diferentes sectores multiétnicos que son factores
determinantes en el desarrollo de los diferentes sectores de esta. Dentro de este aspecto
sobresalen las costumbres culturales determinantes de cuatro grupos mayoritarios como: los

mayas, los ladinos, los garifunas, y los xincas.

El Informe de Desarrollo Humano del afio 2002, define indicadores como la alfabetizacion,
en la cual especifica un incremento de la escolaridad de un afio en los jovenes de 15 afios. En
el caso de la Esperanza de vida se marca un aumento en de 59.8 afios a 65.9 afios, es decir 6

afios, lo que demuestra que en el caso del desarrollo econémico siempre se da de forma més
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apresurada que el desarrollo social en el pais. La relacion del area rural y a los grupos étnicos
se mantiene ain en un alto porcentaje de exclusion al desarrollo humano. Este indice ubica
areas en las cuales el desarrollo humano en el pais es menor, estas son: el area Norte,

Noroccidente y el Sur Occidente.

Cuando se habla de acceso a los medios de informacion como el radio y la television, el
75.1% de los pobres posee radios y el 30.8% posee o tiene acceso a la television. Con relacion
al fendomeno de la pobreza, en el pais existen cerca de 6 millones de habitantes pobres, pueden
identificarse que un 57% de la poblacién total vive en pobreza, y el 27% en pobreza extrema,
segun los medidores internacionales aprobados. Geograficamente el 70% de los habitantes
pobres se ubican en las regiones como el Suroccidente, Noroccidente, Nororiente. (Pobreza,
2021)

La poblacion rural posee mas radios que televisiones y tienen acceso de informacion por
medios radiales, pero esto es debido a la pobreza y a la costumbre ya que siguen el patron de
sus padres y abuelos quienes se han informado siempre por este medio ya que también se les
facilita pues en algunas ocasiones no tienen tiempo para informarse, asi que trabajando
pueden acceder a la radio sin parar ni perder su tiempo en el cual ganarian algunos quetzales

mas, 0 un monto que les beneficia y necesitan demasiado.

2.5.2 Causas del trabajo infantil

Son muchas las causas que inciden en el fendmeno del Trabajo Infantil en Guatemala, pero

podemos identificar las tres mas importantes dentro del contexto nacional, esta el caso de:
% LaPobreza

+« La Educacion

« La Cultura
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Pobreza

Se reconoce como una de las causas mas influyentes del trabajo infantil pero no la Gnica. La
extrema desigualdad en la distribucion de la riqueza y recursos es lo méas sobresaliente en

este fendmeno que vincula a una persona a vivir bajo este estado de desigualdad.

Dentro de este aspecto de desigualdad sobresale que el 2% de la poblacidn total del pais, posee
dos tercios de la tierra que es considerada cultivable y el 98% de la poblacién restante posee sélo
un tercio de la tierra productiva sumado a ello un Estado débil que no permite garantizar la
satisfaccion de las necesidades basicas de sus habitantes como salud, educacion y trabajo decente

con una estructura ineficaz para la recaudacion tributaria. (Encovi, 2011).

Los bajos salarios que perciben los trabajadores mismos que no se adaptan a la realidad que
vive cada familia para poder cubrir sus necesidades basicas; y la division que persiste de
forma superior para el sector no agricola lo cual es incomprensible porque es precisamente
este sector el mas vulnerable en relacion a la pobreza.

La falta de capacitacion y tecnificacion de la mano de obra es un aspecto alarmante que se
agrega a la situacion preponderante de los Tratados de Libre Comercio, que responden a las
estrategias de globalizacion que requiere de un nivel educativo elevado y de
especializaciones en determinadas ramas para poder competir en el libre mercado,

condiciones que son carentes en paises como el guatemalteco.

Educacion

Las deficiencias educativas son el aspecto probablemente mas visible, ya que el acceso a la
educacion publica e igual garantizada constitucionalmente no existe en un sistema educativo
rigido que no se adapta a las necesidades de todos sus ciudadanos, especialmente en las areas
netamente agricolas, las cuales en tiempo de cosecha presentan un alto porcentaje de
desercion escolar debido a que las y los nifios son medio de adquisicion de recursos

econdémicos.
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“32 de cada 100 personas mayores de 14 afios de Guatemala No sabe leer (31.7%). Mas de la
mitad de los indigenas no saben leer, es decir que de cada 100 indigenas 60 no saben leer (60%) .
(INE, 2003)

La inflexibilidad del sistema de formacion educativa en el pais, la baja calidad de educacion,
contenidos no adecuados Y la falta de motivacién con la que se imparte la educacion en las
escuelas son las causas mayores del alejamiento prematuro de las aulas de las y los nifios en

edad escolar o simplemente el no ingreso de ellos a los centros educativos.

Cultura

Este factor varia dependiendo el grupo de personas en las cuales se observe, esto deriva una
serie y caracterizacion de causas en los grupos maya, garifuna y xinca, en los cuales se
encuentra una mayor aceptacion de las practicas laborales, que se visibilizan en formas

diversas, por ejemplo:

El acompafiamiento de los nifios a sus padres en las tareas diarias y la ayuda de las nifias en
los quehaceres del hogar, son practicas que obviamente interfieren con su educacion y
desarrollo integral, es aceptado culturalmente como précticas que inculcan y desarrollan
valores como la responsabilidad que los formaran como un mejor adulto.

Desde la vision paterna, éstos consideran que la ocupacién de las y los nifios en tareas
laborales de caracter familiar normalmente es beneficioso ya que impiden que aprendan
malas costumbres, se involucren en actividades de vicios o alguna forma de vagancia, para
esto se debe tomar en cuenta que el trabajo ejecutado por las nifias es el mas invisible de este

fendmeno debido a la posicion que ellas culturalmente ocupan.

Segun datos de INE-IPEC (2003) Para algunas comunidades campesinas principalmente las de
origen maya, el trabajo infantil es considerado como un valor cultural que hace parte de las
tradiciones y costumbres y que se transmite de generacion en generacién como un elemento

esencial del proceso de socializacién del nifio y de su preparacion para la vida adulta.
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A estas causas, se pueden integrar las siguientes:

s Desempleo y subempleo de los padres

+«+ Paternidad irresponsable

+« Alcoholismo y maltrato intrafamiliar

% Precarias condiciones de salud

% Falta de politicas sociales coherentes con la realidad de la infancia

+«» Incumplimiento de leyes laborales internas y convenios internacionales

«+ Ausencia de un desarrollo social equitativo. (Chapetdn: 1998).

2.6 Caracteristicas del trabajo infantil en Guatemala

“El trabajo infantil guatemalteco ha ido ascendiendo de wuna forma alarmante,
contradictoriamente el Estado ha firmado y ratificado una serie de instrumentos internacionales
en materia laboral comprometiéndose al control y erradicacion del trabajo infantil dentro de sus
fronteras” (ENCOVI, 2011).

El fendmeno de las y los nifios trabajadores a nivel mundial es practicamente una accion
invisible, razon por la cual es altamente dificil para las autoridades en esta materia su
clasificacion, caracterizacion y por consiguiente penalizacion en el pais; de ahi la dificultad
de su prevencion y su erradicacion, un ejemplo de ello es el trabajo que se ejecuta en el seno
familiar actividades en donde las nifias son las mas damnificadas con relacion al sector

laboral de nifos.

Los nifios por ende se ven obligados a asumir los roles de los adultos, esto conlleva asumir o
adquirir no solo los roles sino también los vicios y enfermedades que implica su
incorporacion a una temprana edad al mercado laboral, en donde son sometidos a jornadas

de trabajo extensas, y expuestos a todo tipo de riesgos fisicos, morales y psicoldgicos.

En el caso de las y los nifios que combinan el trabajo y la escuela demuestran un bajo

rendimiento escolar, asisten irregularmente y el abandono de la escuela es el efecto mas
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frecuente. Por otro lado, estas condiciones no les permiten a las y los nifios en su vida adulta
ser competitivos o ser considerados mano de obra calificada, entorpeciendo su desarrollo,
formacidn y capacitacion para acceder a un trabajo que le garantice la satisfaccion de todas
sus necesidades personales, asi como las de su familia, y por supuesto una superacion social
y economica. (ENCOVI, 2011)

Sobresalen dos caracteristicas que son identificadas por el Informe Nacional sobre Trabajo

Infantil, dentro de esta tematica:

La existencia de una ocultacion intencionada de mano de obra infantil y adolescente en los
diferentes tipos de trabajo infantil, situacion que la provoca las consecuencias legales como
las presiones familiares y laborales. En algunas ocasiones éstas se dan por desconocimiento
de los derechos y normas de proteccion al trabajador tanto por los padres, como por los

empleadores y empleados infantiles.

La carencia de una conciencia de rechazo al trabajo infantil, la falta de sanciones al respecto
a todo nivel, el descontrol y la inexistencia de promocion social a favor de los derechos de la
nifiez y adolescencia, se identifican como las bases fundamentales que permiten esta

situacion.

2.6.1 Nifos pica piedra

La produccion del piedrin se ha catalogado como una de las peores formas del trabajo infantil,
se realiza en Guatemala.
En el mundo hay 250 millones de nifios explotados, algunos trabajan con menos de diez afios
hasta 20 horas al dia por unas pocas monedas, una aportacion extra necesaria en casa. En
Guatemala, en el distrito de Solola, provincia de Nahuald y Santa Catalina Ixtahuacén, se
encuentra una pedrera conocida como Cantédn del Siglo Primero. Aqui los nifios de tres a cinco
afios ya saben lo que es trabajar duro para ayudar a sus familias. A partir de las seis de la mafiana

se les puede ver picando piedra en unas condiciones infrahumanas. (IDIES, 2001).
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La actividad de picar piedra en algunas provincias del area rural, refleja la explotacion de
nifios y nifias; este trabajo y explotacion es justificado por sus explotadores aclarando que es
una forma de apoyo al ingreso econdmico de la familia y de esa manera aprenden a trabajar

desde temprana edad para su beneficio a largo plazo.

La zona esta habitada por poblacién indigena maya-kiché, dedicada casi exclusivamente a
labores agricolas y pecuarias. Mantienen su propia lengua, el kiché y una fuerte identidad
cultural como pueblo. Forman comunidades con un alto de cooperacion, lo que les ha
permitido sobrevivir a pesar de la pobreza que han padecido en los Gltimos afios como
consecuencia de la guerra que libraran el ejército guatemalteco y la guerrilla en el altiplano

que ellos habitan.

En esa zona existe una poblacion infantil que supone unos 15.941 habitantes por kilometro
cuadrado. La desnutricion infantil se sitGa en una 36%, la més elevada en toda Centroaméricay la
extrema necesidad obliga a los nifios menores de 5 afios a trabajar duramente para aportar algo de

dinero a la economia familiar. (IDIES, 2001).

Cuando la poblacion infantil realiza labores es porque la pobreza lo exige, los trabajos que
realizan son duros y atenta contra la humanidad de estos menores y ademas contribuye al

analfabetismo, por no asistir a su preparacion escolar.

En la pedrera del Canton del Siglo Primero, se puede divisar a los nifios que trabajan en ella.
Sentados entre las piedras y con los pies descalzos pican sin parar, ni siquiera la llegada de
personas les distrae. Saben que al acabar el dia cada uno ha tenido que llenar un gran cubo
de piedras, de lo contrario no recibira el Q. 1.00 que cobran al dia. El sol es tan fuerte, pero
los pequefios ya estan acostumbrados, tienen la piel agrietada y quemada, pero deben concluir
la jornada que, al terminar, el nifio pide entonces su paga y cuando estira su brazo para
recibirlo ensefa su tragedia, “sus pequefias manos estan destrozadas, la sangre y el sudor se

mezclan con la suciedad y el polvo”. (IDIES, 2001).
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El departamento de Retalhuleu, ubicado en la porcidn occidental de la costa del pacifico,
tiene la més alta tasa de desercion escolar a nivel nacional, con un 14.9% vy la tasa de
repitencia es del 31.05% ocupando el doceavo lugar de los 22 departamentos.

La base econdmica de este departamento ha sido en los Gltimos 50 afios el algodon, los granos
béasicos, la cafia de az(car, el café, la ganaderia, la actividad portuaria y en menor medida el
comercio y la pesqueria. Todas, excepto la cafia de azucar, han quebrado desde finales de los
afios ochenta y al estar muy relacionados han colocado a todo el sistema econémico en

depresion, provocando emigraciones importantes.

Los nifios se han constituido en una importante fuerza laboral dentro del negocio de piedrin, ain
no se sabe el nimero exacto, pero se calcula un aproximado de 700 nifios entre cinco y 17 afios de
ambos sexos. Ellos aportaran entre un 35% y un 50% de las ganancias totales de sus familias
dedicadas al piedrin. Los ingresos de estas familias estan entre $70.00 y $120.00 mensuales.
(IDIES, 2001).

Condiciones laborales

» Se realiza en ambientes abiertos, al aire libre.

* Se realiza a la orilla del rio, con miedo a que el rio crezca.

* No cuentan con condiciones de seguridad o proteccion en caso de accidente.
* Se utilizan herramientas de dificil manejo.

» Uso, manipulacion, contacto y manejo de material corrosivo.

* No cuentan con permiso del Ministerio de Trabajo.

* No gozan de prestaciones laborales. (IDIES, 2001).

Decenas de familias sobreviven del piedrin recolectado en los rios Tambor y Samala,
comienzan la faena a las seis de la mafiana en las playas de los rios, se involucran en este
trabajo decena de familias en donde la mayoria son nifios, recolectan piedras, grava, arena y

luego en la tarea de picar la piedra.

Unos 48 botes de piedrin hacen un metro cubico, que venden a Q. 40.00 o Q.50.00, pero al

dia lo méas que logran recolectar es medio metro de piedrin por lo que se hace mas dificil el
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poder venderlo, pues los compradores buscan la mayoria de las veces un metro 0 mas de
piedrin. (IDIES, 2001).

Es natural que estos trabajos de picar piedra son demasiado duros para los nifios y a veces
los sistemas de negociacion de los compradores por metro cubico de piedrin, no comprenden

los esfuerzos para reunir este volumen de material y exigen cantidades como requisito.

Riesgos laborales en el proceso productivo

¢+ En la extraccién de la piedra: Soterramiento y derrumbes

« En quebradura de la piedra: Voladuras de esquirlas y manejo de herramientas
puntiagudas, pesadas y filosas.

s En el uso y manejo de la piedra: Afecciones respiratorias, grietas en manos y pies,

escozor en los ojos.

Darios fisicos

% Aplastamiento por derrumbe y/ o soterramiento, dolencias dorsales, lumbares y
renales.

«+ Accidentes oculares y en rostro por voladura de esquirlas, heridas por el uso de
herramientas punzantes.

% Afecciones bronquiales y sintomas de asfixia, afecciones oculares y cutaneas.

Como plantea Reyes (2005) las condiciones de trabajo del picado de piedra son terribles. Desde
gue amanece se van a las riberas de los rios, los nifios se exponen a la humedad, a la picadura de

alimafias y de reptiles. Es un trabajo que por lo pesado que es, limita hasta su crecimiento fisico.

Aproximadamente 250 familias de 18 comunidades producen piedrin en las riberas del Rio
Samala. Esto incluye alrededor de 1000 nifios, nifias y adolescentes que trabajan o estan en
riesgo de iniciarse en este trabajo que es de alto riesgo, tanto para ellos y ellas como para los

adultos que lo realizan.
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La base econdmica de este departamento ha sido en los tltimos 50 afios el algodon, los granos
basicos, la cafia de azlcar, el café la ganaderia, la actividad portuaria y en menor medida el
comercio u la pesqueria. Todas, excepto la cafia de azlcar, han quebrado desde finales de los
afios ochenta y al estar muy relacionados han colocado a todo el sistema econémico en

depresion, provocando emigraciones importantes.

En 1,976 coincidieron la concurrencia de un terremoto en el altiplano guatemalteco y la
erupcion violenta del volcan Santiaguito (que emergio en 1915). En las vertientes de este
volcan esta una de las cabeceras del rio Samala, una cuenca que drena el valle de Totonicapan

y Quetzaltenango, ambos muy probados y con gran actividad agroindustrial.

Desde los afios ochenta y en los noventa la costa Pacifica centroamericana ha sido
gravemente afectada por las colas de diversos huracanes formados en el Caribe, como por
ejemplo César, Joan, Mitch. La cuenca del Samala fue muy afectada por estos fenGmenos,
desprendiéndose grandes bloques de toba y granitos volcanicos y otros materiales piro
plasticos del volcan Santiaguito. Lo que antes fue un curso profundo quedd rellenado y un
amplio abanico de deyeccion se formo a partir del puente que une a la ciudad de Retalhuleu
con el resto del Pais.

Después del terremoto del 1976 en Guatemala se acelera la construccion con cemento y
conglomerados igneos que proceden de canteras y rios. En los afios ochenta se une esta
demanda con la desocupacion de mano de obra provocada por la quiebra del sistema
agropecuario de Retalhuleu. Aunque el material del rio no es de buena calidad, su demanda
ha crecido. En 1980 habia unas pocas familias quebrando piedra y extrayendo arena y grava.
Para 1998 ya habia 150 familias y actualmente hay 240 familias, con tendencia al aumento.

Se les denomina nifios pica piedra a los nifios que se ubican a las orillas del Rio Samala en
San Sebastian Retalhuleu, para realizar su trabajo con la ayuda de un martillo, pican la piedra
formando asi el llamado “Piedrin”, dado a esta labor que desempefia se les ha nombrado

“Ninos Pica Piedra”.

El picar piedra es un trabajo catalogado peligroso y es por eso gque surgen programas con
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“Nifiez trabajadora Picando Piedra” que inici6 IPEC-OIT en 1998, y que fue dirigido a 189
familias trabajadoras picando piedra en el rio Samalé procedente de la poblaciones de los
municipios de San Sebastian,Santa Cruz Mulué, y San Felipe del departamento Retalhuleu,
proporcionandoles atencion en educacidn contribuyendo con el Ministerio de Educacion en
cobertura y calidad educativa, en salud a través de impulsar los sistemas de SIAS asi como
orientandoles nuevas opciones productivas y tecnificacion de la industria del piedrin a través

de la capacitacion y del microcréditos. (IPEC-INE, 2003)

Después de la pirotecnia, le sigue en peligrosidad el trabajo de los nifios pica piedra, que se
encuentran en riesgo, incluso, de quedarse sin razon, porque cada martillazo que se da a las

piedras les provoca dafio a las neuronas, segun estudios cientificos.

Los principales hallazgos de este estudio se pueden sistematizar asi:

a.) Los resultados del censo demografico muestra a la poblacion censada, las familias
denominadas pedrineras, como familias tipicas del estado que vive en condiciones de
pobreza. Se trata de in sector popular cuyo componente demografico por debajo de los 15
afios de edad es mayor el componente demogréafico por encima de esta edad. EI componente
masculino es ligeramente mas numeroso que el componente femenino. Residencialmente es
rural, que por su proximidad a la ciudad de Retalhuleu, da la impresion de habitar areas

marginales en proceso de conurbacion. En general son originarios del lugar.

b.) El trabajo lo realizan en astilleros que estan cercanos a las viviendas y se caracteriza por
ser una actividad en la que participan varios miembros de la familia. El censo revela que
trabajan, la mayoria de los jefes de la familia, poco mas de la mitad de sus hijos y una quinta

parte de las hijas.

c.) Los adultos trabajan entre 9 y 10 horas diarias y los nifios que asisten a la escuela 4 horas
al dia, trabajan 6 dias a la semana (excepto domingo). En este tiempo, cada familia fabrica
de 2 a 5 metros cubicos de piedrin los cuales vende cualquier dia de la semana en menor

cantidad que el lunes en mayores cantidades los meses de noviembre a abril. Del piedrin que
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se vende es el papa el que recibe el dinero. El dinero que gana la familia por la venta de
piedrin no alcanza ni para que la familia tenga sus tres comidas diarias; alcanza solo para los

almuerzos.

d.) No existe diferencia de sexo y edad en la realizacion de las tareas y a pesar de ser un
trabajo pesado la retencion de los trabajadores es bastante alta, Solo 28 de las personas
censadas se han retirado del trabajo del piedrin, en los dltimos cuatro afios; son
principalmente padres de familia e hijos insatisfechos con los ingresos que este trabajo

reporta.

e.) Los padres reconocen que este trabajo es pesado y peligroso para nifios y dicen que
estarian dispuestos a permitir que sus hijos se retiren de ese trabajo por esa razén. Pero los
nifios y nifias dicen otra cosa: que no pueden mencionar que se retiran de ese trabajo porque

sus papas los regafian.

Basado en los datos del IPEC-OIT (2003) se da a conocer que los nifios se han constituido en una
importante fuerza laboral dentro de negocio de piedrin, se calcula un aproximadamente 700 nifios
y nifias entre 5 y 17 afios, de ambos sexos. Ellos aportaran entre un 35% y en un 50% de las

ganancias totales de su familia dedicada el piedrin.

Las causas del trabajo infantil obedecen, a factores relacionados con las condiciones
socioecondmicas en que se encuentran la mayoria de los guatemaltecos. EI aumento de la
pobreza, la deficiencia del sistema educativo, el desempleo y la demanda de mano de obra
barata son las principales razones, pero no escapan la falta de voluntad politica y la mala

distribucion de los recursos econémicos.

La mayor parte de los menores guatemaltecos que trabajan pertenecen a hogares pobres del
area rural. Asimismo, la mayoria de estas familias tienen bajos ingresos, por lo que recurren
al trabajo de sus nifias y nifios. A pesar de ello, las remuneraciones que estos perciben son

tan bajas que poco contribuyen a mejorar las condiciones de vida familiar.
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La demanda de mano de obra barata es otro factor causal en la generacion del trabajo infantil,
ya que, al ser menores de edad, la paga también es menor o nula. Las garantias laborales se
obvian, en la mayoria de los casos, debido a la deficiencia de los mecanismos legales y la
cantidad insuficiente de inspectores de trabajo, que garanticen la aplicacion de las normas

laborales, especialmente en las fincas e industrias.
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CAPITULO NI
Fendmeno del trabajo de menores de edad

3.1 Menores trabajadores

El capitulo se divide en la descripcién de la situacion del trabajo infantil en Guatemala,

para continuar con la normativa juridica respectiva.

En Guatemala al igual que en muchos lugares en el mundo, se ve a diario que nifios y
adolescentes se dedican a actividades laborales, como cualquier persona adulta. Basta echar
una ojeada por la calle para percatarse de que muchos nifios, nifias y adolescentes trabajan.
Guatemala es uno de los paises donde esta realidad percibe con mayor crudeza. Casi un
millon de nifios trabajan, aun cuando hay una ley que prohibe expresamente el desempefio
laboral de menores de 14 afios.

“A muchos nifios guatemaltecos se les puede ver manipulando pesticidas en los campos, picando

piedras a las orillas de los rios, fabricando fuegos artificiales para el negocio millonario de la

pirotecnia” (Reyes, 2005).

El trabajo de menores de edad es un trabajo es un fenémeno que es analizado por muchas
organizaciones nacionales e internacionales, que buscan las causas que provocan el
fendmeno del trabajo de menores de edad, describen la real situacion de trabajo de menores
y como maximo persiguen erradicarlo, la comision pro-convencion sobre los derechos del

nifo.

En 1989 la poblacion econdmicamente activa (PEA) de Guatemala alcanzaba el 2.9 millones de
personas, entre las que se contaban casi medio millon de nifios, nifias y adolescente, comprendidos
entre los diez y diecisiete afios incorporados al trabajo (477,886). De estos el 24% (116,172) eran
mujeres los trabajadores infantiles de diez a catorce afios alcanzaban mas de 210,00 y
representaban casi la mitad del total de nifios trabajadores. Por su parte los trabajadores

adolescentes, entre quince y diecisiete afios son 258,977. En la encuesta nacional socio
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demogréfica de 1,987, no registran los casos, de nifios y nifias trabajadores menores de diez afios.
(Escobar, 1998)

Dos tercios de la nifiez econémicamente activa estdn vinculados a la agricultura en ella
participa el 80% de los varones y 30% de las mujeres, entre los hombres a la agricultura le
sigue a la importancia la industria, que ocupa al 10% de los nifios mientras que el comercio y
los servicios comparten el restante 10% entre las nifias y adolescentes trabajadores, la
actividad de servicios tiene una importancia similar a la de la agricultura en el caso de los
varones en total de las mujeres que participan en el mercado laboral (112,580), un 25%de
ellas lo hacen como trabajadoras del servicio doméstico, (28,643) . (La contribucién de la

mujer en la agricultura, s.f)

Ademas, en la ocupacion de las mujeres tiene una participacion significativa la industria
(23%) y el comercio (18%) del total de nifios y nifias adolescentes trabajadores, un (56%)
(262,760), no reciben ninguna paga por su trabajo, si no que participa como parte de trabajo
gue genera el grupo familiar. Ellos significan, no solo que muchas veces su trabajo no es
reconocido, sino que ademas no goza ningun tipo de prestaciones laborales. (La contribucion

de la mujer en la agricultura, s.f)

Citando a Reyes (2005) el ingreso al no reportado para Guatemala debido al trabajo de nifios,
nifias y adolescentes alcanzo para 1989 un total de 326.7 millones de quetzales, lo que
equivale al 1.67% del total del PIB generado en el pais. Esto representa casi lo mismo a lo

invertido por el estado en educacion durante 1990.

SODIFAG Realizo en 1990 una investigacion sobre el nifio trabajador en areas urbanas y
rurales de Guatemala con una muestra de 308 nifios trabajadores entre 6 y 15 afios de edad.
De ella alrededor del 42% (128 nifios) pertenecian a comunidades desplazadas originarias
del interior del pais principalmente del Quiche, Totonicapan, Quetzaltenango, Solol3,

Chimaltenango y Baja Verapaz.

El 75% del total (231 nifios estaba concentrado en el rango de edad de 9 a 13 afios, siendo los de
doce afios el grupo mas grande con 21% del total (65 nifios). La mayoria de estos nifios, nifias y
adolescentes, (306) era indigena. La mayor parte (72%) vivia con sus padres y hermanos y un 6

% solo con su madre y hermanos. (Proden, 1995)
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3.2 Menores trabajadores en el sector formal

La nifiez en Guatemala indica que esta categoria se refiere a los nifios y nifias y adolescentes
que trabajan en empresas formalmente estructuradas y legalmente reconocidas, y que

deberian gozar de las prestaciones normales correspondientes al conjunto de trabajadores.

El cddigo de la nifiez y la juventud en su articulo 63, establece que se entiende por joven
trabajador del sector formal, al mayor de catorce afios, que tenga como patrono a un
empleador individual o juridico o que labore para una empresa de acuerdo a las normas del
codigo de comercio en ambos casos en virtud de una relacion directa de subordinacion y
dependencia, dentro de un horario determinado y sujeto a un contrato individual de trabajo.
(codigo de Trabajo, 1995)

Un sector de la produccién formal que ha evidenciado problemas persistentes y generalizados
de explotacion laboral ha sido la industria maquiladora. Se trata en su mayoria de empresas
de capital extranjero que aprovechan muchas ventajas legales y que no permiten la
organizacion sindical. La poblacion que trabaja en ellas es sumamente joven y

predominantemente del sexo femenino.

Los salarios en la maquila son los mas bajos de todo el sector industria y la mayoria de los
empleados son pagados a destajo, siendo sus ingresos con frecuencias menores que el salario
minimo oficial. Con frecuencia las empleadas no gozan de las prestaciones de las que tienen
derecho por ley, el maltrato por parte de los duefios frecuente, las jornadas laborales son
sumamente largas y bajo condiciones extremadamente perjudiciales para la salud, y las
medidas de proteccion son inadecuadas. (Salarios y tiempo de trabajo en los sectores de los
textiles, 2014)
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3.3 Menores trabajadores en el sector informal

En Guatemala, la diversidad de dispersion de las actividades en el sector informal marca una
frontera, en ocasiones casi imperceptibles entre lo que es el sector formal e informal, en
ocasiones casi imperceptible entre el sector formal e informal. La division entre estos dos
sectores es algo convencional que facilita el analisis, pero en realidad se trata de un espectro
dentro del cual pueden existir unidades productivas que tienen caracteristicas combinadas de

formalidades e informalidad.

Las principales caracteristicas que definen al sector informal es que no se rigen por las leyes
laborales, las actividades no estan debidamente legalizadas, es decir, no tienen Registro

Mercantil, por lo tanto, no estan sujetas al régimen tributario.

Otras caracteristicas serian la de la oferta y la demanda de trabajo, en este sentido por tratarse
muchas veces de unidades productivas de tipo familiar o de actividades por cuenta propia,
las contrataciones son verbales, el salario puede ser por comision o a destajo en el caso de
personal subcontratado, en el caso de unidades productivas familiares la remuneracion o
salario es mas convencional, es decir, puede ser remunerado o no dependido de las relaciones

o lazos familiares.

Otras de las caracteristicas es que este sector no existe jornadas laborales definidas, diurnas
0 nocturnas, pues muchas veces la actividad esta sujeta al producto que se ofrezca y al area
de comercio establecida, es decir parques, mercados, terminales de autobuses, bares
restaurantes, centros de recreacion que tienen horarios definidos para el comercio y los

servicios.

En el caso de la nifiez trabajadora, ésta se encuentra inserta en su mayoria en el sector
informal de la economia, en el area de servicios y comercio, tanto en las areas urbanas como
en las rurales. Ante la dificultad de encontrar informacion con respecto a la categorizacion

de la nifiez trabajadora se divide al sector informal en las siguientes categorias.
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Son todos los menores que realizan una actividad laboral y que no trabajan en empresas

totalmente estructuradas, y legalmente reconocidas.

De conformidad con el cédigo de la nifiez y la juventud, se entiende por joven trabajador del
sector informal al mayor de catorce afios que realiza actividades laborales por cuenta propia

0 para un patrono que desarrolla actividades comerciales sin sujetarse.

Plenamente la legislacion tributaria comercial del pais, especialmente en lo que se refiere al
registro, sede, contabilidad entre otros elementos que caracterizan la formalidad de
comerciante de lo anterior se establece que esta categoria se refiere a los nifios, nifias y
adolescentes que realizan actividades laborales por cuenta propia o por un patrono que no
sea sujeta plenamente en la legislacion tributaria o comercial del pais, especialmente en lo
que se refiere al registro cede, contabilidad entre otros elementos que caracterizan la

formalidad de comerciante .

De lo anterior se establece que esta categoria se refiere a los nifios, nifias y adolescentes, que
realizan actividades laborales por cuenta propia o0 para un patrono que no sea sujeta
plenamente a la legislacion tributaria o comercial del pais especialmente en lo que se refiere

en registro sede o contabilidad.

El trabajo de menores en sector informal se da en los siguientes grupos:

7/
o0

Trabajo doméstico asalariado

0

% Trabajo en el comercio callejero

>

% Menores prestadores de otros servicios

L)

+«+ Menores trabajadores en el sector familiar

De cada 100 nifios y nifias en este grupo de edad, 20 trabajan (20%), 62 estudian (62.4%)
y 18 no estudian ni trabajan (18%). Algo muy importante es que casi 4 de cada 100, es
decir, mas de 12,000 nifios y nifias trabajadores, tienen apenas 5 o 6 afios de edad. (INE,
2002).
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3.3.1 Nifias y trabajo doméstico asalariado

De acuerdo con las cifras de la encuesta nacional Socio demogréafica de 1989, en el que
servicio doméstico habia 92,800 nifias y adolescentes entre 10 y 17 afios, que representa un
82.4 % del total de nifias y adolescentes ocupadas en este rango de edad. Un tercio de estas
tenia entre diez y catorce afios. El trabajo doméstico es predominante femenino las nifias
trabajadoras domeésticas provienen en su mayoria, de hogares indigenas del interior del pais,
muchas veces enviadas por sus padres como una de las estrategias de sobrevivencia familiar,

con costumbres totalmente diferentes. (INE, 2002)

El trabajo doméstico asalariado se caracteriza por escapar a la regulacion que establece la
ley. De tal cuenta, con frecuencia las jornadas de trabajo exceden los limites especificados
por la ley (horas/dia dias! semana, los salarios estan muchas veces por debajo del minimo
establecido, y las empleadas no gozan (vacaciones, aguinaldos, bonos, indemnizacién,
cuidado de la salud y beneficios de seguro social), consideraciones por su edad u

oportunidades para complementar su educacion.

Los riesgos que en ocasiones se enfrentan en el servicio doméstico, desde el maltrato fisico
y emocional hasta el acoso sexual por parte de los patrones y sus hijos.
Como agravante a la situacion anterior, muchas nifias empleadas en el trabajo doméstico
asalariado desconocen sus derechos laborales, y los mecanismos a los que pueden acceder

para hacer valer dichos derechos.

3.3.2 Nifez en el comercio callejero

La mayoria de los nifios y nifias trabajadores del comercio callejero pertenecen a familias de
muy escasos recursos o de extrema pobreza, este grupo fue estimado por UNICEF, en 137,000
en 1,991, lo que representa un 29.3% del total de la poblacién infantil ocupada en su gran
mayoria se trata de vendedores ambulantes de golosina, comida, periédicos, nlimeros de
loteria, flores y otros bienes similares. Estas actividades requieren un lado bajo de calificacion
haciendo del comercio callejero un sector sumamente saturado y competitivo. Los focos de

trabajo de estos nifios suelen ser los alrededores del mercado y lugares de concentracion de
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comercio, la mayoria son varones, y dos tercios estan comprendidos entre los 10 y 14 afios.
(Proden, 1996).

Muchas familias del area rural migran a la capital, y a veces los mayores logran trabajar en
maquilas, o en algunos casos les toca de igual manera que los menores en ventas callejeras
y en casos extremos recogiendo y acumulando objetos de metal, carton, papel, plasticos,

etc.

3.3.3 Nifiez prestadora de otros servicios

Las actividades de servicios suelen ser muy variadas, e incluyen a lustradores, cuidadores, y
lavadores de carro, recolectores de basura, mensajeros, cargadores de bultos, mandaderos,
ayudantes de buses y ayudantes en talleres familiares improvisados, la mayoria de estos nifios
trabaja de manera independiente, constituyen un grupo numeroso de jovenes que ofrecen sus
servicios en los alrededores de los parques las iglesias, los mercados, las paradas de buses, y
otros sitios de abundante concurrencia, sus ingresos son variables, (Q 15.00 a Q 50.00) y por

lo general se destinan a complementar los ingresos familiares.

Estos nifios tambien corren riesgos para su salud en sus lugares de trabajo, la mayoria realiza
sus actividades a la intemperie y en zonas contaminadas por humo, ruido y basura, por lo que
son frecuentemente afectados por enfermedades respiratorias y de la piel, igualmente corren
riesgos fisicos y psiquicos, tales como golpes y atropellos de vehiculos, persecucion e
intimidacion de algunas autoridades, y suelen ser victimas de delincuentes y narcotraficantes

que actdan en los mismos ambitos de ellos.

3.3.4. Nifiez en actividades marginales de captacion de ingresos

La nifiez de la calle o en proceso de callejizacion realiza una o mas actividades para lograr
un minimo de ingreso monetario 0 en especie, estas incluyen trabajos miscelaneos
ocasionales mendicidad, robo e incluso prostitucién. El consumo de drogas es muy frecuente
en este grupo, sus niveles de escolaridad son bajos y por lo general provienen de familias

desintegradas, especialmente en las areas marginales de la ciudad.
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3.3.5 Nifez trabajadora en el campo

“En la rama agricultura y minas se ocupan 1,428.700 jovenes, de los cuales, 1,312,000
(91.8%) son varones, tanto dentro de las unidades de produccion campesina como en

plantaciones capitalistas” (Rincon, 2018).

3.3.6 Trabajo Familiar en la Pequefia Unidad Campesina

El trabajo en el campo principia como juego: Los nifios y nifias “juegan al trabajo y trabajan
jugando”. Esto significa que el trabajo del menor no es reconocido como tal, y por
consiguiente no se concibe su remuneracion. Como consecuencia de esto, muchos casos de
explotacion de los nifios quedan encubiertos por las apariencias del trabajo por aprendizaje o

de ayuda familiar.

Los nifios campesinos generalmente empiezan a contribuir en un sin nimero de actividades
laborales en el campo desde muy temprana edad. El acarreo de agua y lefia, el arreo y
alimentacion de animales, y la participacion en la siembra, manejo y cultivo de algunas
cosechas y otras actividades domésticas forman parte de su vida diaria sobre todo cuando las

parcelas son de tamafio familiar y micro fincas.

La division de trabajo es muy marcada, acentda la discriminacion y fomenta el machismo.
Aunque la nifia también participa en las actividades agricolas cuando la demanda laboral es
muy alta, sus esfuerzos se concentran en el aspecto doméstico.

Las jornadas de trabajo de la nifia se caracterizan por ser largas e intensas: preparar alimentos,

limpiar, acarrear agua, trasladar y partir lefia, cuidar los animales y otros.

El producto de su trabajo es a un menos reconocido que el vardn. Aun cuando se tiene la
oportunidad de estudiar la nifia esta sujeta a una triple jornada, que incluye estudio, trabajo
en el campo y trabajo en el hogar. El uso de agroquimicos sin las medidas de proteccion

necesarias hace riesgosas las labores en el campo para los trabajadores de todas las edades.
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3.4 Marco legal internacional

3.4.1 Convenios internacionales de proteccion a la nifiez trabajadora

El Estado de Guatemala ha ratificado diversos convenios internacionales de la OIT en materia
de trabajo infantil desde 1921. La Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo: Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 6 de junio de 1973 en su quincuagésima octava
reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la edad minima de
admision al empleo, cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién;
Teniendo en cuenta las disposiciones de los siguientes convenios:

Convenio sobre la edad minima (industria), 1919; Convenios obre la edad minima (trabajo
maritimo), 1920;

Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921;

Convenio sobre la edad minima (pafioleros y fogoneros), 1921;

Convenio sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1932;

Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936;

Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937;

Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1937; Convenio sobre
la edad minima (pescadores), 1959, y Convenio sobre la edad minima (trabajo subterraneo)
1965.

Considerando que ha llegado el momento de adoptar un instrumento general sobre el tema
que reemplace gradualmente a los actuales instrumentos, aplicables a sectores econémicos
limitados, con miras a lograr la total abolicion del trabajo de los nifios, y

Después de haber decidido que dicho instrumento revista la forma de un convenio
internacional, adopta, con fecha veintiséis de junio de mil novecientos setenta y tres, el
presente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la edad minima, 1973 y el

mas reciente el Convenio 182 sobre la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil.

El Convenio 5, que fija la edad minima de admisién de los nifios a los trabajos industriales,
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establece que los menores de catorce afios no se pueden emplear en las empresas industriales
tanto publicas como privadas, a excepcion de aquellas industrias familiares. Para permitir un
control adecuado en su aplicacion los jefes de las empresas industriales deben llevar un

registro con el nombre y edad de las personas menores de dieciséis afios que trabajen para él.

En cuanto al Convenio 10, relativo a la edad de admision de los nifios al trabajo agricola,
ratificado el 14 de junio de 1988 que dispone que los nifios menores de catorce afios no
pueden trabajar en empresas agricolas tanto del sector pablico como del privado, excepto en
aquellas horas no destinadas a la ensefianza escolar y siempre que la naturaleza del trabajo
no interfiera en la asistencia de los menores a la escuela. EI Convenio permite regular las
horas de ensefianza de manera que los nifios trabajen en la agricultura, pero solamente en
trabajos ligeros como la recoleccién y que asistan anualmente a la escuela por lo menos ocho

meses Yy siempre que tenga como fin una formacién profesional préactica.

Luego aparece el Convenio 58 sobre la edad minima en el trabajo maritimo, ratificado el 30
de octubre de 1961, es de aplicacion a todas las embarcaciones, buques o barcos, cualquiera
que sea su clase ya sea publica o privada, los menores de quince afios no podran prestar
servicios a bordo de ningin buque a excepcion de aquellos en los que trabajan solo los
miembros de la familia, aunque permite autorizar certificados a menores de 14 afos para que
laboren en barcos siempre y cuando la autoridad escolar y alguna otra adecuada, se aseguren

que el empleo es conveniente para el nifio y no pone en peligro su salud y estado fisico.

El Convenio 59 referente a la Edad Minima en la Industria, ratificado el 13 de junio 1989,
que se aplica a empresas industriales como minas, canteras e industrias extractivas, o en
donde se manufacture, limpie, repare o prepare productos para la venta y en las que la materia
sufra transformacion como el caso de la construccién de buques, industria de demolicién y
de transformacién de electricidad o fuerza motriz, asi como la construccion, conservacion,
reparacion y demolicion de edificios y construcciones de toda clase. Prohibe el empleo de
menores de quince afios en empresas tanto publicas como privadas, aunque se puede hacer

excepcion cuando los nifios se empleen en empresas ocupadas solo por los integrantes de la
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familia del empleador y que las condiciones en que se desarrolla en el trabajo no pongan en

peligro la vida, salud o moralidad.

Para mantener un buen control en la aplicacién de este Convenio, los jefes de las empresas
industriales deben contar con un registro de todas las personas menores de dieciocho afios
empleadas por ellos en donde se incluya la fecha de nacimiento.

Pero en lo que se refiere a los trabajos que por su naturaleza o las condiciones en que se
realizan sean considerados peligros para la vida, salud y moralidad, la legislacion nacional
debe fijar una edad superior a quince afios para la admision de los menores a estos empleos

0 conferir esa responsabilidad a una autoridad competente.

El convenio 77 sobre el examen médico de aptitud para el empleo de los menores en la
industria de 1946, ratificado el 13 de febrero de 1952, determina que los menores de
dieciocho afios no podran trabajar en estas actividades sin antes pasar por un minucioso
examen médico que demuestre que estan aptos para desarrollar este tipo de trabajo, y deben
ser sujetos de inspeccién médica hasta que cumplan dieciocho afios, estos examenes no deben
constituir gasto alguno para los menores o sus familias, estos deben estar a cargo de la
empresa contratante, y aquellos que demuestren no ser aptos para estos trabajos en la
industria, la autoridad competente debe tomar medidas para orientarlos profesionalmente y
para ello debe existir una estrecha colaboracion entre los servicios de trabajo, médicos, de

educacion, servicios sociales para que las medidas a tomar sean efectivas.

El Convenio 78 sobre el examen Médico de los Menores en los trabajos no industriales de
1946, ratificado el 28 de enero de 1952, va dirigido a los menores que laboran en trabajos
que no estan considerados por las autoridades de cada pais como industriales, agricolas y
maritimas. Los menores de dieciocho afios no podran ejercer algun tipo de trabajo no
industrial sin antes haberse sometido a un riguroso examen médico que los declare aptos para
esos empleos y deberé efectuarse por un médico calificado y reconocido por la autoridad
competente. Este examen debe ser sin ningun costo tanto para los padres como a los menores
y asimismo deben existir medidas para una correcta orientacion profesional en caso de que

el menor no sea considerado apto para este tipo de trabajo. EI empleador debe tener a
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disposicion del inspector de trabajo el certificado médico de aptitud para el empleo que avale

que los menores que laboran para él pueden hacerlo sin ningn impedimento.

El Convenio deja en manos de la legislacion nacional determinar la aplicacion de exdmenes
médicos de aptitud para los menores que trabajan por su cuenta o con sus padres en el
comercio ambulante, via o lugares publicos.

El Convenio 79 sobre el Trabajo nocturno de los menores en los trabajos no industriales de
1946, ratificado el 28 de enero de 1952, prohibe que los menores que tienen obligaciones
escolares sean empleados por la noche en horarios de catorce horas consecutivas ya que esto

les impediria acudir a sus clases.

A los Estados miembros les corresponde crear un sistema oficial de inspeccion y vigilancia
adecuado y obligar a los empleadores a llevar un registro con el nombre, edad y horario de
trabajo de todas las personas menores de dieciocho afios empleadas por él, y el cual debe
estar a disposicion de la autoridad competente cada vez que se requiera y obliga a prever
sanciones contra los empleadores que infrinjan la legislacion y crear un sistema oficial de

vigilancia inspeccidn a estas normas.

El Convenio 90 sobre el Trabajo nocturno de los menores en la industria de 1948, que prohibe
emplear durante la noche a menores de dieciocho afios en empresas industriales publicas o
privadas y sus dependencias, ratificado el 28 de enero de 1952, salvo que hayan cumplido
dieciseis afios y tengan menos de dieciocho para efectos de aprendizaje y de formacion
profesional, para esto debe la autoridad competente consultar a las organizaciones de
empleadores y trabajadores y que se garantice a los menores un descanso de trece horas
consecutivas entre dos periodos de trabajo.

El Convenio exige a los paises miembros que obliguen a los empleadores de la industria
publicay privada a llevar un registro de menores de dieciocho afios que laboren con él y debe
estar a completa disposicion de la autoridad competente.

La legislacion que le dé vigencia a este convenio debe ser del conocimiento de los

interesados, determinar a las personas encargadas de garantizar su aplicacion y establecer
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infracciones a cualquier incidente que tome lugar, asi como crear un sistema de inspeccion

que garantice el cumplimiento de lo dispuesto en este instrumento.

El Convenio 112 sobre la edad minima de los pescadores de 1959, ratificado el 2 de agosto
de 1989 que establece que ningtn menor de quince afios pueda prestar sus servicios a bordo
de barcos de pesca, aunque se admite que formen parte de ellos cuando se encuentren en
tiempo de vacaciones escolares y que las actividades que lleven a cabo no sean nocivas para
su salud o su desarrollo normal, no perjudiquen su asistencia a la escuela y no tenga como
objeto beneficio personal alguno, pero prohibe totalmente el empleo de personas menores de
dieciocho afios como palero, fogoneros o pafioleros de maquinas en barcos de pesca que

utilicen carbén.

En cuanto al Convenio 124 sobre el examen médico de aptitud de los menores para el empleo
en trabajos subterraneos en las minas de 1965, ratificado el 13 de junio de 1989, que exige
para laborar en trabajos subterraneos en minas y examenes médicos periodicos hasta la edad

de 21 afios debido a los graves riesgos que puede ocasionar el trabajo subterraneo en minas.

Los exdmenes medicos se deben efectuar bajo la responsabilidad y el control de un médico
calificado y aprobado por la autoridad correspondiente y deben ser certificados en forma
apropiada. Estos exdmenes tal como sucede en los anteriores convenios no deben representar
ningun costo a los padres o tutores del menor.

La autoridad competente esta obligada a velar por el cumplimiento de lo adoptado en el
convenio por todos los medios, incluido el establecimiento de sanciones apropiadas. Los
paises miembros del Convenio se comprometen a mantener un servicio de inspeccion
apropiado para controlar la aplicacion de este y determinar las personas responsables de su

cumplimiento.

El Convenio 138 sobre la Edad Minima de admision al trabajo de 1973 es de vital importancia
ya que no solo adopta un instrumento general que reemplaza a los instrumentos que se
aplicaban a sectores econdémicos limitados, sino que busca la total abolicion del trabajo

infantil En este instrumento los paises miembros se comprometen a llevar a cabo una politica
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nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve paulatinamente la
edad minima de ingreso al campo laboral a un nivel que permita el méas completo desarrollo

fisico y mental de los menores.

El Convenio exige a los miembros especificar en una declaracion anexa a su ratificacion la
edad minima de admisién al empleo en su territorio, la cual no debe ser inferior a la edad en

que cesa la obligacion escolar o0 a quince afios.

Para aquellos trabajos que por su naturaleza o las condiciones en que se lleva a cabo resulten
peligrosas para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores de edad no debe ser
inferior a los dieciocho afios, y seran determinados por la legislacion nacional o por la
autoridad competente por medio de una consulta con las organizaciones de empleadores y de

trabajadores interesadas.

El Convenio se aplica a minas, canteras, industrias manufactureras, construccion, servicios
de electricidad, gas y agua, saneamiento, transporte, almacenamiento y comunicaciones,
plantaciones y otras explotaciones agricolas que produzcan principalmente para el comercio,
a excepcion de las empresas familiares o pequefias empresas cuyo destino de su produccion

sea el mercado local.

La legislacion nacional puede permitir el trabajo de los nifios de trece a quince afos
solamente en trabajos ligeros que no perjudiquen su salud o desarrollo, ni la asistencia a la
escuela, participacion en programas de orientacion o de formacion profesional. La autoridad
competente de cada pais miembro debera establecer el nimero de horas y las condiciones en
que podra llevarse a cabo estos trabajos.

La Recomendacion 146 sobre la edad minima de 1973, esta orientada en cinco ejes: la politica
nacional, edad minima, empleos o trabajos peligrosos, condiciones de trabajo y medidas de
control, en la primera establece que las politicas a tomar deben dar prioridad a las necesidades
de los menores y la extensién de medidas destinadas a asegurar a los menores las mejores

condiciones para su desarrollo fisico y mental.
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En cuanto a la edad minima para el ingreso al trabajo, debe ser la misma para todos los
diferentes sectores de la actividad econdmica del pais. El objetivo a alcanzar por los paises

miembros es el de elevar a dieciséis afios la edad minima de admision al empleo.

Referente a los empleos o trabajos peligrosos en donde laboren menores de dieciocho afios y
que por su naturaleza o condiciones en que se lleva a cabo puedan resultar peligrosos para
sus alud, seguridad y moralidad se deben tomar medidas urgentes para elevar la edad. Para
las condiciones en que se desarrolla el trabajo se deben tomar medidas para que los nifios y
adolescentes menores de dieciocho afios que se encuentran empleados sean de un nivel
satisfactorio y se vigile atentamente esas condiciones. Asi como mantener medidas de
proteccion y vigilancia a los nifios y adolescentes que reciben orientacion y formacion
profesionales en empresas, instituciones o escuelas de formacion. Finalmente, para asegurar
un cumplimiento efectivo del Convenio sobre la edad minima, se deben tomar medidas como
el fortalecimiento de la inspeccion de trabajo, capacitando a los inspectores para que
identifiquen los abusos que se puedan cometer contra nifios y adolescentes y asi poder

suprimirlos.

En 1989 el Estado de Guatemala ratificd la Convenciédn Internacional sobre los derechos del
nifio, que implica ante todo la voluntad politica de los Estados Partes en hacer efectivos los
Derechos del nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social, implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos, reconocen
el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econdmica y contra el desempefio
de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, 0 que sea nocivo para
su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, asi como el compromiso
de cooperacién entre los Estados de brindar a la nifiez del mundo una proteccion especial y

el mejoramiento de sus condiciones de vida.
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3.5 Implicaciones del Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo

infantil

El convenio 182 insta a los Estados que lo han ratificado a adoptar medidas inmediatas y
eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil
con carécter de urgencia. Contrariamente al Convenio 138, este Convenio no contiene
ninguna clausula de flexibilidad y no distingue entre paises desarrollados y paises en

desarrollo. El Convenio se aplica a todos los menores de 18 afios.

El convenio 182 de la OIT concreto la aspiracion de la comunidad internacional de afirmar
en términos claros e inequivocos que determinadas formas de trabajo infantil deben ser
eliminados con caracter de urgencia. El significado del Convenio es de fundamental
importancia porque declara que hay determinadas formas de trabajo infantil que deben ser
eliminadas con caracter de urgencia. Si bien es cierto que la erradicacion de todas las formas
de trabajo infantil es, inevitablemente un objetivo a largo plazo porque esté arraigado en la
pobreza, en el subdesarrollo y en las actitudes sociales y culturales, la adopcion del Convenio
implica que no puede haber justificacidn alguna para postergar la lucha contra sus peores
formas. Esto implica un cambio radical de la actitud de la comunidad mundial frente al
problema del trabajo infantil.

Abre nuevos caminos al ser adoptada por unanimidad por representantes de gobiernos,
empleadores y trabajadores de todos los Estados miembros de la OIT, representados en la
Conferencia Internacional del Trabajo, lo que demuestra que la amplia mayoria de Estados
soberanos esta dispuesto a tomar medidas inmediatas y eficaces para prohibir y eliminar las

peores formas de trabajo infantil a la mayor brevedad.

Para efectos de dicho instrumento la expresion de peores formas de trabajo infantil abarca:
(OIT. 1999).

% Todas las formas de esclavitud o las précticas analogas a la esclavitud, como la venta

y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo
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forzoso u obligatorio incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para

utilizarlos en conflictos armados.

«+ La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal como se definen

en los tratados internacionales pertinentes, y

%

» Cualquier trabajo que, por su naturaleza, o por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios, que debera

ser determinado por la legislacion nacional o la autoridad competente.

La eliminacion de las peores formas de trabajo infantil paso a ser una prioridad principal y
urgente de la accion nacional e internacional. El hecho de que, en septiembre del 2001, s6lo
dos afios después de su adopcion, el Convenio 182 de la OIT estaba ratificado por 100 paises,
es decir, mucho mas de la mitad de los Estados miembros de la OIT, lo cual demuestra que

en todo el mundo se considera una prioridad urgente.

La adopcion y extensa aceptacion no significa que se haya abandonado el objetivo
fundamental, que es la eliminacion de todas las formas de trabajo infantil. Al dar prioridad a
la lucha contra las peores formas de trabajo infantil, se estd empezando por el principio, es el
punto de partida para promover y facilitar el quehacer ulterior en la consecucion de esa meta

fundamental.

El Convenio establece que todo Estado Miembro debe elaborar y poner en practica programas
de accion para eliminar las peores formas de trabajo infantil los cuales deben elaborarse
juntamente con las instituciones gubernamentales y las organizaciones de empleadores y de

trabajadores.

Para garantizar el cumplimiento de las disposiciones contempladas en el Convenio 182 de la
OIT se deben tomar todas las medidas necesarias incluidas el establecimiento y aplicacion

de sanciones penales. Asi como medidas que fomenten la educacion, que logra impedir la
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ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil, medidas que presten asistencia
directa a los nifios para liberarlos de las peores formas de trabajo infantil y asegurar su
rehabilitacion e insercién en la sociedad y asegurarle el acceso a la ensefianza basica gratuita

prestando especial atencion a las nifias.

Finalmente, el Convenio exhorta a los Estados Miembro tomar medidas para ayudarse
reciprocamente a fin de que se dé el cumplimiento exacto a este instrumento internacional
por medio de un mayor nivel en la cooperacion y asistencia internacionales en el campo

social, econémico y de educacion.

Los Estados que han ratificado el Convenio como el caso de Guatemala que lo ratificé el por
medio del decreto ley No. 27-2001 y que entr6 en vigor en octubre del 2002 deben:

1. Adoptar medidas inmediatas y eficaces para prohibir y eliminar las peores formas de
trabajo infantil con caracter de urgencia.

2. Elaborar y poner en practica programas de accién para eliminar las peores formas de
trabajo infantil y, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores y
otros grupos interesados, establecer o designar mecanismos apropiados para vigilar la

aplicacion de dichos programas.

3. Tomar medidas para hacer cumplir las disposiciones por las que se dé efecto al Convenio,

incluidas las sanciones penales o de otra indole.

4. Adoptar medidas para impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo

infantil y para rescatarles de las mismas.

5. Asegurarle el acceso a la educacion bésica gratuita.

6. Tener en cuenta la situacion particular de las nifias y de otros menores particularmente

expuestos a riesgos. (Decreto Ley No. 27-2001)
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3.6 La Importancia de combatir las peores formas de trabajo infantil

Es fundamental garantizar una infancia decente a los nifios y prepararlos para que en la edad
adulta tengan un trabajo, que sea gratificante para el individuo y productivo para la sociedad.
El empleo de nifios en condiciones que dafian su dignidad, su moralidad, su salud y su
educacion socava gravemente la viabilidad y la cohesién econdmica de la sociedad y

compromete sus perspectivas de desarrollo a largo plazo.

El trabajo infantil es una consecuencia de la pobreza y el subdesarrollo. Los nifios victimas
de las peores formas de explotacion, con poca o ninguna educacion basica, serdn adultos
analfabetos con algin impedimento fisico o mental, virtualmente sin perspectivas de escapar
de la pobreza en la que nacieron ni de contribuir al desarrollo de la sociedad. Las
probabilidades de que sus hijos puedan hacerlo también son escasas. En el mundo
competitivo actual, la prosperidad de un pais depende esencialmente de la calidad de sus
recursos humanos, tolerar las formas de trabajo infantil es contradictorio con la gran
inversion en las personas que cada sociedad debe hacer para asegurarse el futuro. Incluso si
el trabajo aporta alguna ventaja econémica a corto plazo, ésta se debe sopesar con la pérdida
de desarrollo potencial que entrafia para el pais a mas largo plazo.

La manera en que se trata a los nifios ya no es hoy dia solo un asunto puramente nacional ya que,
gracias a la tecnologia de comunicaciones, el drama de los nifios que trabajan en paises en
desarrollo ha conmovido a personas de todo el mundo, avivando con ello la presion internacional
para poner fin a las peores formas de trabajo infantil. Como afirma Samayoa (2005) “Debido a
esta presion se ha incrementado la cooperacion entre paises para procesar a quienes explotan el

tréfico, prostitucion y pornografia infantiles .

De alguna manera el trabajo infantil se estd convirtiendo cada vez mas en un problema
internacional. Ello se confirma no solo porque es una cuestion que ha despertado gran
preocupacién publica, sino también porque esta cobrando proporciones internacionales, por
ejemplo, debido al crecimiento del turismo sexual y del trafico transfronterizo de nifios.
Ademas, los consumidores no cesan de insistir en que los productos que compran, aunque

procedan de paises remotos, no se hayan fabricado recurriendo a la explotacion de nifios. De
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ahi que la lucha contra el trabajo infantil esté generando una mayor cooperacion
internacional, como lo demuestra el gran crecimiento que ha sufrido el Programa

Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil.

3.7 Limitantes del trabajo infantil para la competitividad

Los procesos mundiales de globalizacion y de apertura econdémica, han dado un nuevo
enfoque al objetivo de erradicacion del trabajo infantil peligroso y explotador, no sélo desde
el punto de vista humanitario como se visualizaba anteriormente dentro de las politicas
sociales, sino por su efecto real como limitante en la erradicacion de la pobreza. Asimismo,
la erradicacion del trabajo infantil se reconoce actualmente como una condicién
indispensable para evitar el deterioro humano, mejorar la competitividad internacional del
pais, y lograr el cumplimiento de los acuerdos de comercio internacionales. En este sentido,

se identifican en Guatemala tres aspectos cruciales:

El primero relacionado con la erradicacion de la pobreza y el deterioro humano, en donde el
trabajo infantil actla limitando el acceso y permanencia en la escuela, lo que se identifica a
través de los altos indices de ausentismo y desercion escolar; generdndose y perpetuédndose
el circulo de la pobreza.

El bajo nivel del pais, en el ranking de competitividad mundial, medido por el Foro
Economico Mundial, a través de diversos criterios, en donde el trabajo infantil, constituye
uno de los elementos de la competitividad global. De acuerdo con el Foro, Guatemala es el
pais centroamericano en donde se utiliza mayor cantidad de nifios y nifias en la fuerza laboral,

lo que constituye una debilidad dentro de la competitividad total.
Tercero, el Capitulo Laboral del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, en donde
existe un compromiso estricto, que adquirié Guatemala y el resto de paises de la region, de

suprimir el trabajo infantil, de acuerdo con la Convencion y los Convenios de la OIT.

a) Como una limitante en la erradicacion de la pobreza
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El trabajo infantil no deseable, deteriora en forma acelerada el recurso humano del pais, con
su efecto en el nivel de vida y en la productividad del factor trabajo. Genera y profundiza el
circulo de la pobreza y la pobreza extrema, principalmente porque obstaculiza la educacion,
deteriora las condiciones fisicas, la salud, y el equilibrio social, emocional y psicoldgico, ya

sea en forma temporal o permanente.

Los datos disponibles al nivel de regidn indican que existe una relacion directa entre los
niveles de pobreza de la poblacion, y la intensidad del efecto del trabajo infantil. Las regiones
del Noroccidente y el Suroccidente son las que presentan los mas altos indices de pobrezay
a la vez de trabajo infantil.

También en estas regiones se registran los indicadores educativos menos eficientes,

principalmente las tasas de incorporacion, la de escolarizacion y desercion.

b) Reduce los indices y el grado de competitividad del pais

La participacion con éxito en el proceso de globalizacion y de apertura econdmica, exige a
los paises un alto grado de competitividad en la produccion y comercializacion de bienes y
servicios. En este sentido, el trabajo infantil, tiene importantes implicaciones en el nivel de

productividad y en el grado de competitividad internacional, identificandose efectos como:

1) Efecto de competitividad a corto plazo

En el corto plazo, a través de los indicadores de competitividad internacional, utilizados por
los inversionistas e instituciones internacionales, para determinar el nivel de competitividad
de un pais y los factores que la afectan. EI mercado laboral constituye uno de los principales
elementos de la competitividad laboral y se evalGa de acuerdo con el Foro Econdémico
Mundial, por la eficiencia real y potencial de los recursos humanos a través de 14 elementos,
incluyendo la utilizacion de personas menores de edad; los afios promedio de escolaridad; el
nivel de entrenamiento de la mano de obra, y fuerza de trabajo con niveles elevados de

productividad.

67



Los criterios sobre la utilizacion de menores de edad en la fuerza laboral se miden en una
escala de 1.0 a 7.0, siendo 1 aplicable al pais en donde se utilizan al maximo y 7 la mejor
utilizacion posible o sea en donde los menores de edad se utilizan al minimo en la fuerza
laboral. Se define como fortaleza competitiva, aquellos valores del indicador con puntuacion
superior a 5y como debilidad competitiva los valores con puntuaciones menores a 3. De
acuerdo con esta clasificacion, Guatemala es el pais centroamericano en donde mayormente
se utilizan menores en la fuerza laboral, constituyendo una debilidad dentro de la

competitividad global.

2) Efecto en la competitividad mediano y largo plazo

Los estudios recientes sobre los determinantes del éxito en el comercio internacional
confirman que las habilidades y conocimiento del recurso humano, es actualmente el
principal elemento de la competitividad de los paises. La educacion y las habilidades de la
fuerza de trabajo incrementan la productividad, facilitan la introduccién de nueva tecnologia
y permiten las innovaciones, modificando en esta forma la estructura y dinamismo de las
exportaciones.

Los nifios, nifias y adolescentes que por razones de trabajo han perdido sus oportunidades de
educacion, tendran serias limitaciones para capacitarse adecuadamente para el trabajo
especializado, por lo que durante toda su vida Util, tendran que participar en el mercado
laboral, como mano de obra no especializada. Entre mayor sea el porcentaje de mano de obra
infantil que actualmente se utiliza en las actividades productivas, menor sera el porcentaje de
mano de obra especializada y con altos niveles de productividad que el pais tendra en el

futuro, con serio efecto sobre su competitividad internacional.

3) Negociaciones Internacionales y el cumplimiento del Tratado de Libre Comercio

El proceso de globalizacion mundial ha generado importantes cambios en las reglas del comercio
internacional. La utilizacion de trabajo infantil en la elaboracion de productos importados y las

condiciones laborales de los adolescentes constituye actualmente un tema incluido en las agendas
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de las negociaciones internacionales y en las medidas proteccionistas al comercio. (Banco
Mundial, 2016)

Bajo este argumento, un pais puede eventualmente aplicar medidas compensatorias, y
suspender sus importaciones desde un origen en particular, si llegara a comprobar que los
productos objeto de dicha importacion, han sido elaborados con mano de obra infantil. Para
el efecto, los paises pueden acudir al cumplimiento de la proteccidn de los derechos de la
nifiez, de acuerdo con las convenciones, convenios y recomendaciones Internacionales

emanadas de las Naciones Unidas y de la Organizacion Internacional del Trabajo.

En este sentido, el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos
contempla medidas que garantizan los derechos laborales, como condicion a un intercambio
comercial sostenible, sin que se produzcan abusos en la explotacion de la mano de obra. En
el area de los derechos laborales, tienen que acatarse los compromisos que adquirio
Guatemala, en el marco de la Organizacion Internacional del Trabajo, incluyendo el
cumplimiento de la edad minima del trabajo, y la identificacion y erradicacion de las peores
formas de trabajo infantil, de acuerdo con los convenios 182 y 138 el Tratado estipula que
el Estado de Guatemala, aceptara multas hasta por $15.0 millones por violaciones a las leyes
laborales, y los beneficios podran suspenderse en caso de estos abusos laborales o falta de

pago de las multas impuestas.

3.8 Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil IPEC
Desde su creacién, la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- ha llevado a cabo
esfuerzos para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil. A lo largo de su existencia,
la accion de la OIT se ha basado en la estipulacion de la edad minima de admision al empleo

como criterio para definir y reglamentar el trabajo infantil.

La eliminacion de las peores formas de trabajo infantil ha pasado a ser una prioridad urgente

de la accidn nacional e internacional para combatir la explotacion laboral infantil.
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Ademas de la adopcion de estos instrumentos, la OIT cred en 1992 el Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil es una iniciativa de cooperacion técnica dedicada

exclusivamente a prevenir y combatir el trabajo de los nifios y nifias.

El objetivo principal de este Programa es impulsar el proceso de eliminacion del trabajo
infantil a través de acciones conjuntas con gobiernos, organizaciones de empleadores, de

trabajadores, organizaciones no gubernamentales y otros grupos sociales.

Desde sus inicios hasta la actualidad, IPEC ha evolucionado hacia una red mundial que

actualmente abarca 90 paises, de los cuales 27 son de América Latina y el Caribe.

En 1995, la Cooperacion Espafiola decidio colaborar con la OIT para hacer extensivo el
Programa IPEC a América Latina. Esta colaboracion y el marco de referencia de la misma
quedaron reflejados en el Memorando de Entendimiento del 22 de marzo de 1995 celebrado
entre el Gobierno de Espafiay la OIT.

El Programa para América Latina, que se inicio en 1996, atendia a Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Posteriormente se dividi6 en
dos oficinas de Coordinacion Subregional: una en Lima, Per(, que atiende a los paises de
América del Sur y la otra en San José, Costa Rica, que presta servicios a los paises de
Centroamérica y el Caribe participantes del Programa. Desde 1999, México, Haiti y Belice

se sumaron al trabajo del IPEC.

El apoyo de Espafia al Programa, el enfoque integral de trabajo, una apuesta por el
fortalecimiento de las capacidades de los paises y la realizacion de proyectos de tipo
demostrativo, han hecho posible globalizar una propuesta Unica a nivel regional y enfrentar,

a la vez, problemas especificos de manera combinada.

En el afio 2000, la contribucion de los Estados Unidos de Norteamérica, a través del
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Departamento de Trabajo US DOL, permitio fortalecer y ampliar las acciones del Programa

en América Latina y extenderlo a Haiti y a otros paises del Caribe.

El apoyo econémico de otros donantes como Holanda, Canada, Italia, Noruega, asi como el
Ayuntamiento de Alcala de Henares (Espafia) y la Comunidad Auténoma de Madrid, han
permitido desarrollar acciones complementarias en la erradicacion del trabajo infantil, como
el fortalecimiento del Sistema de Informacion Estadistica y Monitoreo sobre Trabajo Infantil
(SIMPOC), entre otros.

3.9 Donantes del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC)

Desde la cifra aproximada de 45 millones de délares estadounidenses, en el 2000 las
asignaciones aprobadas a lo largo de los ultimos seis afios han excedido los 60 millones de
dolares de los Estados Unidos. En el 2006 los donantes han asignado un total de 72.5 millones
al IPEC. La inmensa mayoria de las contribuciones al IPEC en la actualidad estan ligadas a
los acuerdos de proyectos especificos, y la financiacién no asignada a proyectos parece ser
una modalidad de donante que ha pasado a la historia.

La gestion de las contribuciones a proyectos especificos de una amplia gama de donantes
sigue siendo una tarea ardua, requiere el desarrollo de un gran nimero de documentos de
programa detallados y cumplir los multiples requisitos distintos y especificos de cada donante
durante la ejecucidén y la evaluacion, entre los que se incluyen variaciones en los
procedimientos y formatos estandar de la OIT en areas presupuestarias y de elaboracién de
informes. Los principales donantes son Los Estados Unidos, Noruega, Francia, Dinamarca,
Espafia, Paises Bajos, Italia y Canada.

El apoyo de los donantes ha seguido concentrdndose mayoritariamente en un sector
geografico y en algunos casos se ha dirigido mas bien a un grupo meta especifico (por
ejemplo, nifios soldados, nifios y nifias que trabajan en minas y canteras o en la agricultura)
0 se han concentrado en determinadas estrategias del IPEC (como la educacion o campafias

de sensibilizacion).
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En junio de 1996 el Gobierno de Guatemala firm6 un Memorandum de Entendimiento con
la OIT donde se reconoce en general el problema de la persistencia del trabajo infantil en el
pais y se plantea la necesidad de tomar medidas para combatirlo. Este Memorandum fue la

base para que el IPEC iniciara sus actividades en el pais.

El programa internacional fue creado en 1992 en el marco de la Organizacion Internacional
del Trabajo, con el objetivo general de eliminar progresivamente el trabajo infantil mediante
el fortalecimiento de las capacidades de los paises para tratar el problema y la promocién de
un movimiento mundial de lucha contra este flagelo, IPEC trabaja en Guatemala desde 1996,

cuando se instituy6 el programa en la region.

Tras la adopcion del Convenio numero 138 de la OIT, sobre la edad minima de admision al
empleo ratificado en 1990, y el Convenio 182, sobre las peores formas de trabajo infantil
ratificado en agosto del 2001, el que entrd en vigor en octubre del 2002, se reformul6 con el
objetivo de brindar prioridad a la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil; este
programa esta encaminado a la erradicacion, abolicion y posterior eliminacién del trabajo de

los menores en todo el mundo.

El programa también exige el ofrecimiento de alternativas para los nifios y sus familias con
miras a asegurar que éstos se beneficien verdaderamente como consecuencia de las
intervenciones relativas al trabajo infantil y no terminen en situaciones peores de acuerdo

con la politica y orientaciones de la OIT.

La labor del IPEC es promover la politica de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
el trabajo infantil y contribuir al programa sobre trabajo decente.

Este ultimo consiste en retirar a los nifios del trabajo y ofrecerles alternativas de educacion
y, por otro lado, prestar asistencia a sus familias mediante formacion y oportunidades de
empleo, lo que sufraga al concretar reducciones en el déficit de trabajo decente. En un
reciente informe, la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion

manifestd su pleno apoyo a las estrategias nacionales encaminadas a eliminar las peores
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formas de trabajo infantil y, por lo tanto, indirectamente, a los programas de duracion

determinada iniciados en distintos paises con el apoyo del plan internacional.

Varias de las estrategias relacionadas con proyectos de apoyo a la eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil son compatibles con las recomendaciones de la comision, en
particular las estrategias destinadas a fortalecer la educacion, promover el trabajo decente,
garantizar un amplio dialogo e incrementar la coherencia entre las politicas y los programas
del gobierno y el respaldo de los donantes. La labor de los programas de duracion
determinada a nivel local, en particular, puede promover las recomendaciones de la comisién

de una manera integrada.

La experiencia del IPEC muestra que para que los programas de alivio de la pobreza sean
eficaces, deben abordar las cuestiones relacionadas con el trabajo infantil mediante la
prevencion, el retiro y el fortalecimiento de las capacidades nacionales, en particular a nivel
del sistema educativo y de formacion. Las consecuencias del trabajo infantil se dejan sentir
méas alla de la nifiez; también afecta la economia nacional a través de pérdidas de

competitividad, productividad e ingresos potenciales.

En Guatemala, la magnitud de la poblacién y de trabajadores infantiles aconsej6 la
celebracion de 26 talleres de consulta, que cubrieron practicamente a la totalidad de la
geografia nacional y los sectores representativos de los diferentes grupos que componen la
sociedad. De manera similar al caso de Costa Rica, en Guatemala se identificaron tres grupos
meta, entre los que se destacan la prevencién y erradicacion de trabajadores infantiles
menores de 14 afios de edad; la prevencién y proteccion juridica y social para adolescentes;

y la prevencidn y erradicacion del trabajo de alto riesgo en menores de 18 afios.

Asimismo, se sefialaron principios de politica educativa, de salud, de promocion del empleo

adulto, de proteccion y movilizacion social en torno al trabajo infantil y un plan de monitoreo.

Existen implicaciones juridicas antes mencionadas, pero, es de vital importancia recalcar que

en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 46 hace referencia
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que en materia de derechos humanos tienen preeminencia sobre el derecho interno, lo cual
quiere decir que los convenios 138 y 182 de la OIT poseen el rango de carécter constitucional
y se deben interpretar con la carta Magna; estos convenios son superiores al derecho interno
y establecen obligaciones que deben ser cumplidas por el Estado ya que podrian optar por

sanciones en la esfera internacional.

También se debe mencionar que actualmente Guatemala en el marco legal cuenta con la
Constitucion, el Cddigo de Trabajo, la Ley de la Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, la Ley contra la Violencia Sexual, explotacion y trata de personas los cuales

respaldan los compromisos adquiridos de los convenios.

La Constitucion Politica de la Republica también establece la forma en que el Estado de

Guatemala debe desempefiarse en el sistema internacional en el articulo 149:

De las relaciones internacionales. Guatemala normard sus relaciones con otros Estados, de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el proposito de contribuir
al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al
fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones internacionales que garanticen el

beneficio mutuo y equitativo entre los Estados (Constitucion, s.f)
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CAPITULO IV
Prospectiva analitica

4.1 Analisis prospectivo y comprobacion de objetivos

En este capitulo se realizé un analisis prospectivo tomando en cuenta la realidad en la que
viven los nifios trabajadores en Guatemala, primeramente se hizo un estudio a corto plazo en
donde se plantean propuestas viables que se pueden implementar en un corto periodo de
tiempo, seguido de esto se planted una propuesta de mediano plazo para buscar una posible
solucion al problema que se vive con la nifiez que ha sido explotada desde hace varias
décadas, se hizo a corto y mediano plazo pues es necesario erradicar lo mas pronto posible
con esta situacion que ha caracterizado al pais por mucho tiempo, también se logré demostrar

el impacto que esto ha tenido en el pais y en las relaciones internacionales.

El trabajo y la explotacion infantil son evidentes manifestaciones de las constantes
violaciones a los derechos de los nifios y las nifias, a pesar de las prohibiciones establecidas
en los instrumentos legales creados para la proteccion y defensa de este sector poblacional.
Lamentablemente, el trabajo infantil va asociado a la pobreza y tiene un alto costo para las
familias que lo sufren, toda vez que perpetda el ciclo de exclusion y pobreza. La nifiez y la
adolescencia trabajadoras reproducen el mismo patrén de pobreza de los padres y madres
adultas. En la pobreza, el trabajo infantil es una estrategia para preservar la vida, al producir
un resultado inmediato a las necesidades que enfrentan las familias, permitiendo en algunos

casos, el acceso al minimo de alimento que hace la diferencia entre la vida y la muerte.

La proteccidn social consiste en una serie de acciones (politicas, programas y proyectos) que
los Estados utilizan para garantizar, sin distincion alguna, el goce de los derechos politicos,
econdémicos y sociales de las personas en cada una de sus etapas de vida, para las familias y
comunidades en integralidad. Aungue no existe una receta para un sistema de proteccion
social, esta clase de sistema generalmente responde a las distintas vulnerabilidades que

afectan a la poblacién de un pais.
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4.2 Vision a corto plazo

Es indispensable la implementacion de politicas publicas sociales que enfrenten con
integralidad las distintas esferas del desarrollo humano, en particular: el sistema nacional de
proteccion social.

Existe la posibilidad de que nuestra legislacion se ajuste a una nueva vision de la nifiez y con
ello obtenga una mayor proteccién de tipo juridico. Es importante que las leyes que apruebe
este organismo estén acordes con nuestra realidad y necesidades sociales y, sobre todo, que

garanticen y desarrollen los derechos del nifio en la Convencion de manera general.

Las medidas judiciales son muy importantes para penalizar al que viole los derechos del nifio
y se hace necesaria una reflexion seria acerca de la administracion de la justicia.

El Organismo Judicial si cuenta con los instrumentos que le permiten una mejor atencion a
sus importantisimas responsabilidades. Es necesaria la revision de la justicia en Guatemala,
pues mucha gente la critica y con hechos visibles se defienden. La Corte Suprema de Justicia
tiene en sus manos los instrumentos precisos para superar la dificil situacion de los
procedimientos relacionados con menores. Y aun asi existen serios defectos en la atencion a
los nifios, en el interior del pais y hay que tomar en cuenta que no hay un solo lugar fuera de

la capital donde haya Jueces de Menores.

Tal vez el problema tenga su origen en la mala situacion financiera del Estado, pero si no se
interviene y se dan mas recursos para la administracion de la justicia siempre seguiran
existiendo los mismos problemas y nunca avanzaremos.

Se necesita un cambio en el accionar de los niveles superiores como con los propios jueces
y oficiales de los juzgados de menores o en el ramo de familia. Se requiere de un cambio que
permita a los recursos humanos del Organismo Judicial concebir una vision distinta a de su
importante papel. Necesariamente debe cambiarse la forma de organizacion del Organismo
Judicial a una forma mucho maés eficaz y concreta, porque de lo contrario se seguiran
violando no solo los derechos del nifio, sino también toda la constitucion.

Es necesario también que el trabajo infantil sea visto de la manera adecuada por las entidades

gubernamentales, que se considere el tema de la nifiez y adolescencia trabajadora de manera
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primordial dentro de la agenda. EI Ministerio de Trabajo que es el encargado de dar
seguimiento a los convenios emanados de la OIT deberia tener un mejor presupuesto para el
desarrollo adecuado de los programas como el IPEC que son parte fundamental para alcanzar
metas a corto plazo, la inversion y administracion para poder tener recursos necesarios y

apoyar de manera inmediata y factible a quienes lo necesitan.

Es imprescindible que el IPEC genere un espacio de coordinacion y verificacion entre los
sectores responsables de su ejecucidn, asi como generar el papel de motivacion e influencia
entre los mismos aprovechando su rol neutral y como parte de un organismo internacional
como la OIT.

La OIT debe tener un papel mas preponderante y verificador de los resultados obtenidos, de
las estrategias y acciones implementadas periédicamente en el pais, con el propdsito de

comprobar su adecuacion y el éxito de los objetivos del programa.

El Estado podria ejecutar las acciones que colaborarian a obtener los resultados esperados
del programa en el pais, y, a su vez estaria ratificando su buena voluntad para cumplir con
cada uno de los compromisos que ha asumido ante la OIT y la nifiez guatemalteca.

Es necesario que el Estado cumpla con su obligacion en cuanto a la elaboracion, aprobacion
y aplicacion de una politica publicas sobre nifiez especificamente, donde se comprometa a
todos los sectores corresponsables, a buscar los medios mas eficaces que otorguen a las y los
nifios un marco de proteccion y desarrollo integral, que prevenga y erradique el trabajo

infantil de las fronteras nacionales.

Que el Gobierno central tenga mas control y apoyo a las Instituciones que deben velar por
que los nifios de nuestro pais sean respetados laboralmente y no explotados, como se ve

claramente en el caso de los nifios Pica Piedra.

El trabajo lo realizan sin diferencia nifios y nifias, lo hacen con otros miembros de la familia
después de asistir a la escuela, durante unas cuatro o cinco horas diarias, seis dias a la semana,
en condiciones casi de esclavitud. No hay que olvidar que también hay nifios trabajadores de

menos de 10 afios si se tuviera en cuenta el total seria de centenares de millones de nifios
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trabajadores en Guatemala. Al trabajo hay que sumarle el riesgo de enfermedad que supone
los trabajos que desarrollan, como los rigores del clima en los trabajos agricolas, el manejo

de herramientas cortantes, sustancias quimicas toxicas y el porte de pesos excesivos.

Propuesta, corto plazo

Politicas publicas
para proteccion social

Proteccion juridica
Sanciones,
penalizacion

SISTEMA
NACIONAL

Grupos de coordinacién
y supervision por parte
de autoridades para
resultados hacia IPEC

Fuente, elaboracion propia

4.3 Vision a mediano plazo

Las medidas que contribuyan a la eficacia de la Convencion de los Derechos del Nifio podrian
estar divididos en tres: medidas administrativas, medidas legislativas y medidas judiciales.
Las medidas administrativas que el Estado proporcione para el cumplimiento de los
principios de la Convencion deben ser destinadas a dar a la nifiez una proteccion real y
efectiva.

Las politicas sociales basicas deben estar destinadas a satisfacer las necesidades de todos los

nifios sin distincion alguna, siendo para ello que se oriente la capacidad ejecutiva en gastos
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sociales para ello. Politicas asistenciales son las destinadas a aquellos nifios en situaciones

de riesgo debido a pobreza u otros factores de vulnerabilidad permanente o temporal.

Es necesario que se creen instituciones, instalaciones y servicios destinados al cuidado de los
nifios, preocupandose por seleccionar el correcto personal para el funcionamiento de los
mismos. También crear programas de apoyo a las familias para el cumplimiento de sus

responsabilidades.

Politicas de proteccidn especial que deben estar dirigidas a todos los nifios con problemas
como explotacion y abuso sexual, laboral, maltrato fisico y otras situaciones se pongan en
riesgo su salud. Politicas de garantias constitucionales que deben tener por finalidad la

proteccion de los derechos que aparecen en la Convencién.

Tambien se debe acabar con las normas sociales que legitiman el trabajo infantil en
Guatemala asimismo buscar la manera de dar empleo de calidad a los adultos que son
responsables de nifios y nifias, velar por dar educacion digna a todos los menores de edad por
medio de programas especiales para nifios que han sido explotados directamente en el trabajo,
y colaborar en conjunto con organizaciones no gubernamentales que se enfocan en la defensa

de los derechos de los nifios.

Se debe de implementar en un programa especifico los estatutos que contiene el Instituto
Guatemalteco del Seguro Social (IGSS), para que el mismo como autoridad maxima en
seguridad social del pais, enriquezca su grupo meta de trabajo, tomando un rol mas
protagonico, monitoreando, apoyando y protegiendo a los adolescentes trabajadores, asi
como a los nifios que posean autorizacién para laborar. Esto no quiere decir, legalizar las
peores formas de trabajo infantil, sino darles un mejor trato y prioridad a los nifios que ya
fueron explotados, nifios que ya trabajaron y puedan acceder a un seguro y a la salud de la
manera en que lo merecen, para poder afrontar todos los dafios fisicos o psicolégicos que
dichos maltratados dejaron.
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Las nifias empleadas en el servicio doméstico suelen ser victimas de abusos de orden fisico,
mental y sexual. Incluso en la prostitucién utilizan a nifios porque asi se creen que es la mejor
forma de defenderse contra la enfermedad del SIDA. Segln la OIT hay un gran nimero de
nifios esclavos en: la agricultura, el servicio doméstico, las industrias del sexo, de alfombras
y textiles, las canteras y la fabricacion de ladrillos. En Guatemala se podria sancionar a
quienes utilizan a las nifias y adolescentes en sus casas sin brindarles apoyo en sus estudios,
si bien se sabe que no hay trabajo en el pais y que deben de subsistir, la creacion de comités
que supervisen este tipo de acciones en distintas comunidades seria muy Util para que se
garantice no solo el apoyo econémico dandoles trabajo sino el apoyo en su crecimiento y
desarrollo, combinando el trabajo con la educacion.

Deberia de existir un registro por comunidad de los menores que estén laborando para poder

llevar un control y darles seguridad.

Muchos de los trabajos que realizan los nifios explotados laboralmente en las zonas mas
deprimidas del planeta suponen una exposicién constante a situaciones peligrosas: desde el
manejo de vidrio incandescente al trabajo al aire libre en condiciones de frio o calor extremos,
pasando por actividades realizadas con maquinaria peligrosa, proximidad a fuentes de calor
0 materiales toxicos. Esto deberia ser eliminado de la sociedad, de hecho, ni siquiera es un

trabajo digno para mayores de edad, mucho menos para menores.

El uso de mano de obra infantil perjudica igualmente el mercado de trabajo, ya que el bajo
precio que se les paga a los nifios hunde los salarios hasta escalones inauditos de miseria; los
nifios, ademas, sustituyen a trabajadores adultos, mejor capacitados, que pasan a engrosar el
porcentaje de parados. En algunos sectores es entendible que los nifios tengan que trabajar,
pero los salarios deberian de ser igual a un adulto, deberia existir un registro de menores
laborantes, en donde las autoridades lleven un control, con apoyo de grupos que puedan
monitorear de cerca que sean tratados de buena forma y que garanticen sus derechos, esto
podria ir de la mano con un seguro en donde puedan tener acceso a la salud como un
trabajador activo en la sociedad. Esto se podria implementar a adolescentes y con trabajos

dignos.
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En cuanto a seguridad también se podria crear una nueva autoridad policiaca especial para el
rescate y cuidado Unicamente de los nifios y que se especialicen en derechos humanos para
poder penalizar a quienes fomentan el trabajo infantil, la referencia a policia es porque como
una autoridad en Guatemala encargada de proporcionar seguridad haciendo resoluciones a
través del sistema judicial, podrian ser parte de un cambio siendo especializados Unicamente

en una area para poder erradicar de raiz dicho problema.

Por Gltimo, se podrian crear reuniones a niveles regionales cada afio en donde los presidentes
expongan sus avances ante la OIT y den a conocer sobre implementaciones di distintos
programas, comités, y grupos pequefios que alcancen efectividades en cortos lapsos de

tiempo.

Dada la extrema pobreza de quienes trabajan picando piedra no es sorprendente que muchos
padres también pongan a trabajar a sus hijos, el dinero que proviene de la venta de la grava
producida por los nifios suele conformar una importante parte de los ingresos familiares y
puede marcar cada dia la diferencia entre comer y no comer.

Picar piedra es un trabajo duro y peligroso especialmente para los nifios, los mayores acarrean
pesadas piedras desde las margenes del rio hasta los lugares de trabajo y las rompen con
martillos y mazos. Hay nifios de tan solo cinco afios que rompen las piedras con martillos y
retnen la grava en pilas. Por regla general, los adultos y los nifios trabajan més de ocho horas
diarias, seis o siete dias por semana. Practicamente no se adopta ninguna medida de seguridad

al picar piedra.

81



Propuesta, mediano plazo

Politicas asistenciales y de
proteccion especial para

nifos y adolescentes.
/Instalaciones de control para\
seleccion de personal en
. . distintos sectores laborales
Sistema Nacional ‘ Programa especifico con
Regional estatutos del IGSS para
garantizar la seguridad socialy

\

/
\ Creacion de comités para

supervision de adolescentes
trabajadores.

Creacion de una nueva
autoridad en el sistema
judicial.

Reuniones entre presidentes
ante la OIT para
presentacion de avances.

Fuente, elaboracién propia

Entre los peligros mas habituales estan los fragmentos de piedra que se desprenden y que
pueden provocar graves lesiones oculares, los problemas musculares y de espalda asociados
al levantamiento de cargas muy pesadas, asi como las afecciones cutaneas debidas a la

deshidratacién y a los prolongados periodos de exposicion a un sol y un calor abrasadores.

82




No hay agua potable cerca del rio, que se encuentra altamente contaminado debido a los
residuos de pesticidas y herbicidas y al vertido de desechos de las industrias y las
poblaciones. Tampoco disponen de aseos, quienes se dedican a picar piedra corren el riesgo
de contraer enfermedades transmitidas por los mosquitos, especialmente el paludismo y el

dengue, que si no se tratan pueden resultar mortales.

La mayoria de nifios picapiedra trabajan en empresas pequefias que no estan reguladas y que
a menudo carecen de documentacion. Sin informacion precisa sobre la magnitud del
problema, resulta dificil adoptar medidas eficaces para solucionarlo, asimismo muchas

empresas estan gestionadas por familias y el dinero que obtienen les ayuda a sobrevivir.

No se puede impedir que los nifios trabajen en el sector de la mineria sin proporcionar a sus
familias fuentes de sustento alternativas y adecuadas. Los nifios que abandonan la mineria
también deben tener acceso a una ensefianza de calidad, que les brinde verdaderas

posibilidades de conseguir un buen empleo cuando terminen la escuela.

Este es el inico modo real de romper el circulo de pobreza que padecen sus comunidades.
La OIT, mediante su programa internacional para la erradicacion del trabajo infantil (IPEC),

esta luchando para garantizar que ningun nifio tenga que trabajar en una cantera o mina.

Socialmente se ha constituido una red de organizaciones a nivel nacional, con incidencia
local que permita tedricamente el control y gestion de acciones adecuadas que concreten y
solidifiquen las finalidades del IPEC en el pais; la desvirtuacion del programa ha provocado
la ignorancia de los sectores que debieran estar involucrados en el control y trabajo para la
erradicacion del Trabajo Infantil en Guatemala.

Internacionalmente existen actores que han condicionado a nuestro pais a montar o construir
entes encargados del cumplimiento de los compromisos en materia a este nivel. Dentro de
esta esfera es necesario sefialar los condicionamientos de caracter econémico-politico que

han llevado al Estado Guatemalteco a suscribir o adherirse a convenios como ya se indico:
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1. Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio.
2. Convenio numero 138 sobre la Edad minima para la Admisién al Empleo
3. Convenio numero 182 sobre las Peores Formas del Trabajo Infantil

Los cuales deben de ser analizados por separado e integrar sus efectos en las diferentes

esferas.

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio: Guatemala es un Estado firmante
y ratificante desde el afio de 1990, con lo cual se comprometio a crear un marco legal de
proteccion integral para la nifiez, con fundamento en la igualdad y libertad. Sin embargo, en
el pais aln no existe una politica publica de nifiez, que proporcione las garantias
comprometidas por el Estado ante esta convencidon. Por lo tanto a mediano plazo se podria
buscar la manera de garantizar dichos derechos por medio de supervision y penalizaciones
que de verdad hagan una diferencia en la sociedad, que las personas se den cuenta que si
explotan y utilizan a los nifios existen sanciones que tendran que pagar, que se den cuenta

que la sociedad estaria cambiando y que deben seguir las normas impuestas por la ley.

Convenio numero 138-106 (Compromiso ilegal de Estado): Dicho convenio fue ratificado en
el afo 1990, y publicado en enero de 1991, en el diario oficial; derivado de la fractura en el
proceso de ratificacion se establece bajo ILEGALIDAD, las bases del programa internacional

para la erradicacion del trabajo infantil.

Convenio numero 182: Ratificado mediante Decreto 27-2001, éste a pesar de haber cumplido
con todos los requisitos de ley nacional e internacional, no ha repercutido en acciones de
concretas que permitan la Prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accién

inmediata para su eliminacion.
La falta de consenso en la especificacion de las peores formas de trabajo infantil. Lo que se

traduce en acciones contradictorias que fragmentan comunicacion y voluntad politica para

su funcionamiento.
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CONCLUSIONES

El Estado de Guatemala no ha implementado nuevas acciones que den resultados al gran
problema que se vive sobre el trabajo infantil, si bien se ha implementado la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia no se ha creado nuevos programas, proyectos
0 leyes por lo tanto no ha sido del todo efectivo ya que debido al poco empefio e importancia
que se ha tomado respecto al tema todavia gran parte de la nifiez recibe abusos y explotacion

laboral.

Todos los derechos de los nifios son transgredidos ya que existen varios derechos que las
personas mayores, personas que explotan a los nifios, pasan por alto, tomando en cuenta que
las entidades no ponen mayor esfuerzo en el respeto de dichos derechos ni en lograr

soluciones a corto plazo para varios nifios en peligro debido a su trabajo.

Si existe una violacion del convenio 182 de la OIT, pues la mayoria de los nifios trabajadores
no se cubren ni las necesidades basicas como la salud y autonomia y menos se cumplen las
necesidades intermedias que llevan satisfactores como alimentos, agua potable, vivienda,
seguridad, es bastante obvio que, si no se puede satisfacer las necesidades basicas para una

vida digna de un menor, menos se respeta el convenio en su totalidad.

Algunas de las acciones que se deben implementar son a corto y a mediano plazo siendo el
primero que la legislacion se ajuste a una nueva vision de la nifiez y asi mismo se logre una
mayor proteccion de tipo juridico para poder penalizar al que viole los Derechos del nifio,
también que el IPEC genere una coordinacién para los sectores que no muestren avances, a
mediano plazo podria ser medidas legislativas con politicas asistenciales y creacion de
instituciones y servicios destinados al cuidado de los nifios, programas de apoyo a las
familias, politicas de proteccion especial para nifios que fueron explotados y la
implementacion de un programa que contenga estatutos de la autoridad méxima de seguridad
social IGSS, con un grupo meta apoyando a nifios que ya laboraron de manera infrahumana

y merecen tener acceso a la salud.
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Algunos mecanismos para verificacion sobre garantias del respeto a los derechos que otorgan
las leyes nacionales y Convenios ratificados por Guatemala a favor de la proteccion a la nifiez
en este caso por parte de la OIT deberia tener un papel mas estricto en la verificacion de
resultados y estrategias, asi como el Ministerio de Trabajo quien puede colaborar de una
manera mas eficaz pese al bajo presupuesto anual que recibe, podrian generar grupos de
apoyo, comités departamentales, municipales e incluso sectores pequefios que puedan
trabajar en conjunto para lograr pequefias metas, pero poder ver un avance notorio en dicho

problema.

86



Referencias

Alfaro, Q. M. (2000). “Comunicacién y Nifiez”. CIPRODENI. Guatemala:
Imprenta Galeria Gréfica, lera. Edicion. Obtenido de

https://www.ciprodeni.org/

Analisis Situacional (1996). “Nifios y Nifias Trabajadores con Pdlvora en san
Juan Sacatepéquez y San Raymundo”. Unidad del Menor Trabajador del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social y la OIT. Guatemala: Imprenta
Publicaciones. Obtenido de
http://www.repositorio.usac.edu.gt/9645/1/15 1269.pdf

Boletin Informativo (2001). “Grupo de seguimiento al tema del Trabajo Infantil GTI”.
Save the Children, Noruega, Guatemala. Obtenido de
http://polidoc.usac.edu.gt/digital/cedec4967.pdf

Bonasso, A. (2005). “Hacia un sistema de proteccion integral para la infancia y la
adolescencia: Planificacion de Politicas de Infancia en el Contexto Regional”, Director
General del Instituto Interamericano del Nifio (IIN). Obtenido de

http://www.iin.oea.org/Cursos_a_distancia/Lectura%202UT3.pdf

Cabrero, R. (1994). Las Necesidades Sociales . Obtenido de
http://www4.ujaen.es/~aespadas/TEMA2.pdf

Caribe, O. O. (2021). Plan Subregional para la Erradicacion del Trabajo Infantil en los
paises del Mercosur y Chile. Obtenido de IPEC :
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
buenos_aires/documents/publication/wcms_bai_pub_34.pdf

Caus, N. (2020). Manos Unidas. Obtenido de Pobreza en el Mundo :
https://www.manosunidas.org/observatorio/pobreza-mundo/definicion-pobreza

Caodigo de Trabajo. (1995). Obtenido de
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/29402/73185/S95GTMO01.htm

Caodigo de Menores (1979). Decreto 78-79. Guatemala. Obtenido de

87


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
https://www.manosunidas.org/observatorio/pobreza-mundo/definicion-pobreza

https://www.congreso.gob.gt/assets/uploads/info_legislativo/decretos/1979/gtdcx007819
79.pdf

Comision Pro-Convencion sobre los derechos del Nifio -PRODEN-. (1996). “Entre el

Olvido y la Esperanza: La Nifiez de Guatemala”. Guatemala: Editorial Higsa Gala.

Constitucion de la OIT (1969). Ginebra, Suiza.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, (1986).

Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio (1989). Ginebra, Suiza.

Convenio NUmero 138 (1973). Sobre “La Edad Minima de admision al Empleo”. OIT.
Ginebra, Suiza.

Convenio NUmero 182 (1999). Sobre “La prohibicion de las Peores Formas de Trabajo

Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion”. OIT. Ginebra, Suiza.

Creacion de la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil. Acuerdo
Gubernativo 347-2002. (Octubre 2002). Guatemala: Diario de Centroamérica Nimero
12.

Dobles, A. (2004). Evaluacion final: “Evaluacion progresiva del trabajo infantil en las

coheterias de de San Juan Sacatepéquez y San Raymundo en Guatemala - |PEC-.

El Cddigo de Trabajo Promulgado en (1947).

ENCOVI. (2011). trabajo infantil en Guatemala. Obtenido de
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-
san_jose/documents/genericdocument/wems_217734.pdf

Escobar, T. (julio de 1998). Factores de riesgo ocupacionales en menores de edad
trabajadores en la industria ladrillera. Obtenido de

88


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/genericdocument/wcms_217734.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/genericdocument/wcms_217734.pdf

http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/05/05_7897.pdf
Estadistica, I. N. (19 de noviembre de 2014). PEA. Obtenido de

https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2014/11/19/xdyDvYEZzI7Y Zp9EbPc50x2BEaf
F67h8.pdf

Ferstenfeld, M. (1999). “La Deuda estrangula al Tercer Mundo: Ajuste Estructural:
Tiempo de Reforma. EE. UU”. Periddico Trabajador Catdlico, Vol. XIX, No. 2.

Garcia, F. & Vilma D. (2002). “Guatemala: Trabajo Infantil en los Basureros:
una Evaluacion Rapida” OIT/IPEC. Ginebra, Suiza: Impreso por OIT, lera. Edicion.

Hernandez, H. (agosto de 2015). El trabajo infantil y la funcion del Ministerio de Trabajo
Obtenido de http://recursosbiblio.url.edu.gt/tesiseortiz/2015/07/01/Hernandez-Heydi.pdf

IDIES (2001), Situacién y Realidad de las Familias y Nifiez Trabajadora Picando Piedra,

Retalhuleu, Guatemala, Presentacion a Autoridades Locales, 19 de Octubre 2001

Informe de la OIT. (2002). “Un Futuro sin Trabajo Infantil”. OIT. Ginebra, Suiza:

Impreso por OIT. lera. Edicion.

Informe IPEC (2002). “La Accion del IPEC contra el Trabajo Infantil: Avances y

Prioridades Futuras, 2001”. Ginebra, Suiza: Impreso por OIT. lera. Edicion.

Informe IPEC (2003). “La Accion del IPEC contra el Trabajo Infantil: Hechos

Sobresalientes, 2002”. Ginebra, Suiza: Impreso por OIT. lera. Edicion.

Informe IPEC (2004). “La Accion del IPEC contra el Trabajo Infantil: Hechos
Sobresalientes, 2003 . Ginebra, Suiza: Impreso por OIT. lera. Edicion.

Informe IPEC (2005). “La Accion del IPEC contra el Trabajo Infantil: Hechos
Sobresalientes, 2004 ”. Ginebra, Suiza: Impreso por OIT. lera. Edicion.

Informe Nacional de Desarrollo Humano. (2001). “Guatemala: El Financiamiento del

89


http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/05/05_7897.pdf

desarrollo Humano . Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.

Guatemala: Imprenta Artgrafic de Guatemala.

Informe Nacional de Desarrollo Humano. (2002). “Guatemala: Desarrollo Humano,
Mujeres y Salud”. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.

Guatemala: Imprenta Litografia VVan Color S. A.

Informe Nacional de Desarrollo Humano. (2003). “Guatemala: Una Agenda para el
Desarrollo Humano . Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.
Guatemala: Editorial Sur S. A.

Informe Nacional sobre Trabajo Infantil Guatemala. (2002). [OIT/IPEC] y Agencia

Espafiola de Cooperacion Internacional. Guatemala.

Instituto Internacional de Estudios Laborales. (1996). “Exclusion Social y Estrategias de
Lucha contra la Pobreza: Los Patrones y Causas de la Exclusion Social”. OIT, Ginebra,

Suiza.

Instituto Internacional de Estudios Laborales. (1998). “Exclusion Social y Estrategias de

Lucha contra la Pobreza”. Las Implicaciones Politicas. OIT, Ginebra, Suiza.

Instituto Nacional de Estadistica (2003). Proyecto [MECOVI-IPEC/OIT]. Estudio
cualitativo sobre el trabajo infantil en Guatemala, Informe Final.

Instituto Nacional de Estadistica, Estudio cualitativo del trabajo Infantil en Guatemala.

Guatemala: Tipografia Nacional, 2003.

IPEC / Instituto de Estudios Econdmicos y Sociales de la Universidad Rafael Landivar

IPEC /OIT Guatemala (2000), Programas de Accion en Ejecucion 2002. Programa
[SIMPOC].

90



IPEC /OIT Guatemala, Programa Nacional de Investigacién sobre Trabajo Infantil
PRONIITI.

IPEC/OIT, Agencia Espafiola de Cooperacion (2000), Informe Nacional sobre Trabajo
Infantil Guatemala.

IPEC/OIT, Documento elaborado por la Coordinacion Subregional para Centroamérica,

Panama, Republica Dominicana y Haiti.

IPEC. (2020). Hoja de Ruta Centroamérica. Obtenido de
http://white.lim.ilo.org/ipec/pagina.php?pagina=337

La contribucion de la mujer en la agricultura. (s.f). Obtenido de
http://www.fao.org/3/a0493s/a0493s03.htm

La Situacion de la Nifiez en Guatemala. CIPRODENI (2001). Guatemala:

Imprenta Childhope, lera. Edicion.

Las raices del Trabajo Infantil. (2001). UNICEF. México. Obtenido de
https://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-i-b.pdf

Lemus, A. A. (mayo de 2001). Analisis de los Derechos y garantias laborales de los
menores de edad en el cddigo de la nifiez y la juventud. Obtenido de
http://recursosbiblio.url.edu.gt/publicjlg/Tesis/2001/07/01/Zavala-Alvaro.pdf

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia. (2001). Decreto Numero (27-
2001). Guatemala.

Ley Orgéanica del Organismo Legislativo. (1994). Decreto Numero 63- 94. Guatemala.

Martinez, J. M. (1999). “El Trabajo Infantil en el Mundo”. Cuaderno de Politica laboral
No. 6. Centro de Estudios Nuevo Milenio. Argentina. Obtenido de

91



http://polidoc.usac.edu.gt/digital/cedec4967.pdf

Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de Guatemala y la OIT. (1996).

(Primero). OIT y Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Guatemala.

Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de Guatemala y la OIT. (2002).
(Segundo).OIT y Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Guatemala.

Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de Guatemala y la OIT. (2003).

(Segundo rectificado). OIT y Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Guatemala.

Memoria. (1999). “Consulta nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion
del adolescente Trabajador”. Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Guatemala.
Obtenido de

https://docplayer.es/28562749-Guatemala-octubre-de-1997.html

Ministerio de Trabajo y Prevision Social. (2004). “Plan Nacional para la Prevencion y
Eliminacion del Trabajo Infantil y Proteccion a la Adolescencia Trabajadora”.

Guatemala.

Morales, F. C. (2021). Economipedia. Obtenido de Pobreza extrema :
https://economipedia.com/definiciones/pobreza-extrema.html

Murrillo, M. & Buratti, N. (2001). “Serie de trabajo y explotacion de nifios, nifias y
adolescentes en América Latina y El Caribe. Guatemala, Las manos que duelen todo el
dia. Capitulo 9, Nifios y nifias que trabajan con pélvora. Vision Mundial Internacional

Oficina Regional para América Latina y El Caribe.

Narciso, R. (octubre de 2014). Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos. Obtenido de
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2014/11/19/xdyDvYEZzI7Y Zp9EbPc50x2BEaf
F67h8.pdf

Nova, P. (diciembre de 2008). trabajo infantil . Obtenido de
92


https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2014/11/19/xdyDvYEZzI7YZp9EbPc5Ox2BEafF67h8.pdf
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2014/11/19/xdyDvYEZzI7YZp9EbPc5Ox2BEafF67h8.pdf

https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0465-546X2008000400002

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala -ODHAG-. (2001). “Informe
situacion de la Nifiez en Guatemala”. Guatemala: Imprenta Magna Terra Editores, 5. A.,
lera. Edicién. 2002.

OIT. (1996). “El Trabajo Infantil” ;Qué Hacer?. Reunion Tripartita Oficiosa de Nivel

Ministerial. Ginebra, Suiza: Impreso por la OIT.

OIT/IPEC. (2003). “Estudio Cualitativo sobre el trabajo Infantil en Guatemala” Informe

Final. Guatemala: Imprenta Servi Prensa 5. A., lea. Edicion.

OIT/IPEC. (2003). “Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes en
Guatemala”. Costa Rica: Imprenta Masterlitho 5. A.

OIT. (s.f). Analisis de politicas y programas. Obtenido de contribucién para alcanzar la
meta 8.7 de los ods:
https://www.ilo.org/legacy/spanish/argentina/100voces/recursos/4_gobiernos/6.pdf

Porras, E. & Lucas, V. (2001). “Trabajo Infantil de alto Riesgo”. Grupo de Seguimiento al
Tema del trabajo Infantil -GTI-. Guatemala: Imprenta Childhope.

Proyecto. (2002). “Prevencion y Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil doméstico para América Central Y Republica Dominicana”. El Trabajo
Infantil Doméstico en Guatemala. OIT/IPEC. Costa Rica: Imprenta Masterlitho
S.A.

Ratificacion de Convenio Numero 182. (2002). Sobre “La prohibicion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion”. Diario de

Centroamérica Numero 24.

Ratificacion del Convenio Numero 138. (1991). Sobre “La Edad Minima de admision al
Empleo”. Diario de Centroamérica Numero 53, 21.

93


https://www.ilo.org/legacy/spanish/argentina/100voces/recursos/4_gobiernos/6.pdf

Ratificacion del Convenio Numero 182. (2001). Sobre “La prohibicion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion” por el Congreso

de la Republica mediante Decreto 27-2001. Diario de Centroamérica.

Recomendacion Numero 146. (1973). Sobre “La Edad Minima”. OIT. Ginebra, Suiza.

Recomendacion NUumero 146. (1999). Sobre “Las Peores Formas de Trabajo Infantil”.
OIT. Ginebra, Suiza.

Reyes, M. (14 de diciembre de 2005). Nifios entre piedras y pélvora. Obtenido de
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_4527000/4527986.stm

Rincon, L. F. (2018). Consideraciones tedricas de la cuestion agraria y campesinay la
explotacion del trabajo campesino por el capital. Obtenido de
https://www.redalyc.org/journal/3217/321759619020/html/

Romero, W. (2001). Argumentos: La Pobreza a Debate: “La principal Riqueza es la

Tierra”. Revista Al Grano. Guatemala, 24,25.

Saadeh, Myrella. Erradicar el trabajo infantil no es la solucion a la pobreza del pais.
Guatemala: Ed. Labor, 2016.

Salarios y tiempo de trabajo en los sectores de los textiles. (2014). Obtenido de
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
sector/documents/publication/wecms_300643.pdf

Sorensen, B. & Claramunt, M. Cecilia. (2003). “Explotacion Sexual Comercial de
Personas Menores de Edad en Centroamérica, Panama y Republica Dominicana ”.
IPEC/OIT. Costa Rica: Imprenta Litografia Masterlitho S.A.

Soto, A. (23 de febrero de 2021). La Hora.
Obtenido de
https://lahora.gt/giammattei-el-24-3-de-la-ninez-en-gt-esta-en-riesgo-al trabajo-a-
temprana-edad/

94


http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_4527000/4527986.stm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
https://lahora.gt/giammattei-el-24-3-de-la-ninez-en-gt-esta-en-riesgo-al%20trabajo-a-temprana-edad/
https://lahora.gt/giammattei-el-24-3-de-la-ninez-en-gt-esta-en-riesgo-al%20trabajo-a-temprana-edad/

Toussaint, E. (2001). “Econdmica y Financiera: El banco mundial y la crisis de la deuda
del Tercer Mundo puesta en Perspectiva Historica”. Italia. Obtenido de

http://www.cadtm.org/El-Banco-Mundial-y-la-crisis-de-la

Trabajo, O. I. (2012). Estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil. Obtenido de
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publicatio
n/wems_651815.pdf

Trabajo infantil, A. u. (2006).
Obtenido de https://books.google.com.

Unicef & Ecodesarrollo (2001). “Trabajo Infantil en el Marco de la Globalizacion de la
Economia de Guatemala”. Guatemala. Obtenido de

http://white.lim.ilo.org/ipec/documentos/plan_eti_gt.pdf
UNICEF, Rada Bamen. Menores trabajadores y de la calle en Mesoamérica. Primera

edicion, Guatemala, 1992. Obtenido de
http://polidoc.usac.edu.gt/digital/cedec5671.pdf

95


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms_651815.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms_651815.pdf
https://books.google.com.gt/books?id=YTtCkAkXrdwC&pg=PA22&lpg=PA22&dq=En+Los+Estados+Unidos+tambi%C3%A9n+alcanzaron+una+tasa+de+participaci%C3%B3n+del+17+por+ciento+en+1900,+mientras+que+el+primer+censo+llevado+a+cabo+en+Francia+indicaba+una+tasa+de+traba

ANEXOS

Entrevistas

Entrevista 1

Unidad Especial de Inspectores de la Inspectoria General de Trabajo

1. ¢ Qué acciones ha implementado el Estado de Guatemala para el cumplimiento del

Convenio 182, sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil?

De las que conozco, puedo mencionar: el Plan Nacional para la Prevencién y la Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccion a la Adolescencia Trabajadora (2001-2004). EL Plan
Nacional tenia como objetivo fijar directrices politicas y de acciones concertadas, en materia
de erradicacion del trabajo infantil y de proteccidon al adolescente trabajador con metas
especificas para un periodo de cuatro afios, del 2001 al 2004, haciendo énfasis en la
eliminacion inmediata de las peores formas de trabajo infantil.

La Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil. Acuerdo Gubernativo
Numero 347 2002, se crea con la finalidad de dar cumplimiento al Plan Nacional para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y proteccion de la adolescencia trabajadora,
definir alternativas y estrategias que reduzcan o eliminen las causas basicas que generan el
trabajo infantil mediante la concertacion y coordinacion interinstitucional tanto a nivel
publico como privado, nacional e internacionalmente. Asi como resolver y aprobar la gestion

de recursos financieros, materiales y humanos para el logro de objetivos y metas propuestas.

El Manual de procedimiento interno, para evaluar y certificar la competencia laboral de la
actividad pirotécnica. Acuerdo Ministerial Numero 272-2004

La Direccién de Capacitacion y Formacidn Profesional del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social es el encargado de cumplir con el procedimiento para certificar la Competencia
Laboral del solicitante, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos en ley,
debiendo citar al interesado, fijando fecha, hora y lugar para recibir los talleres de la

capacitacién como requisito previo para las evaluaciones respectivas.
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2. ¢Cudles son las causas estructurales que propician el trabajo infantil en Nahuala y

Santa Catalina Ixtahuacan para trabajar picando piedras?

A lo largo de gran parte de la historia de la humanidad, los nifios han contribuido al bienestar
de la familia de diversas maneras, pero el incremento de la urbanizacién y el hundimiento de
los sistemas economicos tradicionales han propiciado aun mas la precariedad de la

subsistencia basica y han expuesto a los nifios a mayores peligros.

El trabajo infantil y adolescente es un fenomeno de gran complejidad, que afecta a gran parte
de la nifiez y adolescencia en Guatemala, donde es muy dificil cuantificar la participacion de
este sector en las diferentes actividades econdmicas debido a su ilegalidad e invisibilidad.

3. ¢ Cudles son los derechos infantiles que son transgredidos en el trabajo de los nifios

gue pican piedra?

Todos sus derechos. Pero basicamente su derecho a gozar de su infancia. A la educacion. A
la diversion. A toda actividad inherente a su edad, la cual se ve anulada por causas de trabajo

obligado. Méas importante adn, a su propia salud.

4. ; Cudl es la causa del incumplimiento a la normativa guatemalteca que garantiza los

derechos de los nifios y adolescentes que realizan trabajos peligrosos?

A pesar de que el marco normativo guatemalteco regula el tema del trabajo infantil el mismo
se encuentra con un gran obstaculo como lo es el desconocimiento por parte de la sociedad
guatemalteca de las leyes y normas que lo regulan, esto aunado a que los empleadores
prefieren contratar mano de obra infantil debido a que les resulta mucho mas barata que la
mano de obra adulta, pues les permite evadir las prestaciones que les corresponden a los
menores segun la ley. En lo que respecta a los padres de familia, éstos ven a sus hijos como
sustento de su economia familiar y ya sea que los envien a trabajar o como en el caso de los
municipios de San Juan Sacatepéquez y San Raymundo en que los menores de edad son

explotados por sus propios padres al obligarlos a que participen en la produccion de juegos
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pirotécnicos que se lleva a cabo al interior de sus hogares, exponiéndolos a toda clase de
accidentes y que por la misma clandestinidad y complicidad de los padres, este tipo de
violaciones a los derechos humanos de los nifios no reciben sanciones por parte de las
autoridades correspondientes, ya que los inspectores de trabajo no cuentan con autorizacion
para ingresar en las viviendas, cuestion que dificulta que las leyes que velan por los derechos

de la nifiez guatemalteca trabajadora se cumplan.
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Entrevista 2
Ex coordinador Nacional del Programa Internacional Para la Erradicacion del Trabajo

Infantil

1. ¢Qué acciones ha implementado el Estado de Guatemala para el cumplimiento del

Convenio 182, sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil?

La prevencion, reduccién y erradicacion de la explotacion Laboral infantil, deberia de ser
una prioridad en el pais, pero es la situacion que existen muy pocas entidades
gubernamentales que trabajan en contra de la explotacion laboral infantil y se olvida que el
futuro de este pais estd en las manos de los nifios de hoy.

La explotacién Laboral Infantil lamentablemente en Guatemala esta azotando, y el gobierno

no hace nada por detenerlo.

2. ¢Cuadles son las causas estructurales que propician el trabajo infantil en Nahuala y

Santa Catalina Ixtahuacan para trabajar picando piedras?

Dadas las condiciones socioecondémicas actuales dentro de las familias en situacion de
pobreza y extrema pobreza, el trabajo infantil y la trata de personas no pueden prevenirse,
mucho menos erradicarse, en virtud del olvido de las instituciones de gobierno respecto a

programas de salud, educacion y empleo.

3. ¢Cuales son los derechos infantiles que son transgredidos en el trabajo de los nifios

gue pican piedra?

En Guatemala existe el alto porcentaje de las poblaciones de nifios, nifias y adolescentes que
actualmente trabajan en actividades productivas de alto riesgo para su salud, integridad fisica
y moral, y que les limita el acceso y permanencia a la escolarizacién obligatoria y retencion

educativa.
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El trabajo infantil se considera actualmente en un problema que rebasa el cumplimiento de
los derechos basicos de la nifiez y de la adolescencia para transformarse en un elemento que
limita la erradicacién de la pobreza, y afecta seriamente la productividad competitividad y

relaciones comerciales del pais.

4. ; Cudl es la causa del incumplimiento a la normativa guatemalteca que garantiza los

derechos de los nifios y adolescentes que realizan trabajos peligrosos?

Las instituciones gubernamentales que deben regular la explotacion laboral Infantil de Nifios
no tienen ni la remota idea de que sigue existiendo y mucho menos tienen proyectos que se
dediquen a la Proteccion de los Nifios; asi mismo no tienen conocimiento que institucion

tiene Jurisdiccién en esta rama.
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Entrevista 3
Unidad de Proteccién a la Adolescencia Trabajadora, de la Direccién General de
Prevision Social del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

1. ¢Qué acciones ha implementado el Estado de Guatemala para el cumplimiento del

Convenio 182, sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil?

La situacion juridica de los menores de edad que trabajan es fraudulento y desleal por parte
de sus patronos que los obligan a trabajar de esa forma, misma que debe de ser corregida en
funciéon del bien comun, instando para ese fin a la persona, institucion u organismo de Estado
que con iniciativa de ley, pueda pedir la reforma de la norma para que se sancione
drasticamente a los patronos que mantengan esta actividad.

A efecto de corregir con la via técnica legislativa las deficiencias existentes e introducirle los

ajustes o correctivos que la hagan adecuada para su aplicacion.

2. ¢Cudles son las causas estructurales que propician el trabajo infantil en Nahuala y

Santa Catalina Ixtahuacan para trabajar picando piedras?

La estrechez econdmica de tantos hogares obreros ha contribuido poderosamente sobre todo
cuando la legislacion laboral no existe o era timida, a la explotacion de los nifios, a lanzarlos
a tareas muy superiores a sus conveniencias fisiologicas desde la primera infancia a partir de
los5alos 7 afios. Ademas, la necesidad de aprender un oficio llevaba a colocar a los menores

aun gratuitamente al servicio de quienes obtenian asi una comoda ayuda.

3. ¢ Cudles son los derechos infantiles que son transgredidos en el trabajo de los nifios

gue pican piedra?

Los mayores dafios se observan en nifios que realizan trabajos explotadores de alto riesgo y
donde se produce un abuso mental, espiritual y fisico que los vulneran como personas. Los
efectos son menos perceptivos 0 no se destacan, en el caso de nifios que realizan trabajos en

condiciones mas favorables para su edad, condicion fisica, emocional y mental y que no
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interfieren directa o indirectamente en sus actividades recreativas o de descanso. Incluso en

algunos casos el trabajo puede ser formativo o promover positivamente el desarrollo del nifio.

4. ¢Cual es la causa del incumplimiento a la normativa guatemalteca que garantiza los

derechos de los nifios y adolescentes que realizan trabajos peligrosos?

En Guatemala existen diversidad de clases, entre ellas sociedades alta, media y bajay a causa
de ello es que las clases del proletariado entre ellas, indigenas, ladinas y campesinas, mismas
que en su mayoria se encuentran en el area rural no gozan de los beneficios que como
sociedad tienen y son tratados como personas que no tienen ningun valor humano por el resto
de la poblacion y como consecuencia el Estado no los toma en cuenta como miembros de

nuestra sociedad.

Ante dicha problemaética los nifios se ven en cierto grado obligados a trabajar para poder
subsistir, en algunas ocasiones presionados por los padres y en otras para poder sobrevivir
independientemente, sin tomar en cuenta que a largo plazo esto no lo beneficiara realizando
ya por costumbre trabajos de alto riesgo que ponen en peligro su salud mental, fisica e

intelectual.
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Entrevista 4

Directora de Capacitacion y Formacion del Ministerio de Trabajo y Previsién Social

1. ¢/Qué acciones ha implementado el Estado de Guatemala para el cumplimiento del

Convenio 182, sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil?

Es necesario determinar si los cuerpos legales aplicables tanto de &mbito internacional como
en armonia con el ordenamiento interno hacen justicia a la situacion que se enfrenta en el
diario acontecer, o si es que es debida una nueva norma dentro de la legislacion aplicable
para que dicha sea verdaderamente eficaz en su implementacion. Es la Iniciativa de Ley
namero 4849: Ley de armonizacion para prevenir y erradicar el trabajo infantil en Guatemala,
la cual abre una puerta a la solucion que se necesita hoy en dia para que los convenios
internaciones y planes de accion cobren sentido, propiciando, asi como la OIT al haber sido
pionera en la aportacion legal ante problematicas como estas, la aplicacion e idoneidad en
los mecanismos, de tal forma de conseguir soluciones y resultados efectivos y concretos en

el pais.

2. ¢Cudles son las causas estructurales que propician el trabajo infantil en Nahuala y

Santa Catalina Ixtahuacan para trabajar picando piedras?

Las principales causas de trabajo infantil en Guatemala pueden resumirse en las siguientes:
desintegracion familiar, pobreza, culturales tales como machismo, conformismo, sistema
ancestral de trabajo frente a educacion, entre otras muchas. Sin embargo, se ha demostrado

que la pobreza es el mayor indice causal como generador del mismo problema.

3. ¢ Cudles son los derechos infantiles que son transgredidos en el trabajo de los nifios

gue pican piedra?

Su derecho a ser nifios, su adecuada educacion y su salud fisica y mental.
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4. ¢ Cual es la causa del incumplimiento a la normativa guatemalteca que garantiza los

derechos de los nifios y adolescentes que realizan trabajos peligrosos?

Las deficiencias del Acuerdo Gubernativo 250-2006 de la Presidencia de la Republica para
la efectiva aplicacion en Guatemala, Unicamente pueden ser subsanadas por la Iniciativa
Legal 4849, las reformas legales y de accién que son necesarias a implementarse para
correcciones de los siguientes puntos: deteccion de nuevas peores formas de trabajo infantil
por obligacion de colaboracion interinstitucional, incertidumbre en plazo de revision de
disposiciones reglamentarias y hacer un llamado a la reflexion y sensibilizacion de la

sociedad guatemalteca.

La Iniciativa Legal 4849: Ley de armonizacidn para prevenir y erradicar el trabajo infantil
en Guatemala, representa la oportunidad para que el pais pueda cumplir con sus metas
internas e internacionales de erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, si se
materializa la actualizacion de las normas y el trabajo por parte de las diversas entidades

publicas.
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Entrevista 5

Subjefe de la Unidad del Menor Trabajador

1. ¢/Qué acciones ha implementado el Estado de Guatemala para el cumplimiento del

Convenio 182, sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil?

Por la contradiccion que se da en el marco de lo que se entiende por Trabajo Infantil, ya que
por un lado la OIT a través de su Programa para la Erradicacion del Trabajo de Menores
(IPEC) da a conocer que dichas actividades desarrolladas por los menores violan sus derechos
por su condicion de nifio y por ende de personas en desarrollo, al punto de no otorgarle una
definicién clara sobre dicha actividad. Sin embargo, a la par de identificarla como actividad
ilicita, crea convenios internacionales con el propdsito de regular el desarrollo de tal
actividad, fijando una edad minima (14 afios Guatemala) para realizar tales labores,
provocando confusion respecto a como entender el trabajo infantil, lo cual es perjudicial ya
que si no se tiene una definicién clara sobre el problema repercutira en el tratamiento que al
mismo se le dé por parte de los sectores involucrados o al desinterés que éstos pueden mostrar

dado lo ambiguo del tema.

2. ¢Cuales son las causas estructurales que propician el trabajo infantil en Nahuala y

Santa Catalina Ixtahuacan para trabajar picando piedras?

Es un fendmeno social que se activa al margen de la proteccidn que el orden laboral le otorga
a los trabajadores, y que es la parte del sector laboral infantil no autorizada a ejercer tal
actividad. Sin embargo Ilama la atencién que siendo tal actividad un hecho ilicito estipulado
en los cuerpos legales nacionales e internacionales consultados, no se castigue a los
empleadores que reclutan a los menores comprendidos entre estas edades. Ahora bien, si este
segmento del sector infantil no esta legalmente autorizado a operar, quién se encarga de

proteger sus derechos cuando éstos son violados por los empleadores.
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3. ¢Cudles son los derechos infantiles que son transgredidos en el trabajo de los nifios

gue pican piedra?

Al parecer las opciones de los menores no son nada alentadoras, y de no hacer nada por parte
de los sectores que conforman la comision, seran problemas sobre agravados que afectaran a
la misma poblacion guatemalteca, en donde el Estado tiene como forma de combatirlo la
misma violencia, cayendo nuevamente en un conflicto armado interno no de montafa, sino

de delincuencia callejera.

4. ¢Cual es la causa del incumplimiento a la normativa guatemalteca que garantiza los

derechos de los nifios y adolescentes que realizan trabajos peligrosos?

Para el sector gobierno reconocer el trabajo infantil en las negociaciones tripartitas (Convenio
144 sobre Consultas Tripartitas para promover la aplicacion de las normas internacionales
del Trabajo), puede significarle, por un lado, el retiro del apoyo por parte del sector
empleador al cual ha admitido pertenecer, lo cual afectara sus aspiraciones a participar en las
elecciones. Y por otro lado, puede significarle el sefialamiento y retiro de apoyo de entidades
como el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) y de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), lo cual dafaria la imagen del pais en la
comunidad internacional. Por lo que se infiere que por el momento al gobierno no le conviene

incluir dentro de la Agenda el tema del Trabajo Infantil.

106



	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Dedicatoria (1).pdf
	Página en blanco




