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Analisis de las Elecciones Municipales 2015 y 2019” propuesto por c_al (Ia)
estudiante Evelyn Sofia Melara Ordoiiez, carné No. 201020025, puede autorizarse
dado que el mismo cumple con las exigencias minimas _desigs contenidos de la
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, dos de septiembre del afio dos mil veinte.

ASUNTO: El (la) estudiante Evelyn Sofia Melara Ordofiez,
carné No. 201020025 continla tramite para la
realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Lic. (Licda.)
Werner Enrique Castillo Regalado, Coordinador (a) de la Carrera de Ciencia
Politica, pase a la Maestra Nora Lizeth Galvez Garcia, Coordinadora del Area de
Metodologia, para que se sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de
tesis.

Atentamente,

Director Egcuela de Ciencia Politica
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ASUNTO: El (la) estudiante Evelyn Sofia Melara Ordofiez,
carné No. 201020025 continda tramite para la

realizacion de su Tesis.
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Area de Metodologia, Maestra Nora Lizeth Galvez Garcia, pase al (a la)
Coordinador (a) de Carrera de Ciencia Politica, Lic. (Licda.) Werner Enrique
Castillo Regalado, para que emita visto bueno sobre la propuesta del (de la) Asesor
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Director Escuela de Ciencia Politica

c.c. archivos
sebm
14

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
Extension 85382
Guatemala. Centroamérica



Guatemala, 9 de septiembre del 2020

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Respetable Msc. Rivera:

Me permito informarle que para desarrollar la tesis titulada “Outsiders de la
Politica en Guatemala: caso de Ernesto Bran, Alcalde de la Municipalidad de
Mixco, Analisis de las Elecciones Municipales 2015 y 2019", presentado por el
(la) estudiante Evelyn Sofia Melara Ordofiez, carné No. 201020025 puede

autorizarse como Asesor (a) al (a la) Licenciado (@) Luis Guillermo Velasquez
Pérez.

c.c. archivos
sebm
/5

Edificlo MS, Cludad Universitaris, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
Extensién 80382
Guatemala, Centroamérica



ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
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para que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Guatemala 26 de agosto de 2021

MSc. Mike Rivera Contreras

Director

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Msc. Rivera:

De acuerdo con la resolucién emitida por esta direccién, tengo a bien informarle
que culminé con el proceso de asesoria de tesis, el cual lleva por titulo:
“Outsiders de la politica en Guatemala: caso de Emesto Bran alcalde de la
municipalidad de Mixco anélisis de las elecciones municipales 2015 Y 2019°,
el informe final de investigacion que corresponde a la estudiante Evelyn Sofia
Melara Ordoflez, identificada con el Camet No. 201020025 y Documento
Personal de Identificacion (DPI) No. 2133 49590 0101, cumple con los requisitos
establecidos por la Escuela de Ciencia Politica, por lo que solicito continuar con el
tramite correspondiente.

Atentamente me despido,

el
Lyis Glillermo Velasquez Pérez
Colegiado activo #5154
Asesor de Tesis
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Estudiantes de la Escuela de Ciencia Politica.
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia veinticuatro de septiembre del afio dos mil
veintiuno, se realizo la defensa de tesis presentada por el (la) estudiante Evelyn
Sofia Melara Ordofiez, carné No. 201020025 para optar al grado de Licenciado (a)
en Ciencia Politica titulada: “Outsiders de la Politica en Guatemala: caso de
Ernesto Bran, Alcalde de la Municipalidad de Mixco, Anélisis de las Elecciones
Municipales 2015 y 2019" ante el Tribunal Examinador integrado por: Maestra
Cindy Lisbeth Poroj Caraballo, Lic. Henry Dennys Mira Sandoval y el Lic.
Werner Enrique Castillo Regalado, Coordinador de la Carrera de Ciencia Politica.
Los infrascritos miembros del Tribunal Examinador desarrollaron dicha evaluacion y

consideraron que para su aprobacién deben incorporarse algunas correcciones a la

Lic. Henry Dennys Mira Sandoval Maestra Cindy )lzébeth Poroj Caraballo
Examinador Examinadora
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

GUATEMALA: Guatemala, veintiséis de octubre del aio dos mil veintiuno.
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20197, presentada por el (la) estudiante Evelyn Sofia Melara Ordofiez, carné
No. 201020025.
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Introduccion

Las instituciones son consideradas como componentes estructurales de las sociedades
humanas y una de sus caracteristicas principales es la rigidez, la cual tiene su origen en la
tradicion. Asi mismo, podemos definir la tradicion como el conjunto de relaciones

consolidadas en la mente de las personas a lo largo del tiempo.

Ya que las tradiciones suelen ser forjadas y mantenidas por los grupos sociales con mas
poder, los cuales podemos identificar como elites, suele existir una fuerte relacion entre las
fuerzas politicas de una sociedad con los intereses de estos grupos selectos cuyo proposito es
mantener un orden particular. Es por esto, por lo que se consideran sistemas de
inclusion/exclusion a semejanza de quienes conforman y conformaran estas élites, también
se dicta quiénes pueden ingresar y quiénes estan inherentemente prohibidos. Sin embargo,
en las democracias contemporaneas, debido a las crisis de las instituciones, surge un

fendmeno que mas adelante se define como outsiders.

La tesis que se presenta a continuacion, la cual se divide en cuatro partes, es el producto de
un proceso de investigacion descriptiva, analitica y exploratoria. La primera parte aborda las
dimensiones metodoldgicas que se han utilizado para justificar y realizar su estudio, llegando
hasta los objetivos de investigacion. Posteriormente, en la segunda parte se describen los
hechos que se han suscitado y le han dado origen a la crisis y el posicionamiento de los
actores mas relevantes que son participes de ella en el municipio de Mixco. En la tercera
parte se analizan los alcances y los limites de los outsiders y cémo influyen en la crisis
institucional-democratica. En la cuarta y Gltima parte se realiza un anélisis conclusivo y
prospectivo sobre los efectos de los outsiders; intentando pronosticar los posibles resultados

de los efectos que esto tendria en el futuro democratico del pais.



Capitulo |

1 Dimension metodologica y dimension tedrica de la investigacion

1.1 Abordaje metodoldgico

1.1.1 Justificacion

En la ultima década se han desarrollado tres fendmenos electorales notables en Guatemala: la
irrupcion de los outsiders aprovechando el desgaste de los partidos politicos tradicionales, las
encuestas posicionando candidatos y las redes sociales incidiendo en el &nimo de los ciudadanos
al momento de persuadir el voto. En las camparias electorales actuales, las redes sociales se han
utilizado para debilitar o fortalecer candidatos y condicionar o tergiversar los resultados de las
encuestas. Sin embargo, no siempre se han ratificado en las urnas, tanto los pronésticos de victoria
que las encuestas hacen sobre los distintos candidatos politicos, como la capacidad de estos para

cumplir con las expectativas de sus electores.

Existe una amplia discusién tedrica acerca de qué es un outsider. Para efectos précticos, en una
aproximacion del concepto, los outsiders pueden ser definidos como aquellos candidatos politicos
llegados o no de afuera de un sistema de partidos, pero con una nula carrera dentro de cualquier
sistema politico, cuyos personajes se presentan como algo distinto, se promueven de manera
diferente, se posicionan como alternativas al establishment mediante la promesa de una forma

desigual de administrar la cosa publica.

En Guatemala el término outsider adquirié una mayor popularidad durante el proceso electoral del
afio 2015 cuando Jimmy Morales se postul6 como candidato presidencial sin ostentar ninguna
vinculacion con -ni conocimiento de- la politica y la administracién publica, ya que su expertise
era directamente con el area de comunicacion, especificamente el mundo de los espectaculos y

entretenimiento al publico por medio de la pantalla chica.

Tras las movilizaciones masivas del 2015 ante la inesperada demanda de la poblacién en contra de

la corrupcion en la politica guatemalteca, podria aludirse que fue el tiempo ideal para acufiar el



término, sin embargo, este tipo de practicas no son nuevas dentro del sistema politico del pais, ni
del mundo; estas por su parte, han sido obviadas o poco valoradas en lo que respecta a otra

dimension clave del sistema politico: los gobiernos municipales.

Estos ultimos por décadas han sido poco estudiados o aproximados solamente con investigaciones
superficiales; estas como entidades politicas autonomas, que cuentan con un presupuesto dentro
del ejecutivo, que recolecta impuestos y que actua en representacion de los distritos para hacer y
cumplir las demandas de los vecinos municipales y departamentales son, en otras palabras,
ejecutoras de fondos publicos que deberian ser fiscalizadas constantemente para entender los
diversos presupuestos que cada una maneja y ain mas la forma en como sus ciudadanos vecinos

posicionan perfiles para ocupar los puestos a representantes en las alcaldias municipales.

No obstante, en paises con descendencia colonial y paternalista, que cuentan con un sistema
unicameral no es innegable que toda la importancia politica y mucho mas en procesos electorales,
las representaciones presidenciales son las que toman mayor relevancia, frente al conjunto que
compone el sistema politico. A grandes rasgos, los gobiernos locales como componentes de la
politica nacional generan précticas similares a las del resto del sistema politico, sin embargo,
posterior a los procesos electorales su papel queda relegado frente a los grandes problemas
nacionales, el Organismo Ejecutivo, las altas cortes y de la figura del presidente. No obstante, el
municipio de Mixco ha tomado mayor relevancia politica por su calidad de extensién masiva del
area metropolitana central, especialmente a partir de la llegada Ernesto Bran a la Municipalidad y
en ese sentido se convierte en importante tarea analizar aquellos factores que han provocado su

reeleccidn electoral en 2019.
1.1.2 Planteamiento del Problema

La administracion publica municipal es la encargada del desarrollo y transformacion de la sociedad
a un nivel de micropolitica. Por tanto, los gobiernos locales han conllevado grandes cambios
debido a los constantes desarrollos en materia social. En gran parte, esto se debe a la
transformacion de los procesos electorales, la diversa eleccion de gobernantes y el aumento en la

participacion de la ciudadania local en los asuntos politicos.



Las municipalidades, a diferencia del gobierno central, han sido poco reconocidas en cuanto a
trabajo publico administrativo a lo largo de la historia politica del pais, exceptuando la
municipalidad de la cabecera departamental del departamento de Guatemala, la capital del pais.
Sin embargo, en los Ultimos diez afios con la apropiacion de las nuevas tecnologias y la
masificacion de informacion, se iniciaron a hacerse populares politicos como Alvaro Arzi?,
exalcalde de la municipalidad de Guatemala, José Antonio Coro, mejor conocido como Tono Coro
exalcalde de la municipalidad de Santa Catarina Pinula, y el caso que nos tafie, el de Ernesto
“Neto” Bran alcalde de la municipalidad de Mixco, entre otros.

Estos actores comenzaron a posicionar a sus municipios dentro del ojo politico tanto a nivel
partidario como administrativo, a diferencia del gobierno central, los gobiernos municipales por
no ser instituciones politicamente expuestas a un desgaste fisico o de imagen politica, pudiendo
generar una falta de desinterés por fiscalizar el accionar de sus gobernantes locales, que en tal
marco podrian quedar impunes a actos de corrupcién. Ejemplo de ello es el caso de estafa del
alcalde Tono Coro o los actos de corrupcion, propaganda ilicita, entre otras que se le adjudicaban
a Alvaro Arz( por parte del Ministerio Publico y CICIG que tras su ins6lita muerte quedé impune

a los cargos atafiidos (Sanchez, 2018).

A pesar de que existe un fuerte desconocimiento sobre la administracion y ejecucion de fondos
publicos municipales, existen dos vertientes claras: la primera es que dichos politicos han
participado en procesos electorales y han ganado con al menos méas del 50% de votos sus
elecciones y la segunda hace referencia a su poco conocimiento o carrera dentro del sistema

politico, lo que los coloca de algin modo en conceptos como outsiders de la politica.

El término outsider empezd a utilizarse en Guatemala recientemente, no obstante, es asimismo un
concepto contemporaneo de América Latina a partir del siglo XXI, sin embargo, tras la falta de
entendimiento y amplitud del concepto de conocimiento cientifico, se puede aludir que Jimmy
Morales no ha sido el Unico politico que ha llegado a las arcas del Estado sin poseer experiencia

dentro del sistema, como agregacion conceptual.

1 Esto dicho a nivel municipal ya que Alvaro Arz( habia figurado dentro de la politica mucho antes de ser alcalde.



Es por ello que durante el mismo proceso electoral en uno de los municipios con relevancia
electoral se perfilaba el candidato a la alcaldia Ernesto Bran cuyo nombre no era de dominio
politico, podria decirse que a diferencia de Morales esté no pertenecia al mundo de la farandula
para que la mayoria de la poblacién misquefia tuviera conocimiento de este candidato. Para el 2015
Ernesto Bran logra su primera conquista electoral frente a dos perfiles de élite politica tradicional.
Poco tiempo después esta figura ahora politica y publica, comienza a tomar relevancia en medios

de comunicacion social, no siendo ajeno a criticas y polémicas.

No obstante, han existido factores que han jugado un papel importante para que la poblacién
misquefia mantenga perfiles como Ernesto Bran ocupando el méas alto cargo municipal y
administrando el destino de un municipio que antes de las ultimas dos elecciones no era de
dominio mediatico mas alla de la jurisdiccién politica del municipio, es por ello que este trabajo
de investigacion pretende abordar y conocer ¢ Cuél fue el efecto del papel de Ernesto Bran como

un politico outsider en el proceso electoral del municipio de Mixco para el afio 2019?
1.1.3 Preguntas Generadoras

Como parte del siguiente estudio, se plantearon tres preguntas de investigacion que dieron pauta a
la formulacion de la investigacion propuesta; las cuales pretenden ser analizadas por medio de
conceptos y lista de caracteristicas que buscan proponer respuestas aproximadas para la

comprension del problema planteado:

= ;Cuales son las implicaciones de las caracteristicas que califican a Ernesto Bran como un
outsider de la politica municipal de Mixco y de la politica a nivel nacional?

= ;Cuales fueron las practicas de politico outsider que utiliz6 Ernesto Bran para su campafia
politica del afio 2019?

= ;Qué factores permitieron la reeleccion de Ernesto Bran para la alcaldia del municipio de
Mixco en el afio 2019?



1.1.4 Objetivos de la Investigacion

De acuerdo con la metodologia el planteamiento de objetivos fundamenta el desarrollo y
organizacion del trabajo de investigacion para la busqueda y alcance de las metas propuestas para
dar respuesta a las preguntas de investigacion; en ese sentido, los objetivos planteados son:

1.1.4.1 Objetivo General

= |dentificar el efecto de Ernesto Bran como un politico outsider en su reelecciéon de la

alcaldia del municipio de Mixco en el afio 2019
1.1.4.2 Objetivos Especificos

= Caracterizar el perfil politico de Ernesto Bran como un candidato outsider en las elecciones
municipales de Mixco del afio 2015.

= Describir las practicas de Ernesto Bran como un politico outsider durante la campafia
electoral de 20109.

= Establecer los factores que permitieron la releccién de Ernesto Bran para la alcaldia del

municipio de Mixco en el afio 2019.

1.1.5 Delimitacion de la Investigacion

Para establecer los parametros dentro del espacio-tiempo que aborda de manera especifica la

temaética sobre los outsiders de la politica municipal en Guatemala, se fijé como:

= Unidad de andlisis a Ernesto Bran alcalde del municipio de Mixco;

= El periodo histérico definido en el afio 2015, periodo en el que Ernesto Bran surge como
un politico outsider y obtiene su primera victoria como alcalde, y el afio 2019, periodo en
el que consiguio su reeleccidn politica;

= Y, por ultimo, el ambito geografico del municipio de Mixco, del departamento de

Guatemala, en la Republica de Guatemala.
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1.1.6 Tipo de Investigacion

La presente investigacion es de caracter descriptiva-analitica y exploratoria. Se basé en técnicas
de investigacion documental e informacion secundaria obtenida a través de la recopilacion de
documentos fisicos y digitales que brindaron informacién confiable con el proposito de darle un

mejor respaldo a las afirmaciones y factores expuestos durante la investigacion.

Su carécter exploratorio o de investigacion exploratoria se baso en el uso de fuentes de informacion
primaria para consolidar el estudio con base en la interpretacion de nuevos datos derivados de
encuestas, que permitieron adquirir nuevos conocimientos y construir a partir de ellos conceptos,
ideas, afirmaciones y realizar una aproximacion teorica sobre los efectos de los politicos outsiders

dentro del sistema politico y electoral, especificamente en la politica municipal de Guatemala.

1.1.7 Metodologia

La investigacion se desarrolld bajo el enfoque metodolégico mixto, tanto cuantitativo como
cualitativo, que se estructura con la teoria de sistemas cuya proximidad expone aquellos elementos
internos y externos que entran en el aparato sistémico politico local y que son transformados o
legitimados por medio de las elecciones, transformando o no el sistema politico del municipio de

Mixco.

Para llegar a establecer y describir teéricamente las caracteristicas y los elementos planteados en
los objetivos de la investigacion se procedid en primer lugar a la revision documental digital para
analizar el perfil de un candidato outsider para dar una aproximacion conceptual del mismo. Para
el cumplimiento y analisis del concepto se procedio a revisar las entrevistas realizadas a Ernesto
Bran para el afio 2015, memorias electorales del Tribunal Supremo Electoral, documentos digitales
referentes a partidos politicos y revision de paginas digitales municipales y personales de Ernesto
Bran.
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Posteriormente se procedio a la caracterizacion de las précticas de un politico outsider que, con
base a la metodologia descriptiva y a la aplicacion de una encuesta semiestructurada, realizada por
medio de Google Docs? y divulgada digitalmente en grupos cerrados y abiertos del municipio de
Mixco, asi como a los fans destacados de la red social Facebook, especificamente de la pagina de
Ernesto Bran. Esta encuesta se documento en una tabla de Microsoft Excel, donde posteriormente

fue sometida al analisis y la cuantificacion de los datos.

Por ultimo, se determinaron las formas que llevaron hacia una irrupcion del lenguaje del marketing
politico hasta la renovacién de practicas que han caracterizado la debilidad del sistema
democratico-electoral guatemalteco. Elementos que utilizd Ernesto Bran durante su gestion
municipal y durante sus camparfias politicas como el manejo de redes sociales como Facebook y
noticias de impacto publicadas en medios escritos y digitales, para conocer y reforzar todas
aquellas précticas y factores que permitieron la reeleccion del candidato, para ello se procedié a la
revision digital de redes sociales y el analisis documental hemerografico de noticias y

publicaciones que explican el fendmeno Bran.

1.2 Marco Teorico

1.2.1 Sistema politico y electoral

1.2.1.1 Dimensién Politica

Para hacer de esta investigacion una aproximacion contemporanea, es necesario reconocer las
referencias tedricas pertinentes. Para esto, resulta necesario comprender el analisis propio de los
comportamientos politicos y sociales; las instituciones y las personas; como un entramado que
permite a los individuos actuar dentro del sistema institucional, con posibilidades de cambio
limitadas por la naturaleza rigida de las instituciones, pero posibilitado por la crisis (March &
Olsen, 1997; Almond, 1999; Hall & Taylor, 1996), y conseguir, mediante el régimen, réditos

politicos, puestos por elecciones, nombramientos, influencias y poder.

2\/er anexos.
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En este orden de ideas, es necesario puntualizar el analisis sistémico?® como teoria general que
permite entender como es que esta investigacion focaliza los espacios segun su esfera social, nivel
politico-administrativo y su complejidad. Para eso es necesario definir apropiadamente qué es un
sistema politico como tal, resultando en un espacio de interaccion social determinado por
instituciones que funcionan debido a formas de autoridad legitimadas, o no, que concede y/o
maneja expresiones, valores y acciones mediante un regimen (Diaz, 2015; Almond, 1999; Easton,
1981; Easton, 1953).

Asi aparece la division propia del profesor David Easton (1981) que apunta la necesidad de
entender el régimen como una divisién -o subdivision- del analisis sistematico. De esta forma se
separa el sistema -entendido como instituciones generales y las personas, fundamentalmente, como
entradas y productos- y se fija en el régimen. Por régimen politico se entiende al conjunto
de instituciones que regulan la luchay el ejercicio del poder y de los valores que animan la vida de
tales instituciones. Estas instituciones por un lado conforman la estructura organizativa del poder
politico que selecciona a la clase dirigente y asigna a los diversos individuos en la
arena politica, por otro lado, son normas y procedimientos que garantizan la repeticion constante
de determinados comportamientos y hacen de tal modo posible el desempefio regular y ordenado
de la lucha por el poder y del ejercicio del poder y de las actividades vinculadas a este Gltimo,
creando sistemas tradicionales, esclerotizados, que se enfrentan normalmente a formas de

resistencia y oposicion, identificados con la renovacion (Schedler, 2016).

Se puede afirmar entonces, que la democracia como forma de gobierno y caracter de sistema
politico es precisamente un régimen4 altamente competitivo y permeable, en el que estan
establecidas reglasb que son respetadas por los partidos6 en disputa, y en el que existen las
libertades necesarias para pensar, expresar y hacer publicas las opiniones individuales u
organizadas de quienes habitan ese espacio determinado del mundo social (Capdevila, 1997). Esta
forma de organizacion plural, crea un sistema de élites emergentes, que se instauran y se
mantienen, 0 se deponen, con la notoriedad de estar definidas por un sistema de elecciones

populares organizadas.
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El argentino Guillermo O’Donnell (1994), hace una advertencia sobre esto, especialmente en

sistemas en transicion a la democracia, o en democracias limitadas:

Esta consiste en constituir mediante elecciones limpias una mayoria que faculta a alguien para
convertirse, durante un determinado nimero de afios, en la encarnacion y el intérprete de los altos
intereses de la nacion (...) Esta mayoria debe crearse para respaldar el mito de la delegacion
legitima. Ademas, es muy individualista, pero de un modo méas hobbesiano que lockeano: se espera
gue los votantes elijan, independientemente de sus identidades y afiliaciones, al individuo méas
apropiado para hacerse responsable del destino del pais. En las Democracias Delegativas las
elecciones constituyen un acontecimiento muy emocional y en donde hay mucho en juego: los
candidatos compiten por la posibilidad de gobernar practicamente sin ninguna restriccién salvo las
gue imponen las propias relaciones de poder no institucionalizadas. Después de la eleccién, los
votantes (quienes delegan) deben convertirse en una audiencia pasiva, pero que se conforme o

aplauda lo que el presidente haga.

1.2.1.2 Dimensién Electoral

Los sistemas electorales han tenido una capacidad de adaptacion que supera definiciones
funcionales como las tradicionalmente reconocidas en las que Unicamente se les atribuyen
analiticamente i) los organismos electorales; ii) la conformacion de las circunscripciones o
distritos; iii) las formas de candidaturas; iv) el método del escrutinio; v) la existencia de barreras

o umbrales de representacion; y, finalmente vi) la justicia electoral (Nogueira, 1993).

Por tanto, que el sistema eleccionario esta profundamente relacionado con la participacion, como

una dimensién democratica (Maiz, 2003). Esto esta bien explicado en el apartado que acusa que:

Por su parte la participacion electoral “es una de las modalidades de la participacion politica,
que en términos de impacto politico no es la mas importante, pero si la mas difusa y la mas
universal, en otras palabras, la mas practicada en sistemas politicos, en ese sentido, aclara
gue ningdn analisis de la participacion politica puede prescindir del anélisis de la conducta y

de la participacion electoral” (Pasquino, 2011).
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En este orden de ideas, Montecinos (2007) establece bajo un analisis de la teoria racional tres (3)
aspectos que los individuos ocupan al momento de determinar su voto. Primero, supone al elector
racional movido por un interés individual que tiene una preferencia clara por ciertas politicas frente
a otras y por ciertos rasgos de los candidatos frente a otros, que puede ordenar esas preferencias
en un “ranking” y que dispone de informacion suficiente sobre toda la oferta electoral. Este modelo
que se ha llamado de distancia de los candidatos en relacion con el “candidato ideal” se construye
sobre la hipotesis de que existe en la mente de cada elector un “perfil” del candidato ideal, y que
este elector vota por el candidato real, que, a su juicio, se acerca mas al candidato ideal. (Merlo,
Carlos. 2021)

Segundo, denominado votante retrospectivo, supone que el ciudadano usa atajos informativos y
valoraciones en sus razonamientos sobre la politica y los partidos y simplifica sus razonamientos
evaluando su propio bienestar con respecto al pasado inmediato del cual hacen responsable a las
autoridades gubernamentales, ya sea recompensandolas por los logros o culpandolas por los
fracasos. Estas evaluaciones retrospectivas no se abastecen solamente de informacion que haya
recolectado el propio elector, sino también en los juicios de otras personas o de los medios de

comunicacion sobre el cumplimiento de las autoridades gubernamentales.

Y finalmente, este se relaciona con la coincidencia entre los puntos ideales del votante y las
posiciones del partido o del candidato respecto de una escala de problemas relevantes para el
elector El votante, de acuerdo a la eleccidn racional, invertiria su voto en aquel partido o candidato

que prometa mejores resultados en torno a los problemas que al elector le interesan.

Esta propuesta contiene una clara relacion entre las caracteristicas de los candidatos y los partidos
politicos en democracias, ademas de con el propio sistema electoral, asi como una valuacion de
los electores como votantes evaluadores y determinantes de la estética de las élites politicas y de
sus mismos cuadros. Asi como la posibilidad de analizar los discursos de los politicos en
democracias -sean estas consolidadas o en transicion- y avanzar hacia formas de reconocer los
mensajes que contienen informacion sobre las acciones y sistemas culturales que estos proponen
y generan. Todo esto, en un contexto que, con el surgimiento de las redes sociales y los sistemas
de informacion masivos e instantaneos, exigen mas que un analisis multivariable, una

aproximacion multiple, en cuanto a espacios politicos se refiera.
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1.2.2 Los Outsiders

El fendmeno politico de los outsiders, estd enmarcado en esta situacion. Se les reconoce en los
estudios de democracias que son personajes que estan relegados de la politica partidaria de manera
completa o parcial, pero que aparecen desde otros &mbitos que no son precisamente la politica
partidaria, la administracion publica o la organizacion civil. Sin embargo, si se les reconoce que
hayan ejercido disciplinas cercanas a la cosa publica -como lo son el Derecho, las artes liberales y

ciencias sociales. Pero ademas revisar su origen familiar y social:

Un problema clasico formulado por la sociologia francesa esta ligado a la existencia de estrategias
de reproduccion propias de élites presentes en diferentes campos de actividad social. Como
expusimos mas arriba, éstas hacen valer sus recursos y capitales en distintos espacios. Con el
instrumento que disponemos, podemos seleccionar un conjunto finito de indicadores que son
ilustrativos en este sentido. Un primer indicador a tener en cuenta al respecto, es la existencia de

familiares ligados a la actividad politica. (Ortiz de Rosas, Levita, & Rodrigo, 2020)

El punto definitorio del outsider es su posicion anti-tradicional, en la que se hace uso consciente
de su falta de experiencia/formacién politica para aventajarle dentro del régimen politico, y
esencialmente en el momento electoral. Ademas, se le reconoce también por sus practicas
diferenciadas de los politicos referentes de la clase politica instaurada, y se expone una diferencia

en todos los ambitos publicitados respecto a esta.

Estos sujetos de estudio conllevan la seriedad de cualquier fendmeno que pueda dejar efectos en
el sistema electoral y en las instituciones democraticas (Marroquin, 2018). Su relacion partidaria
es un punto de inflexidn, asi como se define que posiblemente el outsider -en términos weberianos-
es un politico independiente o de un partido renovador, sin experiencia politica y con una
diferenciacion notable respecto a las élites politicas, ademas de presentarse como una forma de
renovacion y representarlo en realidad. Esto no sucede propiamente asi en todos los casos y es

motivo de discusion.

Mas profundamente, en los estudios enmarcados por Graef (2019), quien enfatiza la calidad de

politica “extraordinaria”, como momentos que permiten la consolidacion de outsiders en las
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politicas nacionales y a nivel europeo. Esta calidad se puede llevar a los mismos outsiders como
figuras politicas cuya representacion pasa a ser una relacion vis-a-vis extraordinaria, que permite
que “extrafos” incursionen en la politica ante las ¢élites tradicionales reconocidas por sus papeles

y carreras en la atencion del publico mercado/campo- politico y electoral.

1.2.2.1 Las expresiones politicas de los outsiders

Un candidato outsider puede provenir de cualquier parte, sin embargo, entender su participacion
mediante expresiones politicas se trata de combinar los sistemas que rodean el actuar politico. En
ese sentido segun (Carreras) 2013: se pueden encontrar tres lineas de expresion; la primera linea de
discusion abarca la carrera politica del candidato, la segunda tiene que ver con el vehiculo electoral
con el cual gana las elecciones y, por ultimo, la discusion se centra en el discurso y mensaje utilizado

por el candidato durante la campafia electoral.

La primera linea de discusion tiene que ver con la carrera politica del candidato, si este ha
despefiado 0 no un cargo publico previo, ademas de contar 0 no con conocimientos sobre la

administracion publica.

Es importante definir al cargo publico, ya que dentro de este se entiende al funcionario, servidor y
empleado publico, para caracteristicas de un outsider que Samuels y Shugart (2010) tratan de
representar, hacen referencia a la figura de funcionario publico, es decir aquel que es electo por
medio de votacién durante una contienda electoral. Por lo tanto, la primera linea de expresion
politica de un candidato se centra en su poco o nulo actuar sobre la materia especifica que compete

en este sentido, al conocimiento y la experiencia en la Administracion Pablica.

La segunda linea de discusion sobre las expresiones del candidato se desarrolla en la forma de
participacién en la competencia electoral, aqui se pueden apreciar dos debates. ElI primero,
establece un divorcio entre el candidato outsider y los partidos politicos, tanto nuevos como
tradicionales. Y el segundo, asegura que puede existir una relacion, en distintas intensidades, entre

el candidato outsider y los partidos politicos (Marroquin, 2018).
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En el primer debate, autores como (Tuesta, 2015, citado en Marroquin, 2018) consideran al
candidato como outsider porque no forma parte de la élite politica, tampoco pertenece 0 ha
pertenecido a un partido politico, y tiende a cuestionar fuertemente la representacion partidaria
existente. El candidato outsider es entonces alguien que gana relevancia politica, no a través de un

partido establecido, sino como independiente 0 en asociacion con un nuevo partido.

En el segundo debate los autores consideran posible la relacion entre un candidato outsider y los
partidos politicos tradicionales. Autores como (Kenney; 1998 citado en Marroquin, 2018)
consideran que esta relacion puede no ser distante ni tirante. Es decir, el candidato outsider puede
participar en la competencia electoral de manera independiente y sin partido politico o con un

partido politico nuevo y no por ello deja de ser un candidato outsider.

En ese sentido, Carreras dio una aproximacion a las expresiones politicas de un outsider por medio
de los partidos politicos; el primero puede ser estipulado como un outsider completo, que es un
personaje nuevo en la politica que participa a través de un partido politico nuevo; el segundo es un
outsider disidente, que es un personaje con previa carrera politica, que abandona su partido politico
original y participa a través de un partido politico nuevo; y el tercero, se centra en el outsider
novato, que es un personaje nuevo en la politica pero que participa a través de un partido politico

tradicional o conocido (Carreras, 2013).

Finalmente, la tltima expresion de un outsider es su discurso, el cual confronta lo establecido y la
clase politica actual, buscando distanciarse de ella presentandose como algo nuevoy como la
solucién al problema (Marroquin, 2018). En este sentido, podemos agregar la forma de hacer
campafia electoral presentandose como la idea de ser el representante de la voluntad popular que

lucha contra lo tradicional.
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Capitulo 11

2 Las municipalidades como periferias expandidas de la

metropoli y espejo de los gobiernos centrales

2.2 Investigaciones previas a la tematica de estudio

Desde el estudio de Luis Fernando Mack en “20 afios de procesos electorales municipales en

12

Guatemala”, se contrasta la intencion de voto en las elecciones nacionales contra las elecciones
municipales, donde se asume que en un ambito donde existen partidos politicos volatiles y de
extrema dispersion, que esconden un fendmeno de notable continuidad de los candidatos en los
comicios municipales bajo la desvinculacion entre la fortaleza partidaria y el desempefio electoral,

evidencia que es mas importante la figura del candidato que la del partido.

Por otra parte, Ivan Morales Carrera en su articulo “Efecto Incumbente en elecciones municipales:
Un andlisis de regresion discontinua para Guatemala” define como incumbentes a aquellos
politicos que fueron exitosos en elecciones pasadas y resalta su habilidad por captar el voto
ciudadano requerido para ser electos en futuras elecciones. En especifico se menciona que el
estatus de incumbencia politica es una funcién determinista del porcentaje de votos durante una
eleccion previa, sin embargo, para Carrera, los datos especifican que la incumbencia es una
desventaja en los procesos electorales municipales y que la marca partidaria tiene una importancia
parcial en los votantes, por otra parte, son los alcaldes quienes juegan el rol movilizador de votantes
en las elecciones presidenciales y esto explica la migracion de los alcaldes de un partido a otro.

Ixchel Pérez Durén, en su articulo “Efectos del diserio electoral municipal en la formacion y en el
ejercicio del poder en México” plantea que el disefio institucional del sistema electoral adoptado
por los gobiernos municipales en México influyen y producen efectos politicos en la formacion
del poder como en el ejercicio de este; estipula que la eleccién de los regidores y sindicos
municipales a través de listas cerradas y blogqueadas esta influyendo directamente en que se

privilegie la formacidn de una representacion partidista mas que una representacion ciudadana.
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Jaime Sobrino, en su articulo “Elecciones municipales en el Estado de México: un andlisis del
contexto local” menciona que el comportamiento electoral local no responde necesariamente a las
categorias nacionales, por lo que es necesario introducir aspectos coyunturales derivados de cada
territorio municipal, también indica que uno de los aspectos recurrentes es la presencia de grupos
0 caciques que han permanecido en el poder durante afios y que se han adaptado a los cambios
politicos para permanecer dentro del poder publico, bajo la estrategia de alianzas con partidos de
oposicion.

Asimismo, Alain de Remes en su articulo “Gobiernos yuxtapuestos en México: hacia un marco
analitico para el estudio de las elecciones municipales” establece que los gobiernos yuxtapuestos
son aquellos municipios que son controlados por un partido diferente al partido que gobierna el
Estado, en consecuencia, en México, el fendmeno de la yuxtaposicion no es en si un fenémeno de
oposicién ya que el poder centralizado federal se sigue manteniendo, lo que da como resultado que
las elecciones sirvan para el escalonamiento politico y para ir ganando espacios locales, seguido

de una estrategia de expansion de alcance estatal y finalmente federal.

En cuanto a la explicacion de aquellos liderazgos que provienen de la Ilamada anti politica, el Dr.
Francisco Garcia Samaniego, en su articulo “Nuevos Liderazgos, Politica Outsiders y Anti politica
como fenémeno del Neopopulismo” establece que estas formas de liderazgo no es un tema viejo,
sino que es producto de una desafeccion ciudadana o fatiga civica que ha producido lideres extra
partido, cuyos votantes buscan reconocer a nuevas figuras dentro del campo politico.
Estos outsiders, seglin Garcia, se caracterizan por su carisma, por su poca o nula profesionalizacion
en politica, y ademas son lideres que se personalizan como ciudadanos cansados de las promesas
incumplidas de los antiguos actores politicos; haciendo uso constante de los mass media 0 medios

de comunicacién masiva.

Miguel Carreras indica en su articulo “Presidentes Outsiders y Ministros Nedfitos; un andlisis a
través del ejemplo Fujimori” que el concepto outsider tiene dos dimensiones; la primera habla de
la inexperiencia politica, y la segunda, establece la busqueda del poder bajo un partido politico
nuevo; esto como consecuencia, y tras un analisis del gobierno de Fujimori Carreras, establece
que, los outsiders tienden a nombrar ministros técnicos e independientes que dificultan la

autonomia para realizar tareas de gabinete. Adicionalmente, no tienen la capacidad para negociar
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con otras fuerzas politicas porque no tienen una socializacion politica previa a la composicién y

funcionamiento de las instituciones politicas.

Por otra parte, Roberto Andrés Rodriguez, en su articulo “El ascenso de los candidatos outsiders
como consecuencia de las nuevas formas de comunicacion politica y la desafeccion
ciudadana” indica que el papel del outsider tomé un auge importante con la creciente expansion
de los medios de comunicacion. Estos candidatos alternativos se establecen como ajenos
al establishment politico, procedentes de cualquier medio y han propiciado la creacion de una
nueva cultura politica entre los ciudadanos, sin embargo, establece que existen riesgos en el avance
de estos outsiders como el no acompafiamiento de un equipo listo para asumir cargos dentro de un
gabinete. Los outsiders estdn conduciendo al colapso del sistema de partidos, es decir, muy
polarizados y fragmentados; otro riesgo, explica Rodriguez, es sobredimensionar el personalismo,
el hiperliderazgo y el populismo en la politica y finalmente la banalizacion de la politica,

convirtiéndola en un circo mediatico.

En cuanto a los trabajos de investigacion universitarios, se encuentran tres (3) tesis de grado de la
Universidad Rafael Landivar que se aproximan al analisis y estudio de los procesos electorales
municipales, entre ellos; la Tesis de grado de Ana Cafio Lebn “Actores Politicos Emergentes en
el Poder Municipal de Santa Eulalia, Huehuetenango” en la cual realiza un analisis sobre las
dindmicas electorales, las ventajas y desventajas en la alternancia del poder en el municipio, asi
como la legitimacion del gobierno municipal, en el que establece que los actores politicos
emergentes son sujetos que descienden de un proceso histérico del cual han tomado conciencia,

tienen un status social y pertenecen a una jerarquia politica dentro del municipio.

Por otra parte, Maria Fernanda Marroquin Osorio, en su tesis de grado “El efecto en la
construccion de las preferencias de los electores en el distrito central: el caso de Jimmy Morales
en las elecciones presidenciales del 2015 expone que existen tres elementos clave para el
establecimiento de un politico outsider, los cuales son, provenir de afuera del sistema politico,
segundo, utilizar un partido politico nuevo, y tercero, no poseer experiencia alguna en el &mbito

politico.
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Finalmente, Luis Fernando Grijalva Minerva explica en su tesis de grado “Reeleccion de las
autoridades municipales en el municipio de Quetzaltenango 2007 y 2011 que la reeleccion de las
autoridades municipales es el reflejo del individualismo de la poblacion, ademas, indica que los
candidatos son electos bajo las pautas de agentes carismaticos que generan simpatia con la
poblacién y con los grupos u organizaciones, que en alguna medida generan un constante

clientelismo dentro del departamento.

2.3 Las municipalidades como periferias de poder

2.3.1 Laexpansion de las periferias como nacimiento de la politica municipal

Las transformaciones econdmicas globales conllevaron a cambios en las grandes ciudades de los
paises en desarrollo. Estas transformaciones tienden a redefinir la base econémica de tales
ciudades, adicionalmente, reconfiguran sus patrones territoriales en relacion a las nuevas
condiciones productivas. En ese sentido, a pesar de que las mega-ciudades muestran una
disminucion en los niveles de concentracion industrial, permanecen como el principal destino de
inversion extranjera y se consolidan como los principales centros de servicios, particularmente
financieros, profesionales, y de alta tecnologia entre otros, que apoyan el proceso
productivo (Garza, 2000).

Las grandes ciudades introdujeron ademas una dinamica territorial tanto en dispersién como en
concentracion urbana. En cuanto a la primera, se entiende que el cambio trajo una dispersion
territorial de la actividad econdmica a nivel metropolitano y regional, es decir, que los procesos
productivos se dividieron en el espacio, por lo que favorecié a los procesos de sub-urbanizacion y
difusion urbana de las tareas productivas y de servicios de caracter rutinario y menos
especializadas, que, a su vez, pueden localizarse en zonas mas periféricas. En cuanto a la
concentracion, se detalla la agrupacion de funciones administrativas de alto nivel aglomeradas en
la gran metrépoli, en la que, como consecuencia, se forma la centralidad metropolitana donde junto
al tradicional centro urbano surgen complejos corporativos y subcentros urbanos que son los

nuevos nodos de concentracion y desconcentracion de la dinamica metropolitana (Aguilar, 2002).
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En ese sentido Adrian Aguilar (2002), da tres aproximaciones de como pueden entenderse estos

contextos suburbanos en paises en vias de desarrollo y detalla sus caracteristicas principales:

2.2.1.1 Las periferias expandidas

Estas son el resultado de una ampliacion de influencia urbana de la gran ciudad més alla de su
frontera metropolitana, integrando areas rurales adyacentes. En estos territorios existen pueblos
distantes y pequefias ciudades que se ven integradas a la influencia cotidiana del complejo
metropolitano, ademas, se puede percibir una creciente influencia funcional de la ciudad principal
sobre las municipalidades remotas especialmente en las transformaciones socio-econémicas y en
el uso del suelo en la periferia regional. Por otra parte, el crecimiento de estas municipalidades se
deriva de los flujos centrifugos del ndcleo metropolitano, asi como la moderada migracion directa
a esas areas que se origina en otras zonas periféricas y que en menor medida proviene de mas

lejanas localizaciones de la misma region.
2.2.1.2 Los corredores urbanos

Estos constituyen desarrollos lineales que pueden concentrar una mezcla de actividades, donde
generalmente predominan los siguientes usos: desarrollos corporativos, parques industriales,
infraestructura deportiva, areas residenciales de clase media y urbanizacién popular; y donde la
densidad varia, de areas muy compactas a densidades urbanas bajas, con paisajes rurales
intermedios. Son estos ejes los que en gran medida les dan una fisonomia metropolitana a todas
las ocupaciones urbanas discontinuas. Asimismo, son muy importantes para el movimiento de

personas y mercancias, y sefialan las tendencias de las futuras expansiones de la gran ciudad.

2.2.1.3 Los subcentros urbanos

Estos también se encuentran en la periferia de la mega-ciudad, que generalmente son de origen
tanto planeado como no planeado. Por un lado, pueden ser pueblos tradicionales alguna vez
dominados por actividades primarias, que gradualmente entran a un proceso de consolidacion con

funciones cada vez mas urbanas. Por otra parte, pueden ser también nuevos desarrollos
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residenciales orientados a poblacion urbana en las municipalidades de rapido crecimiento, y que

tienden a incorporarse al complejo metropolitano por primera vez.

Aguilar da una aproximacioén de lo que significan cada periferia de las metropolis o las grandes
ciudades en funcion del desarrollo de esta, la cual tiende a fusionarse con otros conceptos como lo
son las ciudades dormitorio. Este término de ciudad dormitorio surgié en la década de los 90°s,
cuando se empezaron a construir urbanizaciones a la periferia de grandes ciudades para alojar a
las familias de clase media; estas inicialmente se encontraban a unos 30km. de la ciudad y no
contaban con servicios de transporte publico o amenidades como tiendas, supermercados y otros

servicios (Yew, 2014).

Estas urbanizaciones-dormitorio se caracterizan por ser habitadas por aquellas personas que
trabajan en el centro 0 en la gran ciudad y regresan a su ciudad dormitorio donde pasan
practicamente sus horas de descanso. Estas, a su vez, cuentan con grandes diferencias, por un lado,
pueden estar habitadas por grandes empresarios y ejecutivos que viajan en vehiculos, y por el otro
por una clase obrera, subempleada o de trabajo independiente que pueden optar a utilizar un
vehiculo, pero que también utilizan el transporte publico para su movilizacion (Sanchez H.,
2004).

En ese sentido, ¢cual es la conexidn de las municipalidades en el contexto de las periferias y las
ciudades dormitorio? La ciudad de Guatemala, a pesar de no poseer caracteristicas propias de una
ciudad moderna, puede considerarse como la mega-ciudad o la metrépolis, por ser el centro
economico desde su traslado al valle de la Ermita. En esta se fue desarrollando el comercio
informal y formal, mas no industrial’, asi como una zona de prestacion de servicios que conllevé a
la necesidad de mano de obra barata y técnica. Con el crecimiento de una utdpica visién de ciudad,
los indices elevados de pobreza en las zonas rurales del pais y la politica de un Estado centralizado

generaron el fendmeno de la movilidad interna.

La movilidad interna, en busqueda de un trabajo, acrecento la poblacién vivencial del centro de la
ciudad y con ella la falta de abastecimientos de servicios, por lo que los municipios se vieron como

una fuente de oportunidades en el area inmobiliaria; ofreciendo terrenos a menores costos y un
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acceso limitado de servicios. De esta manera, los municipios, al encontrarse a unos 30 o 15
kilometros de la ciudad, fueron expandiéndose gracias a la poblacion de nueva residencia y estos,

a su vez, fueron acomodandose a las demandas y las necesidades sociales de cada época.

Es asi como podemos determinar que los municipios del departamento de Guatemala son ciudades
expandidas, periferias y corredores, que han transformado gran parte de su territorio en expansivas
ciudades residenciales o0 mejor conocidas como ciudades dormitorio.

Con el crecimiento de estas periferias expandidas se han formado miniciudades dentro de los
cascos rurales urbanos, por lo que con ellos se ha desarrollado una infraestructura de caracter
politico denominada “municipalidad” para determinar su organizacion, y solventar las necesidades

de las nuevas demandas.

2.3.2 Principales caracteristicas de las municipales

Las municipalidades son entidades descentralizadas que acttan por delegacion del Estado, en ese
sentido, son las instancias de gobierno que se encuentran mas cercanas a la poblacion, con

facultades para atender demandas y responder problemas que le aquejan a las circunscripciones.

Su caracter de autonomia les ha dado una personalidad juridica con patrimonio propio y derecho
publico para satisfacer las necesidades de las comunidades y asegurar su participacion en el
desarrollo econémico, social y cultural de cada respectivo municipio; a pesar de su calidad de
autonomia son instituciones que forman parte del Estado, ya que Guatemala siendo una republica
unicameral cuenta con una carta magna con jurisdiccion equivalente a todo el territorio
considerado nacional, por lo tanto comparten un mismo Estado de derecho y no estan excluidas

del acatamiento y cumplimiento de las leyes generales.

Segun el articulo 134 de la Constitucidn politica de la Republica de Guatemala las entidades
descentralizadas tienen la obligacion de coordinar su politica con la politica general del Estado, de
remitir informes de presupuestos, de proyectos, actividades, gastos ordinarios y extraordinarios,
memoria de labores a los Organismos Ejecutivo y Legislativo, asimismo brindar las facilidades

necesarias para un control fiscal y de considerarse inoperante una entidad descentraliza sera
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suprimida mediante el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la Republica
(Constituyente, 1985).

Tomando en consideracion la jerarquizacion de las leyes para la regularizacion de estas entidades
descentralizadas se emite el Codigo Municipal en donde se desarrollan conceptos referentes a la
organizacion, gobierno, administracion, y funcionamiento de los municipios y demas entidades
locales -Art. 1- ademas establece que el municipio es la unidad béasica de la organizacion territorial

del Estado y espacio inmediato de participacién ciudadana en los asuntos publicos.

Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad, y multilingliismo, organizado para realizar el bien comdn de todos los habitantes
de su distrito -Art. 2-.

Bajo esa premisa podemos establecer que las funciones de los gobiernos locales segun el cddigo

municipal de Guatemala se centran en:

= La prestacion de servicios publicos domiciliarios como (agua, luz, servicio de ornato) y
necesidades basicas insatisfechas como la salud, la educacion, saneamiento ambiental,
recreacion, deporte entre otros -Art. 67-.

= Por otra parte, también busca el ordenamiento y la planificacion de desarrollo social,
economico, ambiental o proyectos locales con la ayuda de instituciones Estatales e
internacionales como la construccion de carreteras, desarrollo sostenible, siempre y cuando
este no afecte a la politica nacional y leyes constitucionales -Art. 36-.

» Finalmente, promueve la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de

sus habitantes que tomaran un caracter juridico de vecinos -Art. 68-.

2.3.3 El municipio de Mixco

Mixco es uno de los municipios del departamento de Guatemala que se encuentra a 17 kilbmetros
de la ciudad de Guatemala, este por su parte fue fundado el 4 de agosto de 1526 (Prensa Libre,
2017), su extension territorial es de 132 km? y se encuentra dividido en mas de 900 colonias, 11
aldeas, 5 caserios y varios cantones. Algunas de estas aldeas se han convertido en colonias y otras

son lotificaciones nuevas y de reciente poblacion de caracter residencial.
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Tabla 1
Poblacién de Mixco 2010-2020 valor neto

Poblacion municipio de Mixco

Afo Poblacién
2010 474,421
2011 479,238
2012 483,705
2013 487,830
2014 491,619
2015 495,079
2016 498,211
2017 501,017
2018 503,504
2019 505,679
2020 507,549

Fuente: Elaboracion propia con base a proyecciones de INE

Segun el Instituto Nacional de estadistica, Mixco es el tercer municipio con mayor poblacion del
departamento de Guatemala antecedido por el municipio de Villa Nueva, en ese sentido se estima

que la tasa de crecimiento es de 6,98 durante la Gltima década.

Por otra parte, es el segundo municipio con mayor recaudo del Impuesto Unico Sobe el Inmueble
(TUSI) con una proyeccion para 2018 de Q114,539,544.93 (USAC, 2019) esto se puede
corresponder al alto nimero de viviendas que se han establecido dentro del municipio en el Gltimo
quindenio. Para poder interpretar la dindmica social y cultural del municipio de Mixco es
importante comprender el término de las periferias expandidas de la metropoli.

Mixco es un claro ejemplo de una ciudad expandida, sus zonas rurales poco a poco se han
convertido en pequefias ciudades dormitorio, en donde sus zonas y municipios em su gran mayoria
se han transformado en residenciales y colonias con estructuras mas o menos similares (incluyendo
casas y complejos de apartamentos) que contienen garitas de seguridad y les facilita el acceso
cercano a la metropoli o ciudad que contiene la mayor carga laboral a nivel nacional. En ese
sentido, cada cambio de esta ciudad se justifica a si mismo, compartir la idea de las ciudades
dormitorio cerradas se justifica con el fendbmeno que corresponde a los altos indices de violencia

del mismo municipio, pareciera que a mayor poblacion mayor incremento de violencia siendo el
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tercer municipio con una tasa de 37.6% (USAC, 2019) maés violento del departamento de

Guatemala por debajo de Villa Nueva y la ciudad de Guatemala.

Adicionalmente, se puede entender al municipio como una estructura basica del policentrismo de
la periferia de la ciudad de Guatemala ya que de él se abastecen de mano de obra barata para
proveer un amplio rango de diferentes servicios®, ademas es un canalizador de movilizacion interna
por su cercania y transito de personas a los departamentos de occidente quienes en una minoria
optaran quedarse en viviendas mas cercanas que le permitan su movilizacion esporadica a su
ciudad natal, ejemplo de ello es que Mixco es el tercer municipio con mayor poblacion indigena a
nivel departamental, a pesar que su tasa es minima en relacion a la poblacion total del municipio
con un 9.38% que en valor neto representa 43,691 habitantes para el afio 2018, entendemos que a
nivel departamental es uno de los destinos para asentamientos de grupos étnicos.

Tabla 2.

Total de Poblacion Maya por municipio del

departamento de Guatemala del afio 2018

Total de poblacién
Maya

Municipio

San Juan Sacatepéquez 137,962

Guatemala 65,658
Mixco 43,691
San Pedro Sacatepéquez 39,027
San Raymundo 22,488
Villa Nueva 21,806
Chinautla 19,853
San Pedro Ayampuc 14,383
Chuarrancho 10,885
Petapa 7,444
Villa Canales 4,774
Amatitlan 4,161
San José Pinula 3,111
Santa Catarina Pinula 3,037
Fraijanes 2,642
Palencia 1,339
San José del Golfo 115

Fuente: Elaboracion propia con base a censo INE-2018

3 Estos servicios pueden venir desde una mano de obra calificada con niveles universitarios, en su mayoria niveles
académicos medios, es decir, bachilleratos y técnicos y por otra parte el municipio brinda oportunidades para la
sobrevivencia desde trabajos formales de baja capacitacion — meseras 0 agentes de seguridad — hasta el autoempleo
informal: los mercados, vendedores callejeros, chicleros, ambulantes, trabajo doméstico, tortillerias, etc.
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Entre las principales poblaciones mayas que habitan el municipio de Mixco se componen por un
41% de poblacion perteneciente al grupo étnico Kaqchikel; un 25 % Quiché; 9% del grupo Mam
y 8% Qeqchi (INE, 2018).

Por otra parte, Mixco se complementa de cascos suburbanos que cuentan con pequefias ciudades
de movimientos econdémicos, como lo son las diversas creaciones de centros comerciales, plazas,
colegios, iglesias entre otros y ademas de subcentros urbanos que para este caso pueden ser
entendidos como todos aquellos asentamientos dentro de la submetrépoli, que también promueven

mano de obra barata pero que en algin momento son suburbios de bajos ingresos.

Por lo que la complejidad en su estructura econdémica se centra en una alta clase media, en un
municipio con uno de los mayores ingresos recaudados por el 1USI, el segundo municipio con
mayor aporte constitucional y uno de los municipios de transito hacia una de las regiones

importante del pais por lo que justifica su atractivo para el activismo politico.

2.4 Los gobiernos municipales

2.4.1 Estructura Politica de las municipalidades

Las municipalidades al igual que los Estados cuentan con divisiones territoriales y estructuras
politicas, es decir, instituciones que velaran por el cumplimiento y el ordenamiento geogréfico
estipulado para cada jurisdiccion. El Estado de Guatemala se divide territorialmente en 22
departamentos y 340 municipios.

Por lo tanto, cada entidad local en su territorio establece, el municipio, las entidades locales
municipales como: aldea, caserio, paraje, canton, barrio, zona, colonia, lotificacion, parcelamiento
urbano o agrario, microrregion, finca, y demas formas de ordenamiento territorial definidas
localmente. Ademas, se compone también de los distritos metropolitanos y las mancomunidades

de municipios -Articulo 4- (Codigo Municipal, 2002).

A manera territorial se puede establecer que cada casco urbano se compone de diversos cascos

locales que a su vez conforman los casos rurales de un municipio o territorio municipal. Por otra
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parte, exceptuando las cabeceras municipales, estas entidades autonomas tienen la libertad de
nombrar sus subdivisiones, sin embargo, para que cada municipio pueda establecerse como tal
debe de tener 10mil habitantes 0 mas -Art. 28- respetando y adhiriéndose a todos los derechos y

obligaciones que la ley establezca.

En ese sentido una vez delimitada su division geogréfica territorial, su composicion politica queda
constituida por el Concejo Municipal como o6rgano colegiado superior de deliberacion y de
decision de los asuntos municipales en las cuales los miembros son los responsables por la toma
de decisiones y es el responsable de ejercer la autonomia del municipio. Este consejo esté integrado
por el alcalde, los sindicos y los concejales todos electos directa y popularmente en cada municipio
establecidos por los procedimientos de la LEPP, en ese sentido el alcalde, es el encargado de
ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el
Concejo Municipal -Art.9-, ademas, es el representante y personero legal del municipio -Art.52-.

No obstante, existen otras figuras politicas como lo son los alcaldes auxiliares o alcaldes
comunitarios cuya principal funcion es ejercer y representar por delegacion del alcalde a la
autoridad municipal, es decir, que en ellos se delega el poder de la figura del alcalde municipal -
Art. 58-, las autoridades comunitarias a su vez conforman un Concejo Comunitario de Desarrollo,
gue normalmente estd compuesto por 12 personas electas con representacion directa en una junta
de vecinos comunitarios, en donde se nombra al presidente del COCODE, vicepresidente, vocales,
secretarios, auxiliares y el encargado de la Organizacion de padres de familia que velan por el

sistema educativo de la comunidad.

De todo el COCODE unicamente participan el alcalde municipal y el presidente del COCODE en
los Concejos Municipales de Desarrollo (COMUDE) quienes. dentro de dicho concejo, solo el
alcalde auxiliar o municipal es el que tiene voz y voto, el presidente del COCODE solo tiene voz
para la presentacion de propuestas y resoluciones de conflictos de servicios de sus comunidades.
Anudado a ello, existen diferentes comisiones tales como de finanzas, probidad, educacion,
seguridad, vivienda, salud, ordenamiento territorial, familia, mujer, nifiez, entre otros -Art. 36-;
que seran los ejes primordiales de la politica municipal para el desarrollo y el fomento de cada

comunidad, caserio, zona y el municipio en general.
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2.4.2 Las elecciones municipales

Para hacer cumplir el sistema democratico y transformar los votos en escafios de las
municipalidades la Ley Electoral y de Partidos Politicos, velard por la observancia de los
procedimientos concernientes a la materia. En ese sentido, como principio general se presentara a
la poblacion guatemalteca a partir de los 18 afios como ciudadanos para cumplir derechos y
obligaciones electorales -Art. 2-, de los cuales se basan en elegir y ser electo, ejercer el sufragio,

optar a cargos publicos -Art. 3- entre otros.

Los tipos de comicios en los que se desarrollan los procesos de votaciones populares se componen
de elecciones generales, que comprenden los sufragios para la eleccién de presidente y
vicepresidente, diputados al congreso y las corporaciones municipales. Ademas de eleccion a
diputados de Asamblea Nacional Constituyente, diputados al Parlamento Centroamericano y
consultas populares -Art 199-. Por otra parte, el sistema electoral se apoya del sistema de partidos
politicos para postular candidatos y que sean los entes e instituciones conductores de conexion
entre la representacion de las demandas de la sociedad civil frente al Estado; en materia electoral
y especificamente para los gobiernos municipales la ley estipula la opcién de presentar candidatos
a través de partidos politicos y de comités civicos electorales -Art.212-.

Estos comités por su parte son organizaciones politicas de caracter temporal que representan
sectores sociales y su funcion es representar corrientes de opinion y pensamiento politico de la
ciudadania municipal para postular candidatos de eleccion popular para integrar los cargos
publicos de las corporaciones municipales -Art. 97, 98- al igual que los partidos politicos los
comités civicos electorales para su creacion tienen que presentar un nimero de afiliados que van
a ir desde un minimo de 100 a 1500 afiliados dependiendo la cantidad de habitantes de cada

circunscripcion municipal -Art. 99-.

Para el procedimiento de calificacion del sufragio se tomara en cuenta el proceso de mayoria
relativa que significa que la planilla que haya alcanzado el mayor nimero de votos validos sera el
ganador absoluto -Art.202-, no obstante, si mas de la mitad de los votos emitidos fueran nulos, se
repetiran elecciones con nuevos candidatos esto aplica tanto a partidos politicos como a comités
civicos electorales -Art. 203 Bis, 210-. En cuanto al proceso de postulacion de candidatos para las

municipalidades estos pueden ser reelectos por diversos periodos.
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2.4.3 Dinamica electoral del municipio de Mixco

Los procesos electorales a nivel nacional se empezaron a desarrollar de una manera aparentemente
democratica para el afio 1985 con la llegada de Vinicio Cerezo al poder. En la municipalidad de
Mixco desde la época hasta la fecha han existido siete nombres que figuran en su composicién de

gobernanza y seis partidos politicos que han colocado a estos personajes politicos en la direccion

municipal.

Tabla 3.

Alcaldes de la municipalidad de Mixco 1985-2020
NOMBRE PERIODO PARTIDO POLITICO

Juan Guillermo Gdmez  1986-1990 Democracia Cristiana

Victor Manuel Ruano 1991-1995  Partido de Avanzada Nacional
Edgar Rivera Sagastume 1996-1999  Partido de Avanzada Nacional
Elmer David Morales 2000-2003  Frente Republicano Guatemalteco

Amilcar Rivera 2004-2007  Partido de Avanzada Nacional
Amilcar Rivera 2008-2011 Partido Patriota

Otto Pérez Leal 2012-2015 Partido Patriota

Ernesto Bran 2016-2019  Movimiento Reformador
Ernesto Bran 2020-2023 Partido Todos

Fuente: Elaboracion propia con base a memorias electorales TSE.

La mayoria de los partidos politicos que han participado son de corte conservador de las élites
politicas tradicionales y que con el paso del tiempo se han ido acomodando a las nuevas
generaciones y a las demandas de la transformacion politica del pais. Por otra parte, se puede
observar en la tabla 3, la dinamica de las reelecciones de candidatos y el posicionamiento de un
PP que es el que en materia electoral nacional tiene mas afios de trayectoria y antigiiedad es decir

el PAN -Partido de Avanzada Nacional- un partido de derecha, altamente conservador.

Mixco al ser uno de los municipios con mayor poblacién a nivel departamental del casco urbano,
se ha perfilado como un municipio de importancia en materia electoral para elecciones tanto
municipales como presidenciales postulando en la ultima década a dos candidatos politicos como
lo es Jimmy morales quien participo por la disputa de la alcaldia en 2011 y Amilcar rivera quien
fue alcalde por dos periodos consecutivos y tras su derrota en los siguientes dos periodos, se

postula como candidato presidencial con el PP-Victoria.
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2.4.3.1 El Clan Rivera

La familia Rivera ha sido politicamente la encargada de gobernar por 12 afios (esto corresponde a
casi la mitad desde la era democratica) la municipalidad de Mixco. Esta familia no es ajena al
poder politico tradicional ni a sus vinculos con la politica nacional, cuando en 1982 Abraham
Rivera Sagastume fue nombrado por el entonces jefe de facto Rios Montt como alcalde provisional
de Escuintla, para la gestion de Oscar Berger como alcalde de la ciudad de Guatemala Abraham
fungié como secretario municipal y fue entonces en 1966 cuando Edgar Abraham Rivera padre de
Amilcar Rivera llega a la alcaldia del municipio de Mixco (Bin, 2019).

Segun la nota de investigacion de ElPeriodico (2019), Rivera Sagastume -papé- fue uno de los
responsables de la llegada de Manuel Baldizon al PAN donde gand su primera diputacion con
dicho partido. Esto permitié que Abraham Rivera colocara a su hijo Amilcar para competir por
primera vez por la alcaldia de Mixco, eleccién de la cual resultd ganador cuando apenas tenia 29
afios. Cuatro afos después, seducidos por el Partido Patriota, los Rivera lograron cuatro cargos en

2008, entre ellos, tres diputaciones y la reeleccién de Amilcar en la Alcaldia de Mixco.

El cuerpo de trabajo* de los Rivera se compone de José Maria Herrera Rios, Magda Stella Lucia
Rivera Arceo y Maria Elena Lemus Silva quienes han estado presentes dentro de la composicion
de sindicos desde el afio 99 en su segunda postulacién de Abraham Rivera y que acompafiaron a
Manuel Rivera en sus 8 afios de gestion ocupando los mismos cargos dentro del consejo municipal

de Mixco.

En materia de resultados electorales para el afio 2003 Amilcar Rivera gana las elecciones
municipales con 24,967 votos validos que pertenece al 24.63% del total frente al segundo lugar
con 22,288 votos que pertenece al 21.98% de Miguel Angel Montepeque Contreras bajo el partido
Gran Alianza Nacional -GANA- (TSE, 2003) quien curiosamente se perfilé dentro de las lineas
del PAN como Consejal bajo la direccion de Abraham Rivera en 1999 y continud su postulacion
para el 2007 de nuevo bajo el partido politico PAN alcanzando solamente el 4.40% de los votos
validos (TSE, 2007).

4 Datos obtenidos de las memorias electorales del TSE de 1999,2003,2007.
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Para el afio 2007 Amilcar Rivera obtuvo el 57.71% de los votos bajo la direccion del PP,
recordando que para ese afo la disputa electoral presidencial se debatio entre Pérez Molina por el
PP -Partido Patriota- y Alvaro Colom por el partido UNE -Unidad Nacional de la Esperanza-; la
dinamica electoral para el proceso fue distinto a los de las regiones urbanas pues tras afios y
periodos conservadores postulaban a la UNE como un partido de lzquierda que a pesar de no
considerarse como tal, Mixco opto por elegir al Partido Patriota como Unico ganador tanto en
elecciones presidenciales como municipales, dejando en segunto lugar a Chito Barrera candidato
por la UNE con 16.80% de votos validos (TSE, 2007).

Esta dinamica se puede explicar a raiz de la influencia del conservadurismo en la region mixquefia
y pues las relaciones religiosas de los Rivera con las iglesias heopentecostales como la Fraternidad
Cristiana de Guatemala no era objeto inescrutable, pues la familia siempre estuvo ligada a la
religion, fue asi como obtuvo sus vinculos con Rios Mont (ElIPeriddico, 2019) ademas se alude
que la iglesia con sus méas de 12 mil miembros era influenciaba a sus creyentes por medio del
discurso biblico y a cambio obtenia favores como la disposicion de EMIXTRA (policia municipal
de trénsito de mixco) para la coordinacion de salida de sus servicios; por lo que el sector
conservador evangélico representa una gran cantidad de votos para cualquier alcalde.

En ese sentido la llegada de Otto Perez al poder y el posicionamiento del ideal de recuperar a
Guatemala de la violencia y delincuencia con “mano dura, cabeza y corazon” cobro factura en la

direccion de la alcaldia de Mixco para los Rivera, mas no asi para permanecer dentro de la politica.

2.4.3.2 Corrupcién y un pueblo pasivo: Contexto 2015.

Entrado el gobierno de Pérez Leal se resolvidé de manera casi instantanea el conflicto ideoldgico
del matrimonio colocando Stella Alonzo en una lucrativa relacién amorosa que por los siguientes
afios estaria a cargo de las obras sociales de la esposa del alcalde y su hermano quien asesoré en

campafa tomo posesion de las compras y finanzas de la comuna.

Una de las primeras acciones de Pérez Leal en el cargo fue solicitar al Consejo Municipal un
aumento de sueldo. El pago de dietas por cada sesion de consejo realizada subio de Q1,500 a
Q3,000 y su sueldo de Q.12 mil a Q.35 mil. Sumado a los gastos de representacion, el alcalde
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proyectaba recibir Q.90 mil mensuales. Ante el repudio de la opinidn publica, optd por dar marcha
atras, por otra parte, ni una obra fue sacada a licitacion publica, los Unicos 12 contratos que

publicaron fueron los celebrados a través del fideicomiso.

En 2012 la municipalidad dio Q101 mil para cubrir viaticos de Pérez Leal en sus viajes a
Washington y Taiwan por el motivo de mantener relaciones de trabajo (PerroBravo, 2013). Estos
fueron algunos de los casos que empezaron a suscitar de una forma mas evidente y descarada
dentro del municipio, ademas tras la crisis gubernamental nacional y las diversas manifestaciones
y movilizaciones ciudadanas para el afio 2015, Pérez Leal presentaba tres solicitudes de antejuicio
para el exalcalde por utilizar recursos municipales para realizar propaganda electoral a su favor y

publicidad municipal para promocionar su nombre en obras publicas (LaHora, 2015).

A pesar del desprestigio del gobierno en turno, la salida del poder de Pérez Molina, la ausencia de
apoyo por parte de las elites tradicionales politicas y econdmicas, tras las solicitudes de antejuicio
Pérez Leal se perfila como uno de los favoritos para la contienda electoral de 2015. En ese sentido
los candidatos favoritos para ocupar la alcaldia municipal de Mixco eran Amilcar Rivera postulado
por el partido LIDER de Manuel Baldizén que se perfilaba para ser candidato presidencial, no es
ajeno la alianza Rivera Baldizdn ya que por afios estos habian sido amigos politicos, por otra parte,
Rivera abandona el partido Victoria de su padre y se posiciona en un partido cuyas encuestas

apuntaban a ser el ganador absoluto de las elecciones presidenciales.

Por otra parte, Luis Ruano propuesto por la union CREO-Unionista partidos de derecha tradicional
con liderato de Alvaro Arzl, Ernesto Bran bajo la direccion del Movimiento Reformador y de
nuevo Pérez Leal candidato por el desacreditado PP. La contienda electoral fue desarrollada y los
resultados alarmantes para una poblacion que estaba viviendo el contexto de “la no corrupcion”;
el total de votos validos fueron de 176,116, en comparacion al proceso anterior se aumentd la
participacion, esta cifra quedo repartida en un 16.89% de votos para Amilcar Rivera; 16.72% para
Pérez Leal; 21.65% de votos para Ernesto Bran 'y 16.6% para Luis Ruano (TSE, Memoria Electoral
2015).
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Capitulo 111

3 Lacalidad de outsider y sus consecuencias en el entramado institucional

de un sistema politico en transicion, definicion y analisis de coyuntura

3.2 La consolidacion del outsider guatemalteco por antonomasia

Para conseguir definir a Ernesto Bran como un outsider, es necesario revisar teéricamente de nuevo
sus la naturaleza y las relaciones entre las partes: i) la falta de experiencia politica®, ii) una
estrategia politica especifica, marcada esta ultima por la posicion de un discurso heterodoxo y de

contenido alterno a los discursos institucionalizados:

La mayoria de los presidentes outsiders hicieron uso de una retorica agresiva contra la clase politica
y los partidos politicos, acusandolos de todos los males que ellos pretendian solucionar. Esta actitud
desafiante hacia los partidos politicos les da claros réditos politicos y electorales a los outsiders, si
se juzga por los indices de popularidad y la facil reeleccion de los outsiders que eligieron este

camino. (Carreras, 2013)

Esta caracteristica contiene un discurso que busca deslegitimar a la clase politica considerada
tradicional ante las heterodoxas declaraciones de quien busca posicionarse como anti-politico
(Marroquin, 2018). Complementado con acciones que distan de las acciones consideradas

actualmente como tradicionales, en el mundo globalizado.

Estas pueden ser llevadas a cabo mediante, ademas de las opciones above the line del marketing
politico, formas diferenciadas, consideradas novedosas y cercanas a las personas -below the line-
(Rivas, 2016). La toma de espacios publicos como parques, paradas de autobus, e inclusive llevar
los discursos dentro de los mismos transportes colectivos han sido reconocidas como de estrategias

de comunicacion alternativas utilizadas en la camparia electoral de Ernesto Bran.

5 Levitsky y Cameron (2003: 5) sefialan que los outsiders tienen menos probabilidades de «haber experimentado
practicas democréaticas como la negociacion, las concesiones y la construccién de consensos». (en Carreras, 2013)
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Ademas de su uso a tono personal de las redes sociales de su perfil politico y de la institucion
municipal misquefia. Agregado a esto, el uso de disfraces y la inusual cercania a los espacios
populares mediante la entrega de donaciones y la desinfeccion de espacios publicos de manera
personal durante la pandemia contemporanea de la COVID-19, mientras muestra una predileccién
y fanatismo exacerbado con el interés profundo en la situacion deportiva del equipo de futbol

municipal (Bran, 2020).

Aun cuando resulta méas reconocido que el término outsider es empezado a utilizarse en el lenguaje
de los discursos politicos -sean esencialmente de oposicion ante gobierno- con la victoria electoral
de Jimmy Morales en 2015 (Marroquin, 2018), es necesario reconocer la permanencia y la toma
de importancia ante la carrera de Bran. Ernesto Bran marca un parteaguas en las formas de
estrategia politico-electoral, y ademas al tener dos periodos de presidencia municipal, demuestra
formas de mantener su condicion de outsider, aunque se mantenga coqueteando con los partidos

tradicionales y las nuevas estructuras electorales.

De nuevo, mas que entender la formulacion de politicas diferenciadas, su implementacion y
evaluacion, es necesario retraer la importancia del discurso del advenedizo politico, segin en éste
recae y se consolida la naturaleza de su relacion publica con las élites tradicionales.
Indudablemente, el personaje atrae segun esta diferenciacion, sin que esto signifique una forma de
gobierno diferenciada, o como un parteaguas de la estética de gobierno. El advenedizo no tiene

por qué ser el revolucionario, pero puede acercarsele simbolicamente.

3.3La dimension del discurso anti establishment

Sobre esta dimension, ahonda Marroquin (2018), demostrando que primeramente la calificacion
peyorativa de la élite encrestada por la politica que se considera como tradicional, Ernesto Bran
ha hecho carrera criticando al Clan Rivera. Sobre su experiencia politica, reconoce haberse
involucrado en estructuras partidistas de la transicion a la democracia - hasta la actualidad,
habiendo sido cofrade de Santo Domingo de Mixco, en calidad de Alcalde Indigena primeramente
(Bran, 2016).

37



Una segunda dimension, es la condicion en la que el politico extraordinario busca representar a la
sociedad desligada de las préacticas politicas ortodoxas y la afeccion de estas en la vida cotidiana
y los resultados sociales de las mismas (Marroquin, 2018). Es asi como la mala y fugaz relacion
con los partidos que tiene el reelecto alcalde de Mixco, la adjudica a su condicion de politico
diferente, ademas de su fidelidad a las bases politicas que le han dado la oportunidad de hacer

carrera en la politica municipal y a nivel nacional (Castafieda, 2018).

Un ejemplo bastante actual es su fugaz ascenso y desercion del partido Todos, de carécter
conservador y con serias acusaciones de corrupcion (CRN Noticias, 2021). Asi como su cercania
con partidos en formacion, y su deseo de ser presidente (Castafieda, 2021). Esta repercusion en la
politica nacional procede desde su confrontacion con el alcalde capitalino Alvaro Arzu antes de su

muerte.

Lo que lleva una tercera dimension que es de caracter moral. En la que se crea un estandar moral
actualizado para conseguir la promesa del desarrollo de politicas diferenciadas a las existentes
(Marroquin, 2018), normalmente desconsiderando el entramado institucional y los sistemas
burocraticos y legales. Todo esto, para conseguir demostrar la decadencia del sistema de partidos

politicos, el sistema electoral, las relaciones politicas e, inclusive, el sistema politico en general.

Claramente demostrado desde su expulsion de la UNE, en la que llevaba un trabajo de renovacion
de imagen hasta que fue traicionado por la ctpula del partido (Bran, 2015). Este suceso reinicid

el proceso electoral para que en la recta final de su primera camparia se recuperase «el espacio de

los outsiders, en la medida en que éstos requieren tiempos cortos de exposicion» (Tuesta, 2019).

3.4Las consecuencias visibles

Es importante reconocer que la eleccion de outsiders no representa la renovacion sistematica de la
politica a nivel nacional, pero quiza si pueden redefinir el panorama a nivel nacional. Sin embargo,
se reconoce a nivel de sistema politico que las élites politicas tradicionales y las propuestas

emergentes, puesto que a pesar de distanciarse discursivamente de clases politicas extremadamente
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desprestigiadas «no obstante, estas perspectivas no son excluyentes una de la otra y pueden

coexistir perfectamente» (Marroquin, 2018).

Sin embargo, en el sentido de las précticas politicas generales, los outsiders si pueden ser
considerados agentes de cambio en relacion de la forma de hacer campafia y, como en el caso de

Ernesto Bran, de las formas de expresion de la figura principal de los gobiernos locales.

Asimismo, cambian la aproximacion de los sectores externos del gobierno, como en el caso de los
medios de comunicacion que le abordan de forma diferenciada —normalmente, con mas
informalidad, respondiendo a sus maneras y prestandoles atencién especial (Soy502, 2016). Este
eco especifico de los medios de comunicacion les da mas amplitud en relacion a la atencién a su

discurso, sea para representarlos de manera objetiva, para tergiversarlos o para mostrar apoyo.

Ernesto Bran representa un quiebre en el sistema politico guatemalteco, bastante caracterizado por
los politicos que aprovechan la brecha entre gobernantes y gobernados (Lipset, 1996), para
conseguir una relacion representativa sin mandato imperativo (Sartori, 1993), y caracterizados por
una discrecién a nivel nacional, solamente denotada por el lujo y el crecimiento econdémico a nivel

local que presentan.

Este quiebre es sino visto como una amenaza al entramado institucional que sostiene a las élites
politicas, es relacionado mas bien con una necesidad de renovacién, que antes representaron
populismos no tan extraordinarios como el de la relacion del difunto exalcalde Alvaro Arzd, y su
sucesor actual en el palacio edil de la Ciudad de Guatemala. Los acercamientos a espacios publicos
en la alcaldia misquefia fueron replicados por otros candidatos en campafia, y puede generar una

respuesta a la necesidad de cercania que puede seguir siendo replicada, incluso a nivel nacional.

3.5L0s niveles y las variables del outsider

Los advenedizos ante las poco permeables élites politicas contemporaneas, se caracterizan mas
alla de sus formaciones discursivas, que se sedimentan y se conciben segin son efectivas. El
outsider depende de una serie de variables, segun en estas puede presentarse como ‘novedoso’.
Esta relacion se presenta segun existe la caracteristica de la novedad en el propio actor

extraordinario, pero ademas segun se presenta en una formacién politica que proviene de un
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quiebre en el sistema tradicional -sea este conservador o no-, pero ante la posibilidad de romper

con la estética cotidiana de la politica. Este es un full outsider (Carreras, 2013; Marroquin, 2018).

Por el otro lado, no es extrafio que los partidos se presenten con propuestas renovadoras dentro de
sus filas, especialmente cuando estas consiguen integrar a miembros alejados de las élites
tradicionales. Los outsiders amateurs (Carreras, 2013; Marroquin, 2018) resultan provenientes
de movimientos sociales, organizaciones civiles y/o sectores académicos, empresariales.

Existen, asimismo, casos esenciales en los que es la estructura partidista la que representa la
renovacion, pero aceptando personajes con carrera politica: el maverick. De manera que, se
presente una estructura lo suficientemente renovadora segun los estandares de la carrera publica

de quien se agrega.

3.5.0.1 El Caso Bran

Ernesto ‘Neto’ Bran acoge las caracteristicas del outsider amateur al integrarse a la estructura
partidista nacional mediante acercamientos a partidos reconocidos como tradicionales. Sin
embargo, es cuando se agrega a las filas de la UNE, de las que luego saldria expulsado, que se
consolida como amateur. En esos momentos, como aficionado a la politica, se dedica a presentar

su apoyo en la consecucion de apoyo popular a nivel local.

Su expulsion y la entonces enemistad que consolida con el partido del que ganaria poca
experiencia, pero un acercamiento lo suficientemente desarrollado para proponerle como
candidato a la alcaldia, con apoyos asegurados. Es luego su adhesién a un partido nuevo, aunque
no representase ningun tipo de oposicién a la clase politica tradicional, lo que lo hace de alguna
manera un maverick. Su poca experiencia es lo que podria hacer pensar que Neto Bran es un

outsider completamente, pero al revisar su relato, parece no ser tal.

Es de nuevo el caso de su acercamiento a nuevas organizaciones politicas, algunas mas
renovadoras ideoldgicamente que otras, pero la mayoria con cercanias a las formas tradicionales
de hacer politica. Y, ademas, luego de haber incursionado en el partido Todos, reconocido por su

cercania al establishment y los escandalos de corrupcion que le rodean, que de nuevo, pasa a ser
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expulsado de una organizacion tradicional para atentar con agregarse a una nueva organizacion,

entre las que pueden estar disponibles en las siguientes elecciones.

Asimismo, sus ambiciones para hacer carrera a nivel nacional pueden llegar a ser suficientes para
evitarle el mote de outsider, debido a que ya tendria una carrera larga en politica subnacional, con
la Unica oportunidad de renovacion partidaria. Sin embargo, existe la posibilidad de que sus
acciones, las formas en las que se presenta y genera discursos le aseguren una lejania de las formas
tradicionales de hacer politica en Guatemala, aunque en realidad esté codedndose con sus

representantes.

3.6 Percepciones publicas y notas al margen sobre Neto Bran

3.6.0 ¢Coémo califican los ciudadanos a Neto Bran?

Existe una percepcion generalizable sobre la manera en la que Neto Bran es reconocido
sociopoliticamente: sus caracteristicas son reconocidas -tanto por él como por los ciudadanos- no
solo por diferenciarse de la politica tradicional, sino ademas por su caracter personalista. Es esta
diferencia clara en otras formas de politica personalista que, o estdn demasiado institucionalizadas
-como el caso de la alcaldia arzuista-, 0 que no son reconocidas sino con una aproximacién mas
especifica a la politica cotidiana -los liderazgos de partidos a titulo personal como los que dividen
la UNE-.

Estos dos ejemplos reconocidos como pertenecientes a las élites enquistadas en la politica nacional
y a nivel urbano. Por el otro lado, en efecto, las maneras de Bran de aproximarse a las personas -
sino la aproximacion en si misma- son reconocidas como detonantes de una reaccion ante las

formas en las que se hace politica en Guatemala, a cualquier nivel.
Empezando por la cercania, se puede articular una posible relacion democratica mas

contemporanea de parte del lider edil misquefio, pero se avanza asi mismo a una relacion con fines

politicos que se termina convirtiendo en una politica de personalidad. Mejor expresada en los
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disfraces, la irrupcion inadecuada de espacios publicos y una relacion con las instituciones
nacionales que roza la enemistad con los procesos.

Procesos que en algunos casos son vitales para vivir en democracia, pero que no dejan de presentar
las falencias generales del Estado guatemalteco: requieren una buena relacién con las élites
tradicionales, ademas de una especie de arriendo de impunidad y un pacto de caballeros que
incluye una discrecion con la que Neto incumple. Esta cercania muy seguramente le consigue

réditos politicos, pero también genera una reaccién de rechazo en algunos casos.

Si no rechazo per se, quiza se le trata con un tono de irrespeto que se ha convertido en cotidiano,
segun los tratan los medios de comunicacion (ElPeriodico, 2015; Soy502, 2015; Soy502, 2016;
Bran, Entrevista a Neto Bran, 2015; Bran, Entrevista al alcalde de Mixco, Neto Bran, 2020; Bran,
Susana 360 en entrevista con Neto Bran del Movimiento Reformador, 2016), o segun lo perciben
los ciudadanos dentro y fuera de Mixco —como lo presentan los resultados de la encuesta realizada

a 90 ciudadanos para este trabajo de investigacion.

3.6.1  Los resultados de la encuesta

La encuesta fue realizada durante el primer trimestre del afio 2021 para recopilar informacién sobre
la interaccion actual del alcalde Neto Bran con las personas mediante redes sociales. Incluyendo
apartados de percepcién en los que se considera la percepcion que las personas expresan sobre el

mismo.

De manera que, las preguntas fueron configuradas para conseguir informacidon sobre la manera en
la que se consiente o se rechaza, y segun estos son garantia de apoyo o de la generacién de
preferencias adversas a la figura del alcalde de Mixco. Su relacién con las redes sociales fue el
otro punto de inflexion, segun se revisa su actividad y la de la Municipalidad de Mixco como

institucion y persona, ante las preferencias del publico.

En su mayoria, esta encuesta fue pasada a personas en la primera adultez (dentro del rango 26-33
afios), con la finalidad de reconocer la percepcion de quienes se encuentran dentro de la poblacion

que puede ser reconocida como politicamente activa. En el sentido mas llano, son adultos que han
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vivido conscientes de su derecho a participar en los ultimos eventos electorales, ademas de estar
dentro del rango poblacional millenial-GenZ, reconocido por su uso constante de las redes

sociales.

Esta aproximacidn permite reconocer no sélo a una generacion acomodada a los espacios digitales
de comunicacion masiva, sino a la posibilidad de conocer una primera generacion de ciudadanos,
en términos de participacion. Teniendo en cuenta que esta generacion se encuentra en sus primeros

actos de plena ciudadania, vida en democracia e interaccion politica y econdémica, en general.

El instrumento fue en su mayoria contestado por mujeres, que en su gran mayoria utilizan
Facebook como principal red social para conocer la actualidad e interactuar con personas e
instituciones. En segundo lugar, utilizan Instagram como red social interactiva. Para luego apuntar
redes mas especificas en plataformas como WhatsApp y Youtube, ademas de redes sociales

interactivas como la plataforma de textos, imagenes y sonidos de Twitter.

El 58 % de los encuestados respondio6 que son las redes sociales su Unico medio para conocer sobre
la actualidad y enterarse de noticias sobre su localidad. Casi toda la otra mitad de los demas, toman
a las redes sociales como una de sus opciones principales, entre la television, la interaccion vecinal

organizada u otros medios de comunicacion.

Esto aclara la estrategia de Neto Bran de utilizar las redes sociales como principal canal de
comunicacion con la ciudadania, pero no es en realidad tan diferente de los demas perfiles politicos
contemporaneos solamente por esto. Es en realidad la manera en la que utiliza estos canales,
normalmente como una expresion de su personalidad coloquial, antes de como un instrumento
profesional. Lo que se ha expresado en la similitud respecto a quienes dicen conocer las redes
sociales de la Municipalidad de Mixco -Facebook 67 %; Instagram 18 %; Twitter 13 %; y la pagina
oficial 33 % de los encuestados- ante quienes conocen sus redes a titulo personal -Facebook 66 %;

Instagram 19 %; Twitter 15 %; y su canal de Youtube 1 %-.

A pesar de que la relativa igualdad entre la pagina institucional de la municipalidad y los perfiles
personales del alcalde pareciera no revelar una politica esencialmente personalista, si resalta que
esta cercania en los casos de Facebook, Instagram y Twitter es en realidad particular. Esta relacion

peculiar esta expresada en la igualacion simbodlica y comunicacional entre la Municipalidad de
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Mixco y su jefe edil. Algo que ademas es inédito en terminos de la comunicacion y la evaluacién

que se desvia al caracter personal del alcalde.

En cuanto a como califican personalmente a Ernesto Bran, aparecen principalmente los motes de
‘payaso’ -13%-, para dispersarse en calificativos a su personalidad, perfil psicoldgico, sus
actitudes y ademanes. -4 % lo tachan de ‘showman’ o de ‘show’-, y se reduce en cuanto al
reconocimiento de sus capacidades como jefe edil. Esto produce una reaccidn esperada por su
diferenciacion ante las formas méas formales de promocion politica, pero distante de las primeras

reacciones de apoyo electoral, luego repetidas durante las segundas elecciones que gano.

En el sentido del apoyo electoral, aunque entre muchisimos espacios en blanco, las respuestas
suelen favorecerle hasta por cuatro puntos, cuando las personas admiten que si volverian a votar
por él, ante las que no volverian a darle su voto. Esto puede explicar muy bien la creacién de un
orden adecuado para las irrupciones de Neto Bran, siendo primeramente en sus maneras de
acercarse a las personas, de quienes aseguré sus garantias politicas -apoyo popular vy
reconocimiento, esencialmente- hasta las pericias actuales en las que se enfrenta a la politica

nacional.

3.6.2 Lacarrera politica de Ernesto Bran

A pesar de que se considera fundamental para definir a un outsider la falta de una carrera politica
consolidada, pareciera que, al revisar el pasado de Ernesto Bran, aparecen aspectos esenciales para
reconocer una carrera politica de preparacién y con ambiciones claras. No es extrafio escuchar en
las entrevistas que le hacen al sefior alcalde que durante afios formd parte de organizaciones
politicas (Bran, 2015); asi como tampoco es extrafio escucharle hablar sobre su determinacion

infantil de ser alcalde, y cbmo mantuvo esa ambicidn hasta hacerla realidad (Soy502, 2016).
En esa misma linea, parece evidente que el alcalde Bran estaba determinado a ser alcalde, con un

pragmatismo envidiable para casi cualquier politico de carrera antes de consolidarse. Parece

todavia mas bizarro que haya sido nombrado como autoridad indigena en su pasado (Bran, 2016),
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siento estas formas de autoridad reservadas no solo tradicionalmente a personas mayores, ademas

de ser un compromiso étnico que no demuestra politicamente en la actualidad.

A la final, es una cuestion de su praxis politica propiamente diferenciada. Es en ese espacio en el
que resulta adecuado el mote de advenedizo en el mundo de las élites politicas lo que le hace
irrumpir en el mismo. Porque sobre su acercamiento desde los partidos reconocidos
como tradicionales, ademéas de su participacion previa y formacién, ambiciones claras y
preparacion, esta la manera en la que este hace politica, sus actitudes diferenciadas le han hecho

un punto de inflexion en la narrativa de la politica en Guatemala.

3.6.2.1 La reeleccién de Neto Bran

Es ademéas remarcable que, a pesar de la polémica generalizada sobre las acciones y
demostraciones politicas de Ernesto Bran desde su primera campafia en la que empezd su irrupcion
en el escenario politico de Guatemala, este alcalde no solo haya conseguido la reeleccion sino
pueda mantener un apoyo nuclear duro -sus admiradores, apoyos principales, asesores y aliados-,
tiene un amplio espacio de lucha politica en los que existen estos ciudadanos que no le perdonan
su politica coloquial e informalizada, estan dispuestos a votar por él. Todo esto ante quienes no
solo le rechazan como figura en los tabloides y las redes sociales, sino que ademas le son contrarios
politicamente.

Sin embargo, resulta bastante peculiar, como es el caso en general, que su calidad de outsider siga
estando vigente, en el sentido practico de las relaciones politicas de las élites tradicionales. Esto
es comprensible ante la propuesta teérica de entender a los outsiders no sélo segun su externalidad
de la politica, sino por su capacidad de mantener un status de inadecuado, inadaptado, una

exterioridad publica y la lejania actitudinal reconocida por la sociedad.

Es por eso por lo que es una discusion agregada a esta investigacion, el reconocimiento de que a
pesar de que el outsider no puede evitar ser absorbido -hasta cierto punto-, en un proceso de
aclimatacidn necesario, éste asimismo puede mantener una distancia, al menos en publico, respecto

del establishment.
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Esta capacidad es notable en el caso de esta investigacion, segun Ernesto Bran sigue adentrandose
en el sistema politico institucionalizado, segun sigue siendo el representante de una institucion
politico-administrativa subnacional. Pero, ademas, a pesar de ser uno de los principales actores a

la luz de los medios de comunicacion masiva hasta las platicas de sobremesa.

3.6.2.2 El Unico en el foco ante el puablico

Otra de las &reas de indagacion del instrumento es una serie de interrogaciones sobre el
reconocimiento publico de los principales colaboradores de Ernesto Bran, pero ademas, de
personas que ocupan puestos no sélo de confianza, sino de administracion de lo publico casi
plenipotenciariamente. EI desconocimiento generalizado no es solamente una constante en el nivel

subnacional, sino una curiosidad valida ante la figura apabullante del alcalde misquefio.

Sea esto intencional, ante la notoriedad de este y sus capacidades politicas, o una mera
demostracidn de misma diferenciacion del sistema politico segun esta establecido: una democracia
en la que nadie conoce a muchisimos politicos y administradores pablicos muy discretos y alejados
de las personas. En el lado de los politicos de la Municipalidad de Mixco, apenas 3 personas

respondieron conocer al primer concejal y solamente 2 al segundo.

En esta misma linea, relativamente nadie conoce a las personas que forman parte de su equipo de
asuntos juridicos. Lo mismo sucede con el gerente designado para llevar la EMIXTRA, la empresa
municipal de transporte, asi como la figura del Gerente Municipal, que pasa completamente
desapercibido. Mas alla de las personas, esto se repite cuando se trata de procesos institucionales

de interés publico, como lo es el presupuesto de ingresos y egresos del municipio.

Resulta imperativo reconocer que este proceso de concentracion de la atencidn publica también
puede diluir otros espacios mas que la polémica o la reaccién ante la excentricidad, y mas
seriamente entender cOmo esto puede ser un proceso que no permita la rendicion de cuentas. De
nuevo, pareciera que el proceso de advenimiento al sistema politico partidista y administrativo del

alcalde Bran esta comprometido ante las instituciones democraticas del pais.
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3.7 El outsider y la contemporaneidad de la ciencia politica

La discusion en si misma de la naturaleza del outsider es una preocupacion innata de los estudios
de la democracia, reconocer sus atribuciones, segun representan un quiebre en el sistema
reconocido por la tradicién, y por la autoridad por si misma. Esto, debido a la necesidad que tienen
las democracias contemporaneas de representar una apertura constante en el sistema politico que
rige una sociedad.

Debiéndose esta caracteristica inherente de la democracia, a su capacidad de representar nuevas y
mejores posibilidades, siendo esto necesario para su consolidacion, seglin represente una
diferenciacion clara de toda forma de autoritarismo. Las élites enquistadas en sistemas
democraticos electorales son formas de autoritarismo que se aprovechan de las
mismas instituciones democraticas para renovar sus poderes, pero mantener gobiernos no
solamente impopulares, sino ademas incompatibles en muchos casos con las formas
contemporaneas de hacer politica, economia y sociedad a nivel global.

Es el estadio de la globalizacion, el manejo de informacién de manera mas efectiva, eficiente y
cualificada, lo que ha permitido que estas relaciones se vean en crisis. Lo que durante mucho
tiempo pudo ser un asunto doméstico de Estado, esta ahora plagado de relaciones que le impiden
el avance, o en muchos casos lo impulsan, segin son gobiernos autoritarios u oposiciones

democraticas.
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Capitulo IV
4. Andlisis prospectivo del fendmeno Outsider dentro de la Politica

Municipal de Guatemala

Con la finalidad de generar un aporte a la discusion académica, dentro de este trabajo de
investigacion se realiza un analisis prospectivo. Para ello, este capitulo de divide en dos partes.
Primero, en el planteamiento de escenarios en funcion de la temporalidad, es decir a corto, mediano
y largo plazo. Posteriormente, se generaron preguntas sobre escenarios probables, en torno a la
figura del outsider politico en las préximas elecciones y sobre el contexto general, asi como
demandas del electorado guatemalteco.

A lo largo de la historia, se han analizado las diversas formas para hacer politica, sin embargo, se
debe partir de la idea que un outsider puede ser analizado como un fenémeno en las democracias
poco institucionalizadas. En estas se incorpora, dentro de la politica, a muchas de las personas de
la sociedad civil que ya no legitiman el quehacer publico y politico per se. Es ahi donde se presenta
y se replantea la idea de los peligros gue los outsiders pueden ocasionar a los sistemas politicos,

los sistemas electorales y al sistema de partidos como tal.

4.1 Sobre las practicas del Outsider durante el periodo Administrativo:

Escenario a corto plazo

A partir del momento en que Ernesto Bran se posiciond por segunda vez consecutiva como alcalde
municipal, se puede apreciar que la imagen de este actor politico decay6 ante el ojo pablico. Sin
embargo, sus practicas como outsider no se han detenido ya que un outsider siempre juega un rol
esencial el cual consististe en conservar a esa poblacion que esta en contra del status quo o a esa
poblacidn que se presenta como desinteresada en la politica por la falta de legitimidad al sistema

y por otros aspectos dados por el contexto social, politico y econémico.

De manera que, Ernesto Bran se ha caracterizado durante su gestion por ser el “Alcalde del

cambio”; en ese sentido se puede percibir que la poblacion, a pesar de tacharlo como corrupto,
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reconoce las obras publicas que ha desarrollado en el municipio. Dichas obras se promocionan en
publicaciones en redes sociales a las cuales cualquiera tiene acceso y que, de alguna forma
engafiosa, se presentan como una forma de rendicion de cuentas; dejando a la poblacién con lo que
percibe por imagenes, mas no por la ejecucion de gasto, presupuesto, planificacion y ejecucion de
los fondos que se le adscriben a la municipalidad. Ernesto Bran concluira su periodo en el 2024,
por lo que es probable que mantenga esta practica de promocion de redes sociales mediante su
perfil personal.

Se puede decir que las précticas continuas de outsider también transforman la opinién publica ya
que las personas, a pesar de criticar las gestiones administrativas, reconocen el esfuerzo de
liderazgo de Neto Bran por el tiempo desempefiado en la gestion administrativa; desde el famoso
“Iron Bran” para repartir obsequios, hasta la apertura de un hogar para perros. En la gestion
municipal, continuard privilegiando aquellas actividades mas populares entre los vecinos, no asi
grandes proyectos de infraestructura u ordenamiento territorial.

Todas estas obras publicas forman parte de una estrategia de marketing mas que de gestion, y eso
se observa en el abrupto aumento del presupuesto de la direccion de comunicacion y de la
municipalidad de Mixco durante su administracion, lo cual podria acentuarse en los meses

proximos a la campafa electoral de 2023.

Por lo tanto, ese posicionamiento de liderazgo, transforma la forma de ver lo politico y lo publico;
ya que se espera que un politico que tiene a cargo fondos publicos, independientemente del cargo
que desempefie, ocupe o haga uso de las redes sociales para mostrarle a la poblaciéon su buena
gestion. En este punto, es necesario identificar si el actual alcalde de Mixco buscara la reeleccion
en la municipalidad o si sera candidato presidencial. Esto debido a que, en primer caso, sus
adversarios politicos, amparados en la ley van a frenar la divulgacion de sus actividades
municipales. En el segundo caso, aun cuando compita por la presidencia, designara a su sucesor
para competir y mantener la gestion municipal. En ambos casos, la promocion de las obras publicas

y actividades seran Utiles para endosar su caudal electoral.
En cuanto a los vecinos de Mixco, esta tendencia a darle mayor importancia al estilo de liderazgo

popular de Neto Bran, desvia el foco de atencion de las demandas y soluciones de los problemas

del municipio. Como consecuencia de la falta de la rendicion de cuentas, el sistema de datos
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abiertos no funciona adecuadamente ya que la poblacion deja de ejercer su derecho a exigir
resultados.

Todo esto debilita el sistema de partidos politicos ya que cualquiera puede optar a un puesto
publico utilizando las estrategias antes descritas; adicionalmente, se debilita la

institucionalizacion, una de las bases para el funcionamiento de un buen sistema politico.

4.2 Las futuras elecciones de un Outsider: Escenario a mediano plazo

Es indudable hablar del posicionamiento que Ernesto Bran ha logrado en los ultimos afios dentro
de la politica de Guatemala. Dejar el poder no se percibe como opcion para este actor, ya que
medianamente se ha visto envuelto en escandalos mediaticos que, de alguna forma, lo contintan
posicionando como una figura que puede continuar en el &ambito municipal o bien en el ambito
nacional.

Este actor tiene claro que no es un buen momento para dejar la politica, sin embargo, ante las dos
vias mencionadas en el parrafo anterior, todo podria girar en torno al contexto politico que se viva
en el momento. En cuanto a la posibilidad de una tercera eleccion para el cargo de la alcaldia
municipal, la estrategia es clara; en Mixco, después de dos alcaldes con una trayectoria competente
no se percibe la posibilidad de posicionar a otro alcalde con un “liderazgo” como el que posee

Ernesto Bran.

De manera que, el posicionamiento personal es un tema ganado; ahora bien, en cuanto al proceso
electoral, Ernesto Bran podria optar por dos vehiculos reconocidos ante la Ley Electoral y de
Partidos Politicos cuya via es por medio de un Comité Civico Electoral o por medio de un Partido
Politico. Si lo hace por medio de un partido politico, como su trayectoria lo demuestra, es evidente
que sera por medio de un partido tradicional, ya que esos partidos van a buscar que sea candidato
con las ventajas competitivas que €l posee. Por su parte, él evita la competencia fuerte que estos
podrian generarle. El escenario anterior conlleva a un desgaste, y en alguna medida puede jugar
en su contra debido al contexto que vive el pais ya que, en su momento, hubo acusaciones legales

que llegaron en su contra al participar dentro del partido TODOS.
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Desglosando las alternativas que tiene, la primera seria una alianza con el partido VALOR de Zury
Rios. La segunda, con el partido UNE de Sandra Torres, esta siendo la menos probable. En el
primer caso, al entender que Mixco es un municipio altamente conservador y urbano del area
central, seria bien recibida esta propuesta por el nivel de aceptacion y conocimiento que tiene la
posible candidata, segin encuestas y sondeos de opinion. Sin embargo, la capacidad de
financiamiento y las pocas alianzas con Ernesto Bran, lo posicionaria en un plano de deudor mas
que de lider dentro del partido por lo que el derecho de piso a pagar seria considerado alto para
alguien que ya cuenta con un posicionamiento dentro de lo pablico.

En un segundo caso, el partido UNE y su probable candidata tienen alto grado de rechazo, ademas,
la relacion conflictiva previa en otros procesos electorales entre ambos, hace este escenario menos
probable. Por lo que su eleccién podria ser inducida por la sociedad, ademas, podria haber una

disputa elevada entre otro contrincante que surja y se posicione durante el momento electoral.

Finalmente, se presenta la opcion del vehiculo electoral por medio de un Comité Civico Electoral,
Ernesto Bran, tras posicionarse como algo ajeno de la politica tradicional y al tener ese
reconocimiento de la poblacion misquefia en su tercera eleccion, podria tomar este vehiculo y
conservar ese cargo de unico lider que representa al pueblo misquefio.

Aqui, al igual que todos, se presentaria un problema de financiamiento y toda su campafa tendria
que estar financiada bajo las arcas de las redes sociales mas que de una campafia de mitines
presenciales, esto dependera también del contexto en materia de salubridad y como se presente el
pais para esos afios en temas de COVID.

Sin embargo, moverse en redes sociales representard una gran ventaja, ya que ahora se sumara una
fuerte poblacién activa convertida en ciudadanos que pertenecen a la generacion 2.0, es decir
aquellos que hacen uso de la tecnologia, que viven para la tecnologia y que desarrollan sus
actividades por medio de la tecnologia. Recientemente, Ernesto Bran ha incursionado en nuevas

plataformas y redes sociales, como Tik-Tok y un podcast.
El reto se centrara en el discurso que pueda emitir a sus futuros electores por medio de estas redes

sociales, argumento que ha venido llevando a cabo por medio de podcasts realizados en su pagina

principal. Aca mantiene claramente el discurso outsider, antipolitico y antisistema.
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Por otra parte, se especula que Ernesto Bran podria posicionarse a un nivel mas macro, es decir en
las elecciones presidenciales. Tiene méas probabilidades de reelegirse en la alcaldia de Mixco que
de ganar la presidencia. En este caso, a quienes arriba se sefiald como posibles aliadas, serian sus
contendientes.

Retomando las experiencias previas, es comun que, cuando esta cerca el proceso electoral se abran
casos de investigacion sobre la gestion de los candidatos, haciendo referencia a la judicializacion
de la politica. No seré extrafio que le sea dificil obtener el finiquito necesario para participar;
surgirdn asi cuestionamientos sobre el trabajo realizado en Mixco y el manejo de fondos
publicos. Un factor determinante sera el grado de desaprobacidn gue tenga el electorado hacia los
candidatos presidenciales que se puedan presentar en ese momento. Si el nivel de descontento es

alto, Neto Bran, podria llegar a ganar las elecciones presidenciales y el voto util lo beneficiaria.

En gran medida, el escenario a mediano plazo depende de la implementacion de las nuevas
reformas a la LEPP. AuUn sin nuevas reformas, la campafa esta sujeta a fuertes medidas de
fiscalizacion por parte del TSE. Sin embargo se sabe que dicho tribunal responde a sus propios
intereses, pero desde ya se presentaria como una desventaja.

Adicionalmente, deberia tener aliados politicos reales para obtener un buen resultado y mantenerse
vigente en la politica nacional, ya que bien podria posicionarse en un siguiente evento electoral

con mayor probabilidad de ganar.

Finalmente, el escenario menos posible en el mediano plazo, es que compita por una diputacion,

ya que ha manifestado que no es de su interés.

4.3 El fendbmeno del Outsider y la crisis en el sistema: Escenario a Largo

Plazo

En la actualidad, la llegada de los outsiders es inevitable ya que estos se alimentan de la desilusion
y la desaprobacion de los sistemas politicos débiles y de las democracias fragmentadas; caso son
los paises de América Latina en la que la deformacion del sistema presidencialista, por medio de
una eleccién directa, ha formado la personalizacién del poder en donde resultan siendo electas

personalidades méas que instituciones solidas, como lo deberia de ser el partido politico.
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En el largo plazo ¢Se fortalecerd la democracia en Guatemala? Si bien los outsiders ganan
popularidad entre la poblacion, que se ve a si misma como olvidada, la falta de experiencia y
conocimiento politico, creard un fendmeno de democracias débiles en las que las personas creen
estar siendo representadas por alguien que los comprende pero que, a fin de cuentas no lograra
satisfacer las verdaderas necesidades del pais, sumandole un debil sistema de partidos y un débil
sistema electoral, la poblacion guatemalteca seguira siendo participe de una democracia débil que

aparenta cambiar solamente en la superficie.

En el largo plazo ¢La cultura politica electoral va a modificarse? Si las practicas de outsider
continan desarrollandose, la forma de hacer politica en el pais estara determinada por
hiperpersonalismos mas que por la representatividad basada en instituciones sélidas como un
partido politico. Esto representa un peligro ya que un outsider se refleja mas en una figura de
caudillo que en una figura de representacion, por lo que se crearia un hibrido entre estas dos
corrientes y podria ponerse en peligro la democracia sujeta a la demagogia.

En Guatemala mientras el sistema de partidos politicos no se fortalezca por medio del sistema
electoral, para un outsider el vehiculo institucional del partido politico ser& un transporte, mas no
un medio para llegar al poder. Visto de otra forma, un partido politico es un vehiculo que el outsider
puede abandonar en cualquier momento, y continuar e incluso llegar al poder por sus propios

medios.

¢Cual serd la tendencia y relacién entre medios de comunicacion y politica? Tomando ventaja de
cémo la poblacion guatemalteca esta constantemente conectada y de como las redes sociales
influyen en su percepcion de los procesos y eventos politicos del pais, podemos argumentar que
toda persona que desee participar, 0 se encuentre activamente participando, en la politica, se
posicionard por medio de las redes sociales. Ademas, estas figuras politicas tendran, como una
segunda ventaja, la existencia de una cultura basada en el hiperliderazgo; ya que como hemos
argumentado anteriormente, los electores tienden a votar por figuras de liderazgo, y no por partidos

politicos.
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Conclusiones

Las implicaciones que califican a Ernesto Bran como un outsider politico se basan en la
forma de apropiarse de lo politico por medio de su discurso anti-status quo o anti sistema,
criticando y desacreditando las gestiones, en su momento actuales, para posicionarse dentro
de la opinion publica como algo innovador, su segunda caracteristica se basa en la forma
de participacion dentro del sistema electoral, por medio de partidos politicos tradicionales
y finalmente su nula participacion dentro del sistema politico en cargos publicos por medio

de eleccion popular mediante el sistema de representatividad.

Las précticas outsiders de Ernesto Bran para su reeleccion del afio 2019 se debieron al
manejé de su perfil personal, en ese sentido, se puede hablar del acercamiento con las
personas del municipio y su forma en como utilizé las nuevas tecnologias de informacion
como una nueva manera de hacer accountability dentro del municipio de Mixco, esto lo

posicioné como un lider carismatico que trabaja por el desarrollo de su municipio.

Los factores que permitieron la reeleccion de Ernesto Bran como alcalde del municipio de
Mixco fue la poca popularidad de sus contrincantes ante la poblacién mizquefia y su
campana elaborada por medio del Partido TODOS -dirigido en el aquel entonces por Felipe
Alejos quien es hoy sefialado como participe de actos de corrupcion- que le permitio tener
ese enlace con la élite politica tradicional para gestionar acciones como el acreditamiento
de credenciales anticipadas frente a las de sus contrincantes en campaiia, la poca
fiscalizacion del TSE para distinguir informacion sobre campafia anticipada y gestion
municipal, y finalmente el posicionamiento de su figura de showman pero politico

antisistema.
El efecto de Ernesto Bran como un politico outsider es la cristalizacion de la crisis de

legitimidad del sistema de partidos, ya que los outsiders suelen aparecer y salir victoriosos

por representar el rechazo o descontento en el rendimiento de la clase politica.
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Anexos

1. Formato de Encuesta

Encuesta para elaboracion de tesis de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
Escuela de Ciencia Politica

'ECP

Escurra pe CieNcia PoLiTICA

Datos Generales
Todos los datos descritos en esta seccion son de uso confidencial

1. ¢Cual es su edad?

menos de 18afos
18-25

26-33

34-41

42-55

55-60

Mas de 60.



2. Sexo

Mujer
Hombre

Otro:

3. ¢A qué grupo étnico se siente pertenecer?

Mestizo.
Ladino.
Maya.
Garifuna.
Xinca

Otro:

4, ¢Cual es la red social qué mas utiliza?

Facebook
Twitter
Instagram
YouTube
WhatsApp

Otro:
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5. ¢Por qué medio se entera de las noticias acerca de su municipio (Mixco)?

Noticias en periodico local
Television
Redes Sociales

Otro:

6. ¢Conoce usted la pagina de Facebook de la municipalidad de Mixco?
Si
No

7. ¢Conoce usted la pagina de Facebook de Ernesto "Neto" Bran?
Si
No
8. ¢Queétipo de noticias son las que con mayor frecuencia se entera usted del

municipio de Mixco?
Seleccione las que usted considere.

Selecciona todos los que correspondan.

Noticias relacionadas con problemas de violencia

Noticias relacionadas con problemas de agua

Noticias relacionadas con desarrollo en infraestructura Noticias

relacionadas con el alcalde Neto Bran.

Noticias relacionadas con el desarrollo de planes, programas y proyectos de ayuda.
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9. ¢Enuna escala de 1 a5 Cémo calificaria el gobierno municipal de Ernesto Bran?

Desaprobacion Total Excelente

10. En una palabra como describiria a "Neto Bran™.

11. ¢Cuél es la caracteristica que mejor se acomoda al pensar en Neto Bran?

Selecciona todos los que correspondan.

Realizaobrasdecaridad paraelmunicipio.
Tiene programas de apoyo para la sociedad. El
municipiohamejoradodesdesullegada. Es
muy cercano con la poblacion.

Ha cumplido lo que prometié en campafia.

Se nota su solidaridad con el préjimo

Me siento representada por él. Es

Charlatan
Es carismatico
Hecreidomasen lapoliticadesde queélllegb6alaalcaldia. Es

un Showman

12.  ¢Volveriaa Votar por Ernesto Bran para alcalde Municipal?
Si
No



13.

14.

15.

16.

¢Conoce al equipo de trabajo de "Neto Bran™ en la municipalidad de Mixco?
Si
No

¢Conoce el presupuesto de ingresos y egresos del municipio de Mixco?
Si
No

¢por qué volveria a votar por Ernesto Bran?
Opcion 1

¢Por qué no votaria por Ernesto Bran?
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