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UNIVERSIDAD DE BAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA PoLiTiCA

Guatemala,
23 de septiembre de 2020

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera:

Me permito informarle que el tema de tesis: “ANALISIS DE LA COOPERACION
FINANCIERA DE FIDA Y OFID EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE PARA LA REGION DEL NORTE -PRODENORTE-.” Presentado por el (la)
estudiante LASHMY MARIA JOSE ZAPETA SALGUERO registro académico No.
201409993 puede autorizarse, dado que el mismo cumple con las exigencias
minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

c.C.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT. 85382
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT
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UNIVERSIDAD DE BAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA PoLiTicA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintitrés de septiembre de dos mil veinte . ------------------

ASUNTO: El (la) estudiante LASHMY MARIA JOSE ZAPETA
SALGUERO registro académico No. 201409993
continta tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el diseno de tesis.

Atentamente,

TODOS”

e

Msc. Mike Hange ra Contreras
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT. 85382
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT




UNIVERBIDAD DE BAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

Guatemala,
23 de septiembre de 2020

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera

Me permito informarle que tuve a la vista el disefo de tesis titulado
“ANALISIS DE LA COOPERACION FINANCIERA DE FIDA Y OFID EN EL PROGRAMA DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA LA REGION DEL NORTE -PRODENORTE-.”
presentado por el (la) estudiante LASHMY MARIA JOSE ZAPETA SALGUERO registro
académico No. 201409993, quien realizo las correcciones solicitadas y por lo tanto,
mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefo y se proceda a realizar la
investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Mse=e akize
Coordinador (a) de

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT. 85382
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA PoOLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintitrés de septiembre de dos mil veinte. -------------------

ASUNTO: El (la) estudiante LASHMY MARIA JOSE ZAPETA
SALGUERO registro académico No. 201409993
continua tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atenfamente,
\

1
“ID'Y ENSE A TODOS”

—~—

Msc. Mike Han ivera Contreras
Director Escuela/de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
4/ javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT. 85382
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT
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Guatemala,
17 de mayo de 2021

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera

Me permito informarle que tuve a la vista el diseno de tesis titulado
“ANALISIS DE LA COOPERACION FINANCIERA DE FIDA Y OFID EN EL PROGRAMA DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA LA REGION DEL NORTE -PRODENORTE-.”
presentado por el (la) estudiante LASHMY MARIA JOSE ZAPETA SALGUERO registro
académico No. 201409993 puede autorizarse como Asesor al (la) Lic. Williams
Alejandro Alvarez de Ledn.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Se envia expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5

TELEFONOS: 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT. 85382 -
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diecisiete de mayo de dos mil veintiuno -----------=-----------

El (la) estudiante LASHMY MARIA JOSE ZAPETA

ASUNTO:
SALGUERO registro académico No. 201409993

continda tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis Lic. Williams Alejandro
Alvarez de Leodn para que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“IDY E AD A TODOS”

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
6/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT. 85382
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT




Guatemala, 9 de noviembre de 2021
MS.c
Mike Hangelo Rivera Contreras
Director
Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Estimado Senor Director:

De acuerdo a la resolucion emitida por esa Direccion, he procedido a realizar el
asesoramiento del trabajo de tesis de la estudiante Lashmy Maria José Zapeta
Salguero, carné: 201409993, titulada “ANALISIS DE LA COOPERACION
FINANCIERA DE FIDA Y OFID EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE PARA LA REGION DEL NORTE -PRODENORTE-.” el cual presenta
como requisito académico previo a obtener el grado de Licenciada en Relaciones
Internacionales.

El trabajo realiza un estudio sobre la cooperacion internacional que recibe el Estado
de Guatemala y directamente el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
en el marco del Programa de desarrollo rural sustentable para la region del norte. La
investigacion hace un repaso por las instituciones receptoras de cooperacion que
forman parte del Estado de la Republica de Guatemala, los mecanismos de
cooperacion, los organismos internacionales cooperantes y las dificultades que se
presentan en la ejecucion de programas de cooperacion internacional y evaluacion de
proyectos ejecutados. Esta investigacion de tesis realiza un aporte importante para la
revision de la cooperacion en las Relaciones Internacionales de Guatemala

Por lo anterior, me permito manifestarle que los planteamientos desarrollados permiten
conocer mas sobre la cooperacion internacional, sus instituciones encargadas, su
ejecucion, adaptacion, terminacion y evaluacion, asi como los errores que ocurren en
estos procesos. Por tal virtud, me es grato comunicarle que dicha investigacion
presentada por la estudiante Zapeta Salguero, tiene las cualidades y calidades
necesarias de un trabajo de tesis, por lo tanto, lo considero apto para ser presentado
para su lectura y defensa de tesis ante el Tribunal respectivo.

Sin otro particular, me suscribo de Usted.

Atentamente,




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
EscueLA DE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, diez de noviembre de dos mil veintiuno.---=-====-===-memrommromoe oo

ASUNTO: El (la) estudiante, LASHMY MARIA JOSE ZAPETA
SALGUERO registro académico No. 201409993
continla tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Williams Alejandro
Alvarez de Ledn en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la Carrera de
Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal Examinador que
escuchara y evaluara la defensa de tesis, segun Articulo Setenta (70) del Normativo de
Evaluacion y Promocioén de Estudiantes de la Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Msc. Mike [Ha :
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT. 85382
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
EscueLA DE CIENCIA POLITICA

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, se realizo
la defensa de tesis presentada por el (la) estudiante LASHMY MARIA JOSE ZAPETA
SALGUERO registro académico No. 201409993, para optar al grado de Licenciado (a) en
RELACIONES INTERNACIONALES titulada: “ANALISIS DE LA COOPERACION FINANCIERA
DE FIDA Y OFID EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA LA
REGION DEL NORTE -PRODENORTE-.” ante el Tribunal Examinador integrado por:
Licenciado Marvin Norberto Moran Corzo, Licenciado Luis David Winter Luther y Rubén
Corado Cartagena, Coordinador de la Carrera de Relaciones Internacionales. Los
infrascritos miembros del Tribunal Examinador desarrollaron dicha evaluacion y

consideraron que para su aprobacion deben incorporarse algunas correcciones a la misma.

A D

i )\.A. \ 7
Licenciado Marvin Norberto moran Corzo Licenciado Luis David Winter Luther
Examinador Examinador

orado Cartagena
Coordinador de Carrera

c.c.: Archivo
8b /javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT. 85382
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
EscueLA DE CIENCIA POLITICA

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia siete de febrero de dos mil veintidos, se efectuo el
proceso de verificar la incorporacion de observaciones hechas por el Tribunal Examinador,
conformado por: Licenciado Marvin Norberto Moran Corzo, Licenciado Luis David Winter
Luther y Rubén Corado Cartagena, Coordinador de la Carrera de Relaciones
Internacionales, el trabajo de tesis “ANALISIS DE LA COOPERACION FINANCIERA DE FIDA
Y OFID EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA LA REGION DEL
NORTE -PRODENORTE-.” Presentado por el (la) estudiante LASHMY MARIA JOSE ZAPETA
SALGUERO registro académico No. 201409993, razon por la que se da por APROBADO

para que continle con su tramite.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Rubén Corado Cartagena
Coordinador de Carrera

c.c.: Archivo
9/ javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT. 85382
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
EscueLA DE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, catorce de febrero de dos mil veintidos. -------------=-=-smmmmmmmmmmmce e

Con vista en los dictamenes que anteceden y luego de verificar la autenticidad de la
certificacion de Examen de Suficiencia y/o cursos aprobados por la Escuela de Ciencias
Lingiiisticas, se autoriza la impresion de la Tesis titulada: “ANALISIS DE LA COOPERACION
FINANCIERA DE FIDA Y OFID EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
PARA LA REGION DEL NORTE -PRODENORTE-.”, presentada por el (la) estudiante
LASHMY MARIA JOSE ZAPETA SALGUERO registro académico No. 201409993.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT. 85382
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT
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Introduccion

La cooperacién es un elemento vital en la evolucion del ser humano y de su
entorno. En el ambito internacional la cooperacion es una dindmica que involucra
distintos actores del sistema internacional, que han ido evolucionando a lo largo de la
historia.

Con un sistema internacional cada vez mas complejo aumenta significativamente
la basqueda de mejorar la eficacia de sus relaciones y sobre todo de los resultados de
estas. Por esto se ha llegado a construir cambios significativos de manera individual, en

cada actor del sistema internacional, y de manera sistematica a nivel internacional.

Con el objetivo de mejorar los resultados de la cooperacion internacional, los
Estados, de manera individual, han tenido que crear e instalar instituciones especializadas
para la construccion y mantenimiento de esta dinamica, y para tener una representacion
internacional en la toma de decisiones para establecer distintos instrumentos y
organizaciones internacionales que tienen como objetivo mejorar la eficacia de la

cooperacion internacional.

Para el Estado de Guatemala la cooperacion internacional se ha convertido en un
elemento de vitalidad, desde su inicio llego de manera emergente y no como una
alternativa de desarrollo. En el afio 2018, la cooperacion internacional representaba el
16% del presupuesto general de la nacion, este dato pone un debate la eficacia que tiene
Su manejo, ya que es un porcentaje considerable y sus resultados, ante el ojo social, no
han llegado a ser tan visibles.

Este cuestionamiento y debate construyeron el génesis de esta investigacion.
Conocer de manera inductiva el manejo de la cooperacion internacional puede llegar a

darnos varias respuestas de la eficacia y eficiencia que tiene el gobierno de Guatemala.

Tomando como estudio de caso el Programa de Desarrollo Rural Sustentable para
la Regidn del Norte (PRODENORTE), que se ejecuto gracias a la cooperacion financiera
internacional del Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) y el Fondo



OPEP para el Desarrollo Internacional (OFID) se pudo realizar un analisis sobre el
proceso de la cooperacién internacional en Guatemala, analizando acciones, instrumentos

internacionales, instituciones y organizaciones internacionales.

Dentro del primer capitulo se expone el abordaje metodologico y tedrico de la
investigacion que sirve como referencia para el analisis de los siguientes capitulos, ya que
en este se trazan las lineas de partida para la realizacion de la investigacion
fundamentandola con una metodologia analitica-sintética y mixta y con fundamentos

establecidos por el institucionalismo y el institucionalismo neoliberal.

El segundo capitulo expone un marco descriptivo sobre el desarrollo de la
cooperacion internacional a nivel internacional y nacional. Se expone la evolucion de esta
dindmica con conceptos y descripciones de actores, instrumentos, instituciones y

organizaciones nacionales e internacionales.

El capitulo tres aterriza la investigacion en el estudio de caso, el Programa de
Desarrollo Rural Sustentable para la Regidn del Norte, en donde se describen las bases y
desarrollo de la cooperacidn financiera internacional enmarcandolo legal, institucional y
operativamente. Para que finalmente en el capitulo cuatro se el analisis de la cooperacion
financiera internacional con la informacion derivada de los capitulos anteriores y

respondiendo a los planteamientos inicialmente establecidos.



Capitulo 1

Abordaje metodoldgico y tedrico

1. Abordaje metodoldgico

El abordaje metodoldgico de esta investigacion muestra las herramientas y técnicas

metodoldgicas que se utilizaron para alcanzar los objetivos establecidos en la misma.

En esta investigacion el abordaje metodoldgico se desarrollé de la siguiente manera.

1.1. Justificacion.

La Cooperacion Internacional es un tema que se involucra directamente con el
manejo de la gestion publicay con la contribucion del desarrollo integral. La cooperacion
internacional en Guatemala se integra a los recursos del Estado, pero para que esto suceda,
los fondos extranjeros son negociados, aprobados y ejecutados por instituciones

nacionales.

Evaluar las capacidades institucionales para el manejo de la cooperacion
internacional es necesario, ya que, si las instituciones tienen debilidades en la
negociacion, suscripcion, aprobacion y ejecucion de la cooperacion internacional, los
programas Yy proyectos ejecutados no cumplirdn con los objetivos de los cooperantes y
retrasan el avance del pais receptor. Analizar si las instituciones del pais son adecuadas
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para que la cooperacion internacional sea eficaz es necesario, puesto que “...si las
politicas de desarrollo son inadecuadas y las instituciones de los paises receptores son
ineficientes, por mucho esfuerzo que se haga desde la ayuda al desarrollo, esta no contara

con un terreno idoneo para poder dar sus frutos.” (Gomez, 2007).

El resultado de la cooperacion internacional en los paises en vias de desarrollo ha
tenido ciertas debilidades, lo que ha provocado la creacién de varios instrumentos
internacionales para mejorar la respuesta de la cooperacién internacional y fortalecer las
instituciones encargadas de la ejecucion de esta. El Estado de Guatemala se ha

comprometido al fortalecimiento de su institucionalidad para que la ayuda extranjera



obtenga un beneficio real al desarrollo. Este compromiso se establecié en la Declaracion

de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (2008).

La Declaracion de Paris confirma una serie de lineamientos para aumentar la
eficacia de la ayuda al desarrollo. Uno de esos lineamientos es reforzar la capacidad de
gestion de finanzas publicas, en el cual los paises donantes se comprometieron a
intensificar los esfuerzos para movilizar los recursos nacionales reforzando la viabilidad
fiscal; proporcionar informes transparentes y fiables; y dirigir procesos de reformas de la
gestion de finanzas pablicas. Otro lineamiento gque es necesario destacar para el desarrollo
del analisis es el compromiso para suministrar una ayuda eficaz a los estados fragiles, en
donde los paises receptores se comprometieron a realizar progresos para crear
instituciones y establecer estructuras de gobernacion que brinden seguridad, proteccion

publica y una buena gobernabilidad.

En el afio 2008 se celebrd el Tercer Foro de Alto Nivel sobre la E ficacia de la
Ayuda al Desarrollo, donde se cre6 el Programa de Accidn Accra que describe acciones
esenciales para que la ayuda extranjera cumpla con sus objetivos. Dentro de estas
acciones se pueden destacar las medidas que deben de tomar los paises receptores en
fortalecer su capacidad de dirigir y gestionar el desarrollo, ya que sin una capacidad solida
los paises en desarrollo no pueden hacerse cargo totalmente de sus procesos de desarrollo

y gestionarlos.

Analizar la participacion de las instituciones encargas de la cooperacion
internacional en Guatemala en la ejecucion del Programa de Desarrollo Rural Sustentable
para la Region del Norte (PRODENORTE), del Fondo Internacional para el Desarrollo
Agricola (FIDA) y el Fondo OPEP para Desarrollo Internacional (OFID) resultara de gran
ayuda, ya que, los programas y proyectos realizados con la cooperacion internacional

inciden en las instituciones nacionales y en las organizaciones internacionales.



1.2.Planteamiento del Problema a Investigar

En Guatemala, la cooperacion internacional se suma a los recursos financieros,
técnicos y operativos del gobierno, quien es el responsable de orientar los recursos
publicos, incluyendo la cooperacion internacional que apoya al Estado para el
cumplimiento de las prioridades nacionales expresadas en las politicas publicas, a través
de las asignaciones del Presupuesto General de Ingreso y Egresos del Estado (Chiani,
2009).

El Estado de Guatemala cuenta con instituciones encargadas especificamente para la
negociacion, aprobacion y suscripcion de la cooperacion internacional. EI Ministerio de
Relaciones Exteriores (MINEX) es el responsable de las relaciones externas con otros
Estados y organizaciones internacionales, este ministerio puede solicitar donaciones
externas de acuerdo con instituciones gubernamentales y es el encargado de dar
seguimiento a las acciones financiadas con recursos de la cooperacion internacional. El
Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), en la cooperacion internacional es el
encargado de formular y evaluar el presupuesto y participa con SEGEPLAN para definir
la inversion publica. La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN) tiene la funcién como ente rector en la formulacion de politicas y planes,
asi como en la elaboracion de programas y proyectos de cooperacion internacional
(SEGEPLAN,2013).

El Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX), el Ministerio de Finanzas Publicas
(MINFIN) y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN) forman el Consejo de Cooperacién Internacional (CCI) que es un
instrumento politico y ejecutivo de coordinacion y toma de decisiones gque tiene como
objetivo hacer efectiva la apropiacion, alineacion, armonizacién, responsabilidad y
resultados compartidos de los esfuerzos de la cooperacion internacional.

El Consejo de Cooperacion Internacional (CCIl) debe de ser consciente de las

necesidades primarias de la sociedad guatemalteca para aprobar la cooperacion



internacional y alinearla con programas y proyectos sostenibles que respondan

primeramente a esas necesidades.

El Estado de Guatemala ha ratificado varios instrumentos internacionales, en donde
se compromete a mejorar la institucionalidad para la eficacia de la cooperacién
internacional. Actualmente, ninguna instituciéon del Consejo de Cooperacion
Internacional ha tenido algiin cambio estructural. Esto da la pauta a que la cooperacién
internacional no esta respondiendo a las necesidades sociales y que no existe ninguna
coherencia de coordinacion gubernamental que planifique de forma correcta la ayuda

extranjera.

Si las instituciones encargadas de la negociacion, aprobacion y manejo de la
cooperacion internacional no son las correctas, el Estado de Guatemala esta incumpliendo
con varios instrumentos internacionales que fueron disefiados para mejorar la aplicacion
de la cooperacion internacional y paraliza el desarrollo social y econdmico del pais,
retrasando el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

PRODENORTE es un programa que funciono6 gracias a la cooperacion financiera
internacional de FIDA y OFID, misma que fue manejada y evaluada por el gobierno de
Guatemala por medio de SEGEPLAN, MINES y el MIFIN. Es necesario evaluar los
criterios 'y mecanismos que utilizaron las partes cooperantes y receptoras de la
cooperacion internacional para verificar si esta obtuvo los resultados esperados para los

usuarios del programa, los cooperantes y el Estado de Guatemala.

1.3.Preguntas generadoras

e ;Cudl fue el proceso de negociacion, aprobacion y ejecucion de PRODENORTE?
e ;Cuéles son los mecanismos de evaluacion de OFID y FIDA en la ejecucion de
PRODENORTE?

e Cudles son las ventajas y desventajas de la cooperacion financiera internacional de

del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y del Fondo OPEP para el



Desarrollo Internacional (OFID) para el desarrollo economico y social de

Guatemala?

1.4. Objetivos de la investigacion

Toda investigacion realizada tiene una razon de elaboracion, por tal motivo se

plantearon los siguientes objetivos:

1.4.1. Objetivo General

Identificar el rol que desempefia la cooperacion financiera internacional del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y del Fondo OPEP para el Desarrollo
Internacional (OFID) en el Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la Regién del
Norte (PRODENORTE).

1.4.2. Objetivos especificos

Dar a conocer los mecanismos de evaluacion y manejo de la cooperacién financiera
internacional por parte de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN) y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) en la
ejecucion del Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la Region del Norte
(PRODENORTE).

Dar a conocer los mecanismos de evaluacion y ejecucion de la cooperacién financiera
internacional del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y del Fondo OPEP

para el Desarrollo Internacional (OFID).

Evaluar la eficiencia de la gestion del Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la
Region del Norte (PRODENORTE).



1.5.  Delimitacion del problema

El Estado de Guatemala recibe cooperacién internacional de organismos
internacionales desde hace décadas, por esta razon es necesario delimitar la investigacion

de la siguiente manera:

1.5.1. Unidad de andlisis

La unidad de analisis de la investigacion es la Cooperacion Financiera
Internacional que recibié el Estado de Guatemala en la negociacion, aprobacion y
ejecucion de PRODENORTE, que involucra el desempefio del Estado de Guatemala
representado por el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX), Ministerio de
Finanzas Publicas (MINFIN), la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN) y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), asi como también el desempefio del Fondo Internacional para el Desarrollo
Agricola (FIDA) y el Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional (OFID) como

cooperantes internacionales del programa.

1.5.2. Delimitacién temporal

El periodo en el que se analizara la Cooperacion Financiera Internacional en el
Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la Region del Norte (PRODENORTE) es
en los afios de 2018 a 2019. Periodo de finalizacion y evaluacion del programa, en donde
se podrd obtener datos de todo el proceso de negociacion, suscripcion, ejecucion y

evaluacion del programa.

1.5.3. Delimitacion geogréfica

La investigacion se realizara en la Ciudad de Guatemala, en donde se encuentran
las oficinas centrales de la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN), del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), del
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) y del Fondo OPEP para el



Desarrollo Internacional (OFID). Y con entrevistas programadas en Coban, Alta Verapaz
en donde se encuentra la oficina del Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la
Region del Norte (PRODENORTE).

1.6. Metodologia

La investigacion cientifica se concibe como un conjunto de procesos sistematicos
y empiricos que se aplican al estudio de un fendmeno; es dindmica, cambiante y evolutiva.
(Férnandez Collado & Baptista Lucio, 2014) Para el desarrollo de la investigacion
cientifica es necesaria la metodologia, ya que guian los métodos, técnicas e instrumentos

que se utiliza en los procesos de investigacion para que tengan los resultados

1.6.1 Métodos de investigacion

Para esta investigacion se utilizard el método analitico-sintético y el método
mixto. EI método analitico-sintético, estudia los hechos partiendo de la descomposicion
del objeto de estudio en cada una de sus partes para estudiarlas en forma individual y
luego se integran esas partes para estudiarlas de manera integral. (Bernal, 2010) . El
método analitico-sintético se combinara con la metodologia mixta para obtener resultados
correctos para el Analisis de la Cooperacién Financiera en el Programa de Desarrollo
Rural Sustentable para la Region del Norte (PRODENORTE), ya que en este método nos

ayudara a analizar de forma hermenéutica todos los datos obtenidos.

El objetivo de aplicar esta metodologia es analizar y evaluar la ejecucion de la
cooperacion internacional financiera en el Programa de Desarrollo Rural Sustentable para
la Region del Norte (PRODENORTE), partiendo de una manera deductiva todas las

partes involucradas en el desarrollo integral del programa.

De acuerdo con Wallace (1976), el desarrollo de la investigacion cientifica debe
ser un proceso circular, no lineal, de interdependencia entre los elementos o aspectos
constituidos, por esta razon las investigaciones cientificas necesitan de técnicas de

investigacion que ayuden a la recopilacion de datos para su procesamiento investigativo.



La investigacion se efectuara basada en las politicas, informes y documentos de

apoyo realizados a cargo de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la

Presidencia (SEGEPLAN), el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

(MAGA), el Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la Region del Norte
(PRODENORTE), el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) y el Fondo

OPEP para el Desarrollo Internacional (OFID), en conjunto con ensayos, periodicos,

medios eléctricos y teorias que sustenten la investigacion.

1.6.2. Técnicas de investigacion

Las técnicas de investigacion sirven como herramientas para obtener informacion.

Para el desarrollo de esta investigacion se contd con la ayuda de las siguientes técnicas:

Accion participativa: esta técnica ayuda a mejorar el perfil de la investigacion. Dado
que la investigadora realizd su Ejercicio Profesional Supervisado (EPS) en el
PRODENORTE, combind la observacion con un involucramiento directo en las
acciones de cierre del programa. La accion participativa dio a conocer algunos de datos
sobre la administracion, organizacion, funcionamiento, desarrollo y evaluacion del

mismo.

La entrevista: para la investigacion se pretende realizar entrevistas a profundidad y
entrevistas semiestructuradas dirigidas a Francisco Moreno Ruiz encargado de la
Unidad de Planificacion, Seguimiento y Monitoreo (UPLASES) de PRODENORTE y
otra dirigida a Juan José Pineda encargado de la evaluacion y monitoreo de
PRODENORTE por parte de FIDA.

Instrumentos de investigacion: a partir de la clasificacion de técnicas que se
utilizaron en el proceso de investigacion, se llevd a cabo la realizacion de fichas de
contenidos para conservar los datos obtenidos de manera organizadas de informes

recabados durante la accidn participativa.
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1.7. Abordaje tedrico

Dentro del sistema internacional existe una variedad de interacciones que pueden
ser abordadas por diferentes paradigmas de las relaciones internacionales. Una de las
interacciones mas prevalentes dentro de este sistema es la cooperacién internacional que
puede llegar a involucrar a otros actores del sistema internacional y no solamente a los

Estados.

1.7.1. Marco tedrico

Dentro de la investigacion, anélisis de la cooperacion internacional financiera de
FIDA 'y OFID en el Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la Region del Norte
(PRODENORTE), se realizd un anélisis del desarrollo y funcionamiento de las
instituciones involucradas en su ejecucion. Tomando en cuenta el protagonismo de las
instituciones en este andlisis se considerd prudente abordarlo desde una perspectiva
institucionalista e institucionalista neoliberal.

José Guadalupe Vargas (2008) asegura que para el institucionalismo las
instituciones son reglas de funcionamiento de la sociedad y son consideradas como
recursos de los agentes y actores racionales para obtener logros y objetivos, y que estas
tienen la capacidad de develar, guiar y explicar a través de las complejidades la politica
mundial. Pero para llegar a esta definicion Vargas realizé un andlisis desde diferentes
perspectivas y temporalidades.

Tomando como un institucionalismo antiguo a la perspectiva de Commons, que
consideraba que las instituciones existentes en un tiempo determinado representan
soluciones imperfectas y pragmaticas a conflictos ocurridos en el pasado y que la creacién
y mantenimiento de estas ponia en peligro la estabilidad de sistemas. Hasta llegar a una
perspectiva del institucionalismo més actual como la Thoening, quien asegura que la
teoria institucional evolucion6 a perspectivas histéricas, socioldgicas, culturales
normativas y econdmicas. Y que parten de la idea de ver el institucionalismo como un
orden local que sustentan en investigaciones empiricas para elaborar teorias y

metodologias sobre procesos de institucionalizacion, referencias cognitivas, el
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funcionamiento de los sistemas sociales, la produccién de normas y el desarrollo de
agencias (Vargas, 2008).

Gracias a los constantes cuestionamientos la perspectiva institucionalista inicia
con una multiplicidad de enfoques, tal es asi que Guy Peters (1999) en su libro
Comparative Politics: Theory and Methods, sefiala mas de doce enfoques
institucionalistas (Vargas, 2008). Los diferentes enfoques expandieron el campo de su
aplicacién, y aunque el origen fueron las ciencias sociales, esta corriente ha tenido varias
versiones de acuerdo con el campo que aborde.

En este punto es necesario hacer una breve aclaracion, ya que en el campo de las
ciencias economicas también existe una teoria institucionalista neoliberal o
neoinstitucionalista. Sin embargo, varios exponentes de esta corriente en este campo
como Coase, Williamson y North prefieren el nombre de Nueva Economia Institucional
para hacer notar la diferencia, ya que para ellos las transacciones comerciales originan las
clases especificas de instituciones econdmicas, y esto se convierte en su unidad primaria
de analisis, la cuél es muy diferente a la perspectiva planteada por Robert Keohane en las
relaciones internacionales, la cual se explicard mas adelante (Arias, 2019).

El institucionalismo neoliberal surge gracias a los cuestionamientos a Kenet
Waltz. Waltz (1979) en su libro Theory of international Politics asegura que la razon de
ser de los Estados es la voluntad del poder y la seguridad o la maximizacién del poder
para lograr su propia seguridad, pero Garcia Cantalapiedra (2004) cuestiona esta
afirmacion porque deja muchos vacios e interrogantes respecto a los temas de
cooperacion, competicion y su nula explicacion sobre la dinamica del sistema
internacional (Clavijo,2017).

Si bien es cierto Waltz (1979) menciona que en cuanto a la composicién de la
estructura del sistema internacional los actores o unidades del sistema son iguales no
explica si la existencia de nuevos regimenes y organizaciones internacionales siempre
permitira este nivel igualitario (Clavijo,2017).

Con base a estas interrogantes el institucionalismo neoliberal surge como un
nuevo enfoque en el cual los Estados son los actores centrales, pero no solo buscan su
maximizacion del poder para conseguir la seguridad, también cooperan entre si y cuenta
con una variable sistémica adicional: las instituciones y las reglas de conducta

internacional (Clavijo,2017).
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Robert Keohane, con base a los cuestionamientos a Waltz, argumenta que para
entender la politica mundial se debe de tomar en cuenta la institucionalizacién, como un
comportamiento reconocido por parte de los participantes reflejado en reglas, normas y
convenciones establecidas (Clavijo,2017).

Keohane (1993) con el fin de entender la politica mundial hace una de las
aportaciones mas importantes para el institucionalismo neoliberal, ya que en su libro
Instituciones Internacionales y Poder Estatal explica que:

“la perspectiva de las relaciones internacionales, que ¢l llama institucionalismo
neoliberal, no afirma que los Estados estén siempre altamente constrefiidos por las
instituciones internacionales; tampoco proclama que los Estados ignoren los efectos de
sus acciones sobre la riqueza o poder de otros Estados; lo que aduce es que las acciones

estatales dependen de los acuerdos internacionales institucionales”.

Robert Keohane (1993) define a las instituciones como conjuntos de reglas
interconectadas que prescriben comportamientos, constrifien actividades y configuran
expectativas y las divide en tres clases:

Organizaciones intergubernamentales formales 0 no gubernamentales internacionales,
definidas como entidades utiles disefiadas por los Estados, capaces de controlar la
actividad y de reaccionar a ella.

Regimenes internacionales que son instituciones con reglas explicitas, en las cuales
coinciden los gobiernos que son pertinentes en conjuntos especificos de temas de las
relaciones internacionales. Un ejemplo de régimen internacionales son las instituciones
establecidas por Bretton Woods en 1944.

Convenciones establecidas como instituciones informales con reglas y entendimientos
implicitos que configuran las expectativas de los agentes.

Partiendo de estas definiciones y con la afirmacion que dentro de la politica mundial los
Estados si cooperan y que lo hacen gracias a la institucionalizacion, a las instituciones y
a las reglas internacionales, y teniendo en claro qué son las instituciones empezaremos a
definir y entender la institucionalizacion y las reglas internacionales a las que el
institucionalismo neoliberal de Keohane se refiere (Keohane, 1993).

Para Keohane (1993) la institucionalizacién puede medirse en tres dimensiones:
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Comunidad: en esta dimension las expectativas acerca de un comportamiento adecuado
y de los entendimientos acerca de como interpretar las acciones son compartidos por los
participantes en el sistema.

Especificidad: en esta dimensién o grado las expectativas estan claramente especificadas
en forma de reglas.

Autonomia: en este nivel la institucion puede alterar sus propias reglas mas que confiar

enteramente en participantes exteriores para que lo hagan.

En este punto podemos llegar al pensamiento principal de Keohane (1993), que
asegura que la tesis de su libro, Instituciones Internacionales y Poder Estatal, es que las
variaciones en la institucionalizacién de la politica mundial ejercen significativo efecto
en el comportamiento de los gobiernos, y que se pueden entender los modelos de
cooperacion y discordia solo en el contexto de las instituciones que ayudan a definir el
sentido y la importancia de la accion del Estado.

Las instituciones y la institucionalidad para que puedan funcionar en el sistema
internacional dependen considerablemente de los acuerdos institucionales. Para los
institucionalistas neoliberales los acuerdos internacionales no es que sean faciles de hacer
o0 de mantener, si no que, esta teoria lo que afirma es que la capacidad de los Estados para
comunicarse y cooperar depende las instituciones hechas por el hombre, que varian a lo

largo de la historia y por su naturaleza y fuerza (Keohane, 1993).
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Capitulo 11

Antecedentes de la cooperacion internacional

Una de las dinamicas internacionales que construyen las relaciones
internacionales contemporaneas, es en gran medida la cooperacion entre los Estados y las
organizaciones internacionales para dar solucién a los problemas de la agenda mundial.
Para comprender el comportamiento de la cooperacion internacional y del sistema

internacional, debemos de conocer su origen y comportamiento a lo largo de la historia.

En un principio, la cooperacion internacional era comprendida como un medio
diplomatico para resolver problemas entre diferentes Estados (Velasquez Godinez, 2018).
Y conforme se constituyeron los Estados formalmente, se fue acentuando una
interdependencia entre los mismos, lo que fue un factor vital para la formalizacion de la
cooperacion internacional mediante convenios o tratados (Rojas, 2014). Dicha
interdependencia logré que los Estados cooperaran para la creacidn de organizaciones o

instrumentos internacionales.

En la década de 1860 a 1870 aparecen las primeras acciones de cooperacion
internacional, con la creacién de los primeros organismos internacionales. Por
consecuencia de las necesidades de comunicacion y el progreso que habian logrado los
Estados se cre6 la Unién Postal Universal (UPU) en 1863 y la Union Telegrafica
Universal (ITU) en 1865.

Posterior a la creacion de estas organizaciones se llevaron a cabo varias
conferencias internacionales en el ambito econdmico, pero es su mayoria no cumplieron
con su objetivo. Tal es el caso de la Conferencia Monetaria llevada a cabo en Paris en
1878, en donde Estados Unidos tuvo un intento de lograr una relacion internacional entre
el oro y la plata, puesto que ese pais acababa de ser comprometido legalmente a sostener
el precio de la plata y el oro para satisfacer los intereses de los productores del metal
(Aleman).
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Hasta este punto la cooperacion internacional se enfocaba en temas economicos y
monetarios, y si bien, ya existia cierta formalidad juridica basada en tratados y convenios,
estos en su mayoria no llegaban a concretizarse en su funcionalidad. Sin embargo, estas
pequefias pinceladas de cooperacion internacional crearon la inquietud de la necesidad de

una armonia internacional con la ayuda de varios actores internacionales.

2.1. Origen de la cooperacion internacional.

El origen de la cooperacion internacional difiere para muchos expertos. Para Daniel
Lemus (2017) la cooperacion internacional tiene sus cimientos en el afio 1945, afio en el
cual los intelectuales occidentales inventaron tres términos esenciales para el origen de la
cooperacion internacional: un concepto de desarrollo, la idea del Tercer Mundo y el mito
de la modernizacion. Para Lemus estos tres conceptos dieron lugar a la creaciéon de un
proyecto que puede llegar a conceptualizarse como la cooperacion internacional. (Lemus,
2017).

Temporalmente cerca, Nieto Pereira (2001) explica que para el mundo occidental
la cooperacidn internacional tiene su origen en 1944 dentro del marco de la Conferencia
Monetaria y Financiera de Naciones Unidas y con la creacion de organismos financieros
internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (Nieto
Pereira, 2001).

Dentro de estas dos opiniones podemos encontrar dos similitudes. En primer lugar,
la temporalidad, ambos autores coinciden con un periodico histérico en donde se
finalizaba la Segunda Guerra Mundial y se iniciaba con la reconstruccion para lograr un
nuevo orden mundial. Y es segundo lugar, la correlacion que existe para los autores entre

la conceptualizacidn de la cooperacion internacional y el desarrollo.

Gracias a estos dos autores podemos tener una imagen mas clara del origen de la
cooperacion internacional, sin embargo, es necesario hacer una referencia mas antigua
gue es un antecedente necesario que puede habitarse como el verdadero origen de la
cooperacion internacional y que tiene los mismos bases: un acontecimiento de caracter

mundial y el intento de reconstruccion basado en desarrollo. Después de la Primera
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Guerra Mundial se dieron ciertos acontecimientos que se pueden acufiar con la formacion

de la cooperacién internacional como hoy la conocemos.

El problema de las reparaciones internacionales fue motivo de varias conferencias
internacionales, planteadas en el Tratado de Versalles en 1919. Estas conferencias
internacionales se llevaron a cabo hasta 1924, en donde los Estados no podian llegar a un

acuerdo para fijar una cantidad para las reparaciones alemanas (Kindleberger, 2009).

Durante este periodo histérico, entre guerras, se crearon dos planes; el Plan Dawes
y el Plan Young, en donde se calendarizaron los pagos anuales y pretendian crear una
agencia de reparaciones en Berlin, para vigilar la recoleccion de la deuda. Pero al igual
que el Tratado de Versalles, dichos planes no lograron con el objetivo establecido y solo

llegaron a ser antecedentes para la Segunda Guerra Mundial.

Hasta este punto, la cooperacion internacional se limitaba en los acuerdos para
saldar pagos internacionales y para mantener un sistema econdémico y monetario

medianamente estable.

Fue posterior a la Segunda Guerra Mundial y los procesos reconstructivos de
Europa cuando la cooperacion internacional se vio verdaderamente vinculado al concepto

de desarrollo.

El Plan Marshall es considerado como el génesis de la cooperacion internacional.
El plan constituia en un programa de asistencia econoémica para ayudar a la reconstruccion
de los paises europeos devastados por la Segunda Guerra Mundial. Con el objetivo de
reconstruir econémica y socialmente a Europa el programa tuvo un presupuesto de méas
de 13 mil millones de ddlares y los principales Estados beneficiados fueron Alemania
Occidental, Francia, Italia y Reino Unido. Fue entre 1948 y 1952 que se llevo a cabo el
primer ejemplo moderno y exitoso de cooperacion internacional con la implementacion

y ejecucion del Plan Marshall (Roméan Sanchez, 2002).

Después del programa de reconstruccion europea la cooperacién dio un giro en su
enfoque, ya que, las practicas de cooperacion han constituido a la lucha por la democracia,
el Estado de derecho y la justicia social, que en su gran medida responden a problemas

como la pobreza, la discriminacion y la desigualdad.
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2.2.

Teniendo en cuenta las aclaraciones historicas se puede llegar a construir una
definicion de cooperacion internacional. Tomando como partida la definicion de la
organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), que define la
cooperacion internacional como “la accidon conjunta para apoyar el desarrollo econdémico
y sociales del pais, mediante la transferencia de tecnologias, conocimientos, experiencias
0 recursos por parte de paises con igual o mayor nivel de desarrollo, organismos
multilaterales, organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil”. Y adjuntando
la descripcion de Veldsquez Godinez (2018), quien define la cooperacion internacional
como: “la accién de solidaridad que se lleva a cabo entre un Estado con el fin de
coadyuvar a mejorar las condiciones de vida, proporcionando los recursos tecnologicos,
de conocimiento o experiencias que brinden una situacion de bienestar, teniendo como

actores involucrados al sector publico y privado, sin intervenir en sus politicas de Estado”.

Podemos definir la cooperacion internacional como: la actividad de apoyo que
tienen los Estados, organizaciones privadas y publicas para el cumplimiento de sus
objetivos sociales, economicos, politicos y culturales por medio de transacciones y

transferencias de conocimientos, recursos financieros y tecnolégicos.

Evolucion de la Cooperacion internacional.

La cooperacion internacional conocida en la actualidad ha pasado por varias
modalidades historicos en un sistema internacional cambiante. Celorio y Lopez de
Munain (2006) aseguran que cada sociedad y cada época tienen su propia formulacion de
cooperacion y de desarrollo, que responde a convicciones, expectativas que predominan

en ellas (Duarte Herrera & Gonzélez Parias, 2014).

A mediados y finales del siglo XX la cooperacion internacional se caracterizaba
por su complejidad y diversidad. Los actores del sistema internacional cambiaron en
funcion y protagonismo para crear roles mas influyentes a nivel internacional (Chiani,
2009). Con el fin de la Segunda Guerra Mundial y la creacion de nuevas organizaciones

internacionales el término de cooperacién internacional se vincula directamente con el
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término de desarrollo (Rojas, 2014). Manuel Diez de Velasco (1973) asegura que la

cooperacion internacional

“tiene como denominador comun el de referirse al progreso, es decir, al incremento

de los bienes de la poblacion de cada Estado”

La cooperacion internacional para el desarrollo surge a partir de la necesidad de
fomentar la justicia y el desarrollo equilibrado en todas las naciones (Rojas, 2014). La
Declaracion de la Conferencia de San Francisco, es uno de los principales instrumentos

para la cooperacién internacional para el desarrollo, ya que exhorta a las naciones g;

“a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en 1a dignidad y el
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de
las naciones grandes y pequefias, a crear condiciones bajo las cuales puedan
mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de
otras fuentes del derecho internacional, a promover el progreso social y a elevar el

nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad,”

Al igual que otros términos, la cooperacién internacional para el desarrollo tiene
una diversidad de conceptos, tal es el caso de Chiani (2009) que la define como aquella
cooperacion destinada a los paises con menores recursos con el fin de poder mejorar

algunos aspectos basicos.

Para Prado Lallande (2015) las dinamicas internacionales han variado el enfoque
de estudio de la cooperacion internacional al desarrollo. Quedd atras, el enfoque
geogréfico en donde el rol del donante dentro de la estructura tradicional de una
cooperacion basada en recursos financieros que corrian en direccion Norte — Sur. Ahora
se ha pasado a una forma de cooperacion que se basa en la relacion entre donantes y

receptores, enfocada en la ayuda de los primeros a los segundos (Prado Lallande, 2015) .

La cooperacién internacional para el desarrollo no cuenta con un criterio Unico, sin
embargo, para Duarte y Gonzalez existen ciertas caracteristicas que pueden ayudar a

definirla:

e Responde al criterio de corresponsabilidad.
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e Se basa sobre el criterio de solidaridad entre los pueblos, respeto y
proteccion de los derechos humanos y en la busqueda incesante de mejores
condiciones y mayores recursos que brinden al hombre una situacion de
bienestar conforme a su dignidad humana.

e Comprende actuaciones tanto de actores privados como publicos.

e Debe responder a prioridades.

e Deben existir metas y estrategias comunes.

e Busca existencia de un didlogo claro y constante entre las partes que
permita armonizar intereses.

e |dealmente, no debe implicar intromision del cooperante en la politica
interna ni externa del pais receptor (Duarte Herrera & Gonzalez Parias,
2014).

Las definiciones y caracteristicas de la cooperacidn internacional asemejan ciertos
componentes que es importante aclarar para su comprension. En primer lugar, la calidad
de sujetos que intervienen, siendo en su mayoria un Estado desarrollado, el cual transfiere
recursos a un Estado receptor con un desarrollo bajo. Y, en segundo lugar, es la existencia
de una corresponsabilidad, la cual responde a los intereses, prioridades y estrategias de

las dos partes.

Se pensaba que la cooperacién internacional para el desarrollo contaba con todas
las caracteristicas y condiciones para establecer una nueva concepcion de la cooperacion
internacional tradicional. Pero para Daniel Lemus (2017) el fin de la Guerra Fria sacudid
los fundamentos politicos establecidos durante los afios cuarenta y surgié la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) como una nueva idea de progreso en Occidente. Esta nueva
interpretacion convirtio el atraso en subdesarrollo (Lemus, 2017) y muchos académicos
empezaron a diferir entre el concepto de cooperacion internacional para el desarrollo y el

concepto de ayuda oficial al desarrollo.
Para Antonio Carlos Fernandez los términos cooperar y ayudar son muy distintos:

“Es conveniente destacar que ayudar es algo diferente de cooperar, ya que se

presupone una relacion entre partes, pero no implica compartir”.
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El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econéomico (OCDE) afirma que “la Ayuda Oficial al Desarrollo se
constituye como flujos destinados por Gobiernos estatales, regionales o locales de un pais

desarrollado, a otro en vias de desarrollo, y que satisfacen las siguientes condiciones:

e Por el origen de sus recursos, que deben de ser pablicos.
e Por objetivos financieros y no financieros.

e Por el lugar donde se realiza, Sur o Norte.

e Por su ejecucion bilateral o multilateral.

e Por su reembolso 0 no reembolso”.

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) la
define como la parte de la cooperacién internacional al desarrollo que transfiere recursos
de un agente publico de un pais desarrollado a otro de un pais menos desarrollado. Y
asegura que la Ayuda Oficial al Desarrollo debe de cumplir con los siguientes requisitos;

e Debe de ser de caracter oficial;

e Debe de tener como principal objetivo la promocién del desarrollo
econdmico y el bienestar de los paises en desarrollo y;

e Debe de tener caracter concesionario o contener un elemento de donacion

de al menos el 25 por ciento.

Tomando en cuenta las definiciones y aclaraciones anteriores podemos rescatar
particularidades de la Ayuda Oficial al Desarrollo. En primer lugar, no es una modalidad
o tipologia de la cooperacion internacional al desarrollo, si no, que la Ayuda Oficial al
Desarrollo es parte de esta Gltima y que, en segundo lugar, se transfieren exclusivamente
flujos publicos, lo que significa que tienen una modalidad de pago y retorno por parte del

pais receptor.

El Sistema de Cooperacion Internacional desde hace mucho tiempo viene siendo
cuestionado sobre si se ha realizado el suficiente esfuerzo y si cuenta con una estructura
funcional para que la cooperacion internacional de los resultados requeridos para lograr

un desarrollo mundial.
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La Comunidad Internacional ha realizado varias conferencias, instrumentos y
acuerdos internacionales para aumentar la eficacia de la cooperacién internacional a nivel

mundial.

La Declaracion de Paris se celebro en 2005 como continuidad al Primero Foro de
Alto Nivel sobre Armonizacion de Roma (2003). Este ultimo se realiz6 con el objetivo
de reafirmar el compromiso de los Estados para erradicar la pobreza, lograr un
crecimiento economico duradero, promover un desarrollo sostenible y resaltar que el
avance del sistema econdémico es un compromiso integrador y equitativo. En este mismo
Foro se establecieron proximas medidas como seguimiento y es esta la razén por la que
se celebra en 2005 la Declaracion de Paris, acontecimiento que marcaria un compromiso

mundial para la eficacia de la ayuda al desarrollo (Declaracion de Paris, 2005).

La Declaracion de Paris o el Segundo Foro de Alto Nivel Sobre la Eficacia de
Ayuda al Desarrollo establece una serie de lineamientos, metas y principios que
constituyen el marco referencial para la eficacia de la AOD. Los principios que se
establecieron en la declaracién y que en la actualidad siguen rigiendo la operatividad de

la cooperacion internacional para el desarrollo son:

e Apropiacion: los paises en vias de desarrollo ejercen una autoridad efectiva
sobre sus politicas de desarrollo y estrategias y coordinan acciones de desarrollo.

e Alineacion: los donantes se comprometen en basar todo su apoyo en las
estrategias, instituciones y procedimientos nacionales de desarrollo de los paises
socios (Declaracion de Paris, 2005).

e Armonizacion: las acciones de los donantes son mas armonizadas, transparentes
y colectivamente eficaces (Declaracion de Paris, 2005).

e Resultados de desarrollo: las organizaciones internacionales, los paises en vias
de desarrollo y paises desarrollados deben de administrar los recursos y mejorar
las tomas de decisiones orientadas a resultados (Declaracion de Paris, 2008). En
la declaracion se establecieron metas con indicadores que debian de cumplirse
en 2010, en donde existia un compromiso mutuo para el cumplimiento de las
mismas.

e Mutua responsabilidad: es prioridad que los paises socios y donantes amplien

la responsabilidad y transparencia en la utilizacion de los recursos del desarrollo.
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Este principio requiere de una responsabilidad para reforzar la administracion y

apoyo publico a las politicas nacionales (Declaracion de Paris, 2005).

Posterior a la Declaracion de Paris se han realizo Foros de Alto Nivel para la eficacia

de la ayuda al desarrollo. En el afio 2008 se realiz0 esta tipologia de Foro en Accra con

el objetivo de profundizar en la evaluacion del cumplimiento de Paris (2005) y de liberar

todo el potencial de la cooperacion internacional para lograr un resultado de desarrollo
duradero (Accra,2008).

La Comunidad Internacional en Accra se planteo tres nuevos desafios para acelerar

el progreso de la eficacia de la ayuda:

La identificacion del pais clave: los paises en vias de desarrollo deben de
priorizar sus propias politicas de desarrollo y trabajar en conjunto con su
parlamento y su sociedad civil, mientras que los donantes fortaleceran sus
inversiones en los Planes de Gobierno de los paises que reciben la ayuda.
La construccion de asociaciones mas eficaces e inclusivas: a medida que
aumenta la cantidad de actores en el sistema internacional como, paises de
ingreso mediano, fondos mundiales, el sector privado y organizaciones de la
sociedad civil, se debe de mejorar la coordinacion de sus contribuciones para
mejorar resultados.

El logro de resultados de desarrollo y rendir cuentas abiertamente por
esos resultados: “Hoy mds que nunca, los ciudadanos y los contribuyentes
de todos los paises esperan ver resultados tangibles de las iniciativas de
desarrollo”. Los miembros participantes del Foro se comprometieron a
rendir cuentas de los resultados con los miembros y con los érganos de

gobierno de cada pais participante.

Los Foros de Alto Nivel sobre la Eficacia de Ayuda al Desarrollo se han llevado

a cabo rutinariamente para evaluar el compromiso que tienen los donantes y receptores

de la AOD. Las reformas, principios y lineamientos que se han establecido en cada

instrumente internacional para la AOD requieren de una presibn mutua y una accion

coordinada de toda la Comunidad Internacional.
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2.3. Modalidades de la cooperacion internacional.

La cooperacion internacional cuenta con varias tipologias. Segun sus polos de
referencia se clasifican en cooperacion Norte-Sur o Sur-Sur. Por su naturaleza y tipo de
agentes se divide en multilateral o bilateral. Y por los medios 0 recursos se puede decir
que es una cooperacion financiera, técnica, reembolsable o no reembolsable (Rojas,
2014).

2.3.1. Cooperacion Norte-Sur.

El origen de la cooperacion Norte-Sur se relaciona con el origen de la
conceptualizacién de la cooperacion internacional, ya que es una modalidad tradicional
de las cual otras modalidades surgieron como expresion de innovacion.

Es el tipo de cooperacion en donde el Estado cooperante posee un alto nivel de
desarrollo, contrastando con el bajo nivel de desarrollo del Estado receptor. Ruby Rojas
(2014) toma de referencia la descripcion del Centro de Formacion Sobre la Cooperacion
Internacional:

“La cooperacion Norte-Sur se origina en un pais desarrollado y esté dirigida hacia

un pais en via de desarrollo, esta es la linea tradicional de cooperacion”
2.3.2. Cooperacion Sur-Sur.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas la historia de la Cooperacién Sur-
Sur se remonta al afio 1949 cuando se establecié el primer programa de ayuda técnica de
las Naciones Unidas por parte del Consejo Econémico y Social y la Creacidon del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el afio 1965 (Naciones
Unidas , 2021). Pero su formalizacién llego en 1974, afio en el cual la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobd una Unidad especial dentro del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo que promoviese la cooperacion técnica entre los paises en
desarrollo, la Oficina de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Cooperacion
Sur-Sur (UNOSSC).

La Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia asegura que la
cooperacion Sur-Sur abarca un amplio espectro de colaboraciones entre paises en vias de

desarrollo y que algunos de sus principios son:
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La horizontalidad: los paises colaboran entre si en términos de socios, de manera
voluntaria;

El consenso: la ejecucion de una accién de cooperacion Sur-Sur debe haber sido sometido
a consenso por los responsables de casa pais en marcos de negociacion comun;

La equidad: los costos y beneficios se distribuyen equitativamente entre todos los
participantes (SEGEPLAN, 2013).

Tahina Ojeda (2019) define la cooperacion Sur-Sur como un entramado de
relaciones y de intercambios cooperativo y complementario con objetivos de desarrollo
entre actores del Sur. Ojeda también asegura que esta modalidad ha tenido mayor
relevancia en los dltimos afios en las relaciones intrarregionales y en las politicas
exteriores de paises latinoamericanos y caribefios, colocando a paises en desarrollo en
procesos de fortalecimiento de capacidades politicas, econdmicas y comerciales (Ojeda ,
2019, pégs. 15-18).

Dentro de esta modalidad se pueden encontrar varios ejemplos de Bancos, Fondos
y Organizaciones de desarrollo regional, como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) o el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), el Fondo
Argentino de Cooperacién Sur-Sur y triangular o el Fondo de las Naciones Unidas para
la CSS (UNFSSC) o la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI). (Ojeda & Echart
, 2019)

2.3.3. Cooperacion reembolsable

Este tipo de cooperacion consiste en préstamos convencionales o financiamiento
que otorga un Estado desarrollado a otros en vias de desarrollo. EI Ministerio de
Planificacion nacional y politica econémica de Costa Rica considera que:

“Esta modalidad es un mecanismo de apalancamiento a los presupuestos propios, es decir,
es un apoyo financiero al presupuesto publico del pais receptor para apoyar la gestion
global del gobierno a través de su estrategia de reduccion de la pobreza u otro plan de
desarrollo (MIDEPLAN, 2010)”
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Por otra parte, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
indica que la cooperacién reembolsable es concesional, es decir, que debe pagarse al pais
otorgante en las condiciones preestablecidas en un tratado, condiciones como tasa de
interés, periodo de gracia, plazo, amortizaciones, comision de compromiso y cualquier

otra condicién que las partes deseen incluir dentro del convenio (SEGEPLAN, 2013).

Ejemplos claros dentro de esta modalidad son los préstamos que otorgan Fondos
Internacionales a los paises en desarrollo con cuotas y plazos establecidos en un convenio

de préstamo.

2.3.4. Cooperacion no reembolsable

Este tipo de cooperacion es descrita por la Agencia Presidencial de Cooperacién
Internacional de Colombia, como aquella ofrecida por algunas fuentes, a través de
recursos monetarios, con el objetivo de apoyar proyectos o actividades de desarrollo. La
caracteristica especial de esta tipologia es que los recursos no exigen reintegro, pago o
algun tipo de retorno (APC, 2014).

En pocas palabras, la cooperacion no reembolsable constituye a una donacién ya
que el pais receptor no tiene la obligacion de devolver o reintegrar a la fuente cooperante.
El Estado de Guatemala ha sido beneficiado en multiples ocasiones con esta modalidad
de cooperacién, por ejemplo, las donaciones que ha realizado el Gobierno de la Republica
de China (Taiwan) por mas de 70 afios en materias de talleres, cursos, foros, donacion de
ambulancias, medicamentos y becas y capacitaciones para nacionales guatemaltecos
(Ruiz, 2013).

2.3.5. Cooperacion multilateral

La Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia (2013), define
esta modalidad, como aquella que proviene de organismos internacionales, regionales y
subregionales, los cuales otorgan la cooperacion con fondos propios, o bien con fondos

publicos provenientes de los Estados miembros de dichas organizaciones internacionales.
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Ruby Rojas (2014), citando a Henry Morales LoOpez, asegura que este tipo de
cooperacion se concreta mediante convenio entre organismos multilaterales y el pais
beneficiado ademas que se calcula que un 45% de la ayuda internacional va dirigida por

esta via, fundamentalmente por las instancias no financiera.

Para el Ministerio el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion del
Gobierno de Espafia (2019) dentro de la cooperacion multilateral existen tres tipos de

organismos multilaterales:

e Las Instituciones financieras internacionales: en estas se integran el Grupo del
Banco Mundial (BM) y los Bancos Regionales y Subregionales de Desarrollo
y el Fondo Monetario Internacional (FMI);

e Los organismos no financieros que funcionan en el &mbito de la cooperacién
internacional para el desarrollo y suelen englobarse bajo la denominacion
genérica de Organismos Multilaterales de Desarrollo (OMUDE);

e Y los organismos regionales de coordinacién como el Consejo de Europay las
organizaciones supranacionales de integracién, como la Union Europea
(Ballesteros & Franco , 2014).

2.3.6. Cooperacion bilateral

Esta tipologia de cooperacion consiste en la transferencia de recursos que se
brinda de gobierno a gobierno por medio de agencias de cooperacién. La Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia la define como, la cooperacion directa
que se efectla de gobierno a gobierno, mediante sus entidades facultativas como lo
pueden ser sus embajadas, agencias de cooperacion, entidades de coordinacion técnica, a

través de tratados, acuerdos y otros mecanismos (SEGEPLAN, 2013).

Desde una concepcion realista Nicolas Socas y Odile Hourcade aseguran que la
cooperacion bilateral es ejercida entre dos Estados, a diferencia de la multilateral que es
cuando una organizacion de Estados es quien toma parte. Bajo esta misma teoria, los
autores aseguran que esta relacion se rige bajo el principio de pais donante — pais receptor,
en donde el primero es quien ha desarrollado suficientes capacidades y recursos, y que
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coopera con otro para facilitarle el desarrollo de sus capacidades y recursos. También
asegura que la cooperacion bilateral puede dividirse en cooperacion vertical o Norte-Sur
y horizontal o Sur-Sur (Chiani, 2009).

2.3.7. Cooperacion tecnica

Consiste en la transferencia de técnicas, habilidades tecnologias, conocimientos y
experiencias 0 programa de becas o pasantias por organizaciones internacionales o
Estados con un desarrollo superior hacia Estados en vias de desarrollo con el objetivo de

fortalecer y mejorar las capacidades humanas e institucionales.

Segun la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional, con este tipo de
cooperacion también contribuye al desarrollo tecnolégico, la formacion de recursos
humanos y a mejorar la capacidad de las instituciones. Y generalmente no implica
necesariamente la transferencia de recursos monetarios, lo que se hace es un intercambio
o0 transferencia de conocimientos, habilidades, técnicas o avances tecnoldgicos (APC,
2014).

En 1978 con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Técnica
entre Paises en desarrollo fue concebida formalmente la Cooperacion Técnica entre
Paises en Desarrollo (CTPD).

Desde entonces, la CTPD se ha ido fortaleciendo por medio de resoluciones que
han sido adoptadas por varias Comisiones Econdmicas Regionales como la Comision
Econdmica para Africa (CEPA) y la Comision Economica para América Latina
(CEPAL), quienes cuentan con programas de talleres, cursos, becas y pasantias (Ramirez,
2003).

2.3.8. Cooperacion financiera

Esta modalidad de cooperacidn consiste especificamente en la transferencia de

fondos. Estos fondos pueden ser reembolsables o0 no reembolsables.

Los fondos reembolsables incluyen créditos, créditos concesionales, créditos a la
exportacion, lineas de financiacion, contribuciones a organismos multilaterales
financieros y garantias de crédito y de emisién de deuda. Y por otra parte los fondos no
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reembolsables se encuentran en apoyos presupuestarios y sectoriales, contribuciones a
organizaciones multilaterales no financieras y fondos multidonantes, donaciones y

contribuciones (Dominguez, 2016) .

A modo de resumen aclaratorio de los diferentes conceptos descritos de las

modalidades de cooperacion internacional, se presenta el siguiente esquema:
Esquema 1

Modalidades de la cooperacion internacional

MODALIDADES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

.-..... Cooperacion técnica

i...... Cooperacion financiera

Cooperacion no reembolsable : s

Cooperacion reembolsable ......:

;- Cooperacion Sur-Sur

SEGUN SUS POLOS
5 Cooperacion Norte-Sur

....... Cooperacion multilateral

i_..... Cooperacion bilateral

Elaboracion propia.
2.4. Cooperacion internacional en Guatemala

SEGEPLAN (2016) sefiala que, la cooperacion internacional en Guatemala se

refiere a:

“Las actividades financiadas por instituciones estatales, organizaciones
multilaterales, sector privado y de sociedad civil de paises industrializados, con el objeto
de apoyar complementariamente procesos de desarrollo”.
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Para entender la concepcion de cooperacion internacional establecido por
SEGEPLAN, es apropiado conocer los antecedentes que ayudaron a construir la
cooperacion internacional como hoy la conocemos en el pais. Como ya lo hemos
mencionado anteriormente, la cooperacion internacional debe de responder a las metas o
emergencias sociales, econdémicas y politicas del pais receptor y del pais donante. Por
eso, al realizar una evaluacién de la cooperacion internacional en Guatemala se pueden
destacar acontecimientos histéricos que guiaron la consolidacion de la ayuda extranjera

en el pais.

2.4.1. Historia de la cooperacién internacional en Guatemala

Para Morales Lopez (2015) la cooperacion internacional en Guatemala tuvo inici6
en la década de los sesenta y setenta. En 1976 con la emergencia del terremoto el pais
necesitd consolidar lazos de ayuda para mediar las necesidades de las personas
damnificadas. La reconstruccion después del terremoto fue una contribucion de
organizaciones no gubernamentales internacionales que se encargaron de realizar

proyectos en beneficio de la sociedad afectada.

La Organizacion No Gubernamental Internacional Save the Children Noruega
(SCN) afirma que, a través del terremoto de 1976, el mundo conocié las necesidades de
Guatemala, y que al igual que ellos, varias organizaciones internacionales de Austria,
Canada, Dinamarca, EE UU, Reino Unido y Suecia se sumaron para apoyar en la

emergencia y reconstruccion (SNC, 2009).

Durante este proceso las organizaciones internacionales se percataron de las
necesidades sociales, politicas y econdmicas que tenia el pais y lograron consolidaciones
de ayuda a largo plazo, las cuales aumentaron durante la década de los noventa. Morales
Lopez (2015) afirma que durante los afios noventa la cooperacion internacional inicia una
nueva etapa y modalidad. La cooperacién financiera y técnica en Guatemala surgieron
como herramienta de reconstruccién de la paz y la democracia. Durante el proceso de
negociacion entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), el acompafiamiento técnico, politico y econémico internacional
desempefio un papel clave para la firma de la paz en 1996.
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Después de varias negociaciones y acuerdos firmados por parte del Gobierno de
Guatemala y la URNG, con la presion internacional esperando el fin del Conflicto
Armado Interno y la instalacién de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Guatemala (MINUGUA) en 1994 y tras 36 afios de conflicto en 1996 finalizd una violenta
guerra civil en el pais. Suceso que cambio6 definitivamente la cooperacion internacional

en Guatemala.

La firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera a finales de 1996 no solo puso fin
de manera oficial a la guerra civil, también, relacioné al pais con una nueva esperanza
para mejorar el desarrollo integral de la sociedad civil y generd una nueva imagen de
Guatemala. la comunidad internacional, desde que se firmaron los acuerdos de paz han
influido en el proceso de democratizacion y en cumplimiento de los objetivos planteados

en los acuerdos.

Desde la firma de los Acuerdos de Paz hasta la actualidad, la cooperacion internacional
se ha basado la reduccion de la pobreza, ayuda al fortalecimiento de la cohesion social,
integracion y asociacion comercial y al cumplimiento de los objetivos establecidos por la
comunidad internacional. también es oportuno mencionar que el Estado de Guatemala ha

sido participe de eventos internacionales para la eficacia de la cooperacion internacional.

En 2008, por ejemplo, Estado de Guatemala fue particip6 en la Declaracion de
Paris para la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Gracias a la ratificacion de esta
Declaracion Guatemala celebré el 30 de mayo de ese mismo afio la Declaracion de
Antigua I. En esta reunion el Grupo G-13 ! resaltd su interés en apoyar al pais en el

cumplimiento de al menos tres indicadores establecidos en Paris.

L El Grupo de Donantes G-13 es una instancia creada en 1999 en la Declaracion de
Estocolmo que integra de forma coordinada paises, agencias bilaterales y multilaterales.
El Grupo de Donantes G-13 esta conformado por los nueve paises que destinan mas
recursos a Guatemala que son: Canada, Alemania, Italia, Espafia, Francia, Suecia, Suiza,
Estados Unidos y Reino Unido. Y por las organizaciones internacionales: Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM). Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Sistema de las Naciones Unidas (SNU), la Delegacién de la Unién
Europea (UE) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA) con el objetivo de
mejorar la  participacion de la cooperacion internacional en el pais.
http://lwww.g13.0rg.gt/content/acerca-del-g13
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Este evento tuvo como resultado la creacion de la creacion del Consejo de
Cooperacién Internacional (CCI) con el objetivo de mejorar la canalizacion y
coordinacién de la cooperacion internacional. Y la conformacién de tres grupos
sectoriales: a. seguridad, b. educacion y c. seguridad y justicia. Esto con el fin de
promover y definir las mesas sectoriales y mejorar los mecanismos de coordinacion para
el desarrollo en los procesos sectoriales y en la planificacién y ejecucion de programas y

proyectos.

En noviembre de 2008 se reinen nuevamente el Gobierno de Guatemala con el
Grupo G-13 en la Declaracion de Antigua Il para renovar, dar seguimiento y evaluar los
compromisos establecidos en Antigua I. EI compromiso establecido en esta reunion fue:

“procurar que las acciones de recursos o financiacion para cada uno de los sectores
mutuamente priorizados se alineen con las prioridades del Gobierno,
promoviendo los procedimientos nacionales, mejorando su previsibilidad, y
entendiendo que el aporte de la cooperacion es un complemento a los esfuerzos

que realiza el pais”

Los acuerdos que se lograron establecer en esta segunda reunion fueron el
compromiso del G-13 en fortalecer la alineacion a las prioridades del pais, dar prioridad
a la realizacion de un Acuerdo Nacional para el avance de la Seguridad y la Justicia y
lograr una propuesta de reforma a la Ley de Servicio Civil para la sostenibilidad de los
planes sectoriales a mediano y largo plazo.

Guatemala, al igual que muchos paises en vias desarrollo, debe de comprometerse
en mejorar la eficacia de la cooperacion internacional. En 2018 el pais recibié una AOD
neta per capita de US$. 22, 8222, Encinas (2013) afirma que la cooperacion internacional
se encuentra en crisis. Y que algunos paises miembros de la Union Europea (UE) el mayor
donante de Guatemala realiza recortes presupuestarios al gasto publico ® (Vasquez,
2018).Encinas (2013) hace referencia a que la UE inici6é donando un 0.7% de su PIB,
pero en el afio 2018 la UE destind 86.484 millones de euros a la AOD, es decir, el 0.47%

2 Dato oficial del Banco Mundial (2018). Obtenido de
https://datos.bancomundial.org/indicador/DT.ODA.ODAT.PC.ZS?locations=GT (Vasquez, 2018)

% La Unién Europea en el periodo de 2011 a 2018 ha donado un total de €196.8 millones a
Guatemala, de los cuales €30 millones son para organizaciones de la sociedad civil.
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de su PIB. Este porcentaje de AOD puede ir variando con el comportamiento de la
economia internacional, sin embargo, es dificil esperar que el flujo de la cooperacion

internacional en Guatemala aumente o sea similar a la que se vivio en 1996 a 2006.

Para amenguar esta crisis los paises en vias de desarrollo deben mejorar y priorizar
el destino de la cooperacion internacional. Para la CEPAL (2018) los paises de América
Latina y el Caribe deben de redefinir las relaciones entre paises en distintas etapas de
desarrollo como un proceso fluido que pueda traducirse en un crecimiento inclusivo, con

nuevas alianzas e instrumentos para el cumplimiento de la Agenda 2030.

La economia internacional esta atravesando por grandes transformaciones que
pueden dejar en plena vulnerabilidad a los paises en vias de desarrollo. Por esta razon es
necesario que los paises de América Latinay el Caribe tomen las medidas necesarias para
dejar de ser el principal recetor de ayuda y convertirse en contribuyentes y cambiar el
papel que tienen en el desarrollo (CEPAL, 2018).

2.4.2. Instituciones encargadas de la cooperacion internacional en Guatemala.

En Guatemala, la cooperacion internacional se suma a los recursos financieros,
técnicos y operativos del gobierno, quien es el responsable de orientar los recursos
publicos, incluyendo la cooperacion internacional que apoya al Estado para el
cumplimiento de las prioridades nacionales expresadas en las politicas publicas, a través
de las asignaciones del Presupuesto General de Ingreso y Egresos del Estado (Chiani,
2009).

En el marco juridico nacional sobre las acciones de la cooperacién internacional se
define fundamentalmente por la Constitucion Politica de la Republica, la Ley Organica
del Organismo Ejecutivo y la Ley del Organica Legislativo, Ley Organica del
Presupuesto, en la Politica de Cooperacion No Reembolsable y en reglamentos internos

gue determinan funciones de las instituciones coordinadoras.
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2.4.2.1. Ministerio de relaciones exteriores

Es el ministerio responsable de las relaciones externas y de los acuerdos, convenios
y otros arreglos con otros Estados y con organizaciones internacionales. Es el encargado
de establecer canales de cooperacion, de gestionar y solicitar donaciones para la
elaboracidn de proyectos y de brindar asesoria legal y técnica a las misiones u organismos

internacionales que deseen cooperar con el pais (SEGEPLAN, 2013).

El ministerio cuenta con una Direccion de cooperacion internacional, que es la
responsable de atender los temas vinculados a la asistencia internacional al desarrollo, en
las areas de cooperacion técnica y cientifica y cooperacion financiera, reembolsable y no
reembolsable para el pais (MINEX, 2003).

2.4.2.2. Ministerio de finanzas publicas

El Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) es el responsable de cumplir y hacer
cumplir todo lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado (MINFIN, Acuerdo
Gubernativo 112-2018) .

Es lainstitucién encargada de la formulacién y evaluacién del presupuesto a corto,
mediano y largo plazo. En materia de cooperacion internacional, el MINFIN es el
encargado de evaluar la ejecucion presupuestaria del Estado cada cuatrimestre y de definir
la politica para seleccionar proyectos y programas de inversion social, los cuales seran
realizados con fondos propios, préstamos y cooperacion externa (MINFIN, Gobierno de

Guatemala. Ministerio de Finanzas Publicas, 2020).

Ademas, el MINFIN también participa con SEGEPLAN en la definicién de la
inversion pablica, gestiona el endeudamiento nacional y los programas de financiamiento
externo (SEGEPLAN, 2013).

2.4.2.3. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) es

el 6rgano de planificacién del Estado y de apoyo a las atribuciones de la Presidencia de
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la Republica (SEGEPLAN, Reglamento Organico Interno , 2010). Estd a cargo de la
formulacion de politicas y planes y en la elaboracién programas y proyectos de
cooperacion internacional. SEGEPLAN prioriza, gestiona, negocia, administra y
contrata, por delegacion de la autoridad competente, la cooperacion reembolsable y no
reembolsable (SEGEPLAN, 2013).

SEGEPLAN también es responsable de implementar los sistemas relacionados en
la coordinacién de los procesos para su alineacion y armonizacién y de participar en la
formulacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica en los
aspectos relacionados en la cooperacion no reembolsable. Ademas, tiene la competencia
en determinar las prioridades nacionales con relacion a los compromisos internacionales
y otros objetivos estratégicos de desarrollo, contenidos dentro de los planes de gobierno
(SEGEPLAN, 2013).

2.4.2.4. Consejo de Cooperacion Internacional

El Consejo de Cooperacion Internacional (CCI) es un instrumento politico y
ejecutivo de coordinacion y toma de decisiones para hacer efectiva la cooperacion
internacional en Guatemala. SEGEPLAN refiere que la funcién principal del CCl es hacer
efectiva la apropiacion alineacion armonizacion, responsabilidad y resultados
compartidos de los esfuerzos de cooperacion internacional (Grupo de Coordinacién de la

Cooperacién, 2011).

La funcion principal del consejo es dar respuesta, de manera estratégica, a la
demanda de cooperacién del Plan de Gobierno en siete areas especificas: cohesion social,
desarrollo rural e infraestructura, seguridad y justicia, energia, medio ambiente, recursos
hidricos e interculturalidad, reforma fiscal, desarrollo democratico y transparencia
(SEGEPLAN, 2011).

Esta conformado por el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), el Ministerio
de Relaciones Exteriores (MINEX) y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN). (SEGEPLAN, 2011). La direccién del Consejo se constituye
en dos niveles, el primero estad conformado por el nivel politico que se encuentra bajo la
direccion de los ministros del MINFIN y el MINEX vy del secretario de SEGEPLAN. Y
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el segundo nivel es el nivel técnico que esta integrado por viceministros y subsecretario

de las tres entidades.
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Capitulo 111

Cooperacion Financiera en el Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la
Region del Norte (PRODENORTE).

Segun la Politica de Cooperacion Internacional No Reembolsable, los cooperantes
entrevistados por la OCDE 2011-2012, aseguraron que el 70% utiliza a los programas de
gobierno como instrumentos para alinear la AOD, que figuran como instrumentos que

permiten alinear los objetivos estratégicos.

Tal es el caso de PRODENORTE que figur6 como una herramienta para el
Gobierno de Guatemala y para los cooperantes.

3.1. Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la Region del Norte
(PRODENORTE)

PRODENORTE es un Programa que se implementd bajo los convenios de
Préstamo y de Donacidn entre la Republica de Guatemala y el Fondo Internacional para
el Desarrollo Agricola (FIDA) y el Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional (OFID),
estableciendo al Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA) a partir
del 2014, como organismo ejecutor por parte del Gobierno de la Republica de Guatemala.
Fue publicado en diciembre de 2011 por el Decreto 29-2011, aprobado por el Congreso
de la Republica de Guatemala y entrd en vigor el 27 de enero de 2012 estipulado como

fecha de culminacion el 31 de agosto de 2019.

El Programa estuvo enfocado en mejorar y encaminar el desarrollo integral de
productores agricolas, orientados al comercio en los mercados locales y

microempresarios agropecuarios y no agropecuarios.

3.1.1. Objetivos de PRODENORTE
El programa se plante6 los siguientes objetivos en su estrategia:

3.1.1.1. Objetivo General de PRODENORTE
Mejorar las condiciones de vida de los usuarios. El objetivo particular consiste en

el incremento de las oportunidades de ingresos y empleo de los usuarios gestores del
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programa a través de una mejor vinculacién a las cadenas productivas y mayor acceso a

los mercados.

3.1.1.2. Objetivos Especificos de PRODENORTE

e Incrementar las capacidades humanas y sociales de la poblacion objetivo a través de
la mejora en su infraestructura comunitaria; el fortalecimiento de las estructuras
organizacionales de las comunidades indigenas y rurales, otras organizaciones de base,
y los consejos de desarrollo; la formacion humana y técnica; y el apoyo a las

municipalidades en la adquisicion de planificacion y promocién del desarrollo local.

e Apoyar a las y los agropecuarios, en el incremento de la produccion, los ingresos y el
empleo, por medio de: servicios técnicos de apoyo a la produccion y la
comercializacion, fondos de coinversién e incentivos materiales para la produccion
sustentable y la conservacion de los recursos naturales, construccion de infraestructura

de acopio y comercializacion y caminos rurales.

e Promover la creacion y consolidacion de unidades productivas y de transformacion, a
partir de la demanda del mercado, convirtiendolas en microempresas viables y
competitivas, por medio de encadenamientos empresariales y alianzas publico-
privadas que facilitan mayor agregacion de valor, comercializacion y acceso a los
mercados y servicios financieros, conduciendo a la generacion de ingresos y empleo y
el fortalecimiento de las capacidades técnicas, empresariales y gerenciales de los

Negocios.

e Facilitar la ejecucion del programa de manera efectiva, con base a resultados y la

sistematizacion de experiencias.

3.1.2. Componentes y disefio del PRODENORTE

El programa se disefid con el objetivo de reducir la pobreza, prevenir la

discriminacién y exclusion de las poblaciones mas pobres, indigenas y no indigenas de la
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region del norte de Guatemala. El disefio de PRODENORTE estuvo a cargo directamente
por el Gobierno de Guatemala, representado por el Fondo Nacional para la Paz
(FONAPAZ), posteriormente por el Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion
(MAGA) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

El disefio del programa tuvo dos estructuras. La ejecucién del programa fue en
2012, bajo la tutela del Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ), institucion que realizd
el primer disefio del programa. Este disefio respondia especificamente a las metas
establecidas en los Planes Operativos Anuales de FONAPAZ, pero en el afio 2013 dicha
institucion desaparecio y el programa fue reasignado al MAGA. Esta reasignacion obligo
a realizar un nuevo disefio que respondiera a los ejes estratégicos del nuevo ente ejecutor

(FIDA, 2015). Finalmente, el programa conto con los siguientes componentes:

Componente 1. Desarrollo del Capital Humano y Social: el capital humano y la
configuracion de tejidos sociales de las comunidades son esenciales para lograr un
desarrollo integral. EI componente tuvo a su cargo aumentar la participacién ciudadana,
la comunicacion intercomunitaria, la relacion comercial regional y los conocimientos de
produccién y apropiacién por medio de capacitaciones a los lideres comunitarios y

organizaciones usuarias de PRODENORTE.

Las capacitaciones que se llevaron a cabo por este componente han sido: formacion
técnica para jovenes, formacion de gestion de proyectos de desarrollo a COCODES,
formacion y sensibilizacion de lideresas, fortalecimiento y consolidacion de
organizaciones que ejecutan Planes de Negocios, capacitacion en infraestructura social,
formacion de ahorro y préstamo comunitarios y agricultura familiar, liderazgo y
empoderamiento de autonomias para las mujeres, formacion y fortalecimiento de las
Direcciones Municipales de la Mujer (DMM) vy proyecto de fortalecimiento

organizacional, administrativo y financiero.

Componente 2. Produccion Sustentable y Gestion de Recursos Naturales: los
componentes de PRODENORTE trabajan de manera transversal para potenciar las
capacidades de la poblacion en todos los sentidos. Con base a esto, el componente
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coordinado con las Oficinas Municipales Forestales y la Unidades de Ambiente,
implementaron 19 viveros forestales y capacitaron a 1 200 usuarios en técnicas de
sistemas agroforestales. Con relacion a la reforestacion se lograron entregar 300 mil
plantas de diferentes especies forestales y se han reforestadol05 hectareas en 64

comunidades.

Componente 3. Acceso a Mercados y Desarrollo de Negocios Rurales: el objetivo de
este componente era: apoyar a los productores rurales en el mejoramiento de su
competitividad y el acceso a mercados, buscando el mejoramiento de las capacidades
empresariales de las familias rurales pobres y promover la formacion y modernizacién de
microempresas agropecuarias y no agropecuarias, promoviendo la competitividad,

rentabilidad y sostenibilidad de los grupos organizado.

El componente invirtio Q46 380 171.85 en la infraestructura y tecnificacion de 31
organizaciones legales establecidas como: Asociaciones, cooperativas y empresas
campesinas agricolas. Dicho componente actualizo, opero y desarrollo Planes de
Negocios para la optimizacion de nueve cadenas productivas beneficiando de manera

directa a 22 991 personas.

En este componente se encuentra el subcomponente de Servicios Financieros Rurales que
era el encargado de fomentar el desarrollo y préstamo comunitario para generar
emprendimientos productivos con recursos propias a través de la asistencia técnica y
acompafiamiento del programa. El subcomponente asistié a 28 organizaciones, que
cuentan con un Comité de Direccion y dos promotores, quienes son capacitadas con la

metodologia de “ahorro comunitario” para proximas replicas.

Componente 4. Caminos Rurales e infraestructura Social: este componente se
establecio con el objetivo de mejorar el acceso y movilizacion de los usuarios del
programa, especificamente de las 31 organizaciones productoras. EI componente logro
rehabilitar un total de 581.03 de kilometros y mejoro 94.97 kilémetros de tramos

carreteros.
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Componente 5. Gestion del Programa y Fortalecimiento Institucional: el objetivo
general de este componente era apoyar la gestion del programa y la toma de decisiones
estratégicas y operativas para asegurar la consecucion de los resultados y objetivos
establecidos. En conclusion, en este componente se encuentran las actividades

administrativas y estratégicas, formada por todo el personal del programa.

Los componentes mantenian en comun perspectivas transversales como: el
mejoramiento de diversificacion de la produccion de alimentos de autoconsumo,
afirmacion de identidad multiétnica y pluricultural, perspectiva de equidad
intergeneracional y de género, reduccion y vulnerabilidad ante el cambio climatico y

factores econdmicos externos y promover el acceso a mercados y las cadenas de valor.

3.1.3. Antecedentes de PRODENORTE

El Programa de Desarrollo Rural para la Region del Norte (PRODENORTE),
fundamentalmente se basé en el Programa de Desarrollo Rural para las Verapaces
(PRODEVER) en su disefio, en su area de intervencion y en su modalidad de
financiamiento. El area de intervencion de ambos programas fue una decision del
Gobierno de Guatemala junto con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Programas (UNOPS), que tenian como objetivo mejorar las condiciones de vida de la
poblacién mas afectada por una reciente guerra civil, compuestas por diferentes etnias,
distribuidas en tierras caracterizadas por grandes fincas latinfundistas, con la ausencia del

Estado central y con un alto nivel de pobreza.

3.1.3.1. Programa de Desarrollo para las Verapaces (PRODEVER)

Fue un programa que se disefié en el afio 1999, fue declarado efectivo en 2001 e
inicid con su ejecucion en el afio 2002, gracias a la cooperacion internacional financiera
de FIDA y OFID, teniendo al Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ) como unidad
ejecutora. PRODEVER se disefid y aprob6 con arreglo al Mecanismo de Financiamiento
Flexible (MFF) por parte de FIDA y OFID, quienes otorgaron dos préstamos de US$ 15
millones y US$ 5 millones respectivamente, y que fueron aprobados por el Congreso de
la Republica en el afio 2000. EI programa tuvo una duracion de diez afios y su ejecucion

se dividi6 en dos ciclos.
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El primer ciclo del programa se llevé a cabo en 2006, realizado por el Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA), organizacion que realizd la primera
revision de medio término, la cual cumplio satisfactoriamente los indicadores criticos del
programa que fue un proceso vital para que PRODEVER continuara con sus actividades

y tuviera el desembolso para el segundo ciclo.

El segundo ciclo del programa inici6 en 2008 y terminé en 2011. En este ciclo el
Fondo Internacional para el Agricola (FIDA) y el Fondo OPEP para el Desarrollo
Internacional (OFID) realizaron su ultima revision. El préstamo de OFID se gasto
integramente en octubre de 2008 mientras que los de FIDA se liquidaron hasta en

septiembre de 2011, dando lugar a la culminacion del programa.

El programa tuvo incidencia en 9 municipios del Departamento de Alta Verapaz;
Lanquin, Cahabdn, Fray Bartolomé de las Casas, Chahal, Senahd, Panzos, Tucurd, La
Tintay Tamahu. Y 4 municipios del Departamento de Baja Verapaz; San Miguel Chicaj,
Rabinal, Cubulco y Purulha (PRODEVER, 2012). Y su objetivo principal fue:

“reducir la pobreza en las comunidades rurales que viven en ecosistemas fragiles
en los municipios mas pobres de Las Verapaces y que han sido afectados por el
enfrentamiento interno. Apoyar a los hombres y mujeres de comunidades locales,

restableciendo el tejido social a través del desarrollo de un sistema productivo sostenible”

La formulacion de este objetivo se adecud con el objetivo principal del Plan de
Gobierno denominado “Matriz de politica social 2000-2004”, en donde se consideraba de
alta prioridad; la reduccion de la pobreza y pobreza extrema y aumentar el desarrollo

socioecondmico en las zonas rurales.

PRODEVER en su Informe de Terminacién del Programa asegura que cumplio
con su objetivo general. Al término del programa se fortalecieron las capacidades de 58
organizaciones con actividades productivas, se generaron 1942 empleos directos, se

implementaron 568 proyectos en 297 comunidades, se acompafiaron a 556 grupos
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comunitarios y 248 kilometros de caminos rurales se construyeron para mejorar el acceso
a ciertas comunidades rurales (PRODEVER, 2012).

3.1.4. Cooperantes internacionales de PRODENORTE

El Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la Region del Norte
(PRODENORTE) es el resultado de convenios de préstamo y de donacién entre la
Republica de Guatemala y dos Fondos Internacionales, el Fondo Internacional de
Desarrollo agricola (FIDA) y el Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional (OFID)
(CENADOQJ, 2011).

3.1.4.1. Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola

El Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) es una institucion
internacional de caracter financiera creada en 1977 en la Conferencia de Roma. El Fondo
se establecié como un organismo especializado de las Naciones Unidas (NU) con el
objetivo de erradicar la pobreza, el hambre y la desnutricion en areas rurales de paises en
vias de desarrollo (FIDA, 2020).

En el afio 1970 los lideres mundiales se reunion en Naciones Unidas para dar
soluciones a la crisis alimentaria que afectaba el mundo, especialmente en los paises
africanos. En las reuniones previas, Naciones Unidas se percatd que la solucién mas
factible para la crisis alimentaria era darles prioridad a los problemas relacionados con la
pobreza. Es asi como decidieron crear un fondo que proporcionard financiamiento a
proyectos y programas que tengan como objetivo principal mejorar los sistemas de

produccidn de alimentos.

Actualmente, FIDA cuenta con 167 Estados miembros, los cuales son
clasificados en tres categorias: a. incluye a los paises desarrollados que forman la
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), b. los paises
exportadores de petroleo y c. los paises en desarrollo, que se subdividen en; paises en
Africa, paises en Europa, Asia y el Pacifico y paises en América Latina y el Caribe
(SEGEPLAN, 2013).

43



3.1.4.1.1. Modalidades de cooperacion de FIDA

FIDA es una institucion financiera que ha movilizado recursos a paises en vias de
desarrollo para invertir en el desarrollo de las areas rurales de los mismos. A pesar de que
FIDA se auto define como una institucion financiera, lleva a cabo politicas, practicas e
intercambio de conocimientos. En su perfil ejecutiva, FIDA asegura que en Guatemala

aplica las diferentes modalidades de cooperacion:

e Cooperacion financiera reembolsable.
e Cooperacion financiera no reembolsable.

e Cooperacion técnica no reembolsable.

3.1.4.1.2. FIDA en Guatemala

Guatemala es miembro de FIDA desde el 30 de noviembre de 1978 (SEGEPLAN,
2013) participando como un pais en desarrollo en América Latina y el Caribe, y desde el
2012 FIDA cuenta con una oficina en el pais, en donde coordina sus actividades de
América Central. FIDA en Guatemala brinda recursos financieros con tres modalidades
de cooperacion; cooperacion financiera reembolsable, cooperacion financiera no

reembolsable y cooperacion técnica no reembolsable.

En el afio 2008, FIDA realiz6 una estrategia especifica para Guatemala para
mejorar los resultados de los programas y proyectos financiados por el fondo. Dicha esta
estrategia se llamé Programa Sobre Oportunidades Estratégicas Nacionales (COSOP) y
se elabor6 para un periodo de cuatro afios 2008-2017. EI COSOP es una estrategia que
expone FIDA para promover el desarrollo rural, aumentar la seguridad alimentaria y
reducir la pobreza entre las comunidades rurales e indigenas y que estaba alineado y
respondia con el plan de gobierno y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
(SEGEPLAN, 2013).

En 2018 FIDA presento el examen final del COSOP 2008-2017, en donde
resaltaron los pocos avances que ha tenido el Estado de Guatemala con el cumplimiento

de los Acuerdos de Paz, especificando en el Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y
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sobre la situacion agraria. Este ultimo segun FIDA tiene una puntuacion de 207 de 500
de estado de cumplimiento, y estos datos son alin mas agraviantes ya que los periodos de
gobierno 2008-2012 y 2012-2016 han utilizado el Acuerdo como referente tedrico para

la creacion de propuestas, planes y politicas nacionales (FIDA, 2018).

Segln el FIDA, el desarrollo del COSOP se vio afectado por la clausura de
FONAPAZ, que era el ente ejecutor de sus programas y que provoco la paralizacion de
PRODENORTE durante casi dos afios, hasta que fueron reasignados al MAGA.. Y por la
crisis politica de 2015 generada por acusaciones politicas de corrupcion. Estos dos
acontecimientos burocraticos ocasionaron que el COSOP no cumpliera al 100% todas las

metas establecidas en la matriz de resultados (FIDA, 2018).

A continuacién, se resumen los principales resultados respecto a las metas de la
matriz de resultados del COSOP 2008-2017:

e 34,727 hogares rurales en condicion de pobreza han mejorado sus ingresos e
incrementado su patrimonio por mas de un 20% (77% de la meta).

e 86 negocios y microempresas rurales acceden a mercados Yy operan
sosteniblemente después de 3 afios24 (43% de la meta).

e 3,955 nuevos empleos generados (80% para jovenes indigenas del area rural), a
través de negocios creados (198% de la meta).

e 43 proyectos productivos creados por grupos de mujeres (incluyendo mujeres
jévenesy con jefatura de hogar), operando sosteniblemente y a través de mercados
(66% de la meta).

e 25% de beneficiarios con acceso a servicios financieros rurales (5 puntos
porcentuales por encima de la meta del 20%).

e 1675 hogares con acceso a agua a través de la construccion de sistemas de
recoleccion de agua-lluvia (84% de la meta).

e 290 kilémetros construidos de nuevos caminos rurales (132% de la meta).

Aunque la participacion de FIDA en Guatemala aun es incierta, ya que no hay

ningun programa en proceso de disefio o de planificacion, segin Juan José Pineda
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encargado de monitoreo de FIDA en PRODENORTE, el Fondo mantiene siempre un gran
interés en el desarrollo de Guatemala y por esta misma razén la oficina de FIDA para los
paises centroamericanos se encuentra en el pais y exhorta a Guatemala a seguir con sus
recomendaciones para que los objetivos de todas las partes se puedan cumplir a su
totalidad (Pineda, 2019).

En el &mbito internacional FIDA ha creado el Marco Estratégico (2016-2025) en
donde establecieron tres objetivos estratégicos:

a. Incrementar las capacidades productivas de la poblacion rural.

b. aumentar los beneficios que obtienen las poblaciones rurales al participar en los
mercados.

c. fortalecer la sostenibilidad ambiental y la capacidad de resistencia al cambio

climatico de las actividades econdmicas de la poblacion rural (FIDA, 2016).

Adicionalmente, el FIDA apoya por medio de fondos de donacion y alianzas
estratégicos con AGEXPORT, ONU Mujeres, ICEFI, ANACAFE y Cooperativa Mujeres
4 Pinos, detinados a ampliar y fortalecer el acceso a mercados, al empoderamiento
economico de las mujeres y a la gestion del conocimiento para el empoderamiento de la
mujer indigena (FIDA, 2016).

3.1.4.2. Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional

El Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional (OFID) es una institucién
financiera intergubernamental de desarrollo establecida el 28 de enero de 1976 por los
miembros de la OPEP, que busca promover la cooperacion entre los paises de la
organizacion con paises en vias de desarrollo (SEGEPLAN & OFID, 2013). En su Perfil
Ejecutivo elaborado junto a SEGEPLAN aseguran que su objetivo general es fortalecer
la cooperacion financiera entre los Estados miembros de la OPEP y otros paises en
desarrollo mediante asistencia financiera destinada a contribuir al desarrollo econémico

y social de estos Gltimos.

Los recursos financieros de OFID provienen de contribuciones voluntarias de

paises miembros de la OPEP y derivaciones de las inversiones y prestamos del Fondo.
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Los miembros contribuyentes de OFID son Argelia, Ecuador, Gabdn, Indonesia, Iran,
Iraq, Kuwait, Libia, Nigeria, Arabia Saudita, Emiratos Arabes, Venezuela y hasta el afio
2019 Qatar. El Fondo ha financiado varios proyectos y programas en 111 paises de Africa,
Asia, Europa y Ameérica Latina y el Caribe (SEGEPLAN & OFID, 2013).

OFID participé en el Foro del Alto Nivel en 2005 y con base a este instrumento
el Fondo ha desarrollado la capacidad y los medios para otorgar asistencia financiera en
condiciones favorables en forma de préstamos y en apoyo de la balanza de pagos, presta
asistencia financiera al sector privado de paises en desarrollo por medio de apoyo directo
a proyectos de inversion al capital humano, otorga donaciones en apoyo de proyectos de
asistencia técnica, investigacion, ayuda alimentaria y operaciones de socorro, Yy
contribuye a los recursos de otras instituciones de desarrollo.

3.1.4.2.1. Modalidades de cooperacién de OFID

OFID es una institucion financiera que proporciona financiamiento a paises y
regiones que no pueden generar ingresos altos para superar la barrera al desarrollo. Segun
su perfil ejecutivo las contribuciones voluntarias por los paises miembros estan

destinados a estas modalidades de cooperacion.

e Cooperacion financiera reembolsable
e Cooperacion financiera no reembolsable

e Cooperacion técnica no reembolsable

3.1.4.2.2. OFID en Guatemala

El Fondo no cuenta con una estrategia para Guatemala, sin embargo, ha sido
participe financieramente en varios programas de desarrollo a lo largo del territorio
guatemalteco. Su financiamiento suma un total de US$ 108 910 millones (OFID, 2018)
que distribuyeron en los siguientes programas y proyectos que abordaron diferentes areas

como energia, salud, transporte, agua y saneamiento, agricultura y proyectos sectoriales.
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En Guatemala OFID con frecuencia cofinancia programas y proyectos que han
sido aprobados por otras instituciones, principalmente por el FIDA (SEGEPLAN &
OFID, 2013).

3.1.5. Unidad Ejecutora del PRODENORTE

En los convenios de préstamos y donacion entre la Republica de Guatemala, OFID
y FIDA se establecio que la Unidad Ejecutora u Organismo Responsable es el encargado
de la ejecucion del programa, presentar la no objecion a los Planes Operativos Anuales y
planes de adquisiciones y contrataciones, presentar informes, evaluaciones y examenes
por medio de la UCP a FIDA, OFID y a los demas representantes del Estado, velar por
que las cuentas y estados financieros sean comprobadas en cada ejercicio fiscal y hasta la
fecha de terminacion del programa. Ademas, el Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora
es el encargado de los retiros de las cuentas del préstamo y de la donacion, las

asignaciones y reasignaciones de los recursos y de las adquisiciones y contrataciones.

En dichos convenios también se estableciéo al Fondo Nacional para la Paz
(FONAPAZ) como Unidad Ejecutora del programa.

FONAPAZ fue una institucion creada en 1991 adscrita a la Presidencia de la
Republica con el objetivo de desarrollar y ejecutar proyectos para erradicar la pobreza 'y
pobreza extrema. Segun el Decreto Numero 91-2000 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el Fondo, tenia la libertad para construir viviendas, hogares comunitarios,
edificios del Estado, salones comunales, canchas polideportivas, centros escolares y su
equipamiento, apoyar a los proyectos de paz, programas educaciones y recreativos, de
laminas, accesorios y materiales para construccion en el area rural y de ayuda alimentaria.
Estas acciones pretendian sentar las bases que permitan alcanzar el desarrollo sostenible
en las areas rurales y contribuir a la consolidacién del proceso de paz apoyando el

cumplimiento de los compromisos derivados de los acuerdos de paz. (FONAPAZ, 2011)

Desde su creacion FONAPAZ tuvo varios sefialamientos de corrupcion y en 2013

se anuncio la integracion de una comisién liquidadora para cerrar FONAPAZ ante la
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corrupcion expuesta en su ultimo fideicomiso y ese mismo afio se dio a conocer que el

cierre del fondo se atrasaria un afio por los 149 procesos judiciales. (PL, 2016)

Durante ese proceso los proyectos pendientes de ejecucion fueron trasladados al
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y en 2015 se trasladé la continuacion de la
liquidacién al mismo ministerio.

Sin embargo, PRODENORTE no estuvo contemplado en esta migracion de
proyectos. El Gobierno de Guatemala y FIDA concluyeron que lo mejor para la ejecucion
del programa era trasladar la responsabilidad de su ejecucion al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA) ya gque dicho ministerio ya habia trabajo con FIDA
y OFID en varios programas parecidos a PRODENORTE como el Programa de
Desarrollo Rural en las Regiones Central y Oriental y el Programa Nacional de Desarrollo

Rural para la Region Occidental.

En 2015 PRODENORTE retomd sus actividades, con un nuevo disefio y Unidad
Ejecutora.

3.1.6. Financiamiento y presupuesto de PRODENORTE

El Programa contd con un presupuesto de US$40 439 000.00, uniendo una
inversion del Gobierno de Guatemala por US$4 349 000.00 (10.75%), un préstamo de
FIDA por US$ 17 973 000.00 (44.40%), una donacién de FIDA de US$ 450 000.00
(1.11%), un préstamo de OFID por US$ 14 967 000.00 (37.01%) y una aportacion de
usuarios de US$ 2 700 000.00 (6.67%).
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El presupuesto se distribuyo de la siguiente manera:

Esquema 2
Divisién del Financiamiento de PRODENORTE

DIVISION DEL FINANCIAMIENTO DE PRODENORTE

Componentes de PRODENORTE

Costo
‘ ! 2 ! e ! e ! 5 I Sotal
Estado de US$ 671 | Us$ 373 | US$ 1623 US$1400 | US$ 282 | US$ 4 349
Guatemala 000.00 | 000.00 § 000.00 j 000.00 | 000.00 : 000.00
Aportesde  US$726 1usszs0 lussisoal - | - juss2700
usuarios 000.00 I 000.00 I 000.00 i | | 000.00
. ] [ I Us$s86 1US$351 | USS 17973
Brésiamo da " Uss 2976 uss 3970 | USs 6 830
FIDA 000.00 | 00000 | “000.00 } 000.00 | 990.00 | 000.00
] | I | |
Donacidn de = ] = I US$ 450 | | ) | UOSO%%SOO
FIDA : : 000.00 : : : :
Préstamode US$1694 | . | US$ 34471US$ 9826 | I US$ 14 967
OFID 000.00 : | 000.00 : 000.00 : - : 000.00
|
Financiamiento  US$ 6 067 | US$ 4723 | USS 15 944} US$ 11 912 luss 3705  USS 40
total 000.00 | 000.00 | 000.00 | 000.00 | 000.00 | 439000.00
| [ i ] |
Porcentaje 15% : 11.68% : 34.48% : 29.46% : 9.38% : 100%
a a a 2 1

El presupuesto del programa tenia la obligacion normativa de reemplazar el
mecanismo de compra directa por cotizaciones, lo que provoco un retraso en su ejecucion.
A este proceso se le suma que la ejecucién del programa fue interrumpida por la clausura

de FONAPAZ, y la reasignacién a MAGA como unidad ejecutora.

Segun FIDA la tasa de desembolso era de 50% para que en el sexto afio llegaran a
tener una tasa de ejecucion presupuestaria y técnica entre el 87 y el 100%. Sin embargo,
en su Informe de Supervision del 2015 el Fondo asegurd que el programa habia
desembolsado solamente un 12.33% de los recursos de FIDA y el 10% de OFID (FIDA,
2015). Para el afio 2018 el programa alcanz6 una ejecucion presupuestaria del 66%, pero
este dato era insuficiente comparando las proyecciones establecidas en el POA 2018, en
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donde era notorio que el programa en ese afio solo ejecuto el 15% del presupuesto y
apenas el 10% de las actividades establecidas (FIDA, 2018).

Para el 2019 y 2020 el programa debia de ejecutar méas del 20% del presupuesto
cumpliendo con el cierre del programa, los ejes estratégicos planteados en el POA del
MAGA vy las supervisiones del FIDA. Pero el programa no llegé a cumplir con lo

establecido, y se tendré que pagar una subejecucion del 27.38% (FIDA, 2018).

3.1.6.1. Convenios de financiamiento de PRODENORTE

Los convenios internacionales de financiamiento son instrumentos normativos
que voluntariamente se establecen entre dos 0 mas sujetos de Derecho Internacional, en
donde se establecen derechos y obligaciones entre las partes. Para la creacién de
PRODENORTE se establecieron dos convenios de préstamo y de donacion entre la
Republica de Guatemala 'y FIDA 'y OFID.

En estos convenios se establecieron disposiciones normativas que son importantes

destacar.

3.6.1.1. Convenio de financiamiento entre la Republica de Guatemala y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (Préstamo No. 770-GT) (Donacién No. 1070-
GT)

Cuadro 1

Préstamo No. 770-Gt y Donacion No. 1070-GT

El monto del préstamo fue por doce millones cien mil ddlares
(Derechos Especiales de Giro US$ 12, 100,000.00) y una
donacion por trescientos mil délares (US$ 300.00).

El Estado de Guatemala reembolsara el préstamo en 29 plazos

El (US$ 403 334), comenzando el 15 de agosto de 2012 y terminara
Financiamiento el 15 de agosto de 2026 y un Gltimo pag6 (US$ 403 314) el 15 de
febrero de 2027,

El Estado de Guatemala pagara al Fondo intereses sobre el
principal préstamo pendiente de reembolso, a una tasa de interés

equivalente a la tasa de interés de referencia de FIDA. Segun el
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convenio este se entiende por la tasa de interés que el Fondo fija
anualmente como tasa de referencia para calcular los intereses
devengados por los préstamos que concede en condiciones

intermedias y ordinarias.

El Programa

El Organismo responsable o Unidad Ejecutora del Programa es el
responsable de velar la ejecucidn de este.

El Programa debe de presentar Planes Operativos Anuales y plan
de adquisiciones y contrataciones, a través de su organismo

responsable, para su financiamiento anual.

La presentacion
de informes y
andlisis sobre la
ejecucion del
Programa

El Organismo responsable del Programa, por medio de la UCP
mantendrd un sistema adecuado de gestion de informacion de
conformidad con las directrices de FIDA (Red Internacional de
Metodologia de Investigacion del Sistema de Produccion “RIMS).
El Organismo Responsable por medio de la UCP, presentara al
Fondo y la Republica informes y el informe final sobre la
ejecucién del Programa.

El Organismo responsable del Programa, la Republica, FIDA 'y en
su caso OFID, realizaran conjuntamente una revision de la
ejecucion del Programa 36 meses después de la fecha de entrada

en vigor.

Medidas de
recursos del

Fondo

FIDA podréa suspender, total o parcialmente el derecho de solicitar
el retiro de fondos cuando; el Fondo haya determinado que los
beneficios del programa no estan alcanzando al grupo-obijetivo, el
Manual de Operaciones haya sido de cesidn, renuncia, suspension,
revocacion, enmienda u otra modificacion sin el acuerdo previo
del Fondo, las adquisiciones y contrataciones no se hayan llevado
a cabo de conformidad con el Convenio y cuando el Fondo tenga
conocimiento de alegaciones verosimiles de practicas corruptas o

fraudulentas relacionadas con el Prestario y el Programa.
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3.1.6.1.2. Convenio de préstamo entre la Republica de Guatemala y el Fondo OPEP
para el Desarrollo Internacional (OFID) (Préstamo 1414-P)

Cuadro 2
Préstamo 1414-P

El monto del préstamo otorgado por OFID fue de quince millones
de dolares (US$ 15 000 000.00).

La Republica de Guatemala pagara el préstamo con una tasa del
tres punto cuatro por ciento (3.4%) anual sobre el monto principal.
La Republica de Guatemala pagarad un cargo por servicios a una
tasa del uno por ciento anual (1%) sobre el monto principal.

La Republica Guatemala pagara semestralmente el 15 de enero y
el 15 de junio de cada afio los cargos por intereses y el préstamo.
El préstamo se pagaré en 30 cuotas semestrales de quinientos mil
dolares (US$ 500.000.00).

Se otorga un periodo de gracia comenzo en 19 de diciembre de

El Préstamo

2011 y termina cinco afos después. Inmediatamente después que

finalice el este periodo, Guatemala debera reembolsar el préstamo

El convenio de préstamo entré en vigor cuando la OFID recibi6 la
evidencia satisfactoria de que la ejecucion y libramiento de este
convenio en nombre de Guatemala fue autorizado y ratificado y
evidencia que el convenio de préstamo entre el administrador del
préstamo y el Estado fuera declarado vigente.

El convenio estipula al Ministerio de Finanzas Publicas como el
“representante autorizado del prestatario”.

En el convenio queda establecido la asignacion de los recursos
(véase: Imagen 2)

El convenio establece que, si la Direccion de OFID estima que la
Ejecucion del asignacion de un monton del préstamo o los porcentajes de
Programa desembolso son insuficientes para financiar el porcentaje de todos
los gastos, la Direccion podréd reasignar a dicho componente
recursos de otro componente o reducir el porcentaje de

desembolso aplicable a tales gastos de manera que los retiros
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posteriores con relacion al componente en cuestion puedan

continuar hasta que todos los gastos queden cubiertos.

3.1.7. Mecanismos de implementacion de PRODENORTE

Para la implementacion de PRODENORTE se establecieron algunas actividades que
funcionaron como mecanismos para el disefio de este. Los mecanismos se lograron gracias
a la evaluacion de PRODEVER, las observaciones de uno de los cooperantes

internacionales (FIDA) y la reevaluacion de la poblacion objetivos.

Cuadro 3
Mecanismos de implementacion de PRODENORTE

PRODEVER en su informe final confirma que fue un
programa que impulso acciones para la superacion de la
pobreza, fortaleciendo las capacidades locales en desarrollo
productivo sostenible, servicios financieros rurales e
inversiones socioeconémicas (PRODENORTE, 2011).

El Programa trabajo en trece municipios, en donde
acompafio y promovié a 250 grupos y organizaciones
economicas de las cuales 25 lograron un nivel de autonomia
Impacto de bastante considerable y resto de estas pasaron a un nivel
PRODEVER cercano al de la autonomia (PRODENORTE, 2011).

Para la medicion de su impacto PRODEVER elaboré una
metodologia de calificacion para todas las organizaciones
beneficiadas. El resultado de esta metodologia fue que el
2% de las organizaciones lograron la autonomia completa,
el 34% una autonomia media alta, el 53% logré una
autonomia media y el 11% no logré ninguna clase de
autonomia (PRODENORTE, 2011).
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Con base a los resultados metodoldgicos y midiendo el
impacto de la inversion, el Gobierno de Guatemala, FIDA
y OFID decidieron tomar las evidencias como un criterio
para la implementacion de PRODENORTE.

Observaciones de FIDA

En el disefio de PRODENORTE se establecieron las
lecciones aprendidas de FIDA en proyectos anteriores en
Guatemala y de qué forma se incorpord al nuevo programa.
Dentro de estas lecciones se encuentran dos que son
importantes rescatar:

En primer lugar, FIDA se percata que en los programas
ejecutados en el pais no se focalizaron las acciones y areas
de intervencidn que generen un enfoque mas participativo.
En respuesta PRODENORTE afiadié cinco municipios mas
que PRODEVER para mejor su concentracion y aplicacion,
y brindaron capacitaciones previas de metodologias
participativas al area co-ejecutadora (PRODENORTE,
2011).

Y en segundo lugar FIDA desea asegurarse que los fondos
para el desarrollo lleguen a la poblacion més pobre y que se
asegure la identificacion de la situacion de la mujer rural.
PRODENORTE responde a estas observaciones
asegurando que en el programa los fondos de desarrollo
seran decididos por los grupos representativos comunitarios
de las comunidades, y se agregaran instituciones con un
perfil establecido para cubrir la implementacion de
PRODENORTE (PRODENORTE, 2011).

De esta manera fue como FIDA y el Gobierno de
Guatemala se aseguraron de que PRODENORTE cumplira
con su verdadero objetivo y que tendria un resultado
diferente a los demés programas ejecutados en Guatemala.

Las observaciones FIDA ademas que tuvo la funcion de
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mecanismo como implementacion al mismo tiempo fue un

requisito para que FIDA financiera el programa.

Reevaluacion de la

poblacién objetivo

FIDA tiene como una de sus misiones, dar a los pobres
rurales la oportunidad de salir de la pobreza
(PRODENORTE, 2011) Y en su mandato describe a su
grupo objetivo como poblacion rural que vive em pobreza
y que experimenta inseguridad alimentaria en paises en vias
de desarrollo.

El Gobierno de Guatemala y el FIDA basandose en los
resultados del XI Censo poblacional del 20002, tomaron en
cuenta los sectores mas vulnerables y que cumplian con las
caracteristicas del grupo objeto del Fondo. Es asi como Alta
Verapaz, Baja Verapaz y Quiché fueron los departamentos
correspondientes a las caracteristicas rurales mas
vulnerables del pais. A partir de esta informacion y
seleccidn el Gobierno de Guatemala integro cuarto criterios
adicionales para la seleccion de la poblacién:

En primer lugar, responder y apoyar a la politica del
Gobierno de Guatemala para el desarrollo rural integral en
el pais. Esto refiere que el Gobierno decidio ampliar la
cobertura de atencion y decidio insertarse en nuevas areas
de accion y dar continuidad al impacto del Programa de
Desarrollo de las Verapaces (PRODEVER). Se
seleccionaron un nimero importante de usuarios en proceso
de ejecucidén en los municipios participantes de Baja y Alta
Verapaz y consolidar el area de mayor necesidad de Quiché
(PRODENORTE, 2011).

De este ltimo, parte el segundo criterio. EI nuevo punto de
focalizacion por el Gobierno de Guatemala es el municipio
de Playa Grande-Ixcan del Departamento de Quiché. En

esta Region la poblacion es q’eqchi y la situacion de
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pobreza es altamente preocupante (véase cuadro 1)
(PRODENORTE, 2011).

El tercer criterio fue reidentificar los municipios que
concentran la mayor poblacion rural pobre. De esta manera
fue que se llegaron a seleccionar tres departamentos de Alta
Verapaz (San Pedro Carcha, San Juna Chamelco y Cobéan)
y un departamento de Quiché (Playa Grande-Ixcéan)
llegando a un total de 19 municipios beneficiarios del

programa.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Informe de Disefio de PRODENORTE
(2011).

3.2. Gestion del PRODENORTE

El desarrollo de un programa se debe de analizar y evaluar partiendo su gestion
en etapas y actores. La SEGEPLAN en 2016 realiz6 una Gruia orientadora de programas
y proyectos de Cooperacion Internacional No Reembolsable, en donde se describen los
mecanismos y procedimientos que se llevan a cabo para que la Cooperacion Internacional
sea materializada en programas. En este apartado se tomd como base evaluadora dicha

guia para describir los procesos y actores que lograron la gestion de PRODENORTE.
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Esquema 3
Gestion de PRODENORTE
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Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de

Priorizaciéony
alineacion
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Ejecucion
Monitoreo
Evaluacion

la Gruia orientadora de

programas y proyectos de Cooperacion Internacional No Reembolsable, COSOP, vy el

Disefio de PRODENORTE.

3.2.1. Marco Legal

En los procesos que involucran entidades publicas, privadas e internacionales

existe un sistema de reglas que regulan comportamientos y funciones que actian como

instrumentos nacionales e internaciones. Respecto a la cooperacion internacional v,

especificamente en las actividades descritas posteriormente en el Marco Operativo e

Institucional se pueden fundamentar en las siguientes leyes:
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Ley Organica del Organismo Ejecutivo

La ley desarrolla las funciones constitucionales sobre las organizaciones,

atribuciones y funcionamiento del Organismo Ejecutivo (Articulo 1).

Articulo 14. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

Inciso g: Formular, para conocimiento y aprobacién del Presidente y en consulta
con los Ministerios de Estado, las entidades estatales correspondientes y otros organismos
del sector publico las politicas y programas de cooperacion internacional, asi como
priorizar, gestionar, negociar, administrar y contratar, por delegacion de la autoridad
competente, la cooperacion financiera no reembolsable provenientes de organismos
internacionales y gobiernos extranjeros que le sea otorgada para la realizacion de

proyectos de interés comun y coordinar su ejecucion.

Articulo 29. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion le corresponde atender
los asuntos concernientes al régimen juridico que rige la produccidn agricola, pecuaria e
hidrobioldgica, asi como aquellas que tienen por objeto mejorar las condiciones

alimentarias de la poblacidn, la sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo general.

Como unidad ejecutora de PRODENORTE su funcion se sustenta con el siguiente

inciso:

Inciso g) Impulsar el desarrollo empresarial de las organizaciones agropecuarias,
pecuarias e hidrobioldgicas, estas ultimas en lo que le atafia, para fomentar el desarrollo
productivo y competitivo del pais

Articulo 35. Ministerio de Finanzas PUblicas

Respecto a la cooperacidn internacional, el ministerio tiene a su cargo:

59



Inciso 0) Definir, con base en la politica econdmica y social del Gobierno,
conjuntamente con el érgano de planificacién del Estado, la politica para la formulacién,
priorizacion, evaluacion y seleccion de proyectos de inversion y programas a ser

ejecutados con recursos internos, financiamiento y cooperacion externa.

Inciso p) Programar, gestionar, negociar, contratar por delegacion de la autoridad
competente, registrar y fiscalizar las operaciones de financiamiento externo, asi como
también disponer lo relativo a la cooperacion internacional en general, y realizar los
analisis respectivos para prever la capacidad de endeudamiento del Gobierno.

Inciso q) Programar, negociar, registrar, controlar y administrar el endeudamiento

interno, las donaciones y los legados.

Inciso r) Gestionar la constitucion, en cualquiera de las instituciones del sistema
bancario nacional, de los fideicomisos, fondos y otros instrumentos financieros y la
ejecucion de los programas del Gobierno Central, asi como reglamentar, registrar y

controlar su operacion.

Articulo 38. Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio en lo que concierne a cooperacién internacional tiene a su cargo las

siguientes funciones:

Inciso a) Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociaciéon de
convenios comerciales, de inversiones; de préstamos; de turismo, medio ambiente, de
transporte; de comunicaciones; de ciencia y tecnologia; de integracién econémica; de
trabajo; de integracion de bloques extrarregionales; de energia; de propiedad industrial e
intelectual y cooperacion internacional técnica y financiera; de educacién y capacitacion,

y otros relacionados.
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Ley Organica del Presupuesto

A lo que concierne con cooperacion internacional esta ley establece lo siguiente:

Articulo 53. Aceptacion y aprobacion de donaciones

Los organismos del Estado, empresas publicas y privadas, autonomas, incluyendo
las municipalidades que no dispongan del espacio presupuestario necesario, no podran
recibir cooperacion no reembolsable o donaciones, sin la previa aprobacion del Ministerio

de Fianzas Publicas.

Articulo 53. Informes sobre la utilizacion de recursos provenientes de las

cooperacion externa, reembolsable y no reembolsable

Las encargadas de la ejecucion de los programas o proyectos que se financian con
recursos provenientes de cooperacion internacional reembolsable y no reembolsable, en
los cuales la Republica de Guatemala figura como deudora, garante o beneficiaria,
deberian de remitir informes sobre el avance de la ejecucion técnica y financiera. Los
informes deben de ser presentado durante los primero diez dias habiles de cada mes a la
Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas y a la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, si este es un préstamo en forma mensual.
Para donaciones de forma bimestral, el informe se debe de presentar durante los primeros

diez dias habiles pasado el bimestre con copia al Ministerio de Relaciones Exteriores.
Articulo 73. Requisitos para desembolso

La gestidén y negociacion previa a la aprobacion de la cooperacion internacional
reembolsable y no reembolsable debe vincular los programas o proyectos con las politicas

publicas y prioridades nacionales para contar con la opinion técnica de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia.
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Convenio de financiamiento entre la Republica de Guatemala y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (Préstamo No. 770-GT y Donacion No. 1070-
GT)

Establecido como un convenio de caracter internacional, estable las disposiciones
generales del préstamo y donacion para la implementacion del Programa de Desarrollo
Rural Sustentable para la Region del Norte. En el convenio se establecen todas las
disposiciones financieras, del programa, de la presentacion de informes y andlisis sobre
la ejecucidn de programa, la presentacion de informes y analisis de la situacion financiera

y sobre las medidas del recurso del fondo.

Convenio de préstamo entre la Republica de Guatemala y el Fondo OPEP para el

Desarrollo Internacional (Préstamo 1414-P)

El convenio es un instrumento establecido por la Republica de Guatemalay OFID
para la ejecucion del Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la Region del Norte,
en donde se establecen las condiciones generales del préstamo, de la ejecucion del

programa, de la asignacion del préstamo y el plan de amortizacion del préstamo.
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Esquema 4
Marco Legal de la Gestién de PRODENORTE

COOPERACION FINANCIERA
INTERNACIONAL EN PRODENORTE

oo 000000 MARCO LEGAL

* Ley Organica del Organismo Ejecutivo
o Articulol4: Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia
o Articulo 29: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
o Articulo 35: Ministerio de Finanzas Publicas
o Articulo 38: Ministerio de Relaciones Exteriores

Ley Organica del Presupuesto
o Articulo: Aceptacion y aprobacion de donaciones
o Articulo 53: Informes sobre la utilizacion de recursos provenientes
de la cooperacion externa, reembolsable y no reembolsable.

Instrumentos Internacionales
Convenio de financiamiento entre la Republica de Guatemala y FIDA
Convenio de préstamo entre la Republica de Guatemala y OFID

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de la Gruia orientadora de
programas y proyectos de Cooperacion Internacional No Reembolsable, COSOP, Ley
Orgénica del Organismo Ejecutivo, Ley Orgéanica del Presupuesto.

3.2.2. Marco institucional
El marco institucional es el conjunto de organismos, organizaciones, redes y
acuerdos que participan en la definicion y lineamiento de instrumentos y politicas

orientados a un objetivo especifico (Herran, 2012).

La Politica de Cooperacion Internacional No Reembolsable (2013) asegura que,
por fundamento legal, la gestion, negociacion, suscripcion, contratacion, seguimiento y
evaluacion de la cooperacion internacional son responsabilidades que involucran tres
instituciones (véase Capitulo I1). Sin embargo, al tener una perspectiva inductiva de un

programa ejecutado con cooperacion internacional, como lo es PRODENORTE,
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podemos ver la intervencion de otras instituciones en diferentes procesos y niveles

institucionales. Las instituciones involucradas con PRODENORTE son:

e Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN).

e Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX).

e Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN).

e Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ), hasta 2013.

e Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA).

e Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional (OFID).

e Congreso de la Republica de Guatemala.

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MA

e GA). A partir de 2014 el Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural (VIDER)

mantuvo bajo su administracion la gestion del programa.
Estas instituciones han mantenido intervenciones durante la gestion de

PRODENORTE, estas intervenciones forman parte del marco operativo, legar y

orientador.
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Esquema 5
Marco Institucional de la Gestion de PRODENORTE
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INTERNACIONAL EN PRODENORTE
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Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de la Gruia orientadora de
programas y proyectos de Cooperacion Internacional No Reembolsable, COSOP, Disefio
de PRODENORTE Yy la Politica de Cooperacion Internacional No Reembolsable.

3.2.3. Marco orientador

El gobierno de Guatemala es el encargado de orientar los recursos publicos del
Estado hacia el cumplimiento de las prioridades nacionales que se enmarcan en las
politicas y planes nacionales, territorial e institucionales. Dentro de los recursos publicos,
también se incluye a la cooperacion internacional, es asi como esta al ser interpretada en
programas 0 proyectos, estos deben de responder a las necesidades nacionales

establecidas en los instrumentos orientadores.
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Segun el Examen final del COSOP de FIDA, se asegura que PRODENORTE se
alinea con los objetivos gubernativos y responde especificamente a estas dos politicas
nacionales (FIDA, 2018).

Politica Nacional de Desarrollo, Nuestra Guatemala 2032 (PND): es una politica
nacional de desarrollo a largo plazo que integra ciclos de gestion que pretende, que la
relacion entre democracia, desarrollo y derechos humanos se consolide por medio de la
articulacion de politicas, planes, programas e inversiones. FIDA asegura que
PRODENORTE se alinea con la politica para promover un modelo econémico, social y
ambiente en las regiones rurales que fomente la democratizacion de acceso a medios de

produccidn para personas que viven en la pobreza (FIDA, 2018).

e Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral: es una politica que tiene como objetivo
“lograr un avance progresivo y permanente en la calidad de vida de los habitantes de los
territorios rurales por medio del acceso equitativo y uso sostenible de los recursos
naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno
empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional”. Esta politica responde al
Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria (ASESA) para garantizar

la paz firme y duradera sobre un desarrollo socioeconémico orientado.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA), al ser la unidad
ejecutora también enmarca instrumentos orientadores para la ejecucion de
PRODENORTE.

Planes Operativos Anuales (POAs) del MAGA: el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion tiene el compromiso fiscal de la ejecucion de proyectos
respaldados por la cooperacion internacional, cada proyecto debe ser considerado para
iniciarlo, continuarlos o finalizarlos. Por esta razon dichos proyectos se integran a los
objetivos institucionales en cada Plan Operativo Anual (POA). PRODENORTE aparece
hasta en el POA del afio 2014, cuando pas6 a ser un programa dependiente de dicho
ministerio. Durante ese afio, el ministerio inicid nuevamente con la administracion del
programa por un monto de Q1,632,869.00 sobre la donacion de FIDA (MAGA, Plan
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Operativo Anual 2014, 2014). Monto que atendié Unicamente a las actividades

administrativas para la reestructuracion del programa.

Durante el afio 2015, el MAGA aseguré que PRODENORTE inicié con la
ejecucion y que para cumplir con sus acciones se requeria de un presupuesto de Q
768,000.00 (MAGA, 2014). En 2016, con la Unidad Ejecutora ya reestablecida,
PRODENORTE ya contaba con metas anuales en apoyo a proyectos productivos por lo
cual el ministerio requiri6 un espacio presupuestario de Q900,000.00 de la donacién de
FIDA 'y Q187,000,206,890.00 de los préstamos (MAGA, 2016).

En el POA de 2017 el MAGA solicitd un espacio presupuestario de
Q138,500,000.00 que apoyaria los productos del ministerio en apoyo a grupos de
productores rurales, a personas asistidas técnica y financieramente para el fortalecimiento
de encadenamientos productivos y comerciales, y a organizaciones rurales asistidas
técnica y financieramente para fortalecer sus capacidades de gestion y planeacion
(MAGA, 2017). En 2018, se solicit6 Q3,162,076.00 (MAGA, 2018) para dar apoyo a las
mismas especificaciones de las del 2017 y en 2019 siguiendo las mismas lineas se solicitd
un total de Q61,896,534.85 de los préstamos y donacion de FIDA y OFID (MAGA,
2019).

Revision de Medio Término: informe elaborado y presentado por FIDA para evaluar y
monitorear el avance del Programa durante los 37 meses de su ejecucion. En este informe
se realiz6 durante los primeros cinco dias del mes de octubre de 2018. En él ademas de
mostrar los resultados alcanzados a la fecha, también se dan una serie de observaciones y
recomendaciones para el cierre del programa, como actualizar los instrumentos
normativos del Programa, continuar y mejorar las recomendaciones de las misiones de
monitoreo anteriores e implementar medidas necesarias para alcanzar el desembolso total

del programa en la fecha establecida.
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Esquema 6
Marco Orientador de la Gestiéon de PRODENORTE

COOPERACION FINANCIERA
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Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de la Gruia orientadora de
programas y proyectos de Cooperacion Internacional No Reembolsable, COSOP vy la
Politica de Cooperacién Internacional No Reembolsable.

3.2.4. Marco Operativo

El marco operativo describe acciones necesarias para que la Cooperacion
Financiera cumpla con sus objetivos, tenga todos los requerimientos legales y responda a
las prioridades nacionales e internacionales. El marco operativo de PRODENORTE se

desarroll6 de la siguiente manera.

Priorizacion y Alineacion: segin SEGEPLAN este es “el proceso de priorizacion
implica que las unidades ejecutoras y las fuentes cooperantes, deberdn tener como
referencia primordial los objetivos establecidos expresados en las politicas publicas

nacionales y en el sistema de planificacion” y por su parte la alineacion “persigue
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idealmente la utilizacion de mecanismos nacionales por parte de las fuentes cooperantes”

(SEGEPLAN, 2016).

En el disefio de PRODENORTE no se asegura que este responda a ciertas
especificaciones de politicas nacionales o de planes de gobierno, pero tomando en cuenta
como priorizacién y alineacion al COSOP de FIDA se asegura, que, por parte del fondo,
toda cooperacion internacional responde a la Politica Nacional de Desarrollo, Nuestra

Guatemala 2032 y a la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral.

Para que se pueda priorizar y alinear un programa, este debe de ser planificado. Y
referente a la planificacion, segun SEGEPLAN, existen tres categorias en su proceso que
ayudan a evidenciar la priorizacion de las instituciones publicas. Estas categorias son la
territorial, institucional y sectorial que tienen cinco niveles: el territorial, nacional,

regional, departamental, municipal y comunitario (SEGEPLAN, 2016).

En el Informe de disefio del programa y en los convenios entre la Republica de
Guatemala y los cooperantes, se encuentran las categorias y niveles de priorizacion.
Dentro de la categoria territorial, se establecio desarrollar el programa en el area norte
abarcando 19 municipios de Alta Verapaz, Baja Verapaz y Quiché, en donde se encuentra
gran parte de la poblacién objetivo del programa, grupos y organizaciones de agricultores
indigenas en situacién de pobreza afectados por el Conflicto Armado Interno
(PRODENORTE, 2011).

En la categoria institucional, por el objetivo del programa le fue asignado a
FONAPAZ para administrar su ejecucion, ya que el programa se alineaba con los
objetivos de dicha institucion y respondia al ASESA. Posteriormente con la clausura de
FONAPAZ el programa tuvo que ser reestructurado para que cumpliera lineas
estratégicas del MAGA sin perder la alineacion a su poblacion objetivo. Ademas, que el
cambio institucional se llevé a cabo con la justificacion, que en términos de alineacion
las instituciones publicas deben de orientar sus esfuerzos en el Plan Nacional de
Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032 (PND).
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En los niveles de priorizacion PRODENORTE trabajo con una red institucional
para su desarrollo. A nivel comunitario con Centros de Aprendizaje Permanente (CAP),
Centros de Aprendizaje de Desarrollo Rural (CADER), Consejo Comunitario de
Desarrollo (COCODE), 4 Alcaldes Auxiliares, Asociaciones, Empresas Campesinas
Asociativas, Cooperativas, Gerentes Juveniles, Promotores Comunitarios, Beneficiarios
Directos e Indirectos. A nivel municipal con Municipalidades, Direcciones Municipales
Existentes, Dependencias del Estado con presencia en el municipio, Unidad de Gestién
Ambiental Municipal (UGAM) y Consejos Municipales de Desarrollo (COMUDE)
(PRODENORTE, 2011).

A nivel departamental y regional PRODENORTE se coordin6 con Dependencias
del Estado y Delegaciones Ministeriales con presencia en el departamento,
Gobernaciones Departamentales, Consejos Departamentales de Desarrollo (CODEDE),
Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural (COREDUR), cooperantes
internacionales y organizaciones no gubernamentales, entidades financieras, empresarios
y exportadores (PRODENORTE, 2011).

Y a nivel nacional con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Fondo para el Desarrollo
Internacional (OFID), Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), Ministerio de
Economia (MINECO), Contraloria General de Cuentas (CGC), Asociacion de
Exportadores de Guatemala (AGEXPORT) y Asociacion Nacional del Café Guatemala,
(ANACAFE) (PRODENORTE, 2011).

También como parte de la priorizacion y alineacion, el MAGA, como ente
ejecutor integro al programa en sus planes estratégicos institucionales y operativos e
identifico a que productos y resultados responde. Esta integracién institucional permite
identificar y analizar su capacidad de ejecucion en un periodo determinado. Ademas, que
“la cooperacion se considera completamente alineada cuando contribuye o financia

actividades, bienes y servicios contenidos en los planes operativos anuales”

(SEGEPLAN, 2016)
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eNegociacion: en esta fase se formulan, discuten y establecen las condiciones de la
cooperacion internacional. Aqui las instituciones publicas deben de asegurarse que los
términos pactados sean acordes con las prioridades establecidas en el marco orientador y
evaluar si los compromisos adquiridos son alcanzables, aseguran la complementariedad de
las acciones ya implementadas o por implementarse y si benefician a la instituciéon o a la
poblacion guatemalteca (SEGEPLAN, 2016).

En el caso de PRODENORTE la negociacion se llevé a cabo por SEGEPLAN en
coordinacion con FONAPAZ, este tltimo fue el encargado de solicitar a los Fondos el
financiamiento. Esta solicitud se realizé por medio de un folio en donde se describié a muy

grandes rasgos el programa.

Este folio, en teoria tenia que ser presentado al MINEX, al MINFIN y a
SEGEPLAN para que estas instituciones puedan darle el visto bueno del programa y

descartar opciones y mecanismos nacionales para la ejecucion del programa.

Con el folio de PRODENORTE ya aprobado se le presenta nuevamente a FIDA 'y
OFID como una solicitud de préstamo. Este proceso también se puede corroborar en los

convenios firmados entre la Republica de Guatemala y los Fondos.

“Considerando que el Prestatario ha solicitado asistencia de OFID para el

financiamiento del Proyecto descrito”

Convenio 1414-P.

“el Prestario ha solicitado al Fondo que le otorgue un financiamiento para
financiar parcialmente el Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la
Region del Norte...”

Convenio de Préstamo No. 770-GT y Donacion No. 1070-GT.

Segun Juan José Pineda el proceso de negociacion por parte de la Republica de

Guatemala y FIDA se lleva a cabo con la elaboracion del disefio del programa, ya que la
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opinion de FIDA es vital para la aprobacion del financiamiento y se define el porcentaje

y destino de los recursos.

Con el disefio de PRODENORTE terminado y con la aprobacion del sector
publicoy de los cooperantes, esto en el afio 2008, se elaboraron los convenios de préstamo
y de donacion, en los cuales quedan establecidos los porcentajes, destinos, condiciones y

disefio del programa.

Suscripcion: esta fase se realiza cuando el convenio ya esta revisado por todas las partes.
La suscripcion de los convenios para la ejecucion de PRODENORTE la realizaron por el
presidente de FIDA, Kanayo F, Nwanza, por parte de OFID, Mr. Suleman Al-Herbish,
director general del fondo y por parte de la Republica de Guatemala, H. E. Karla Rodriguez
Macias, embajadora de Guatemala en Austria. Las suscripciones del Convenio del
préstamo y donacion de FIDA y OFID se llevd a cabo el 13 de diciembre de 2011 y el 19

de diciembre de 2011 respectivamente.

Aprobacion: ya suscritos los convenios estos fueron entregados al MINFIN, a FONAPAZ
a OFID y a FIDA, para que el Congreso de la Republica los aprobara. Los convenios para
la ejecucion de PRODENORTE fueron aprobados por el Congreso el 29 de diciembre de
2011 y la efectividad para los Convenios con FIDA fue el 27 de enero de 2012, mientras

que la del Convenio con OFID fue el 27 de marzo de 2012.

Ejecucion: la ejecucion de programas financiados con cooperacion internacional se
maneja de diferentes maneras segun la tematica, la unidad ejecutora y la temporalidad.
Segun los convenios firmados entre la Republica de Guatemala y los cooperantes FIDA 'y
OFID, la ejecucidn del programa inicia cuando se cuentan con la evidencia satisfactoria de
que la ejecucion y libramiento de los convenios en nombre de la Republica fueron
debidamente autorizados y ratificados, cuando exista un certificado emitido por el
Procurador General confirmando que los convenios fueron debidamente autorizados y
ratificados y cuando exista evidencia de que los convenios de préstamo y donacion fueron

declarados vigentes.
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Después de que los convenios cumplieron con los requerimientos, la ejecucion y
funcionamiento de PRODENORTE, se llevd a cabo por Unidad Coordinadora del
Programa (UCP) quienes tenian a cargo las acciones y actividades administrativas en los
componentes del programa, debian de responder a los requerimientos de FIDA y el MAGA
en temas de informes, satisfacciones de medidas acordadas de las Misiones de Supervision
y medicion de indicadores del Marco Logico de PRODENORTE, ademas de ser los
encargados de realizar los informes semestrales, trimestrales y anuales para presentarlos al
MAGA, a la SEGEPLAN, al MINEX y al MINFIN.

En la ejecucion del programa la Direccion de Crédito Publico del MINFIN en
Ciudad de Guatemala tuvo la figura de representante de la Republica de Guatemala ante
los cooperantes internacionales y en las misiones de supervision de FIDA se requeria de

un representarte de esta direccién para llevarlas a cabo.

Segun FIDA la ejecucion del programa se paralizé durante un afio por la clausura
de FONAPAZ y por la reestructuracion del disefio que necesité el programa para ser
reasignado al MAGA como una nueva Unidad Ejecutora (FIDA, 2018). Este retraso de
actividades alargo la temporalidad del programa, ya que se tenia estipulado que
PRODENORTE iniciara en 2012 y culminara en junio de 2018, sin embargo, el programa
termino hasta en septiembre 2019.

En 2017 y 2018 el programa oper6 con limitaciones por los techos establecidos
en el Presupuesto de la Nacion. Por estos atrasos, se le realiz6 una solicitud a FIDA, quien
autorizé que el programa tuviera 18 meses adicionales y establecié la fecha de terminacion
del proyecto para el 30 de septiembre de 2019 y la fecha de cierre del préstamo para el 31
de marzo de 2020 (FIDA, 2019).

Monitoreo: esta fase es esencial para medir y evaluar los avances de un programa.
PRODENORTE a lo largo de su ejecucion mantuvo monitoreos por parte de FIDA quien
realizo cuatro monitoreos desde el 2015. EI primer monitoreo que realizd FIDA inicio el

24 de febrero en las oficinas de la Direccion de Crédito Publico del MINFIN en la Ciudad
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de Guatemala revisando el estatus actual del programa con la participacion del Crédito
Publico del MINFIN, del MAGA, del FIDA y del PRODENORTE. (FIDA, 2015).

Posterior a esta reunion, FIDA realizo la revision de los archivos relacionados con
la gestion financiera y administrativa del programa para que en los siguientes dias el
monitoreo fuera en la sede de PRODENORTE con un representante del MAGA, del
MINFIN y el Director Ejecutivo del programa.

En la sede del programa el monitoreo se dividié en dos. Primero se llevé a cabo
en la sede del programa y posteriormente se lleva a cabo el monitoreo de campo. En esa
ocasion FIDA, el MAGA y la UCP visitaron 4 municipios de intervencion culminando el
10 de abril el primer proceso de monitoreo.

El segundo monitoreo se llevd a cabo del 27 de noviembre al 3 de diciembre de
2016. En esta ocasion el monitoreo se llevo a cabo con miembros de la UCP, representantes
del Despacho Ministerial MAGA vy personal del FIDA, quienes visitaron a 7

organizaciones y revisaron la ejecucion financiera y técnica del programa.

En junio y julio de 2017 se desarroll6 la Revision de Medio Término (RMT) con
el objetivo de fortalecer la gestion del MAGA. En esta Mision se conto con la participacion
directa de su maximo represéntate y el personal clave de la UCP, y se desarrollé con la
metodologia documental y de campo (FIDA P., 2017). Los documentos que se revisaron
fue el desarrollo del POA 2017-2018 y la ejecucidn financiera, mientras que las visitas del
campo, esta vez, se llevaron a cabo en solo tres municipios de Alta Verapaz. Segun el
informe de FIDA-PRODENORTE, estas visitas a campo fueron interrumpidas por una
inconformidad en los expedientes, ya que el MAGA no habia presentado oficialmente al
FIDA la documentacion necesaria para emitir la no objecion para llevar a cabo el proyecto
del componente de caminos rurales (FIDA P. , 2017). Este inconveniente quedo paralizado

ya que no se pudo efectuar una reunion con el ministro del MAGA.

En 2018, FIDA realiz6 otra misién de monitoreo para dar seguimiento y evaluar
los avances y resultados del POA 2018, determinar la efectividad de la implementacion y
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ejecucion de los planes y proyectos, analizar el grado de cumplimiento, identificar y
analizar problemas, limitaciones y riesgos y revisar y velar por el buen uso y manejo de los
recursos (FIDA, 2018). En esta mision también se realizaron giras de campo visitando
organizaciones que ejecutan proyectos con personal de la UCP, en esta ocasion visitaron

tres proyectos en Alta Verapaz.

Todas las misiones de monitoreo por parte de FIDA fueron programadas con
anterioridad con el Director Ejecutivo del programay la UCP y las giras y visitas a campo
fueron planificadas por la UCP, es asi como las misma tres organizaciones fueron visitadas
en las cuatro misiones, a pesar de que el programa tuvo 29 organizaciones en 19

municipios.

Por parte de la Unidad Ejecutora o por alguna otra institucion nacional no se llevo
a cabo ninguna clase de monitoreo, y tampoco establecieron algun instrumento de
seguimiento. Segun el Arquitecto Francisco Moreno Ruiz los Unicos métodos de
monitoreo que utilizo el programa fueron: la Matriz del Marco Logico, las misiones de
supervision anuales de FIDA, la Revision de Medio Término (RMT) de FIDA 'y el Informe

de terminacion del Programa.

Evaluacion: en esta fase se identifican y valoran los costos beneficios que se generan
durante un determinado periodo de tiempo (Meixueiro & Perez, 2008, pag. 2).
PRODENORTE tuvo dos evaluaciones, una por parte de FIDA y otra solicitada por OFID
con una agencia independiente con el objetivo de efectuar valoracién del desempefio y el

impacto del Programa, generado en los usuarios y usuarias.

La primera evaluacion se llevo a cabo por la agencia de consultoria independiente,
la cual estaba integrada por un equipo de profesionales, que integré encuestadores, un
equipo para realizar grupos focales y tres digitadores de informacién (Van Engelen, B4, &
Marroquin , 2019). Utilizaron una metodologia mixta y utilizaron la Revision de Medio
Término (RMT) de FIDA como una herramienta de comparacion.
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Esta evaluacion final utilizo 28 indicadores en 12 municipios de intervencion del
programa y logré asegurar que PRODENORTE atendi6 a 46, 033 familias (92% de la
meta establecida), a 31 organizaciones y 21 microempresas (39.3% de la meta
establecida) y generd 1000 nuevos empleos (150.1% de la meta establecida). Dentro de
la caracterizacion cuantitativa se evaluo el disefio del programa, el cual en términos
generales y de la evaluacion aplicada a los coordinadores de componentes del
PRODENORTE en el nivel de calidad de disefio alcanz6 un 9%, con relacion al peso de
la variable que fue de 10%, es decir qué: en su mayoria los coordinadores consideran que
la formulacion del programa respondié a las necesidades de los usuarios y usuarias y las

estrategias implementadas en cada componente

La agencia también evalu6 la ejecucion financiera del programa, en donde se
asegura que PRODENORTE no utiliz6 el 100% del presupuesto asignado, solamente llegd
a ejecutar un 43.65% del total del presupuesto, siendo el componente 4 Caminos Rurales e

Infraestructura Social solamente logré ejecutar el 8.24% del presupuesto.

La Evaluacion Final de Resultados por parte de FIDA se realiz6 por un equipo de
consultores que utilizé una metodologia mixta basada en fuentes primarias y secundarias.
Las fuentes primarias constituyeron entrevistas con personajes claves por un equipo de
encuestadores acompafados de un equipo consultor y un responsable de procesamiento
de datos. La mision de supervision final del FIDA se realiz6 del 26 al 30 de agosto, e
integro las visitas a campo y un taller con las partes interesados que integro a 51
participantes de las cuales 6 fueron del sector de ONG, 10 personas pertenecian a 6
organizaciones, usuarias y usuarios del Proyecto, 2 personas de UGAM; 4 personas de
DMM; 3 personas de municipalidades; 2 representantes de alcaldes municipales, 6
personas miembros de CAP, 2 personas de organismos gubernamentales, una persona del
FIDA, INE, un expositor invitado; y 13 miembros del personal de PRODENORTE.

Por su parte la elaboracién y la sistematizacion del informe de terminacion fue

construido por la UCP, con el acompafiamiento técnico de FIDA y una consultoria

externa.
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Los resultados que genero la mision fueron los siguientes: la estrategia de
focalizacion y su implementacion fue buena y la focalizacion y alcance fue calificada
como moderadamente satisfactorio, el Programa alcanzd 73,78 % de los indicadores del
marco ldgico con la ejecucion de USD 16.487.911,76, o sea el 43,65 % con respecto a lo

asignado de todas las fuentes de financiamiento.

FIDA asegurd que la ejecucién técnica del programa se logré a pesar de desarrollar
una ejecucion financiera moderadamente insatisfactoria, ya que el presupuesto no se logré

ejecutar al 100%, segun FIDA por contratiempos y dificultades burocraticas.

Segun la evaluacion de FIDA el programa tuvo una calificacion modernamente
satisfactoria (4) en el impacto general en pobreza rural y moderadamente insatisfactorio
(3) en los logros generales. En ese mismo informe final, FIDA tiene una calificacion
satisfactoria (5) y el Gobierno de Guatemala una calificacibn moderadamente
insatisfactoria (3). Estos resultados, lastimosamente, solamente se obtuvieron con una
metodologia que implemento FIDA, y en donde el Gobierno de Guatemala no tuvo
ninguna intervencion directa y en los cuales los métodos de evaluacion de la

administracion pablica e internacional son desconocidos.
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Esquema 7
Marco Operativo de la Gestion de PRODENORTE

COOPERACION FINANCIERA
INTERNACIONAL EN PRODENORTE

MARCO OPERATIVO
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Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de la Guia orientadora de
programas y proyectos de Cooperacion Internacional No Reembolsable, COSOP y la
Politica de Cooperacion Internacional No Reembolsable.

78



Capitulo IV

Analisis de la Cooperacién Financiera en el Programa de Desarrollo Rural
Sustentable para la Region del Norte (PRODENORTE)

El andlisis, de manera sintética, responde a las preguntas planteadas al inicio de la
investigacion y que se desarrollaron con bases metodoldgicas y tedricas. Basandonos en

esta idea, el andlisis se dividira en dos partes.

La primera parte se basara en el proceso y mecanismos que se utilizaron en el
desarrollo de PRODENORTE, mientras que la segunda parte tomara como elemento
principal los resultados del programa como ventajas y desventajas en el desarrollo de

Guatemala a corto, mediano y largo plazo.

Esta primera parte empezard tomando la argumentacion técnica de la Politica de
Cooperacion Internacional No Reembolsable (2013) como base de anlisis, las entrevistas
con el Arquitecto Francisco Moreno Ruiz, director de la Unidad de Planificacion,
Seguimiento, Evaluacion y Sistematizacion (UPLASES) de PRODENORTE y con Juan
José Pineda del FIDA, la accién participativa de la investigadora como fuente de
informacion primariay los informes de evaluacion y monitoreo proporcionados por FIDA
y la Guia Orientadora para Programas y Proyectos de Cooperacion Internacional No

Reembolsable como fuente de informacidn secundaria.

De la argumentacién técnica se tomaron los cinco problemas o medidas que debe
de superar la cooperacion internacional para que esta sea eficiente, y que, a pesar de que
esta politica fue publicada en 2013 estos problemas siguen siendo visibles en el desarrollo
y ejecucion de programas. Como en el caso de PRODENORTE, que, como ya se ha
mencionado anteriormente, se ejecutd gracias a la cooperacion financiera de FIDA y
OFID, y en su desarrollo se visualizaron algunos problemas que la misma SEGEPLAN
en la Politica de Cooperacion Internacional No Reembolsable (2013) destaco. Estos
problemas son de gestion, ejecucion, de coordinacion institucional, de desembolso y de

seguimiento y evaluacion.
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Los problemas de gestion en la cooperacion internacional encontrados en la
Politica fueron las debilidades presentadas en la planificacion nacional que influye en la
calidad de la asignacion de la oferta de la cooperacidn internacional, la falta de utilizacion
de SEGEPLAN como instrumento de entrada de las solicitudes y ofertas de las
donaciones, las debilidades en las normas y procesos de gestion, convenios de
cooperacion internacional que incluyen, inadecuados procesos de decision de los
cooperantes al ciclo de planificacion y presupuestacion y debilidades en las capacidades

y en la permanencia del personal que se dedica a la cooperacion internacional.

Relacionando estos problemas en la practica de PRODENORTE se encontraron
una serie de similitudes. En primer lugar, refiriéndose a la falta de utilizacion de
SEGEPLAN como instrumento de entrada de las solicitudes y ofertas, podemos encontrar
un proceso de negociacion débil el cual se simplifica en una solicitud de financiamiento
de manera directa que carece de un proceso de evaluacion y alineacion a objetivos
especificos que puedan responder a algin instrumento de simulacién de planificacion

nacional.

En segundo lugar, las debilidades en las normas y procesos de gestion las podemos
visualizar en el disefio del programa que se establecid inicialmente solo para el
cumplimiento de metas institucionales de FONAPAZ basandose en requerimientos y
criterios establecidos por FIDA, con datos desactualizados y alejados de una realidad
temporal con la ejecucién e intervencion del programa, ya que inicialmente se toma a
PRODEVER, disefiado en 1999, como base para el disefio de PRODENORTE en el cual
se tomd como guia de gestion y disefio al Censo Nacional de 2002 para iniciar su
ejecucién en 2012, diez afios después. Y solamente el departamento de Alta Verapaz, el
departamento con mas usuarios del programa, paso de ser el séptimo departamento més

poblado en 1981 a posicionarse como el segundo méas poblado en 2018.
Tomando una muestra sobre su poblacion objetivo sin contemplar cambios y

variaciones, que solo demuestran la baja capacidad publica para disefiar programas

apegadas a las realidades y necesidades nacionales.
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Esto nos lleva al tercer punto, haciendo mencién a los inadecuados procesos de
decision de los cooperantes al ciclo de planificacion y las debilidades en las capacidades
y en la permanencia del personal que se dedica a la cooperacién internacional.
PRODENORTE paraliz6 sus actividades por una fragil institucionalidad que clausuré por
casos de corrupcion a FONAPAZ y lo reasigno al MAGA y que durante este proceso de
reasignacion, el programa sufrié algunas modificaciones presupuestarias y técnicas para
responder a su nueva Unidad Ejecutora, pero con los mismos requerimientos de FIDA,
accion que ocasiond una discrepancia en su desempefio y ejecucién, sobre todo en el
Componente de Caminos Rurales e Infraestructura Social, el cual fue el componente que

estuvo mas alejado de sus metas al coincidir con los objetivos del MAGA.

Estos tres puntos ponen en evidencia una gestion de cooperacion internacional
débil que depende de una institucionalidad coyuntural y que en el disefio de
PRODENORTE, ni el Estado de Guatemala ni los cooperantes internacionales establecen
un mecanismo de supervivencia o de algin tipo de autonomia para las actividades del

Programa pudieran continuar.

PRODENORTE mostro los problemas de ejecucion establecidos en la Politica de
Cooperacion Internacional No Reembolsable (2013), ya que presentd un atraso de 37
meses para iniciar sus actividades, atrasos de desembolso en 2018 y 2019, un cese
administrativo de 20 meses por el cambio de Unidad Ejecutora y las limitaciones
presentadas por los techos establecidos en el Presupuesto de la Nacién. La ejecucion de
PRODENORTE se prolongd 18 meses mas, tiempo que fue ineficiente para el

cumplimiento total de su ejecucion técnica y financiera.

Segun la Politica de Cooperacion Internacional No Reembolsable (2013) los
problemas de coordinacién interinstitucional se resumen en la falta de funcionamiento

del CCly la inexistencia de un mecanismo interinstitucional que sea operativo.

El CCl esta integrado por tres instituciones nacionales que son las encargadas del
manejo de la Cooperacion Internacional. Sin embargo, en el desarrollo de
PRODENORTE el CCI no intervino debidamente en su negociacion, gestion y
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planificacion, dejando este proceso en funcion de la Unidad Ejecutora. Ademas, esta
descoordinacion institucional afecta la representacion que el Estado de Guatemala tiene
con los cooperantes, ya que para que el programa sea ejecutado necesita una unidad
ejecutora, pero para los desembolsos esta unidad ejecutora pierde su protagonico y los
fondos son condicionados con otras instituciones, situacion que retraso la ejecucion

financiera y técnica del programa.

Para la Politica de Cooperacion Internacional No Reembolsable (2013) los
problemas de desembolso se originan en la poca calidad de informacion que presentan
las Unidades Ejecutoras, el retraso en la elaboracion y presentacion de informes, la
centralizacion administrativa y financiera y a lentitud de los trdmites burocraticos

nacionales.

Sin embargo, en la ejecucion de PRODENORTE se encontraron otra clase de
problemas en el desembolso. En el informe final de FIDA los problemas de
desembolso surgieron por la transicion de la gestion de proyectos de FONAPAZ al
MAGA, por el mecanismo de compra directa por cotizaciones para los desembolsos
a las organizaciones y por las reglamentaciones del Estado de Guatemala que exigen
que se ejecuten el 50% del desembolso anterior del FIDA antes de que envien una

proxima solicitud.

A estos inconvenientes mencionados por FIDA, se le suman los procesos
burocraticos por los que tiene que pasar los fondos para poder ser utilizados. Los
fondos de FIDA y OFID se reciben en el Banco Central en una Cuenta Unica del
Tesoro que es manejada por la Unidad Ejecutora del programa, pero para que los
fondos sean admitidos y ejecutados deben de pasar por la aprobacién del MINFIN
quien asume el puesto de representante del Estado de Guatemala ante los
Cooperantes. Estos procesos limitan, obstaculizan y retrasan la ejecucion financiera
y también técnica, ya que la aprobacion final del desembolso fue administrada por el

MAGA y no directamente por el programa.
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Los problemas de desembolso encontrados en el desarrollo de PRODENORTE
muestran que dentro de la estructura del programa no se cuenta con una unidad
administrativa financiera propia que administre y controle los fondos asignados al
mismo, que el MAGA no cuenta con una agilidad institucional para la aprobacion y
ejecucion de los fondos y que se necesita establecer y fortalecer los lazos de
comunicacion a nivel ministerial y de programa para lograr una mejor coordinacion
técnica y financiera, y que en general la estructura administrativa actual no es la

adecuada para cumplir con la temporalidad de los programas gubernamentales.

El dltimo problema mencionado en la Politica es sobre el seguimiento y
evaluacion, en ella se asegura que este proceso es un problema porque el seguimiento
y evaluacion de los programas responden unicamente a los requerimientos de FIDA
y OFID.

El seguimiento y evaluacion de PRODENORTE se llevo a cabo solamente por
parte de FIDA y OFID. Dentro de las instituciones publicas involucradas para el
desarrollo de PRODENORTE no se contd con instrumentos para el seguimiento y
evaluacion. Si bien es cierto, la UCP del Programa debian de elaborar informes
trimestrales, cuatrimestrales y semestrales para el MINFIN y MINEX, estos no
cumplian con la funcion de monitorear y solo se limitaban a informar el desarrollo del

Programa.

Y aunque PRODENORTE contaba con una Unidad de Planificacion,
Seguimiento, Evaluacion y Sistematizacion (UPLASES), que era la encargada de
realizar informes, planificar las visitas de monitoreo de FIDA y de desarrollar la salida
y cierre del programa, la UPLASES se implementd hasta en el afio 2018, por una
solicitud de FIDA, dejando en un abismo afios de ejecucion e instrumentos reales para

monitoreas y evaluar el desempefio del Programa.

El monitoreo solamente fue un accionar de FIDA, quienes contaban con una serie
de requerimientos para que el monitoreo fuera completado, pero estos parametros no

respondian a ninguno de los instrumentos orientadores del Estado de Guatemala y se
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basaban en informacion externa sin contener un caracter mas cualitativo de los
resultados. Y en la evaluacién OFID y FIDA fueron las Unicas organizaciones que
realizaron una revision de la ejecucion del Programa. FIDA utilizé las Directrices de
Revision de la Finalizacion de Proyectos para la revision final del Programa, estas
directrices contienen varias similitudes con la metodologia de seguimiento y

monitoreo, pero con mas personas y reuniones recapitulativas.

Y OFID lo realiz6 por medio de una consultoria independiente que tomo como
instrumento evaluador los informes de monitoreo de FIDA vy los datos obtenidos con

sus fuentes de informacion primaria y secundaria descritos anteriormente.

El monitoreo, seguimiento y evaluacion de PRODENORTE careci6 de un
involucramiento institucional, en donde se debian de evaluar todo el proceso de
desarrollo de ejecucion del Programa, el Programa, la Unidad Ejecutora y los
cooperantes para obtener datos y criterios constructivos que puedan tener una serie de
amonestaciones directas que sirvan como una herramienta facultativa para mejorar el

desarrollo de los programas.

Esta correlacion que existe entre los problemas descritos por SEGEPLAN y la
practica de PRODENORTE, basados en los informes de FIDA, las entrevistas y el
analisis de la informacion, se puede evidenciar que el desempefio y estructura de la
administracion puablica influye directamente con el resultado de la cooperacion

internacional materializada en programas gubernamentales.
Con esta primera parte del analisis ya desarrollada podemos iniciar con el analisis
de los resultados basados en el desarrollo econémico y social a corto, mediano y largo

plazo.

A corto plazo podemos rescatar las capacitaciones, talleres y actividades

desarrolladas, que iban dirigidas de manera individual a sus usuarios, como:
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e Las normas para el ahorro y préstamo que incluian procedimientos y herramientas
para que los grupos, especialmente mujeres, pudieran administrar sus propios

recursos, capitalizarlos y reinvertirlos para la creacién de microempresas.

e Las escuelas apicolas también fueron métodos para garantizar el manejo adecuado de

las colmenas y la sostenibilidad de los proyectos apicolas.

e Los planes de negocios que sirvieron como instrumentos de empoderamiento
organizacional, ya que contaba con un método de fondo revolvente que consistia en
la capitalizacion de las organizaciones con un préstamo otorgado a los socios de las
organizaciones productivas que no fue reintegrado al Programa, sino que se reinvirtié
en las mismas organizaciones productivas. Este método creaba una responsabilidad

organizacional para la administracion de sus fondos de una forma sostenible.

Sin embargo, estas actividades tienen una gran debilidad, que es su sostenibilidad. Ya
que si bien es cierto se capacitd a un gran nimero de usuarios con distintas actividades
no se capacitod su habilidad de ensefianza a futuras generaciones dentro y fuera de las

organizaciones.

A mediano plazo inicia la sostenibilidad de las organizaciones y de la aplicacion de
las herramientas aprendidas. En el cierre del programa se establecié una red institucional
para el apoyo de los usuarios y de sus organizaciones, sin embargo, no se cuenta con
ningun respaldo legal en donde se establezca con seguridad el apoyo institucional para
que las organizaciones tengan una vida mas prolongada y que pueda generar resultados

en muchos aspectos, incluyendo resultados generacionales, culturales y de género.

Este ultimo punto nos lleva a los resultados a largo plazo. En donde PRODENORTE

evadio varios aspectos geograficos, demograficos, econdémicos, sociales y culturales.

En el disefio del programa se decia que el area de ejecucion de PRODENORTE seria
el area norte del pais, por dos grandes razones: por que fue una de las areas mas afectadas
del Conflicto Armando Interno y por el porcentaje de poblacién en pobreza y pobreza
extrema. Y aunque estos datos son veridicos, el programa no incluye en ninguna parte las

amenazas climaticas, sociales, culturales y politicas que afronta esa area.
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Los departamentos del area de ejecucion de PRODENORTE enfrentan

peculiaridades, como:

e Situaciones climaticas que influyen directamente a situaciones politicas y
sociales, como los conflictos generados por la explotacion hidroeléctrica, los
ecocidios y las constantes amenazas a areas protegidas.

e Violencia de género y embarazos en nifias y adolescentes que si bien es cierto
en PRODENORTE existia un eje transversal de género, este no tenia el
objetivo de empoderar a mujeres en todos los aspectos y etapas de sus vidas,
si no, que se simplificaba en un empoderamiento econdmico basado en
ahorros.

e Y una poblacion mayoritariamente indigena, en donde la pertenencia cultural
no fue considerada como prioridad, al tener una gran cantidad del personal del
programa que no hablara idiomas mayas, una cede alejada y muy inaccesible
para muchas organizaciones y procesos burocraticos que rosaban una linea de
discriminacion.

Al tener un disefio poco tropicalizado a las realidades y amenazas que se enfrenta el
area norte del pais, es de esperar que en futuras ocasiones existan mas programas
como PRODENORTE como una herramienta necesaria para que las organizaciones
puedan continuar funcionando de manera conjunta y no independientemente como se
esperaba y gque se genere un circulo vicioso en donde siempre exista la necesidad de

un programa que provea.

El desarrollo de PRODENORTE debié de ser una vinculacién de mutua
responsabilidad entre el Estado de Guatemala y los cooperantes para que este tuviera
un mejor resultado operacional. Si bien es cierto que el Estado de Guatemala es el
responsable del manejo de la cooperacion internacional y alinearla con las necesidad
y planes nacionales y debe de hacer un cambio urgente en la estructura administrativa
en la que se desarrolla la cooperacion internacional, por su parte los cooperantes de
manera sistematica también tienen una responsabilidad indirecta para superar las

debilidades estructurales de los paises en desarrollo.
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Conclusiones

1. Con base a los resultados de PRODENORTE establecidos en el Informe Final de
FIDA, el programa no cumplio con los resultados esperados en su disefio, sin
embargo, obtuvo resultados favorecidos de manera individual en algunos usuarios
del programa con capacitaciones, talleres y herramientas de empoderamiento y
desarrollo que de alguna manera el Estado de Guatemala no pudiese desarrollar

por medios individuales.

2. La Cooperacion Financiera de FIDA y OFID fue el motor principal para llevar a
cabo la ejecucion de PRODENORTE, sin el recurso financiera el Programa no se
hubiese llevado a cabo. Las intervenciones FIDA y OFID no solo se redujeron en
el ambito financiero, ya que en varios instrumentos internacionales se
comprometen en tener una mayor intervencion en los paises en desarrollo. La
intervencion de FIDA fue imperativa al crear y planificar a PRODENORTE con
sus propios requerimientos y no los nacionales. Y por su parte OFID manejo una
intervencion netamente financiera sin tener mayor involucramiento en el
desarrollo de PRODENORTE.

3. Los resultados de PRODENORTE reflejan la calidad institucional del Estado de
Guatemala. Desde su planificacion y negociacion hasta su monitoreo y evaluacion
el Estado de Guatemala, por medio de sus instituciones, limitaron y retrasaron la

ejecucidon del programa, obteniendo resultados mas bajos de los establecidos.

4. Para dar seguimiento y evaluacion a la cooperacién financiera internacional en
PRODENORTE, FIDA implemento una serie de visitas de seguimiento y
monitoreo en las cuales aplicaban una metodologia que consistia con visitas de
campo y revisiones de la ejecucion técnica y financiera. Estas metodologias en su
mayoria no tenian un acompafiamiento nacional y respondian Gnicamente a las
exigencias de FIDA. Por otra parte, OFID no realizd ninguna accién para el
monitoreo y seguimiento del programa y contrato a una consultoria externa a la
institucionalidad nacional para la evaluacién final, la cual utilizo informes de

FIDA para realizar su propia evaluacion final.
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5. La relacion costo beneficio de PRODENORTE es desconocido, el Estado de
Guatemala tendria que finalizar de liquidar los préstamos a su totalidad en 2026,
afio en el cual podria ser apropiado hacer una reevaluacion para verificar la
sustentabilidad de los resultados. EI programa no logro el cumplimiento total de
sus objetivos establecidos en su disefio y se desconoce el beneficio real que tuvo
el Programa en las metas institucionales del MAGA o para el cumplimiento de su
marco orientador, ya que los resultados obtenidos por las evaluaciones de FIDA
y OFID no se vinculan los resultados del programa con los de la Unidad Ejecutora

o con el avance de algun plan o politica nacional.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

Entrevista al personal de la Unidad de Planificacion, Sequimiento y Monitoreo del

Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la Regiéon del Norte -
PRODENORTE-.

Nombre:

Fecha:

El objetivo de la presente entrevista es recabar informacion de una fuente primaria sobre
la ejecucion del Programa de Desarrollo Rural Sustentable para la Region del Norte -

PRODENORTE-. La informacidn obtenida se empleara solamente con fines académicos.

¢Cuales son los métodos de monitoreo que utiliza PRODENORTE para medir la eficacia
del programa?

¢Cual es el papel que tiene el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) en el programa, adicional de ser el ente ejecutor?

¢ Cudl fue el proceso de eleccion de organizaciones, asociaciones, cooperativas, etc., que
realizo PRODENORTE?

Los Cooperantes FIDA y OFID (Qué relacion mantuvieron durante el transcurso de
ejecucién del Programa? ¢los cooperantes solicitaban algin medio de medicion y/o
monitoreo?

En su documento “Estrategia de Salida 2019 hacen referencia a cerca de la sostenibilidad
del programa. En este caso ¢el MAGA tiene algun otro plan para que sea sostenible por
medio de alguna otra oficina u ente, con el cierre de PRODENORTE?

El programa esta disefiado con cinco componentes. Este disefio fue evaluado con

anterioridad. ;Como fue evaluado?
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¢La distribucion de los recursos financieros también pasé por algin proceso de

evaluacion?

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

Entrevista al personal del Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola -FIDA-

Nombre:

Fecha:

El objetivo de la presente entrevista es recabar informacion de una fuente primaria sobre
la negociacion, aprobacion y suscripcion del Programa de Desarrollo Rural Sustentable
para la Region del Norte -PRODENORTE-. La informacion obtenida se empleara

solamente con fines académicos.

¢Cdémo fue el proceso de negociacion y aprobacion de los Convenios?

. Antes de la aprobacién de los convenios y la presentacion de los oficios. ¢FIDA realizo
alguna evaluacion presupuestaria para el Estado de Guatemala?

¢Qué aporto FIDA en el disefio del programa y distribucion de los recursos financieros?
¢Qué medios de verificacion y monitoreo tiene FIDA para medir la eficacia de los
programas financiados?

FIDA ¢ Tiene medios de transparencia para la ejecucion de los programas?

¢Qué presentd FIDA para la negociacion y aprobacién de PRODENORTE?

FIDA ¢Ha realizado algin cambio estructural o institucional para que la Ayuda Oficial al
Desarrollo sea mas eficaz?

. Ademas de ser cooperante ¢Qué papel mantuvo FIDA en el transcurso de la ejecucion de
PRODENORTE?
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9. ¢Consideran que el proceso de aprobacion, suscripcion y ejecucion de la Cooperacion
Internacional, por parte de las instituciones guatemaltecas, es la adecuada? ¢considera
necesario algiin cambio?

10. FIDA, en el caso de PRODENORTE, manejo dos tipos de cooperacion, la reembolsable

y no reembolsable. ¢a que se debe esta diferencia? Y ¢La Cooperacion no reembolsable,

tuvo otro proceso de negociacion?
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Fotografias referentes a la accion participativa

Acompafiamiento en talleres de comercializacion impartidos por personal del Ministerio
de Comercio dirigidos mujeres tejedoras de Alta Verapaz y Baja Verapaz como respuesta
a los objetivos del Componente 3 de PRODENORTE.

_,4",' # - Z = Fe
Apoyo en capacitaciones de miembros de la organizacion productora COINPA
respondiendo a su Plan de Negocio desarrollado por el Componente 3 de
PRODENORTE.
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Revision de documentacidn respecto a la ejecucion financiera de los Planes de Negdcios
de organizaciones productoras de PRODENORTE.
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Ficha de contenido de los informes de FIDA

Nombre  del Fecha | Datos importantes

documento

Informe de | FIDA | 2015

supervision e La efectividad del Programa se alcanzé en enero de

2012, fecha a partir de la cual comenzo la ejecucion a
cargo de la Unidad Coordinadora de Proyectos (UCP),
bajo la tutela del Fondo Nacional para la Paz
(FONAPAZ). De acuerdo al disefio, tiene un periodo de
ejecucion de 6 afios, teniendo como fecha de cierre junio
de 2018.

e En el primer trimestre del 2013 se procedié al cierre de
las actividades de FONAPAZ como unidad ejecutora y
su traspaso al MAGA, proceso que implico la disolucion
de la UCP y la suspension de las actividades e
inversiones hasta septiembre de 2014.

e EIlPrograma ha desembolsado un 12.33% de los recursos
del préstamo 770-GT FIDA'y el 10% de los recursos del
Préstamo 1414-P OFID, evidenciando una baja tasa de
desembolsos. Esta situacion podria mantenerse debido al
estrecho espacio presupuestado para el 2015. Se presento
un Plan Operativo para 18 meses por un monto de Q
122,000,000.00. Si bien se solicitd un presupuesto de Q
70,000,000.00 para el 2015, se asigné un monto de Q
10,000,000.00 de fuente externa mas Q 14,000,000.00
de fuente de contrapartida nacional.

e El avance en desembolsos es de 12.33% de los recursos
del préstamo 770-GT FIDA, gue esta conformado por el
desembolso de USD 1.4 millones de anticipo y la
reposicion 2 por un monto de USD 816 mil, recibida el
15 de enero de 2015. Para este afio la asignacion
presupuestaria con esta fuente de financiamiento es de
USD 973 mil,

e Con relacion al Préstamo 1414-P OFID, solamente se ha
efectuado el primer desembolso por USD 1.5 millones,
equivalentes al 10% del total del préstamo.

e Cumplimiento de las clausulas del Convenio de
Préstamo. En relacion a la clausula 4.01, referida al
establecimiento del sistema de seguimiento, no se ha
cumplido debido a la situacién que se presentd con el
cambio de Unidad Ejecutora.

e PRODENORTE no ha cumplido la clausula 4.02
referida a informes de avance, ya que no cont6 con UCP
sino hasta el Gltimo trimestre 2014 y ain no se cuenta
con proyectos de inversion en el territorio
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No se cumplié con la clausula 5.02 referida a que el
informe de auditoria anual debe ser entregado en un
plazo de seis meses después de finalizado cada ejercicio
fiscal

La evaluacion de la calidad de los estados financieros y
del trabajo de auditoria es en general satisfactoria.

Marco
estratégico

FIDA

2017

En general el sistema de gestion financiera muestra
debilidades que se reflejan en baja ejecucion, debido
principalmente a la complejidad de tramites en los que
interviene la UDAF de VIDER vy otras instancias del
Ministerio. Esto se debe a que la operacion del Programa
y de manera especifica, la gestion financiera, esta sujeta
a los procedimientos administrativos del MAGA. Esta
situacion resta agilidad y eficiencia a los tramites
administrativos pues las gestiones del Programa.

La auditoria correspondiente al periodo 2016, fue
presentada en tiempo. Para las del periodo 2017 y 2018
se propuso una sola contratacion y tratarlas como un solo
periodo, se hizo del conocimiento del Programa para
cumplir en tiempo y forma deberd iniciar el proceso de
contratacion antes de finalizar el afio 2017.

En materia de desembolsos para el financiamiento
FIDA, latasa de desembolso actual es de 24,7%, con los
gastos realizados y compromisos cercanos de pago,
vinculados con el presupuesto 2017 se alcanzaria una
tasa de desembolso aproximadamente del 58%.

Para fondos OFID, la tasa de desembolso actual es del
10% correspondiente al adelanto de fondos, con los
gastos realizados y compromisos cercanos de pago,
vinculados con el presupuesto 2017 se alcanzaria una
tasa de desembolso aproximadamente del 18%.

El Ministerio de Agricultura al ser informado de los
resultados de la Mision de RMT comprometi6 su apoyo
para obtener soluciones inmediatas para aumentar la
efectividad y la eficiencia del Programa. El andlisis de la
efectividad del Programa es limitado por carencias de
datos e informacion insuficiente ademés de que las
inversiones de mayor cuantia seran hechos en el segundo
semestre de 2017.

La Mision de RMT evidencié que el Programa es un
instrumento de politica pablica que coadyuva a operar
las atribuciones del MAGA en los 19 municipios,
aportando recursos humanos, fisicos y financieros
complementarios en el territorio. El valor

En conclusion, el Programa ha tenido aproximadamente
un 55% de tiempo efectivo para la ejecucion lo que
explica la baja ejecucion fisica y financiera y presenta en
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este momento el mayor avance en los planes de inversion
que estan en marcha o préximos a firma de convenio y
desembolso. En forma realista debera considerarse la
mayor inversion en 2017 y asegurar el plan de
sostenibilidad y cierre.

Examen final
del COSOP

FIDA

2018

Se aprecia una baja tasa acumulada de desembolsos de
las diferentes fuentes (Fondos FIDA 50%, OFID 16% y
Gobierno 20%), considerando que se encuentra en el afio
sexto de ejecucion. Si el Programa no mejora su
asignacion  presupuestaria 'y su capacidad de
compromiso y movilizacion de recursos de inversion, se
estima que finalizard con una tasa de sub ejecucion
superior al 25%.

Las tareas de evaluacion no han sido abordadas y se debe
iniciar un disefio para medir los indicadores que
corresponden a los efectos de las intervenciones. Se
recomienda solicitar a FIDA la sustitucion del estudio de
RIMS, pues el uso de la muestra aleatoria sobre la
poblacion objetivo no permite medir los cambios en la
poblacién efectivamente atendida.

Main Report

FIDA

2018

El Programa alcanz6 73,78 % de los indicadores del
marco l6gico con la ejecucion de USD 16.487.911,76, o
sea el 43,65% con respecto a lo asignado de todas las
fuentes de financiamiento. Se alcanzaron la mayoria de
las metas fisicas (el 64% de los indicadores alcanzaron
mas del 61 % de su meta fisica), lo cual se refleja en los
resultados cuantitativos y cualitativos de los
beneficiarios atendidos y la alta participacion de las
mujeres y jovenes. La eficacia se califica como
moderadamente satisfactorio.

El Programa contribuyé a generar empleo, ingreso y
activos para la poblacion beneficiaria. La generacion de
1,000 empleos en microempresas fue una de las
principales metas planteadas en el disefio del Programa
para lograr su objetivo de desarrollo. Durante el periodo
de su implementacion, 31 organizaciones ejecutaron
planes de negocio y 28 microempresas rurales (MER) se
fortalecieron. A pesar de no haber cumplido con la meta
del nimero de microempresas y negocios fortalecidos
(59 microempresas y negocios rurales de los 150
previstos en el marco logico, es decir 39,3 % de la meta),
se crearon 1.501 empleos (1.252 empleos permanentes y
249 empleos temporales), superando la meta de
generacién de empleo en un 50 %. El principal objetivo
de la generacion de empleos era beneficiar de manera
prioritaria a jovenes, lo cual se logr6 con 1.252 puestos
de trabajo para jovenes (83,4 %). De las 59
organizaciones y MER, 23 (39 %) lograron mejorar su
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vinculacion con el mercado local, regional e
internacional.

Se alcanzé un 33 % con relacién a la meta planteada de
rehabilitar los caminos rurales, con 71,93 km de los 220
km proyectados. La baja implementacién se debe a que
el MAGA, como nueva entidad ejecutora del Programa,
no lo consideraba parte de su mandato y se enfrent6 a
grandes limitaciones legales para poder realizar las
obras.

Con el traslado de FONAPAZ a MAGA, la modalidad
de implementacion cambi6 de wuna modalidad
descentralizada e independiente a una concentrada y
dependiente de los procedimientos institucionales en el
MAGA, lo cual disminuy¢ la eficiencia y la efectividad
del Programa.

Durante los ultimos cuatros afios del Programa (2016-
2019), los cuales coinciden con el periodo
gubernamental actual, fue ejecutado el 86,76 % de los
recursos utilizados por el Programa, al 31 de octubre de
2019. Con base en estos datos, a pesar de lo
engorrosamente burocraticos que pueden ser los
sistemas presupuestarios nacionales, el desempefio de
MAGA y MINFIN se evalia como moderadamente
insatisfactorio.
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