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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, constituye un ejercicio que busca enlazar la
Ciencia Politica y las Relaciones Internacionales, con la gestion de riesgo, uno de los

principales componentes de la Seguridad Nacional.

Se debe llevar estos temas al andlisis, porque con los instrumentos metodolégicos de
la investigacion, se pretende profundizar en una tematica que si bien es cierto afecta
permanentemente a la sociedad guatemalteca, poco se conoce sobre los efectos devastadores
de determinadas amenazas que afectan a la poblacion, sobre todo en los sectores mas

vulnerables, o que viven en zonas que enfrentan los embates de la naturaleza.

Guatemala, se encuentra situado en una regién geogréfica altamente vulnerable y
susceptible a sufrir desastres naturales, como terremotos, erupciones volcanicas, sequias,
inundaciones, deslaves, y es blanco de los efectos de los huracanes y tormentas tropicales

que se forman en la temporada de lluvias en el océano Atlantico y el Pacifico.

La Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, JICA, trabaja con Guatemala
amparado en el Acuerdo sobre cooperacion técnica entre el Gobierno de la Republica de
Guatemala y el Gobierno de Japon, suscrito el 28 de marzo de 1977; en materia de gestion
del riesgo, JICA trabaja directamente con la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres Naturales o Provocados -CONRED- en varios proyectos, tanto nacionales como
regionales, los cuales se han ido desarrollando, debido a las necesidades suscitadas por los
diferentes desastres ocurridos en el pais, como por ejemplo los huracanes que han asolado
diferentes regiones, principalmente la costa sur e lzabal, destruyendo plantaciones,
poblaciones y provocando inundaciones. Las erupciones de los volcanes, que han sepultado
comunidades enteras o los deslaves provocados por la naturaleza, pero también por efectos

de la accién humana.






CAPITULO |

1. Abordaje Metodologico y abordaje teorico

1.1 Justificacion

La gestion de riesgo es un componente esencial dentro de un plan de seguridad de la
nacion, constituyendo una nueva vision de la seguridad que la Organizacion de las Naciones

Unidas, ONU, ha establecido para hacer frente al tema de los desastres.

Esto constituye un problema que no solamente afecta a la problemaética particular de
hacer frente a los desastres naturales, que originan grandes pérdidas de materiales y vidas
humanas y que son ocasionadas por eventos o fendmenos naturales, tales como terremotos,
inundaciones, tsunamis, deslizamientos de tierra, erupciones volcénicas, sequias, entre otros;
sino también los riesgos que se derivan de estos, como consecuencia de sus pobres o malas
politicas de seguridad para enfrentarlos. Los resultados de estos, pueden afectar grandemente
a la poblacion, generando al Estado, riesgos politicos, violencia y problemas de
gobernabilidad. Todo ello se encuentra contemplado en las responsabilidades del Estado, en
las acciones para responder a los fendbmenos y desastres naturales, que ponen en riesgo o
representan una amenaza a las personas y sus bienes, ante los efectos reales y potenciales de

esta conjugacion de factores.

El &mbito de la Gestion de Riesgo, conjuntamente con la sociedad organizada para
tales fines, pretenden una reduccién en los niveles de riesgo que pueden generar violencia y
generar procesos que estimulen las condiciones sociales e institucionales de la seguridad.
Estos procesos deben tener cardcter de permanentes, y se deben coordinar por las
instituciones encargadas de la seguridad y la organizacion social que apoya territorialmente

al buen desempefio de esos procesos.

La gestion de riesgo constituye un enfoque y practica, como un eje transversal que

debe ser preventiva, prospectiva, reactiva y compensatoria.
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El Estado debe liderar la gestion de riesgo y la defensa civil, por lo que es importante
que también se encuentre de acuerdo con los lineamientos de las agendas de riesgos y
amenazas, abarcando el fortalecimiento de los sistemas de gestion de riesgo y fomentar la
alerta temprana en los desastres. El acercamiento de la participacién ciudadana se fortalece
con la promocion de un enfoque sistémico y la inclusion de las politicas estatales con la

visidn de prevencion de desastres y conservacion del ambiente. (SNS, 2010)

La gestion de riesgo, se ha convertido en un tema de obligada investigacion, que, por
su caracter transversal, afecta a la sociedad en general, pero a la academia en particular, en
tanto la obliga a estudiar ese tipo de fendmenos naturales y también generados por el ser
humano. Refleja la realidad internacional, sometida en diferentes regiones del planeta a
embates de la naturaleza, con amenazas que no tienen frontera y que afectan simultdneamente
a diferentes paises, convirtiéndolo en una problematica internacional vulnerando a grandes
cantidades de la poblacién mundial. Concretamente, refleja la realidad del pais, sometido a
amenazas que coloca en riesgo y vulnera a la propia sociedad. Sobre todo, afecta a la
poblaciébn mas empobrecida, la que carece de los recursos necesarios para logar la
supervivenciay que vive en regiones vulnerables y sujetas a mayores riesgos en comparacion

al resto de la poblacion.

Esa situacion ha promovido convenios dentro de las relaciones internacionales, con
los paises que, sufriendo las mismas amenazas como Japon, han logrado acumular
experiencia de la forma de enfrentar y mitigar ese tipo de amenazas y sus efectos

devastadores.

Es importante conocer ese tipo de convenios, de donde se pueden conocer los
pormenores de estrategias, planes y acciones, habiendo visualizado el complejo entramado

internacional y las relaciones entre diversos sujetos del derecho internacional.

La academia pretende encontrar nuevos conocimientos cientificos, que se han
generado en diferentes experiencias de investigacion que diversos actores nacionales e
internacionales, han realizado sobre el tema. Dentro de ese proceso de conocimientos,
también se pretende sistematizar la experiencia nacional acumulada, con el proposito de que

se encuentre a la disposicion para enfrentar las propias amenazas en territorio nacional,
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dentro de la gestion de riesgos que se deba aplicar a futuro, en contra de cada amenaza en lo

particular.

Estos fendmenos tienen la caracteristica de contar con una dindmica propia,
observando el surgimiento, su desarrollo, crecimiento y cambios operados durante el evento.
El estudio de cada una de sus manifestaciones y efectos dentro de la poblacion, representa

un reto intelectual para la academia.

Se pretende que el producto final de esta investigacion, sea de utilidad para futuras
investigaciones y que los estudiantes investigadores sobre el tema, cuenten con una base
sistematizada y tedrica desde donde partir. El presente estudio, debe ser motivo de nuevos
estudios, seguimientos, nuevas investigaciones y profundizacion en el tema, que, por su

dindmica y cambios, no estard completamente cubierto.

El aporte de la presente investigacion, puede servir a la Universidad de San Carlos, y
a los estudiantes de la Escuela de Ciencia Politica. Se pretende que sea Util a estudiantes y
futuros colegas profesionales, asi como servir para la consulta de otros investigadores de las
ciencias sociales. Sobre todo, ser de utilidad al pueblo de Guatemala, para conocer su

realidad.

1.2 Estado del arte

Segun el informe final del Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestion de
Riesgos a Desastres en América Central, BOSAI Fase 2 (en adelante, “BOSAI-2") publicado
en el afio 2020, se inici6 en julio de 2015 con el objetivo de establecer un sistema sostenible
de difusion de la gestion local de riesgos de desastres en el Centro de Coordinacion para la
Prevencidn de los Desastres en América Central y Republica Dominicana -CEPREDENAC-
y las entidades rectoras de gestion de riesgos de desastres de cada pais con base a los
resultados de BOSAI-1. Los siguientes aspectos para su ejecucion: 1) analizar los factores
positivos y negativos para promover el sistema u organizacién de difusién de la gestion local
de riesgos de desastres y compartir las buenas a nivel nacional y regional; 2) organizar
sistemas para desarrollar actividades de gestion local de riesgos de desastres como un
mecanismo nacional; y 3) asegurar la coordinacion intersectorial y los incentivos para que

dichos sistemas funcionen de forma sostenible. (JICA, 2020)
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La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, CEPAL, ha sido pionera
en la evaluacion de desastres. En los contenidos del Manual para la Evaluacion de Desastres,
se refuerza el establecimiento de los procedimientos para la estimacion tanto de los efectos
como de los impactos del desastre, armonizandolos con una Idgica contable consistente. Esto
permite separar claramente los conceptos de pérdidas y costos adicionales, y sistematizar los
vinculos que existen entre los distintos sectores de la economia. Ademas, permea a sectores
transversales de género y medio ambiente. Dichos contenidos abordan aspectos conceptuales
sobre los desastres y los fundamentos de los efectos; se cuantifican los efectos en los sectores
sociales, de infraestructura, y en los sectores productivos; las consecuencias transversales de
los desastres tales como los impactos en las variables macroeconémicas, a los efectos

diferenciados sobre hombres y mujeres. (CEPAL, 2014)

Evaluacién de dafios y pérdidas sectoriales y estimacién de necesidades ocasionados
por desastres naturales en Guatemala entre mayo y septiembre de 2010, es un documento que
en su conjunto resaltan algunas conclusiones importantes: 1) La urgencia de incluir la gestion
del riesgo como parte estratégica en la estimacién de la rentabilidad, viabilidad y
sostenibilidad de las inversiones, la infraestructura y los asentamientos humanos. 2) El efecto
acumulado de eventos tras los cuales no hay una plena recuperacion y reconstruccion se
agrava con cada nuevo fendmeno y no solo potencia los dafios y pérdidas, sino que hace mas
costosa la reconstruccién y recuperacion. 3) Los efectos ambientales acumulados de
degradacion y reducida capacidad de asimilacion y resistencia a eventos naturales, derivan
en cuantiosos e incrementales dafios y pérdidas. 4) Reducida capacidad de asimilacion y
resistencia a fendbmenos naturales hace alin mas elevado el riesgo que presentan los posibles
escenarios de cambio climatico. 5) Las oportunidades de generacién de politicas de Estado
para la adaptacion y mitigacion de las condiciones que generan estos eventos, al hacer
conciencia en la poblacion de los riesgos, y beneficiarse en el marco de programas y
proyectos asociativos del gobierno con los sectores productivos, la sociedad y los
empresarios. 6) Las repuestas de adaptacion y mitigacion han de ser acordes a las
peculiaridades fisicas de las zonas con respeto y revaloracién de los patrones culturales y

practicas que caracterizan la sociedad multicultural y multiétnica de Guatemala. 7) La



atencion a grupos especificos de poblacién por sus caracteristicas no solo econémicas sino
con una perspectiva de genero, ha de ser igualmente adaptada a ellos y las acciones han de
surgir de procesos ampliamente participativos e incluyentes. 8) La recuperacion y
reconstruccion con transformacion que plantea el Gobierno abre la posibilidad de cerrar
brechas negativas acumuladas y promover una mayor igualdad de todos los miembros de la
sociedad en el sentido de reducir las disparidades de exposicion, vulnerabilidad y riesgo
prevalentes. (Gobierno de Guatemala, 2010)

En el afio 2007, JICA inici6 el Proyecto "Desarrollo de Capacidades para la Gestion
de Riesgos de Desastres en América Central”, BOSAI. En Guatemala, el propdsito es
fortalecer las capacidades de las comunidades y autoridades municipales para la gestion de
riesgo en las 20 areas enfocadas en las faldas del Volcan de Fuego, y fortalecer las
capacidades de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres Naturales o
Provocados -CONRED-. Aborda tres lineas de cooperacion, a través de: Curso sobre Control
de Desastres en Japdn para personal de CONRED y autoridades locales; expertos de corto y
largo plazo con especialidades que apoyan componentes de educacion, evacuacion y otros
relacionados; y curso de tercer pais. La implementacion del Sistema de Alerta Temprana
-SAT- para manejar el riesgo, debido a la actividad del volcan de Fuego, implementando la
filosofia BOSAI en Centro América, "Aprendiendo a Convivir con el Riesgo", "empoderar"

o "facultar" a los comunitarios a tomar decisiones ante un desastre. (JICA, 2007)

La Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, JICA, como parte del proyecto
piloto dentro del estudio para la recoleccion de datos sobre Con / Post COVID-19 en la
Region de Ameérica Central y el Caribe, introdujo los servicios de utilizacion de satélites para
detectar puntos de riesgo de desastres, es decir, movimientos terrestres en la Ciudad de
Guatemala. Usando el servicio de monitoreo de movimientos terrestres
"LandDisplacementmonitoring (enlace externo)” (LDM) provisto por Synspective, se
analizan los movimientos terrestres durante aproximadamente 3 afios (julio de 2018 a junio
de 2021) en la Ciudad de Guatemala y los suburbios. (JICA, 2021)



El 13 de marzo del afio 2013, JICA entreg0d investigacion sobre vulnerabilidad
asociada a los desastres en Guatemala, comité técnico de la Secretaria Ejecutiva de
CONRED, constituyendo un primer acercamiento sobre la problematica, tomando en cuenta
la dinamica de los temas sociales. La SE-CONRED sefiala que la vulnerabilidad es una
condicion de fragilidad o susceptibilidad construida histérica y socialmente, determinada por
factores socioculturales y ambientales, asociados al desarrollo que caracteriza y predispone
a un individuo o sociedad a sufrir dafios en caso del impacto de un fendmeno natural,
amenaza socio-natural o antropogénica afectando su capacidad de recuperacion. La
vulnerabilidad puede ser fisica, econdémica, social, técnica, educativa, ambiental,
institucional y politica, destacando que la vulnerabilidad técnica es la que ha logrado
desarrollar y encontrar formulas para su medicion. (CONRED, 2013)

Segun Cabrera (2017) sefiala la importancia de la reduccion de riesgos y desastres por
medio de la Conferencia de Yokohama y el Marco de Accion de Hyogo, donde los paises
miembros de la organizacion multilateral se han comprometido a realizar esfuerzos
necesarios bajo la idea de que es posible convivir con el riesgo, asi como reducirlo. El Estado
de Guatemala ha sido signatario de instrumentos internacionales que velan por la reduccién
de riesgos y desastres, como el Marco de Accién de Hyogo, y con Jap6n ha suscrito acuerdos
de cooperacion conjunta para la mitigacion de los riesgos en el pais. (Cabrera, 2017)

El Informe sobre la Gestion Integral del Riesgo de Desastres en Guatemala 2013,
sefala que el proyecto “Fortalecimiento de la reduccion de riesgo de desastres en Centro
América por medio de la implementacion del Marco de Accidén de Hyogo, MAH vy de la
Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgos de América Central, PCGIR a nivel
local, nacional y regional”, tiene como objetivo principal, contribuir a la construccion de
resiliencia de las comunidades centroamericanas por medio del fortalecimiento de las
politicas regionales, nacionales y locales del desarrollo de la reduccion de riesgo de desastres,
RRD, y adaptacion al cambio climatico, ACC, mejorando la implementacion del MAH vy la
PCGIR en la region centroamericana. Se espera fortalecer la consideracion de la RRD como

una prioridad de las politicas de desarrollo con una fuerte base institucional para su



implementacién y la debida asignacion de recursos para el impulso de la prevencion de las
amenazas multiples. (CONRED, 2013)

La tesis doctoral de Rodriguez (2019) llamada “Metodologia del Marco Légico con
Enfoque de Gestidn de Riesgos para mejorar la eficacia de los Proyectos de Cooperacion al
Desarrollo”, es de carécter integral que implica a la organizacion en la cultura de gestion de
riesgos para alcanzar mayor repercusion con las acciones que estas se puedan documentar de
un proyecto a otro. Sefiala que se analizan las particularidades y la complejidad de los
proyectos de cooperacidon al desarrollo. Contempla la revision de la metodologia del Marco
Légico de la Gestion de Riesgos, imprescindible para alcanzar las metas de la Agenda 2030,
y mejorar la eficacia de los proyectos de cooperacién al desarrollo. Ademas, sentar las bases
solidas fundamentales en los proyectos de cooperacion al desarrollo, sobre todo en gestion

de riesgos. (Rodriguez, 2019)

Segun Reinoso (2007), sefiala que la gestién de riesgo de desastres en Nicaragua,
luego de lo acontecido durante el paso del huracan Mitch en 1998, demuestra que la
necesidad de recursos para afrontar la atencién de la emergencia, y la posterior rehabilitacion
y reconstruccion, rebasan la capacidad financiera del Estado, que se ve obligado a buscar
recursos en el exterior. Analiz6 dos escenarios extremos que tienen probabilidades no
despreciables de ocurrir: un temblor superficial originado en una de las fallas locales en la
ciudad de Managua y el paso cercano de un huracan categoria tres. En resumen, las pérdidas
en la zona estudiada representaron el 22,79% del monto total, lo que es indicativo de una
pérdida muy grande. Es necesario insistir en que los sistemas estructurales empleados en
viviendas de uno y dos niveles siguen siendo vulnerables ante sismos superficiales de

mediana magnitud. (Reinoso, 2007)

La Politica Universitaria Centroamericana para la Reduccion de Desastres (2018) se
fundamenta en conceptos, fines y principios presentes en planes, marcos de accion,
programas, estrategias y politicas consensuados a nivel internacional, dentro de los cuales se
resaltan: Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, Naciones Unidas, 2015; La

Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres, EIRD; El Marco de Sendai para la



Reduccion del Riesgo de Desastres, 2015-2030 (Naciones Unidas, 2015); La Politica
Centroamericana para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, PCGIR, (CEPREDENAC,
2011). Dicha politica responde a las manifestaciones de las sociedades centroamericanas
para reducir los grandes problemas y altos niveles de vulnerabilidad a los desastres. Las
universidades promoveran y apoyaran el establecimiento y desarrollo de unidades, centros o
instancias centrales de tipo técnico-administrativo especializadas en RRD vy la creacion de
comunidades universitarias de aprendizaje y préctica de académicos que impulsen la
incorporacion de la gestion integral de riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico

al quehacer universitario a nivel institucional, nacional y regional.(CEDESYD, 2018)

La implementacidn efectiva de los sistemas de RRD y GRD depende de la solidez de
las capacidades institucionales de los actores claves en diferentes niveles de gobierno, sector
privado y sociedad civil y de una coordinacion efectiva entre estos actores y niveles. Se
otorga un reconocimiento enfatico a estos desafios en el segundo objetivo estratégico de la
MAH: “El desarrollo y fortalecimiento de instituciones, mecanismos y capacidades en todos
los niveles, en particular a nivel comunitario, que puedan contribuir sisteméaticamente a
desarrollar resiliencia frente a las amenazas”. Recientemente, en el contexto del aumento en
la variabilidad climética y el cambio climético, hay un reconocimiento creciente de los
beneficios provenientes de la estrecha vinculacion entre los esfuerzos de la Gestion del
Riesgo de Desastres y de la Adaptacion al Cambio Climatico a diferentes escalas. (FAO
ONU, 2009)

La tesis de Borioni (2016), afirma que la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en su Anélisis de Sistema de Gestion de Riesgos de
Desastres (2009) demostré que, en promedio, 240 millones de personas se vieron afectadas
por desastres naturales alrededor del mundo cada afio, entre el 2000 y el 2005, donde se
cobraron alrededor de 80 mil vidas y provocaron dafios por 80 mil millones de doblares.
Actualmente, se calcula que las pérdidas econdmicas por desastres naturales se elevan entre
250 mil millones a 300 mil millones de délares al afio segun la Evaluacion Global sobre
Reduccion de Riesgos de Desastres. La consolidacion del ingreso de la GRD a la agenda
global se manifestd con fuerza desde la adopcion de la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres (EIRD) aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
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en 1999 y puesta en vigor en el 2000, dispuesta a continuos procesos de perfeccionamiento.
(Borioni, 2017)

1.3 Planteamiento del Problema

La Republica de Guatemala, se encuentra situado en una region geogréafica altamente
vulnerable y susceptible a sufrir desastres naturales, como terremotos, erupciones volcanicas,
sequias, inundaciones, deslaves, y es blanco de los efectos de los huracanes que se forman

en la temporada de lluvias en el Océano Atlantico y el Pacifico.

El pais est4 ubicado en medio del continente americano, en un istmo, que sufre de
manera permanente los embates de la naturaleza, situacion que obliga a los gobiernos y las
instituciones responsables a tomar una serie de medidas mediante planes de contingencia,
para detectar y prevenir los fendmenos antes de que ocurran, durante su incidencia en el plano
nacional y emprender las medidas para mitigar las consecuencias sufridas por la poblacion

afectada o en riesgo.

El riesgo se define como el dafio o pérdida que pudiera causar un particular evento, y
esta en funcion de la intensidad de la amenaza y del grado de vulnerabilidad que experimente
la sociedad en un momento determinado. Esa vulnerabilidad puede disminuir si el Estado o

la comunidad poseen determinadas capacidades para enfrentarla. (Arévalo, 2002, pag. 138)

El riesgo es la coincidencia de una determinada amenaza y un elemento vulnerable a
esta, se interpreta como la probabilidad de pérdida de vidas humanas, bienes materiales o
ambientales como consecuencia de un fendmeno natural o externo con una determinada
fuerza o intensidad. (CONRED, 2018)

Dentro de los planes de contingencia, el Estado de Guatemala, debe invertir tiempo,

espacio y recursos humanos y materiales, para enfrentar las amenazas naturales y los efectos

que se derivan, asi como su incidencia en los sectores méas vulnerables de la poblacion. De
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esa manera, el Estado se encontraria cumpliendo con sus funciones basicas, de las cuales, se

manifestaria en brindar seguridad a la poblacion, uno de sus principales componentes.

Se debe tomar en cuenta que la seguridad es la capacidad del Estado en dar respuesta
efectiva a riesgos, amenazas o vulnerabilidades. Para lo cual se debe estar preparados para
prevenirlos, contenerlos y enfrentarlos, lo cual se manifiesta cuando el Estado protege a su
poblacion.(Vela, 2003, pag. 8)

Estas capacidades manifiestas desde el Estado, forman parte de las resoluciones de la
Organizacién de las Naciones Unidas, ONU, cuando planteé al mundo los conceptos y
pardmetros de la Seguridad Humana, dentro de sus componentes se encuentra la seguridad

ambiental y proteccion contra la degradacion.

El Sistema de Seguridad en Guatemala, comprende varios ambitos de
funcionamiento, y el correspondiente seria el Ambito de la Gestion de Riesgos y Defensa
Civil. Las instituciones del Estado encargadas de asumir esas funciones, tienen algun
desarrollo y experiencia, pero carecen de los recursos necesarios para hacer frente a todas las

amenazas que se manifiestan a nivel nacional.

Determinadas poblaciones, segun la region del pais donde se encuentran ubicadas,
padecen las consecuencias de los desastres. A pesas de haber sufrido en repetidas ocasiones
de los eventos catastroficos, se han impulsado pocos esfuerzos para mitigar los dafios
materiales y los efectos nocivos para la poblacion. Tampoco la poblacién se encuentra
organizada para hacer frente de manera local y regional, de los efectos de las amenazas. Esa

situacion es vital para empezar a enfrentar y contener la amenaza y disminuir sus riesgos.
A pesar de conocer las amenazas, que se manifiestan periodicamente, el Estado no

cuenta con los recursos sociales, tecnologicos y financieros que lo conviertan en eficiente en

el enfrentamiento de las amenazas.
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Este es un aspecto central, tomado en cuenta, que las amenazas naturales tienen una
dimension global, afectando a todos los paises, no importando el continente en que se
encuentren ubicados. Varios paises desarrollados, como Japon quien también es un pais
vulnerable a los desastres naturales, han tenido una gran experiencia en el manejo de la
gestidn de riesgo a desastres naturales. Guatemala ha suscrito varios convenios y acuerdos
con paises que sufren similares efectos de la naturaleza, de tal manera que se forma una
interconexion motivada por la coincidencia de amenazas. Dentro de estos convenios, los
suscriptores se comprometen a trasladar sus experiencias en hacer frente a las amenazas, las
cuales comprenden estrategias, organizacion social, y planes de contingencia para hacer
frente a los fendbmenos. También comprende la cooperacién en recursos, medios y personal
especializado, para implementar determinados proyectos que, con las instituciones locales,

hagan viable todos los planes de Gestion de Riesgo y Defensa Civil en el pais.

De manera concreta dentro del convenio para Guatemala, el traslado de experiencias,
busca la manera de ayudar a los paises en desarrollo que también estan expuestos a los
desastres naturales, segun el conjunto de Indicadores de Riesgo a Desastres naturales y
Gestion de Riesgo, auspiciado y presentado por el Banco Interamericano de Desarrollo, BID,

en la Conferencia Mundial sobre Riesgo a Desastres en Kobe, Japon, el 19 de enero 2005.

Japon a través de JICA, busca la manera de brindar una cooperacion técnica para
Guatemala en materia de gestion de riesgo. Esto, para lograr el enfoque mas alla de la
respuesta a desastres, por lo que utiliza diferentes medios para poder capacitar y crear
proyectos que concienticen y mejoren la habitabilidad de la region. Estaria dirigido a ciertos
lugares vulnerables que, debido a la sobrepoblacion y pobreza, falta de educacién, se han
poblado aceleradamente en los Ultimos afios. Para tal efecto JICA aporta esta cooperacion

técnica que se enfoca hacia la prevencién de los desastres.

No se trata de ninguna manera, que la cooperacion internacional asuma la totalidad
de la problematica, pero, a partir de la cooperacion y el traslado de experiencias y
capacidades, se espera que Guatemala pueda desarrollar sus propias capacidades para hacer
frente a todo tipo de amenazas, lograr estar preparados, para prevenirlas, contenerlas y

enfrentarlas.
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Los planes de cooperacion de Japon hacia Guatemala en materia de gestion de riesgo,
son novedosos, en tanto son temas poco conocidos por la sociedad, la academia y la propia

comunidad internacional. Por tal razon, surge la interrogante:

¢Cudl es el andlisis del aporte de la cooperacion japonesa para Guatemala, a través de
la agencia de cooperacion internacional del Japén, JICA, en materia de gestion de riesgo?

1.4 Delimitacion

v Unidad de analisis: Cooperacion japonesa en la gestion de riesgo a
desastres

v" Periodo histérico o temporal: 2017 al 2022

v' Ambito geografico: Estado de Guatemala

1.5 Marco Tebrico

1.5.1 Teoria General de Sistemas

El sistema es el entrelazamiento de hechos que se influyen reciprocamente de modo
tal que cuando uno de ellos sufre una variacion, los demas padecen una transformacién
correlativa. Las unidades de un sistema se enlazan y se complementan. Se manifiesta la
cohesion cuando los elementos permaneces unidos y la covarianza, cuando cambian juntos

en caso de que uno de ellos sufra un cambio.

Se fundamenta en la conformacién de un sistema, un modelo matematico,
simplificado, tedrico para cada objeto. El sistema es considerado como un ente o fendbmeno
integrado que se relacionan entre si, diferentes pero que tienen la misma estructura y que
deben ser investigados. Las leyes en que se fundamente son la interrelacion, interdependencia

y jerarquia entre los sistemas.
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Para el conocimiento del todo, es necesario conocer los elementos aislados y sus
relaciones particulares globales que llevan al descubrimiento de la base isomorfica,
permitiendo la union de los elementos totales. La principal forma de razonamiento dentro de
esta teoria es la aplicacion del método hipotético deductivo, por medio de la identificacion

de la relacién del sistema y sus similitudes con otros,

Todo sistema tiene una relacién con su entorno, al cual se ajusta en mayor o menor
medida y respecto del cual debera poder ser siempre diferenciado. Dichas consideraciones,

pueden aplicarse a diferentes campos del saber de ser humano. (Editorial Etecé, 2021)

1.5.2 Estructural Funcionalismo

Busca relacionar el Funcionalismo con el Estructuralismo, al establecer estructuras
sociales de individuos relacionadas en un todo integrado con vida social (funcionamiento),

roles y status que se desempefian en las relaciones sociales.

La funcidn son relaciones entre las unidades y le dan continuidad a la estructura, la
cual se mantiene cuando se cumple el rol o funcion de cada una. La armonia es vital para la
satisfaccion de necesidades. La totalidad organica la constituyen las funciones desempefiadas

individualmente.

Los diversos grupos cumplen un rol que conjuga el marco general de la cultura. La
funcidn es un instrumento que sirve para identificar y articular a los componentes de la unidad
cultural. La funcion es el conjunto de reglas para el desempefio de los miembros de una

comunidad.

El Estructural Funcionalismo es un paradigma (modelo) conceptual. Por lo tanto,
existe el riesgo a facilitar o subestimar el valor de las contribuciones individuales. Sin
embargo, se cree que el Estructural- Funcionalismo se ha desarrollado a partir de Durkheim,
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Weber y los antropdlogos ingleses, en forma incremental, es decir mediante la aceptacion,
modificacion e integracion, de supuestos basicos de los trabajos previos y mediante al cambio
de énfasis de viejos a nuevos problemas, a medida que fue disponiendo de nuevos conceptos
tedricos de informacion adicional y de métodos y técnicas mas sofisticadas. (Oquist, P &
Oszlak, O., 1970)

1.6 Preguntas generadoras

v' ¢Cuales son las amenazas periddicas que se suceden en el territorio
guatemalteco?

v" ¢Qué resultados se producen de la cooperacion técnica japonesa, por
medio de JICA gue impacten en la gestion de riesgo?

v' ¢Cuales son los alcances de la cooperacién técnica japonesa en las

poblaciones vulnerables a riesgos?

1.7 Objetivos de la investigacion

1.7.1 Objetivo general

Analizar el aporte de la cooperacién japonesa para Guatemala en materia de gestion

de riesgo, a través de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, JICA.

1.7.2 Objetivos especificos

v' Estudiar las amenazas periddicas que se suceden en el territorio guatemalteco.
v" Identificar los resultados de la cooperacion técnica japonesa, a través de JICA,

que impacten en la gestion de riesgo.
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v" Identificar los alcances de la cooperacion técnica japonesa en las poblaciones

vulnerables a riesgos.

1.8 Metodologia

1.8.1 Método

En su sentido més general, el método se define como a manera de alcanzar un
objetivo; o bien como un determinado procedimiento para ordenar la actividad. El método es
inseparable de la teoria, es la teoria puesta en movimiento, es el paso de lo abstracto a lo
concreto y de lo concreto a lo abstracto. Se refiere fundamentalmente a la forma de

apropiarse de la realidad por la via del pensamiento.

Esta investigacion se realizd con el propdsito de conocer las caracteristicas que ha
tenido la cooperacion japonesa en materia de gestion de riesgo. El tipo de estudio que se
desarroll6 es deductivo, de tipo descriptivo, se elabord un andlisis documental de algunos

informes que se tuvieron como base.

Método significa via, el modo, el camino y el procedimiento que se sigue para
resolver en forma ordenada un asunto de caracter tedrico, practico, econémico, politico,

pedagdgico, médico, etc. (Tecla, 1993, pag. 29 a 31)

La investigacion sobre el andlisis del aporte de la cooperacién japonesa para
Guatemala en materia de gestion de riesgo, a través de la Agencia de Cooperacién
Internacional del Japon -JICA-, se enmarc6 dentro de un enfoque metodoldgico estructural
funcionalismo, debido a que éste conlleva la construccion de un nuevo modelo para enfrentar
todo tipo de amenazas, principalmente las naturales y otras provocados por el ser humano.
Estas, por su incidencia afectan a Guatemala, pero por sus dimensiones, también a varios
paises incluidos dentro de la realidad regional, atendiendo a sus propias caracteristicas y

capacidades articuladas en cada Estado.

Este proceso, encaja perfectamente con los objetivos del presente trabajo de
investigacion, sobre la gestion de riesgo. Interactia como un sistema y cuenta con el apoyo

de la comunidad internacional para ser implementado en el medio guatemalteco.
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El enfoque sistémico apunta a describir los cambios en el todo. En este caso, se
pretende analizar los cambios adaptativos que se han operado y que deben reproducirse en
los Estados de la region. Las mas beneficiadas son las comunidades, las municipalidades y
el poder local, directamente vinculado con la poblacidn, con una politica integral, con
participacion multidisciplinaria, interinstitucional, pero producto de una estrategia y politica
implementada desde el propio Estado. Concretamente en la consolidacion de los principios
del fortalecimiento del Estado de Derecho, el fortalecimiento de la cooperacion, solidaridad

y complementariedad.

1.8.2 Anélisis documental o de contenido

La investigacion es de tipo exploratorio y documental, recurriendo a métodos
cualitativos, utilizando como técnicas el analisis bibliografico, para sentar las bases tedricas.
Paralelamente identificar los elementos basicos, como indicadores que tedricamente se deben
abordar en el analisis de la gestion de riesgo. La investigacion cualitativa es una estrategia
de investigacién, que se forma a partir de un enfoque deductivo en el que se hace hincapié

en la comprobacion de la teoria.

Se debe llevar a cabo una revision exhaustiva del material bibliografico, que ha
servido de sustento tedrico y metodologico, para construir el planteamiento de la gestién de
riesgo, por lo que se analizé desde el punto de vista tedrico, conceptual, filoséfico y legal.
Asi también, las politicas desarrolladas en las administraciones de cada institucion del
Estado, para contribuir a crear una verdadera politica contra todo tipo de amenazas. Se debe

tomar en cuenta, las medidas y politicas interinstitucionales y regionales.

Se hace necesario conocer los tratados firmados por Guatemala en materia de gestién
de riesgo, en el marco del SICA, concretamente el Tratado Marco de Seguridad Democratica.
El estudio de las experiencias y normas internas resultantes que sirven de sustento para
impulsar la estrategia para enfrentar todas las amenazas y desastres, asi como las acciones
que se deben impulsar después de los eventos, para apoyar a los ciudadanos a que puedan

enfrentar una nueva situacion.
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El conocimiento adquirido por medio de la sistematizacion de la informacion
bibliografica trabajada, para que tenga una aplicacion operativa de beneficio individual y
social, se anticipo a los acontecimientos, en este caso, el analisis de la prevencion. Habiendo
cumplido la fase del analisis documental, se pueden deducir posibles trayectorias de los

fendmenos estudiados, con las distintas variantes del problema.

1.8.3 Método Analitico

Permitio conocer las caracteristicas o cualidades de los fendmenos a estudiar. En este
caso, para profundizar en la informacion de las amenazas, causas, antecedentes,
enfrentamiento, prevencion y mitigacion social. Es un modelo de estudio cientifico que se
baso en la experimentacion directa y la l6gica empirica. Este método analizo el fendmeno

que estudia, es decir, lo descompone en sus elementos basicos.

1.8.4 Método deductivo

Es un método de razonamiento que consiste en tomar conclusiones generales para
Ilegar a explicaciones particulares. Se debe partir de lo general para llegar a lo particular. El
método se inicia con el andlisis de los postulados, leyes, principios, de aplicacion universal

de comprobada validez, para aplicarlos a soluciones o hechos particulares.

Este método fue utilizado a partir del analisis de la situacién de los paises
centroamericanos y que dieron vida al Tratado Marco de Seguridad Democratica de
Centroamérica, y otros proyectos de seguridad dentro del SICA. Las lecciones aprendidas en
anteriores proyectos que no fueron efectivos para los intereses de los paises de la region, de
tal manera que se analizan los procesos de integracién regional, con sus posibilidades,
contradicciones econémicas, politicas, ideoldgicas, de manera integral, como un todo. Luego

se ha planteado realizar estudios de las politicas o acciones que fueron implementadas, antes

19



los riesgos que representaron eventos naturales, donde la poblacion ha resultado vulnerable

en diferentes regiones y por diferentes motivos existenciales.

1.8.5 Método Comparativo

Est4 baso en identificar las cualidades comunes y aspectos diferentes entre dos o
varios fendmenos, con la intencion de establecer semejanzas y diferencias entre ellos. De
forma general, el procesamiento y analisis de datos se realizo con la recoleccion de datos en

bruto para transformar la informacion.

1.8.6 Técnicas

1.8.6.1 Técnicas de analisis documental

A partir de que las principales fuentes de informacion representan principalmente los
documentos generados durante el proceso del planteamiento e implementacion de las
politicas interinstitucionales y multidisciplinarias sobre la gestién de riesgo, se hizo
obligatorio su analisis, para conocer ese proceso integro de politica publica. Por tal razon, el
analisis documental, fue la principal actividad de investigacion, que estuvo representada en
el andlisis, trabajo de hemeroteca, analisis comparados sobre procesos similares, resultados

obtenidos de esos procesos similares y Gtiles como parte de las conclusiones.

1.8.6.2 Observacion

La observacion consistio en observar el fendmeno, hecho o caso, se toma la
informacién para registrarla y formular el andlisis. La observacién es un elemento
fundamental de todo proceso de investigacion; en ella se apoya el investigador para obtener
los datos fundamentales para el desarrollo de la investigacion. Fue necesario el estudio de
documentos, reportajes, noticias, revistas, informes, libros y otros medios de informacion,

los anteriormente mencionados son datos descriptivos. Tiene su origen en la recoleccién de
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la informacion sobre los temas estudiados, asumiendo una postura neutral, alejada y sin que
el investigador asuma una postura en la cual se vea involucrada con el objeto de estudio. El
registro cumplio una serie de caracteristicas, tales como la validez, la exactitud, la confianza

y la calidad.

1.8.7 Instrumentos

1.8.7.1 Guia de observacion

La guia observacion, es un instrumento para recopilar informacion. La recoleccion
de datos es laboriosa, pero estas guias pueden facilitar la recoleccion y sistematizacion de los
datos recopilados. EI observador se auxilié con una serie de herramienta para recolectar lo
datos, que fueron sometidos al anélisis. Se recogieron informes, documentos relacionados

con el tema a investigar, libros de apoyo, etc.
1.8.7.2 Guia de analisis documental

Es un instrumento, en el cual se describen de manera organizada, los elementos que
se investigo atendiendo a un orden de establecido por el investigador. Se plantearon aspectos
generales y particulares, como la que se establece en una relacidn entre los objetivos, actores,
instituciones, procesos, acontecimientos, temporalidad, lugares de ocurrencia, razones,
causas e incidencia con la realidad. Posteriormente el investigador, al sistematizar la

informacion, les da coherencia a todos los datos recolectados.
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CAPITULO Il

2. Antecedentes de gestion de riesgo

La Republica de Guatemala, se encuentra situada en una region geografica altamente
vulnerable y susceptible a sufrir desastres naturales tales como terremotos, erupciones
volcénicas, sequias, incendios, inundaciones, deslaves y es blanco de los efectos de los
huracanes que se forman en la temporada de lluvias en el Océano Atlantico y el Pacifico,
como a multiples amenazas de origen natural y otras generadas por la intervencion humana.
Debido a los procesos ambientales, econémicos y sociales, el territorio guatemalteco presenta
altos niveles de vulnerabilidad. Durante el cambio de siglo hasta ahora, Guatemala ha sufrido
diversos desastres naturales que han dejado muchas pérdidas humanas y materiales. En 1998
se presento la tormenta tropical Mitch, en el 2005 la tormenta tropical Stan, en el 2010 se
presentd la tormenta Agatha y la erupcion del Volcan Pacaya; en el 2018 la Erupcién del
Volcéan de Fuego y en el 2020, las depresiones ETA e IOTA, entre otros; todos estos eventos

han afectado de numerosas formas al pais.

Cada uno de estos eventos, han dejado una profunda huella en la conciencia de los
pobladores en las diferentes regiones del pais, donde han afectado y provocado un sin nimero
de desastres, que dejaron como saldo, victimas mortales, destruccion o dafios en sus

viviendas, siembras y la muerte de animales domeésticos.

Es por ello que, el Estado, organiza actividades para enfrentar cada una de las
amenazas que se presentan de manera periddica. Por lo que se crea la institucionalidad para
hacer frente a todo tipo de amenazas, minimizando los riesgos de la poblacion, en
determinadas regiones vulnerables del pais. De tal manera que se realizan acciones
preventivas, pero también varias medidas que se impulsaran durante los eventos y posterior

a estos, para atenuar la situacion resultante.

No en todos los eventos se puede prever su ocurrencia, por ejemplo, los terremotos,

los cuales y con la tecnologia existente en el pais, son imprevisibles. En todo caso, las
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acciones estatales, se estarian concentrando en el quehacer durante el fendmeno y las

politicas encaminadas a enfrentar las consecuencias del desastre.

Por tal razon, la mayoria de acciones frente a los desastres, se concentran en las fases
“durante “y después”, buscando, en tltima instancia volver a la misma situacioén de antes del
desastre. Sin embargo, antes de cualquier evento existen condiciones que desencadena la
crisis, estas condiciones se enmarcan en la fase “antes” y son considerados como los riesgos

existentes.(Congcoop, 2001, pag. 3)

Antes de hacer frente a determinadas amenazas, era necesario conocer en detalle a los
fendmenos que el Estado y la poblacion debian enfrentar, asi como comprender en que
consistian y el origen de tales fendmenos. También se hizo necesario desarrollar estudios y
guias metodoldgicas, para organizar a la poblacién, para conducirla dentro de esas fases
criticas.

En primer lugar, se debe comprender que la gestion de riesgo es el proceso de
planificar y actuar para prevenir, reducir y manejar los efectos negativos de los eventos
adversos, como terremotos, inundaciones o conflictos sociales, entre otros, en ello se deben
de involucrar actores como gobierno, organizaciones nacionales e internacionales,

comunidades, profesionales y expertos.

Es necesario conocer el tipo de amenazas existentes 0 que se puedan presentar
eventualmente y por las diferentes razones. Estas amenazas pueden ser naturales, socio-

naturales o amenazas antropicas.

Las amenazas naturales tienen su origen en la transformacion propia del planeta, ya
sea en la atmosfera, en el océano o en la tierra; sismos, desplazamientos de tierra, huracanes,
tsunamis 0 maremotos. Las amenazas socio-naturales se expresan a traves de fenomenos
naturales, pero a causa de la intervencién humana como la deforestacién y mal uso del suelo
amplian las condiciones de amenaza como inundaciones y deslizamientos. Las amenazas
antropicas o causadas por la sociedad, son atribuibles a la accion humana sobre elementos de

la naturaleza, como el aire, el agua o el suelo. Que ponen en grave peligro la integridad fisica
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o0 la calidad de vida de la poblacién como: explosiones nucleares, derrames de petroleo,
derrames toxicos, contaminacion del aire, contaminacion del suelo, contaminacion del agua

por productos industriales, etc.

Riesgo, es la coincidencia de una determinada amenaza y un elemento vulnerable a
ésta, se interpreta como la probabilidad de pérdida de vidas humanas, bienes materiales o
ambientales como consecuencia de un fendmeno natural extremo con una determinada fuerza
o intensidad. (CONRED, 2018).

Esas pérdidas vienen determinadas por la magnitud del evento y su ambito de alcance,
pero principalmente por todo lo que representa fragilidad frente a los fenémenos. Estar dentro
de su ambito de alcance, no poder recuperarse de los dafios que los causan, la calidad de vida,
etc., es decir la vulnerabilidad, que es la que determinard en mayor grado la magnitud de las

perdidas, sean esas humanas o materiales.

Dentro del enfoque de la gestion de riesgo, el riesgo es la construccion social dindmica
y cambiante, que tiene la posibilidad de ser manejado para posibilitar la reduccion de las
condiciones generativas. Esto implicaria reducir las condiciones de amenaza y vulnerabilidad
existentes. El riesgo se obtiene de relacionar la amenaza, o probabilidad de ocurrencia de un
fendmeno con una intensidad especifica, con la vulnerabilidad de los elementos

expuestos.(Congcoop, 2001, pag. 9)

De esa cuenta, el riesgo se define como el dafio o pérdida que pudiera causar un evento
particular y esta en funcion de la intensidad de la amenaza y del grado de vulnerabilidad que
experimente la sociedad en un momento determinado; esta vulnerabilidad puede disminuir si
el Estado o la comunidad poseen determinadas capacidades para enfrentarla. (Rosada-
Granados, 2002, pag. 31)

El riesgo es igual a la intensidad de la amenaza en funcién de la vulnerabilidad, la
cual podria variar si existen capacidades estatales o locales para contrarrestarla. Estos

conceptos suelen ser utilizados como sinénimos y pueden causar confusion. Una amenaza
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ante la cual no existe vulnerabilidad alguna nunca seria un riesgo. Por ejemplo, no constituye

riesgo un terremoto donde no existe poblacion ni ecosistema que pueda ser afectado.

La amenaza esté relacionada con el peligro, que significa la posible ocurrencia de un
fendmeno natural, socio natural o antropico que puede causar algun tipo de dafio a la sociedad
(CONRED, 2018)

Si se aplica ese concepto a la seguridad de un Estado, se entenderia que es: La
condicion libre de riesgos, amenazas y vulnerabilidades a las que aspiran un Estado y sus
componentes desde el punto de vista mas general: su territorio, su poblacion y sus

instituciones.

La vulnerabilidad, es la condicion de fragilidad o susceptibilidad construida histérica
0 socialmente determinada por factores socioculturales y ambientales asociados al desarrollo
que caracteriza y predispone a un individuo o sociedad a sufrir dafios en caso de impacto de
un fenémeno natural, amenaza socio natural o antropogeénica, afectando su capacidad de
recuperacion. (CONRED, 2011). En virtud de la cual una poblacion estd o queda expuesta
o0 en peligro de resultar afectada por un fenémeno. Es sindnimo de inseguridad y se entiende
como las caracteristicas de un apersona o grupos desde el punto de vista de su capacidad para
anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse a impacto de una amenaza. Implica la
combinacidn de factores que determinan el grado hasta el cual la vida y la subsistencia de
alguien queda en riesgo por un evento distinto e identificable de la naturaleza o sociedad.

El riesgo, (Congcoop, 2001, pag. 15) es la probabilidad de que se produzca un
desastre, cuando éste es mal manejado. La gestidn de riesgo, se dirige a evitar, disminuir o
impedir un desastre, entonces se esta ante un proceso de prevencion, la cual se refiere al
conjunto de actividades que buscan eliminar o disminuir la incidencia de eventos fisico
potencialmente dafiinos. La prevencién es decirle “no a las amenazas”. El objetivo del

accionar preventivo es que el riesgo existente se convierta 0 manifieste en desastre.

Ademas, el desastre (OXFAM, 2003, pag. 17) existe cuando una region, comunidad,
localidad o familia, no puede resistir o recuperarse de los dafios o pérdidas y alteraciones en
sus condiciones de vida causadas por un evento peligroso ya sea de origen natural, socio-

natural o antropico. Cuando el fendmeno ocurre y los dafios que causa no pueden
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restablecerse, reponerse o superarse por la propia poblacion afectada, municipalidad y

gobierno, entonces se denomina desastre. En este caso la vulnerabilidad se incrementa.

Dentro de los procesos para enfrentar los desastres, se encuentran las fases de
rehabilitacion y reconstruccion. La primera comprende la recuperacion a corto plazo de los
servicios, basicos, se busca establecer la energia eléctrica, el agua, la salud, las vias de
comunicacion; e inicio de la recuperacion del dafio fisico, social y econdmico. Minimamente
La reconstruccion se considera un proceso de reparacion, a mediano y largo plazo, del dafio

fisico, social y econdmico a un nivel de desarrollo que supere la existente antes del evento.

En la gestion de riesgo, se deben implementar estrategias de preparacion ante
cualquier evento. A eso también se le Ilama Planes de Emergencia o Planes de Respuesta
Inmediata. Esta preparacion, tiene como objeto garantizar, desde antes que se produzca el
posible desastre, que la respuesta de los actores sociales durante la etapa de emergencia sea
la més répida, ordenada y eficaz posible. Sobre esto se afirma que la preparacién es una forma
de mitigar algunos aspectos de la vulnerabilidad social e institucional.

Un aspecto distintivo de los preparativos (Congcoop, 2001, pag. 16) es que abarcan
actividades que permiten a la sociedad reaccionar antes y después de la ocurrencia de un
evento. Partes esenciales de este proceso es el sistema de Alerta Temprana y el Plan de

Emergencia, como acciones pre y post-evento.

Alerta Temprana, (Congcoop, 2001, pag. 16) es la accion que busca anticipar la
ocurrencia de un desastre, su objetivo determinado consiste en tomar las precauciones
especificas. El Plan de Emergencia o de Respuesta, son las acciones llevadas a cabo ante un

desastre y que tienen por objeto salvar vidas, reducir sufrimiento y disminuir pérdida de
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propiedad. Es la atencion oportuna a una poblacion con los severos cambios en sus patrones

normales de vida. (16)

Los eventos que més dafio han causado a la sociedad guatemalteca son las
inundaciones, porque estan intimamente relacionadas con la temporada de huracanes, que
afio con afio afectan al pais. Estos fendmenos, traen consigo lluvias intensas, situacion por la
que varias regiones del pais, quedan inundadas, con gran pérdida de cosechas, animales
domésticos y la destruccién de viviendas e infraestructura vial. Otro fenémeno altamente
destructivo, aunque no se manifiesta de manera permanente, pero que afecta a las poblaciones
mas vulnerables son los terremotos. Guatemala, por estar situada en el denominado Cinturon

de Fuego del Pacifico, es susceptible a sufrir de fenGmenos sismicos.

El tercer evento que provoca situaciones de riesgo, son las erupciones volcanicas. En
el pais, existe una cadena montafiosa con varios volcanes activos. Algunas de sus erupciones
han soterrado poblaciones con gran pérdida humana. En algunas comunidades cercanas a los
volcanes en activo se sufren lluvias de ceniza las cuales afectan las siembras y la salud de los
habitantes. En las mas inmediatas, se sienten los efectos de los lahares, que es barro que se
origina en las pendientes de los volcanes cuando capas inestables de cenizas se saturan de
agua y fluyen pendiente abajo arrastrados por las lluvias. El volcan que mas efectos nocivos
ha producido es el VVolcan de Fuego, seguido por el Pacaya y el Santiaguito.

2.1 Poderosos sismos que han golpeado a Guatemala

El pais ha sufrido terremotos catastroficos, por la cantidad de dafios causados a la

poblacion, las viviendas y la infraestructura.

18 de abril de 1902: Este terremoto fue de magnitud 7.5, y causoé graves dafios en el
sur occidente del pais, especificamente en los departamentos de Quetzaltenango y Solol4,
segun el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia de
Guatemala (INSIVUMEH), el terremoto fue por el despertar del volcan Santa Maria, se

estima que hubo aproximadamente de 800 a 900 muertos.
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El 26 de diciembre de 1917. Tras una serie de eventos sismicos cercanos a Ciudad
de Guatemala que duraron durante varios meses, hasta 1918, durante esta temporada ocurrio
una “gran liberacion de energia” de la cual las autoridades no tienen datos exactos de su
magnitud, pero se estima que el sismo mas fuerte fue aproximadamente de magnitud 7.4.

Segun relatos oficiales, el sismo destruyo gran parte de la capital guatemalteca.

El 6 de agosto de 1942: El movimiento de magnitud 8,3, con una profundidad de 60
kilometros, sorprendid a los guatemaltecos a las 11:36 p.m. Aunque se reporta que hubo gran
cantidad de muertos en varios departamentos del pais, nunca se pudo unificar una cifra
oficial. Las mediciones indican que este terremoto ha sido el de mayor cantidad de liberacion
de energia, sin embargo, no fue el més destructor. Posiblemente por la ubicacién del evento
y la menor poblacion existente en la época, lo cual influyé en una menor vulnerabilidad

humana.

El 20 de febrero de 1959. A las 6:33, un evento de magnitud no precisada con una
profundidad de 48 kildmetros provoco grandes dafios en el norte del pais. La poblacién de

Ixcén, en el departamento de Quiché, resulté gravemente afectada.

El 4 de febrero de 1976. A las 3;33 a.m., un movimiento de magnitud 7.5 en la escala
de Richter, acabé con la vida de 25, 000 personas y mas de un millén de heridos, un retroceso
de 10 afios de desarrollo y millones en pérdidas materiales. La poca profundidad del
fendmeno (5 kilémetros) provocé la potencia destructora de este movimiento teldrico. Seguin
el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia de Guatemala
(INSIVUMEH).

La magnitud del terremoto del 76, se relaciona de manera directa con la cantidad de
energia que se libré durante el choque y movimiento de dos placas tectdnicas: la placa
caribefia al Sur, que es la del Rio Motagua y se extiende hasta Panama, que se uni6 con la
placa norteamericana, que traspasa a Guatemala, Meéxico, Estados Unidos y llega hasta
Alaska.
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También es el terremoto en donde se obtuvieron mayores datos estadisticos, fisicos y
materiales, situacion que cred las condiciones tedricas, metodoldgicas y econdmicas, para ir

creando la institucionalidad estatal para enfrentar ese tipo de amenazas.

El terremoto de 4 de febrero de 1976, fue el evento que marcé un antes y un después
de las politicas encaminadas a enfrentar todo tipo de desastres naturales y provocados por el

ser humano.

También evidencid la inexistencia de politicas estatales, para hacer frente a este tipo
de acontecimientos, asi como la improvisacion del Gobierno para enfrentar el fenGmeno. Se
destacd la disposicién de la poblacion para enfrentar las consecuencias del desastre con sus

propios recursos, con niveles aceptables de organizacion en los barrios y comunidades.

El sismo tuvo repercusiones tanto politicas como econdmicas. Por un lado, el
despertar de la solidaridad internacional posibilit6 la afluencia de la cooperacion econémica,
circunstancia que le dio un respiro al Gobierno que habia perdido el apoyo financiero de los
Estados Unidos. Obtuvo, en sintesis, un importante margen de accién, aungque no por mucho
tiempo: el enorme déficit presupuestario que se venia arrastrando motivé que la inflacion
fuera incontrolable. (ASIES, Konrad-Adenauer-Stiftung, PNUD y Soros, 2004, pag. 51)

Para manejar las donaciones financieras y materiales que ingresaban al pais, se cre6
el Comité Nacional de Reconstruccion, el cual funciond bajo la direccion del Ejército de
Guatemala, (CONRED, S/d).

Por Gltimo, el 7 de noviembre de 2012, un sismo de magnitud 7.2 provocé el
terremoto de San Marcos que dejo miles de personas damnificadas y aproximadamente 50
muertos, en este caso la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres Naturales o
Provocados (CONRED), puso en alerta a todo el sistema y pudieron atender con eficiencia 'y

rapidez a la poblacion afectada del occidente del pais.

Las anteriores anotaciones sobre terremotos, destacan aspectos en la evolucion de la

institucionalidad instalada en la preservacion, prevencion y gestion de riesgo. Indica también
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que, al ocurrir determinados eventos, se fue creando la necesidad de estar preparados para

enfrentarlos y mitigar sus resultados.

Tomando en cuenta las condiciones de riesgo a desastres en las que se encuentra el
pais, se reconocid la urgente necesidad de una intervencion permanente y coordinada en la
transformacion de los procesos que los estimulan y facilitan. Algunos eventos marcaron la
necesidad de crear la institucionalidad que posibilitan al Estado, hacer frente a los frecuentes
fendmenos de manera organizada y coordinada, para lograr de esa manera auxiliar a la
poblacion victima de dichos eventos y desastres. Es basado en estos desastres que se da la
creacion del Comité Nacional de Emergencias (CONE) creado en 1969 ente encargado de
atender las emergencias, conforme se van presentando determinadas amenazas que ponen en
riesgo la poblacién guatemalteca, se fue construyendo una institucion para hacer frente a
eventos que ameritaban la participacion del Estado en la prevencion de cualquier calamidad.
De esa cuenta, nace en 1996 la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Riesgo a
Desastres Naturales o Provocados (CONRED) por el Decreto Legislativo 109-96 del
Congreso de la Republica, con la finalidad de atender todo lo relacionado a la gestion de
riesgo y prevenir los desastres o reducir su impacto en la sociedad, asi como, para coordinar
esfuerzos de rescate, atender y participar en la rehabilitacion y reconstruccién de los dafios
causados por los desastres y que conjuntamente con otras instituciones forman un sistema

que trabaja en pro de la reduccién y prevencion de los desastres.

Es frecuente confundir los términos relacionados a fendmenos naturales con desastres
naturales. Esto implica que un terremoto, huracan o inundacion es un “desastre natural” en
si, de esa cuenta se sigue partiendo de la idea tradicional que las causas de los desastres son

naturales.

El &mbito de la gestion de riesgo, conjuntamente con la sociedad organizada para tales
fines, se considera la defensa civil, con la cual se pretende una reduccién en los niveles de
riesgo que pueden generar violencia y generar procesos que estimulen las condiciones
sociales e institucionales de la seguridad. Estos procesos deben tener caracter de
permanentes, y se deben coordinar por las instituciones encargadas de la seguridad y la
organizacion social que apoya territorialmente al buen desempefio de esos procesos.

31


https://l.instagram.com/?u=http%3A%2F%2Fwww.conred.gob.gt%2F&e=AT2KfbPC1F_fGxoWvpgWFxYL7kTHaVre4uJmNE6ZoCUAexMOZWPx2xW9XzF4pZkvBeEKx2UpDRSAWauNORpmDtX1YK4RHlmY
https://l.instagram.com/?u=http%3A%2F%2Fwww.conred.gob.gt%2F&e=AT2KfbPC1F_fGxoWvpgWFxYL7kTHaVre4uJmNE6ZoCUAexMOZWPx2xW9XzF4pZkvBeEKx2UpDRSAWauNORpmDtX1YK4RHlmY

La gestiobn de riesgo constituye un enfoque y practica que deben atravesar
horizontalmente todos los procesos de actividad del Estado. Como un eje transversal debe

ser preventiva, prospectiva, reactiva y compensatoria.

Se pretende aprovechar la experiencia de otros paises, donde se producen amenazas
similares, con efectos devastadores para su poblacién. Guatemala ha suscrito convenios
dentro de la comunidad internacional, situacion por la que puede aprovechar la cooperacion
en materia de gestion de riesgo, para enfrentar de manera sistémica e institucional, las
amenazas Yy riesgos que se producen por efecto de los fendmenos naturales, que en

determinados momentos pueden transformarse en desastres de incalculables dimensiones.

Varios paises al solidarizarse con Guatemala durante la ocurrencia de eventos
desastrosos, han manifestado su deseo de brindar asistencia y ayuda humanitaria en apoyo

para las areas mas afectadas en el momento de que se producen los eventos.

La Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, toma en cuenta los desastres

naturales como parte de las amenazas a la seguridad humana.

2.2 ¢Qué es la seguridad humana?

El mundo de hoy es para muchas personas un lugar inseguro, plagado de amenazas
en multiples frentes. Las crisis prolongadas, los conflictos violentos, los desastres naturales,
la pobreza persistente, las epidemias y las recesiones econémicas imponen privaciones y
socavan las perspectivas de paz, estabilidad y desarrollo sostenible. Esas crisis son complejas
y entrafian multiples formas de inseguridad humana. Cuando esas formas se solapan, la
inseguridad puede crecer de manera exponencial e invadir todos los aspectos de la vida de

las personas, destruyendo comunidades enteras y cruzando las fronteras nacionales.

Dentro de la Seguridad Ambiental, se considera la degradacion ambiental,

agotamiento de los recursos, desastres naturales, contaminacion.
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2.3 Prevencion

La prevencién es el objetivo fundamental de la seguridad humana. Ayuda a
desentrafiar las causas profundas de las vulnerabilidades, presta especial atencion a los
riesgos iniciales y hace hincapié en la intervencién temprana. La prevencion refuerza la
capacidad local para crear resilienciay promueve soluciones que consolidan la relacion social

y hacen valer el respeto de los derechos humanos y la dignidad.

El Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, plantea contar con

mecanismos de Alerta Temprana en materia de seguridad en General:

Acrticulo 27. Son objetivos complementarios del Modelo en esta materia:

a) Establecer mecanismos preventivos de alera temprana, ante las amenazas a la
seguridad en cualquiera de sus categorias y un programa permanente de medidas

de fomento de la confianza entre los Estados de la region centroamericana,

Esa situacion considera las amenazas, como riesgos que se deben enfrentar de manera
multisectorial, multidisciplinaria y de manera multinacional, como parte de la seguridad e
integracion regional. Por tal razon, el Estado de Guatemala, al haber acumulado varias
experiencias sobre desastres que periddicamente han afectado al pais, principalmente
huracanes, terremotos, inundaciones y erupciones volcanicas, dio una forma con mayor
funcionalidad a las instituciones participantes, para enfrentar y atenuar todo tipo de
amenazas. Asi, surgid una coordinadora interinstitucional y multidisciplinaria llamada:
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres Naturales o Provocados, (CONRED).
(CONRED, S/d)

Segun la propia CONRED en su documento que narra su creacion y funciones: “El
territorio de Guatemala debido a su posicion geogréafica, geoldgica y tectonica, esta
clasificado como uno de los paises a nivel mundial con un alto potencial de mdaltiples
amenazas naturales y por su situacion social, econdémica, deterioro ambiental y de desarrollo

genera altas condiciones de vulnerabilidad, lo que provoca que un gran porcentaje de la
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poblacidn, su infraestructura y los servicios estén expuestos a diferentes riesgos, que pueden

desencadenarse en desastres”.

Asi mismo, se presentan amenazas de tipo antropogénicas, en la relacion ser
humano/naturaleza y en sus actividades productivas que generan condiciones de alto riesgo.
Dentro de ese contexto, surgio el Comité Nacional de Emergencias, CONE, en 1969 como
instancia tenia la finalidad de dar atencion a una emergencia y de asistencia a la poblacion

en caso de desastres.

Posteriormente surgi6 la Coordinadora para la Reduccion de Desastres Naturales o
Provocados, CONRED, en 1996; como la entidad encargada de prevenir, mitigar, atender y
participar en la rehabilitacion y reconstruccion de los dafios derivados de la presencia de los
desastres. Por medio el Decreto Legislativo 109-96 del Congreso de la Republica 'y que dio
vida a la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora para la Reduccion de Desastres, SE-
CONRED, como instancia Nacional responsable legalmente de la coordinacion para la
reduccion de riesgos a desastres, tiene compromisos y responsabilidades a nivel nacional,
regional y mundial; en virtud de esto ha tomado la decision de adoptar acciones concretas
para promover la reduccion del impacto de los desastres que tienen efectos claramente
definidos en el desarrollo sostenible y el incremento de la pobreza.

Ademas, CONRED es responsable de la evaluacion de riesgos potenciales, desastres
inminentes o reales, sobre la base de informacion proporcionada por su érgano cientifico: el
Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia, INSIVUMEH,
asi como para declarar estados de alerta. Una vez que se haya declarado un desastre, es

responsable para la coordinacién multisectorial de los esfuerzos de rescate y reconstruccion.

CONRED forma parte de una red centroamericana de agencias gubernamentales de
emergencia conocida como el “Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central, CEPREDENAC”, creada en 1993 en el contexto de Sistema

de la Integracion Centroamericana, SICA.
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CAPITULO 11l

3. Situacion actual de la Gestion de Riesgo

3.1 Politicas de Gestion de Riesgo

Las politicas de gestion de riesgo en Guatemala, se encuentran en un estado de
formacion y consolidacion. Ello, a partir de las experiencias vividas por las amenazas que
han ocasionado multiples efectos negativos sobre el territorio nacional y principalmente
sobre la vulnerabilidad de la poblacion. Constituyen las amenazas, que se manifiestan de
manera permanente y latente en el territorio nacional, como los terremotos, erupciones
volcanicas, maremotos, colapso de represas, deslaves y derrumbes, inundaciones, incendios
naturales y provocados, deforestacion, contaminacion ambiental, tormentas y huracanes, asi

como las ciclicas sequias.

Estos eventos, tienen efectos negativos sobre la vida y el bienestar de los habitantes,
como la destruccion de sus recursos, siembras y alimentos, la mortandad de animales
domésticos, la destruccion de la infraestructura, la destruccion de viviendas y edificios
publicos, asi como dafios de todo tipo al patrimonio social y gubernamental. Quiza las peores
consecuencias como resultados de este tipo de eventos, se manifiestan en dafios a la salud, la
desnutricion y la hambruna, las heridas leves y graves, asi como el fallecimiento de los

ciudadanos.

La sociedad, junto con los gobiernos, han tenido que adaptarse a las consecuencias
negativas de tales amenazas, utilizando, ademas, las experiencias aprendidas. De tal manera
que se han ido creando las instituciones necesarias en la prevencidn, asistencia, planes de
contingencia, alerta temprana, reconstruccién y rehabilitacién. En esa relacion, poblacion y
gobierno, la poblacién ha demostrado poseer un temple y una gran iniciativa, liderazgo, y
solidaridad, ante ese tipo de eventos, a pesar de estar en condiciones de vulnerabilidad.
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La gestion de riesgo, tiene intima relacion con la defensa civil, por cuanto, la
participacion ciudadana en esas actividades es fundamental, para hacer frente a todo tipo de
amenazas que vulnere la vida diaria de los ciudadanos. Por lo tanto, el ambito de la gestion
de riesgo, y defensa civil pretende logar una reduccién de los niveles de riesgo que pueden
generar violencia y generar procesos que procuren condiciones de seguridad que sean

permanentes y coordinadas.

La gestion de riesgo constituye un enfoque y practica transversal en todos los
procesos Yy actividades de Estado, a la vez debe tener un caracter preventivo, prospectivo,

reactivo y compensatorio.

Sin embargo, ello no es suficiente, en la medida que no se cuenta con todos los
recursos necesarios, humanos y materiales, ni la institucionalidad especializada para hacer
frente a cada una de estas amenazas, a pesar de contar con algunos planes de contingencia e
instituciones que mantienen un monitoreo permanente ante fendmenos que pueden ocurrir en

el territorio nacional.

Si el riesgo, forma parte de los fendmenos que pueden ocurrir en el pais, se hace
necesario conocer en que consiste. “El riesgo se define como el dafio o pérdida que pudiera
causar un particular evento, y esta en funcion de la intensidad de la amenaza y el grado de
vulnerabilidad que experimente una sociedad en un momento determinado” (Rosada-
Granados, 2002, pag. 32). Esta vulnerabilidad puede disminuir si el Estado, o la comunidad,

poseen determinadas capacidades instaladas para enfrentarlas.

De esa cuenta, el riesgo es igual a la intensidad de la amenaza en funcién de la

vulnerabilidad.

| RIESGO = AMENAZA X VULNERABIIDAD |

La vulnerabilidad de la poblacién, no es la misma en todos los lugares de la geografia
nacional, aun tratandose de un terremoto. No causara los mismos efectos en una zona
deshabitada, por ejemplo, dentro de una zona selvatica sin habitantes, que en un asentamiento

humano como los que existen en la ciudad capital, en la orilla de barrancos, construidas de
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lamina, cartdn y tablas. El terremoto de 1976 lo demostrd, cuando las champas construidas a
orillas del barranco del Incienso, cayeron al abismo y terminaron en el fondo. Las victimas

se sumaron entre muertos, heridos y desaparecidos.

En términos generales la pobreza es el principal componente de la vulnerabilidad. Los
factores econdémicos, educativos, de salud, de organizacion, politicos, etc., son determinantes
para una mejor resistencia a las amenazas y recuperacion generada por un desastre
(Congcoop, 2001). Por tal razon, la vulnerabilidad es la condicién en virtud de la cual una

poblacidn esta o queda expuesta o en peligro de resultar afectada por un fenémeno.

La vulnerabilidad es sindnimo de seguridad y se entiende como las caracteristicas de
una persona o grupos desde el punto de vista de su capacidad para anticipar, sobrevivir,
resistir y recuperarse al impacto de una amenaza. Implica una combinacion de factores que
determinan el grado hasta le cual la vida y la subsistencia de alguien queda en riesgo por un

evento distinto e identificable de la naturaleza o social.

La vulnerabilidad es una condicion de fragilidad o susceptibilidad construida historia
y socialmente, determinada por factores socioculturales y ambientales asociados al desarrollo
que caracteriza y predispone a un individuo o sociedad a sufrir dafios en caso del impacto de
un fenémeno natural, amenaza socio natural o antropogénica, afectando su capacidad de
recuperacion (CONRED, 2018).

La vulnerabilidad como tal no es un concepto estatico y pasivo. Implica las
capacidades de recuperacion, o no, ante a ocurrencia de un desastre. De esa cuenta existen

factores que estimulan la vulnerabilidad. (Congcoop, 2001)

e Factores ambientales: Se relacionan con la manera como una comunidad determinada
“explota” los elementos de su entorno, debilitindose a si misma y debilitando a los
ecosistemas en su capacidad para absorber sin traumatismo los fendmenos naturales.

e Factores fisicos: Tienen que ver con la ubicacion fisica de los asentamientos o con
las calidades y condiciones técnicas materiales de ocupacion o aprovechamiento del

ambiente.
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Factores econémicos: Se refiere tanto a la ausencia de recursos econdmicos de los
miembros de una comunidad (que les obliga, por ejemplo, a invadir zonas de

amenazas 0 a construir sin la técnica o los materiales adecuados).

Factores sociales: Se refiere a un conjunto de relaciones, comportamientos, creencias,
formas de organizacion (institucional y comunitaria) y maneras de actuar de las
personas y las comunidades que las coloca en condiciones de mayor o menor

exposicion.

Factores politicos: Se refiere al nivel de autonomia que posee una comunidad para
tomar o influir sobre las decisiones que las afectan, y su capacidad de gestion y
negociacion ante los “actores externos’: Gobiernos locales y nacionales, empresas,

Ong, etc.

Factores ideoldgicos y culturales: Constituyen la base de los sistemas de identidad,
de proposito comdn y de pertenencia que experimentan los individuos frente a las
comunidades a las cuales pertenecen y a los ecosistemas en donde estan localizados,
ejemplo: los desastres como “castigo de Dios”; pérdida de memoria colectiva; pérdida

de mitos que regulan la relacién con la naturaleza.

Factores educativos: Se relacionan con la mayor o menor correspondencia existente
entre los contenidos y métodos de la educacion que reciben los miembros de una
comunidad, y las herramientas conceptuales y practicas que requieren para participar
activamente en la vida de esa comunidad y para contribuir a una relacion armonica

entre la poblacion y su entorno natural.

Factores sociales relativos a la organizacion: Se refieren a la capacidad de una
comunidad para organizarse y para establecer en su interior lazos de solidaridad y de
cooperacion, y a la representatividad o legitimidad de sus organizaciones y sus

lideres.
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3.2 Politica Nacional de Seguridad

Se debe mencionar que brindar seguridad a la sociedad, forma parte de las funciones
basicas del Estado, asi como también, la de promover el bienestar y el desarrollo social e
integrar los distintos elementos del Estado (poblacion, territorio e instituciones politicas)

dentro de un proyecto de nacion(Arévalo, 2002).

La gestion de riesgo, no constituye una politica de seguridad aislada de las funciones
del Estado. Esta integrada dentro del Plan Nacional de Seguridad, que se rige por la Ley
Marco del Sistema Nacional de Seguridad, Decreto Numero 18-2008, del Congreso de la
Republica de Guatemala. A su vez, esta ley, fue establecida para regir el Sistema Nacional
de Seguridad, SNS, que constituye una Politica de Estado, que impulsa los procesos
necesarios para la adecuacion institucional que conduce a la integracion de las instituciones

de seguridad en el corto, mediano y largo plazo.

El Sistema de Seguridad es el conjunto de instituciones, normativas, politicas,
programas, planes, doctrinas, patrones de situacion -propias de la administracion publica-, a
los que se acompafia de una serie de controles democraticos(Arévalo, 2002). Al referirse a
un sistema, todas las instituciones de seguridad y defensa de la nacion, interactian entre si,
coordinando sus politicas y acciones, mediante estrategias y planes comunes, para lograr los

objetivos establecidos por el Consejo Nacional de Seguridad, CNS, quien lo dirige.

El Capitulo 111 de la Ley Marco, establece en el Articulo 3, que el Sistema Nacional de

Seguridad, SNS, se crea en el marco institucional, instrumenta y funcional del que dispone el

Estado para hacer frente a los desafios que se le presentan en materia de seguridad, mediante

acciones de coordinacion interinstitucional al mas alto nivel y sujetas a controles democraticos.

Comprende los ambitos de seguridad interior y exterior.

La finalidad del Sistema Nacional de Seguridad, segun el Articulo 4 de la Ley Marco,

del SNS (Guatemala, 2014), es el fortalecimiento de las instituciones del Estado, la prevencion
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de los riesgos, el control de las amenazas y la reduccion de las vulnerabilidades que impidan al
Estado cumplir con sus fines. Estas actividades tienen la finalidad de contribuir a la seguridad y
defensa de la Nacidn, la proteccion de la persona humana y el bien comun; y, establecer las
responsabilidades de las entidades componentes del Sistema, asi como regular las relaciones

interinstitucionales en funcién de sus areas de competencia.

El Sistema, segln al articulo 8, esta dirigido por el Consejo Nacional de Seguridad, CNS,
con caracter permanente, que, al mas alto nivel, coordina el Sistema, define politicas y
estrategias y asesora al presidente de la Republica en la toma de decisiones en materia de
seguridad. EI Sistema Nacional de Seguridad, SNS, es la méxima autoridad de la Seguridad del
Estado, y lo preside el presidente de la Republica, quien al final toma las decisiones en materia

de seguridad.

Segun el Articulo 10 de la Ley, establece las funciones del CNS. a) Coordinar y
supervisar el funcionamiento de las instituciones responsables de la seguridad. b) Aprobar la
agenda de riesgo y amenazas. h) Constituirse en Comité de Crisis, en caso de emergencia

nacional.

El Comité de Crisis, al estar reunido ante determinadas emergencia, eventos y desastres,
realiza una evaluacién general y particular de toda la informacion que debe suministrar el
Sistema de Inteligencia Nacional, integrado por la Inteligencia Estratégica, La Inteligencia Civil

y la Inteligencia Militar.

La informacidn, comprende, sobre todo, en identificar el evento, la evaluacién de dafios
humanos y materiales, la magnitud del desastre y sus dimensiones geograficas, la intensidad del
evento y su duracion. De la misma manera, se debe evaluar los recursos estatales y locales
disponibles para dar inicio a los respectivos planes de contingencia previstos con anterioridad o

los planes de emergencia.

De esa manera, y con un panorama completo del evento, el Comité de Crisis, puede

tomar las decisiones pertinentes respeto a planes de emergencia y medidas a ejecutar, durante y
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después de evento. Ello para que el gobierno, conjuntamente con la sociedad, puedan reaccionar
y hacer frente al evento, mitigando sus efectos. Con toda la evaluacion realizada, se podran
desarrollar programas de salud, de seguridad, alimentos, albergues y deméas necesidades
logisticas, para atenuar los resultados del evento, asi como hacer disefios de las medidas y
actividades sobre la reconstruccion, rehabilitacion a tomar por la sociedad después de pasados

los momentos de crisis.

Puede que la recuperacion y rehabilitacion necesite de mucho tiempo y recursos, pero
forma parte de los planes de las instituciones encargadas de ese tipo de emergencias y también
de los programas y planes del Estado y de gobierno. Se puede considerar la necesidad de acudir
a la cooperacion internacional, para buscar el apoyo en experiencias, estrategias, planes, equipos
especiales, recursos humanos y materiales, y sobre todo a participacion de contingentes
especializados en cada una de las amenazas que pueden afectar al pais. En esa direccion se
cuenta con los lineamientos establecidos por la Organizacion de Naciones Unidas, ONU, y
puesta en préctica por los Estados Miembros, apelando a la cooperacion y asistencia reciproca.

3.3 Plan Sectorial Multianual de Ambiente y Agua 2011 -2013

El gobierno de Guatemala, en octubre del afio 2010, puso en funcionamiento un plan
para hacer frente a todo tipo de fenbmenos y amenazas medioambientales, con el fin de
preservar la vida y patrimonio de los guatemaltecos. Este plan responde a los lineamientos
establecido por la Organizacion de Naciones Unidas, ONU, sobre cooperacién entre Estados,
haciendo posible este principio internacional. Ademas, responde a los objetivos de la
cooperacion internacional y se adapta a sus estrategias y lineas de accién. (Plan Sectorial
Multianual de Ambiente y Agua 2011-2013, 2010)

El primer Informe de Gobierno del 2008, establece que las prioridades estratégicas
del trabajo gubernamental se concentraran en la politica social, partiendo de la premisa de
que el éxito de la administracion publica depende de la actuacion armonica de la sociedad
como un todo, en atencién y beneficio de quienes méas necesidades padecen. Es en este marco

que se enfocan posteriormente las siete prioridades presidenciales: a) seguridad, b)
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fortalecimiento de las politica socio-ambientales, c) politicas inclusivas, d) enfrentamiento
de la crisis econdmica internacional con énfasis en el desarrollo rural, e) politica exterior de
doble beneficio, f) reforma del estado, y, g) transparencia (SEGEPLAN, 2021-2025).

A nivel internacional la responsabilidad del Sector Ambiente y Agua se orienta al
cumplimiento de los compromisos de pais, por lo cual las acciones del Sector se
contextualizan en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el cumplimiento de
convenios y tratados internacionales, especialmente la Convencién de Lucha contra la
Desertificacion y Sequia, Convenio de Basilea sobre Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su eliminacion, Convenio de las Naciones
Unidas sobre Diversidad Biologica, el capitulo 17 del Tratado de Libre Comercio en
Centroamérica, los Estados Unidos y la Republica Dominicana (TLC CAFTA). En ese
aspecto es importante resaltar que actualmente uno de los temas prioritarios es el Cambio
Climatico, pues representa un problema nacional, regional y mundial, el cual requiere una
respuesta inmediata y sectorial, por lo cual el cumplimiento de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico (ratificada en 1995) y el Protocolo de Kyoto a
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (ratificado en 1999) se
consideran prioritarios(SEGEPLAN, 2021-2025).

Guatemala también es signatario de la Declaracion de Paris (marzo 2005) sobre la
Eficacia de la Ayuda para el Desarrollo. Este compromiso adquirido por Guatemala implica
la promocion de una serie de iniciativas relacionadas con la Apropiacion. Alineacion,
Armonizacién, Gestion por Resultados y Mutua Responsabilidad (SEGEPLAN; 2008). Con
esta Declaracién de los paises desarrollados signatarios reafirman el compromiso de alinear
y armonizar el suministro de la ayuda al desarrollo con las politicas, planes, instituciones,
sistema y procedimientos del pais receptor para incrementar el impacto en la reduccién de la
pobreza y la desigualdad, acelerando el crecimiento y agilizando el cumplimiento de los
Objetivo de Desarrollo del Milenio (SEGEPLAN, 2021-2025).
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Se hace necesario también, el traslado de las experiencias vividas por otras naciones
en materia de gestion de riesgo, y que, de manera sistematizada en forma de cooperacion, se

puedan trasladar a nuestro medio, para que contribuyan a hacer frente a estos eventos.

3.4 Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA)

Una de estas experiencias sistematizadas, lo constituye la cooperacion internacional
que proporciona el Japon, por medio de la Guatemala, por medio del Plan sectorial multianual
de ambiente y agua 2011-2013 del gobierno de Guatemala, lo ha impulsado con la

cooperacion del Gobierno de Japon.

En su pagina Web, JICA, indica que esta promoviendo el desarrollo de sus actividades
con una orientacion hacia el trabajo de campo, haciendo foco en la seguridad humana y

adoptando un abordaje de mayor eficacia, eficiencia y celeridad.(JICA, 2008)

La répida globalizacion y los nuevos retos, en especial la crisis financiera 'y el cambio
climatico, han traido consigo cambios fundamentales en la politica econémica del mundo en

vias de desarrollo, asi como en la comunidad donante.

Desde su establecimiento en 1974, la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
(JICA) ha proporcionado diversas formas de asistencia técnica en mas de 150 paises y
regiones. El papel de JICA ha ido cambiando con los tiempos. Se ha orientado mas hacia el
trabajo de campo, trabajando de manera mas cercana con los gobiernos de los paises socios,
las organizaciones internacionales donantes, las empresas del sector privado y, sobre todo,

los habitantes y las comunidades locales, proporcionando una mayor esperanza para el futuro.

En octubre de 2008, JICA se fusion6 con la seccion de cooperacion econémica con
el extranjero del Banco de Japon para la Cooperacion Internacional (JBIC). La nueva JICA,

siendo la agencia bilateral para el desarrollo méas grande del mundo, ahora tiene la capacidad
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de proporcionar asistencia técnica, préstamos en condiciones ventajosas y cooperacion
financiera no reembolsable de una manera coordinada, cubriendo areas desde infraestructura
hasta proyectos a nivel de las bases. El Perfil de la JICA proporciona una perspectiva general
de la estrategia corporativa y de las diversificadas actividades operativas de la nueva JICA.
Su vision corporativa es la de perseguir un “desarrollo inclusivo y dindmico” con el fin de

alcanzar la “seguridad humana” para toda la gente del mundo. (JICA, S/d)

3.5 Prevencidn de Desastres y Reconstruccion Post-Desastre

El acompafiamiento de la Cooperacion Japonesa en problema ambientales, se puede
conocer segun su politica en la Gestion de Riesgo. Concretamente en la asistencia frente a

todo tipo de desastres, lo cual indica de la siguiente forma:

“Debido a la preocupacion que hay sobre el impacto del cambio climético, incluyendo
la subida del nivel del mar y la erosion glaciar, en paises en desarrollo en el mundo, y en
particular Pakistan, Bangladesh, Butan y Maldivas, JICA estd realizando esfuerzos
coordinados centrados en la prevencion de desastres y la rehabilitacion, asi como en la
asistencia en caso de emergencias producidas por desastres”.(JICA, S/d)

3.6 Asistencia o Auxilio en caso de Emergencia ante Desastres

Es una modalidad de asistencia que ofrece el Gobierno del Japon ante situaciones de
emergencia que afronta un pais a consecuencia de desastres naturales y accidentes. Consiste

en el envio de equipos de profesionales, materiales e insumos para asistir a damnificados.

3. 7 Gestion Ambiental

Respondiendo al Plan sectorial multianual de ambiente y agua 2011-2013 del

gobierno de Guatemala, la JICA contribuye desde hace algunos afios y actualmente, en 2 de

44



4 tematicas que el campo gestion ambiental abarca, siendo estos: Prevencidn de desastres y
energia limpia.(JICA, 2011-2013)

JICA considera que, para el desarrollo perdurable en gestion ambiental, es muy
importante la educacion ambiental, ademés, proyectos educativos en las comunidades y
escuelas para prevencion de desastres, por eso, bajo el proyecto BOSAI, en el 2010 se
introdujo la "Caravana de la Rana", una campafia educativa para ensefiar a las nifias y nifios

sobre el tema.

Ademas, JICA cuenta con varios voluntarios especialistas en educacién ambiental,
que durante el 2010 han aportado su experiencia, conocimientos y creatividad, en escuelas y
comunidades del pais, fomentando el cuidado del medio ambiente, el reciclaje y otros

aspectos necesarios para vivir en armonia con el medio ambiente.

En Energia limpia, en el 2010 se inaugurd un proyecto, como parte de la ampliacion
de la matriz energética del area rural del pais, considerando las oportunidades de desarrollo
de las comunidades Jolom ljix y Las Conchas en Alta Verapaz; el Ministerio de Energia 'y
Minas, MEM, solicit6 a JICA su acompafiamiento para llevar a cabo el Proyecto de
Promocidn de actividades productivas con el uso de energia limpia en aldeas del norte en

Guatemala.

El Proyecto incluye 2 componentes: Capacitaciones e Infraestructuray Equipamiento,

supervisado por el Sistema de Cooperacidn Internacional del Japon, JICS.

3.8 Auxilio para emergencia para desastres

En caso de que se produzca un desastre de grandes proporciones en el extranjero,
JICA envia Equipos Japoneses de Auxilio de Emergencia para Desastres en respuesta a las
solicitudes de los gobiernos de los paises afectados o de organizaciones internacionales y de
acuerdo con la decision del gobierno japonés. Estos equipos se dedican a la busqueda de
personas desaparecidas, en caso de que se produzca un desastre de grandes proporciones,

participan en las tareas de rescate y proporcionan primeros auxilios y tratamiento médico a
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las victimas con lesiones o enfermedades, asi como asesoramiento sobre la manera mas
adecuada para lograr la recuperacion. JICA también realiza envios de suministros de auxilio
en caso de emergencia, tales como mantas, tiendas de campafia y medicinas; asi como

asesoramiento sobre la manera mas adecuada para lograr la recuperacion.

3.9 Cooperacion a través de participacion ciudadana

JICA envia voluntarios, tales como los Voluntarios Japoneses para la Cooperacion
con el Extranjero (JOCV), gestiona programas de donaciones a traves del Fondo JICA y
promueve la educacion para el desarrollo (educacion para el entendimiento internacional)
para ayudar a la comprension de los problemas a los que se enfrentan los paises en vias de
desarrollo. JICA coopera de diversas maneras con las ONGs, los gobiernos locales, las
universidades y otras organizaciones que participan en actividades de cooperacion

internacional.

En el afio 2007, JICA inicié el Proyecto "Desarrollo de Capacidades para la Gestion
de Riesgos de Desastres en América Central”, BOSAI. En Guatemala, el propdsito de
fortalecer las capacidades de las comunidades y autoridades municipales para la gestion de
riesgo en las 20 areas enfocadas en las faldas del Volcan de Fuego, y fortalecer las
capacidades de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres Naturales o
Provocados -CONRED-. Aborda tres lineas de cooperacion, a través de: Curso sobre Control
de Desastres en Japon para personal de CONRED y autoridades locales; expertos de corto y
largo plazo con especialidades que apoyan componentes de educacion, evacuacion y otros
relacionados; y curso de tercer pais. La implementacion del Sistema de Alerta Temprana
-SAT- para manejar el riesgo, debido a la actividad del volcan de Fuego, implementando la
filosofia BOSAI en Centro América, "Aprendiendo a Convivir con el Riesgo", "empoderar"

o "facultar" a los comunitarios a tomar decisiones ante un desastre. (JICA, 2007)

Unos afios despues, en el 2014 nuevamente se retoma el proyecto ahora llamado

BOSAI - Fase 2, para el periodo 2015 al 2020, basados en las buenas experiencias obtenidas
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en el primero y que se puso en marcha esta vez en 27 las comunidades de los volcanes Pacaya

y Santiaguito.

El traslado de experiencias a los ciudadanos guatemaltecos por parte de la
cooperacion internacional, es una necesidad para contar con estrategias, uso de medios y las
necesarias herramientas que se deben utilizar para hacer frente a las diferentes amenazas o
fendmenos que se presentan en el pais, a partir de su permanente vulnerabilidad. También es
importante que los ciudadanos participen en apoyo a las instituciones establecidas para hacer

frente a esos eventos.

Se debe indicar que la mayoria de amenazas que el pais debe enfrentar tienen causas
naturales, eventos que no se pueden evitar, No es asi con el fendmeno del Cambio Climatico
y el Calentamiento Global por la emision de contaminantes a la atmdsfera, los cuales tienen
causas humanas por la excesiva utilizacion de combustibles fosiles, la tala de arboles y la
guema de bosques, asi como la desertificacion. En esas causas si se puede participar como
pais, en el impulso de la conservacién del medio ambiente y la lucha contrala degradacion

ambiental.

En los dos casos, se deben establecer estrategias para mitigar los efectos sobre la
sociedad, sobre todo las poblaciones mas vulnerables. Pero no deben ser acciones
espontaneas ni temporales. Se necesita de crear la institucionalidad necesaria y adecuada,
para hacer frente a cada uno de los fenémenos con los que los pobladores deben luchar para
mitigar sus efectos y estar preparados para dar respuesta efectiva a riesgos, amenazas o
vulnerabilidades, y estar preparados para prevenirlos, contenerlos y enfrentarlos (Vela,
2003).

Quizéa lo méas importante consiste en que la gestion de riesgo debe ser una politica de
Estado, dentro de la seguridad nacional. Ello se debe a que la politica de Estado contiene
fundamentos que la diferencian claramente de la politica gubernamental. La primera
responde a un proyecto de largo plazo que se formula sobre la base de las expectativas de
todos los sectores y a partir de un consenso basico el régimen democratico. En el caso de la

segunda, esta determinada por las visiones partidarias. (Gonzalez, 2003)
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CAPITULO IV

4. Andlisis critico y prospectivas

4.1 Evaluacion del riesgo

Guatemala se encuentra ubicada en una regién geografica, sujeta a maltiples riesgos
que de manera sistematica han afectado el bienestar y la seguridad de sus habitantes. Ello
plantea que se debe tener la capacidad nacional, y local, para dar respuesta todo ese tipo de
eventos que constituyen amenazas y atenuar o disminuir las vulnerabilidades que puedan
padecer determinados sectores de la poblacion. Esas capacidades establecidas, se deben
poner en practica, antes, durante y después de sufridos los eventos que constituyen amenazas

para la poblacion.

La recurrencia de los eventos que afectan al pais, requiere de anélisis y evaluacion
permanente para la medicion del riesgo que se pudiera producir. Es necesario contar con una
plataforma de analisis probabilistico de riesgo a nivel nacional para el registro de informacion
cuantitativa y cualitativa sobre a ocurrencia de los eventos, lo cual fortalecera a la vez el

sistema nacional de registro y monitoreo y evaluacion de riesgo.

4.2 Participacion del Estado

Guatemala tiene altos niveles de vulnerabilidad a desastres, especialmente por la
existencia de una infraestructura deficiente y sujeta a colapsar ante las amenazas recurrentes.
También porque las construcciones de muchos edificios pablicos y privados no observan las
normas minimas de seguridad en la construccién, con materiales débiles para esos fines y

construidos en lugares que no garantizan una buena seguridad estructural.

Las instituciones publicas y las entidades privadas suelen llevar a cabo construcciones
de edificios, carreteras, puentes, viviendas, etc., sin considerar la variable de riesgo y debido

a ello, dichas construcciones resultan vulnerables a efectos de los fendmenos naturales. Con
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lainclusion de la variable de riesgo se debe buscar garantizar el desarrollo seguro y sostenible

dentro de las comunidades en materia de gestidn de riesgo a desastres.

4.3 Infraestructura deficiente

Con la llegada de las lluvias, afloran las deficiencias en la construccion de las
carreteras. Ya es recurrente que afio con afio, por ejemplo, el Libramiento de Chimaltenango
se convierte en noticia, evidenciando las fallas de disefio, errores en el estudio de los suelos,
construccion deficiente y un pésimo mantenimiento, por parte del Ministerio de
Comunicaciones Infraestructura y Vivienda (MICIVI). Esas deficiencias provocan
derrumbes y atascos en la carretera, y en el peor de los casos, ya han muerto varias personas

a consecuencia de los accidentes provocados por esos errores de ingenieria.

Hay hundimientos y caida de puentes, en las diversas rutas de la red vial del pais,
ubicados en carreteras primarias y secundarias en muchos departamentos y municipios. Lo
preocupante es que estos eventos no solo son provocados por la naturaleza. La mayoria de
ellos, son causados por la falta de mantenimiento a la infraestructura, muchas veces, debido

a que el gasto en ese rubro no es prioritario para el ente rector.

4.4 Grupos vulnerables

Es visible la forma como los sectores empobrecidos son los mas vulnerables ante todo
tipo de amenazas, y el mayor apoyo ante cualquier evento, proviene de las propias
comunidades, las que colaboran entre si, para hacer frente a los riesgos que estos eventos
representan. Las inundaciones provocadas por las lluvias, producen perdidas de cosechas y

animales domésticos.

Las correntadas de agua afectan mayormente a las viviendas que se construyen en las

orillas de los rios, que se desbordan de su caudal especialmente en temporada de lluvia.
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Las construcciones a orillas de los barrancos, mantienen una inseguridad permanente,
debido a su precaria construccion, con laminas, maderas y hasta cartones, porque las mismas
[luvias pueden arrastrar las viviendas al fondo de los barrancos. También sucede que, en caso
de terremotos, como sucedio el 4 de febrero de 1976 a orillas del barranco del Incienso, las
viviendas fueron arrastradas a abismo, como resultado se produjeron muertos, heridos y
desaparecidos, esto demuestra la stper poblacion que vive en asentamientos debido a la
pobreza y que muchas veces son personas que dejan su vida en el &rea rural para buscar una

mejor condicion de vida dentro de la capital.

4.5 Capacidades instaladas inexistentes

Entre las capacidades instaladas inexistentes podemos mencionar al Estado, a las
autoridades municipales, que no cuentan con la experiencia, ni los recursos necesarios para
enfrentar o mitigar esas vulnerabilidades que se presentan ante cualquier desastre, tampoco
hubo alguna alerta temprana, asi como se ha dado muchas veces una poca asistencia a las
victimas durante o después de ocurrido un desastre. Ante este tipo de eventos, como se ha
visto otras veces en el pais, los gobiernos acttan después de que ocurren los fenémenos. No
existe un plan de emergencia para prevenir, contener o enfrentar cada una de las amenazas

que ocurren en el pais.

Los niveles de corrupcion en el pais, son determinantes para explicar por qué los
recursos del Estado no se invierten para garantizar el bien comun, para alcanzar aceptables
niveles de bienestar y desarrollo, o para crear condiciones y calidad de vida en las

comunidades mas vulnerables a los efectos de las amenazas.

A esto se le ha dado en llamar la Fiesta del Presupuesto de Gobierno, lo que en otros
paises se le llama: La Pifiata Gubernamental. Donde la corrupcion es el centro de esas
actividades y donde muchos actores que forman parte de los circulos cercanos a los
mandatarios y centro de poder, actian en contra de la democracia con el temor de perder sus
privilegios. Es por ello, que se necesita el rescate institucional para enderezar el rumbo en

gue se encuentra la administracion del Estado, que termina con el despilfarro de los fondos
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publicos que se utilizan para beneficio de los funcionarios y contratistas que se reparten esas

jugosas tajadas gubernamentales.

4.6 Alerta temprana deficiente

Alerta temprana es la accion que busca anticipar la ocurrencia de un desastre, son las
capacidades necesarias que generan y permiten difundir la informacion precisa que permita
alertar oportuna y significativamente a las personas o a la poblacion de cualquier comunidad,
sobre una determinada amenaza de un fendmeno natural (lluvia o huracan), su objetivo es
que puedan tomar ciertas precauciones especificas con tiempo de anticipacion con el fin de

reducir algun tipo de pérdida o dafio.

A pesar que se conocen los eventos que permanentemente amenazan la seguridad de
los habitantes, como lluvias fuertes que provocan inundaciones, poco se hace para
enfrentarlos antes que aparezcan. Son pocos los sistemas de alerta temprana que se utilizan
en Guatemala para el monitoreo de las crecidas de los rios y que pueden ayudar a prevenir
las inundaciones en algunos lugares cercanos a algunos rios de Guatemala, como por ejemplo
los instalados en coordinacién de la Universidad Galileo y la CONRED en la Estacion Las
Guacamayas, sobre el Rio Aguacapa, Cuenca del Rio Maria Linda, que se encuentra en los
departamentos de Guatemala, Sacatepéquez, Escuintla y Santa Rosa; asi como en el Rio Los
Esclavos en Santa Rosa. (INSIVUMEH, 2011).

Asimismo, se le ha llamado “temporada de incendios”, a la etapa en que los
campesinos queman la broza o la madera que han talado en los montarrales, las selvas y
bosques. Decir temporada, significa que es un evento que es inevitable, como si
necesariamente debe ocurrir, que es normal que suceda y que no se puede evitar, en este caso,
la interrogante seria que tipo de alerta temprana serviria para evitar que se produzcan los

incendios en el territorio nacional, donde miles de hectareas se queman cada afio. Sin
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embargo, no existen medidas o reglas para normar ese tipo de actividades. Es probable que
otros actores se beneficien de estos eventos o delitos. Se aprovecha los campos descombrados
o limpiados para la ganaderia, pero también para la construccion de pistas clandestinas donde
aterrizan los aviones de los narcotraficantes que trasiegan drogas. Guatemala es un puente
del trafico de drogas, y un gran porcentaje de éstas pasan por el territorio nacional hacia los

Estados Unidos, el mercado de las drogas mas grande del mundo.

Tampoco existe un sistema de alerta temprana ante deslaves, y desprendimientos de
tierra que puedan prevenir desastres, no hay un sistema de alerta temprano exitoso a la hora
de un desastre provocado por la accion violenta de algunos volcanes que permanentemente
entran en erupcion, como los volcanes de Fuego, Pacaya y Santiaguito; que también pueden
producir lahares o correntadas de lodo, piedras y otros materiales, volcanes y montafias que
aparentemente se encuentran estables y que, ante tormentas y lluvias torrenciales, pueden
desarrollar eventos de riesgo como ejemplo tenemos el desprendimiento o deslave de la
comunidad el Cambray que dejo mas de 200 muertos y cientos de damnificados y que es
muy lamentable ya que no solo tienen culpa las autoridades por permitir la vivienda en ese
lugar de riesgo, sino también los pobladores que debido a su necesidad de vivienda y escasos

recursos decidieron instalarse en ese lugar.

Qué alerta temprana podria ayudar, cuando las corrientes de agua destruyen las
carreteras. Cual serviria cuando las aguas de los rios crecidos pasan bajo los puentes o
acueductos construidos hace muchos afios y debido a la falta de mantenimiento, éstos
colapsan. Estos fendbmenos se dan muchas veces cerca de la ciudad capital, se han producido
eventos de este tipo en Villa Nueva, Calzada la Paz, Carretera a El Salvador y otros; dejando
como producto falta de comunicacion de grandes sectores de la poblacién guatemalteca, que
diariamente viene desde sus ciudades dormitorio hacia sus centros de trabajo ubicados en la
ciudad capital. No solo se afecta la movilidad, sino la economia nacional, el transporte de

combustibles, de alimentos y repercute en el precio de la canasta basica.
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4.7 Planes de Emergencia o Respuesta

Es una atencion oportuna establecida con anterioridad en una comunidad, poblacion,
0 region, que puede ocasionar severos cambios en sus patrones normales de vida. Esta accion
es llevada a cabo ante la posibilidad de un evento 0 amenaza que se puede convertir en
desastre 0 no, cuyo objeto es salvar vidas, reducir sufrimiento y disminuir la perdida de las

propiedades.

En Guatemala, son pocos los planes de emergencia existentes, la CONRED en
coordinacion con las instituciones de gobierno hacen su mejor esfuerzo para que en cada
entidad, en cada empresa, en cada centro de estudio, incluso en cada hogar haya un plan de
emergencia establecido para prevenir y responder ante cualquier evento o desastre. Utilizan
los medios y redes sociales para promover la elaboracién de los mismos y brindan asesorias

a través de la Secretaria Ejecutiva.

No existen planes de contingencia o de emergencia, para hacer frente a todo tipo de
amenazas: terremotos, huracanes, deslaves, inundaciones, incendios, erupciones, etc. Solo
existen recomendaciones especificas para determinados eventos, sin embargo, es oportuno
impulsar y promover la participacion de todos para mejorar el sistema y la organizacion
enfocandose hacia la prevencién y no hacia la respuesta al desastre, asi como a informar y
reforzar las capacidades de los habitantes que pudieran ser afectados, o que vivan en areas

vulnerables.

Como ejemplo se puede crear un plan de emergencia, contra las inundaciones
provocadas por huracanes, con las siguientes caracteristicas: En primer lugar se debe
organizar a las comunidades para que existe un orden en el momento de implementar el plan;
deben existir medidas para auxiliar a las comunidades que lo han perdido todo, de forma
inmediata; contar con transporte para llevar a las victimas a lugares seguros y de manera
organizada; se debe contar con albergues cercanos para llevar a los pobladores y tenerlos
resguardados; en estos albergues deben existir condiciones para la sobrevivencia de los
refugiados como ropa, camas, agua, medicinas, comida, asistencia medica y otras
condiciones favorables; contar con seguridad que los resguarde en los albergues, pero

también en los lugares que han abandonado, evitando el saqueo y otros delitos.
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Todas esas actividades se deben planificar previendo cada una de las posibilidades de
ocurrencia en la vida real, lo mas importante de todo plan, es su organizacion, la cual debe
contemplar el personal disponible para dirigir y poner en practica cada una de las fases del
plan. También, la forma de direccidén general del plan, el acopio de todos los medios y
recursos materiales para hacer frente a cada fase del plan, los lugares donde se debe ubicar
la poblacion afectada, la organizacién de los servicios médicos, la alimentacion durante el
evento, donde conseguirlos, a que instituciones se debe recurrir; los transportes de donde
saldran y por cuanto tiempo, etc. En estos planes interviene la institucionalidad del Estado,
que ha elaborado los planes y que les debe dar perspectiva a los pobladores para rehacer sus
vidas, impulsar la reconstruccion, la rehabilitacion, la asistencia médica adecuada y contar
con medidas para recuperar algunos medios perdidos. Algunos planes de recuperacién se
impulsan con la intervencion de otras instituciones estatales y la participacion de la
comunidad internacional, para asegurar condiciones de vida, que se pueden crear para dar
cumplimiento o reparacion inmediata, pero también, para ser cumplidos en el mediano y

largo plazo.

Su importancia consiste en tener estudios elaborados para cada uno de los eventos,
situacion que requiere un monitoreo de las formas como se han presentado, sus caracteristicas
y consecuencias. Deben existir estadisticas que establezcan cada modalidad y los recursos a
emplear una vez ocurrida la amenaza, lo que significa que se deben elabora de manera
cientifica, conociendo la realidad nacional, sus problemas medioambientales y las
actividades negativas y delictivas creadas por el ser humano. Sobre todo, debe existir la
institucionalidad necesaria que sea la rectora de esas actividades.

4.8 Cooperacion internacional

Al ocurrir cualquier amenaza que sobrepase la capacidad de respuesta nacional, se
recurre a la cooperacion internacional debido a la falta de recursos estatales o locales para

enfrentarla. La comunidad internacional, en su mayoria, aporta diferentes recursos humanos
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y materiales, asi como su experiencia en materia de desastres, ayudando a los paises que han
sufrido cualquier evento que se constituye en riesgo para los paises amigos. Esto, como parte
de los convenios y acuerdos firmados por los paises pertenecientes a la Organizacion de
Naciones Unidas, ONU.

Lo mas recurrente en materia de cooperacion, es la ayuda en especie, para mitigar los
efectos de las amenazas en el menor tiempo posible: medicinas, carpas, equipo y alimentos
no perecederos, etc., realmente es importante saber el tipo de emergencia o desastres para
poder solicitar una ayuda especifica, pues existen estandares para la solicitud y aceptacion
de la cooperacion. Todos estos aportes, son entregados al gobierno central. Aqui es donde es
importante estar atentos, muchas veces el sistema falla y los recursos no llegan a donde

corresponde o llegan demasiado tarde.

En el caso de la cooperacion japonesa, aporta su experiencia en este tipo de amenazas,
sin embargo, lo mas importante es el apoyo en recursos materiales y la participacion de los
recursos humanos ya que ellos son especialistas. Su experiencia en desastres es importante
asimismo, la experiencia que compartieron con los proyectos BOSAI fase |y Il, debido a
que al desarrollar capacidades ante las amenazas en las localidades de los volcanes han
permitido que durante la ocurrencia de fendmenos que se han convertido en amenazas y en
grandes riesgos para la poblacién guatemalteca los pobladores puedan ser capaces de sentirse

empoderados y facultados para la toma de decisiones ante un peligro o amenaza.

La cooperacion japonesa, por medio de la Agencia de Cooperacion Internacional del
Japdn (JICA), ha suscrito algunos convenios con el gobierno de Guatemala, para la asistencia
en materia de gestion de riesgos. Esos convenios han permitido incluso, la capacitacion de

ciudadanos guatemaltecos en esas materias.
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Lo importante de la cooperacion, es el traslado de experiencias y capacidades, para
que sean los paises beneficiados, lo que vayan creando sus propias capacidades y estar
dispuestos en dar respuesta efectiva a riesgos, amenazas o vulnerabilidades, para prevenirlos,
contenerlos y enfrentarlos con sus propios recursos, con personal capacitado y ser efectivos

ante cualquier riesgo.

Las capacidades del Estado no se crearan Unicamente con la buena voluntad de sus
gobiernos o de los ministerios creados para impulsar la gestion de riesgo. Hace falta normar
esas actividades para que se creen las condiciones administrativas, institucionales, y
ciudadanas. Esto solo se puede lograr emitiendo normas y sus correspondientes reglamentos
que regulen la realizacién de la gestion de riesgo. También, haciendo cumplir esas normas,
penalizando la negligencia, falta de proyectos, creando y apoyando con planes y acciones

encaminadas a mitigar los efectos de las amenazas sobre las vulnerabilidades de la poblacion.

4.9 Prospectivas

Se debe introducir una reforma profunda en la institucionalidad que de momento se
encarga de las funciones gubernamentales para enfrentar todo tipo de amenazas. El anélisis
prospectivo de la viabilidad de sus funciones requiere que la Secretaria Ejecutiva de
CONRED siga promoviendo las alianzas con universidades y centros de investigacion para
fortalecer la innovacidn tecnoldgica y organizativa, en el desarrollo de procesos adaptados a

la gestion de riesgo.

El sistema de CONRED, debe fortalecer sus capacidades instaladas, coordinando sus
acciones y actividades preventivas escalonadas, desde lo local, regional y nacional, con las
autoridades correspondientes. Estableciendo alianzas con las comunidades, lo cual
comprende su respectiva organizacion comunitaria y capacitando a las comunidades,
municipalidades, gobernaciones y otras autoridades, asi como creando coordinadoras locales,

en los lugares que permanente son afectados por eventos y amenazas recurrentes que se
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convierten en riesgos. Solo de esta manera podran actuar en pro de prevenir, recuperar y

rehabilitar a las poblaciones.

Con las comunidades se pueden impulsar preparativos, o estrategias, a través de sus
coordinadoras locales, y que se preparen para implementarlos ante cualquier evento que sea
una amenaza para su poblacién. La preparacion tiene como propdésito, garantizar desde antes
que se produzca un evento, que se puede convertir en riesgo o desastre para que la respuesta
de las comunidades durante la etapa de emergencia, sea la mas rapida, ordenada y eficaz
posible. Se puede afirmar que la preparacién es una forma de mitigar algunos aspectos de la
vulnerabilidad social e institucional, que se podrian agravar si no existiera la prevencion

necesaria ante cualquier tipo de eve