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que se suscitarfa en caso que el Estado de Guatemala rompa relaciones diplomaticas con Taiwany
estrechara lazos de amistad y buena vecindad con la Republica Popular de China, en cuanto a
materia econémica se refiere.
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INTRODUCCION

Con una mirada profunda hacia la complejidad de la situacion econémica y social en
Guatemala, este trabajo de tesis se basa en la interaccion entre la seguridad econémica y el
desarrollo nacional, en el contexto mas amplio del proceso de transformacion de la seguridad
nacional hacia la seguridad ciudadana. Este cambio ha sido impulsado por una comprension
més total de la seguridad, que reconoce que la estabilidad econdmica y social son

fundamentales para garantizar la paz y el bienestar de la sociedad.

En el primer capitulo, se establece el contexto fundamental, donde se destaca que la
seguridad econdémica no es simplemente un componente, sino un pilar esencial para el
bienestar y el progreso del pais. Reconociendo los desafios persistentes, como la pobrezay la
desigualdad, se plantea la necesidad de una accién urgente y coordinada, tanto a nivel nacional
como internacional, para impulsar un crecimiento econdémico sostenible e inclusivo. En este
sentido, el proceso de transformacion de la seguridad nacional a seguridad ciudadana se
presenta como una via para abordar no solo las amenazas tradicionales a la seguridad, como

el crimen y la violencia, sino también las causas subyacentes de la inseguridad econémica.

En el segundo capitulo, se traza un recorrido historico que revela como este proceso
de transformacién ha sido moldeado por eventos significativos en la historia de Guatemala,
desde politicas econdémicas pasadas hasta acuerdos de paz que marcaron un cambio de
paradigma. A medida que el pais ha avanzado hacia una visién mas integral de la seguridad,
se ha reconocido la importancia de abordar las causas profundas de la inseguridad, tanto
econdémicas como sociales. Esto ha implicado no solo la implementacion de politicas
economicas y sociales, sino también un enfoque mas amplio que incluye la promocion de la

justicia, la inclusion social y el respeto a los derechos humanos.



El tercer capitulo examina la implementacion practica de medidas economicas y
sociales en paises vecinos, como El Salvador, destacando la importancia de un compromiso
continuo para garantizar la estabilidad econdémica y social. En este sentido, la cooperacion
internacional desempefia un papel crucial, ya que permite a los paises compartir
conocimientos, recursos y experiencias para abordar desafios comunes. Ademas, la seguridad
economica se presenta como un componente clave de la seguridad ciudadana, ya que un
entorno econdmico estable y prospero contribuye a reducir la desigualdad, la exclusion social

y, en Ultima instancia, la violencia.

Finalmente, en el cuarto capitulo, se exploran perspectivas futuras en el marco de las
relaciones internacionales, considerando el papel de la cooperacidén econdmica y las politicas
publicas en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la integracion regional.
Se destaca la importancia de una vision compartida y una colaboracion estrecha entre los
paises para abordar los desafios econdmicos y sociales que enfrenta la region. En un mundo
cada vez mas interconectado, la seguridad econdmica se presenta como un elemento clave
para garantizar la estabilidad y el bienestar de la sociedad, y requiere un enfoque integral que

aborde tanto las causas como las consecuencias de la inseguridad econémica.



CAPITULO |
ABORDAJE METODOLOGICO Y ABORDAJE TEORICO

1.1Abordaje Metodologico

1.1.1Justificacion

La seguridad econdmica es una de las principales bases coyunturales que sustentan las
politicas de cada pais, es por ello que las consecuencias por la debida atencion que se le pueda
brindar se van a notar en la poblacion de la nacion; en este sentido, la seguridad econdémica
es fundamental para promover el bienestar social, reducir la pobreza y la desigualdad y lograr
un desarrollo econémico sostenible, haciendo parte de una serie de derechos humanos, unidos
a las garantias fundamentales para la subsistencia de las personas, por lo que la esencia de una
seguridad econdmica es el bienestar integral del ser humano, abarcando la salud fisica y
mental, los elementos que conforman el desarrollo de la vida de las personas, tanto de manera
particular dentro de sus hogares, como en el desenvolvimiento de la convivencia en la

sociedad.

Por medio del estudio de la seguridad econdmica en el pais, se puede identificar los
desafios y oportunidades para el desarrollo econdémico y la reduccién de la pobreza en el pais.
La inseguridad econémica, que incluye altos indices de delincuencia, violencia, corrupcién y
falta de inversion en trabajadores e infraestructura, limita el potencial econémico y contribuye
a la desigualdad y la pobreza en Guatemala. Comprender los factores que contribuyen a la
inseguridad econdmica puede ayudar al Estado a desarrollar politicas y organizaciones de
desarrollo que permita disefiar e implementar politicas y programas efectivos para promover

el crecimiento econdémico, la creacion de empleo y la reduccion de la pobreza en el pais.



Cabe sefalar que; Guatemala es un pais en desarrollo que aun enfrenta grandes
desafios para consolidar su economia y ofrecer seguridad econdémica a su poblacion. La falta
de inversion y de crecimiento econdmico sostenible siguen siendo retos importantes en el pais,
lo que limita las oportunidades econdmicas para la poblacién en general. También existe una
alta tasa de pobreza que afecta a la mayoria de la poblacion y, por tanto, una mayor seguridad

econdmica podria ayudar a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.

Ademas, este tema esta estrechamente relacionado con las relaciones internacionales,
ya que Guatemala es un pais que trabaja activamente con otros paises y organizaciones
internacionales para mejorar su economia y seguridad econdémica. La cooperacion
internacional es esencial para fomentar la inversion, el comercio, la transferencia de
tecnologia y la innovacion, y puede ser una herramienta esencial para mejorar la seguridad
econdmica del pais. Ademas, los temas de seguridad econdémica y comercio son de
importancia crucial en las relaciones internacionales, puesto que consolidar relaciones
internacionales con otras nacionales contribuye a lograr una seguridad econémica plena donde
se garantice derechos y garantias fundamentales para la poblacién puesto que se garantiza un

bienestar social y un desarrollo econémico sostenible.

El tema de la seguridad econémica en Guatemala en el marco de las relaciones
internacionales es un tema importante, relevante y justificado en el contexto actual de
desarrollo y cooperacion internacional. Un trabajo de investigacion sobre este tema podria
aportar valiosas contribuciones a la literatura existente y ayudar a entender mejor los retos y
oportunidades que enfrenta Guatemala en su camino hacia una economia mas estable y segura

para todos sus ciudadanos.

En este sentido, se considera indispensable, efectuar una investigacion sobre el

Proceso de Seguridad Nacional a Seguridad Ciudadana, Garantizando la Seguridad



Econdmica como Via de Transformacion Social debido a que el proceso de seguridad nacional
a seguridad ciudadana refleja cambios en las prioridades del pais, en donde se reconoce la
importancia de abordar las amenazas tanto internas como los desafios que afectan de manera
directa a la poblacidn civil. A tener un enfoque en la seguridad ciudadana es posible abordar
los problemas de una manera mas directa relacionados con el diario vivir de los ciudadanos,
como lo son la delincuencia, violencia y criminalidad, asi como otros desafios que afectan

tanto a su seguridad personal como econémica.

La seguridad econdmica es fundamental para el desarrollo sostenible y la mejora en la
calidad de vida de las personas. Por lo que, investigar la manera en como la seguridad
ciudadana contribuye a la seguridad econémica, puede proporcionar valiosa informacion
sobre el como poder crear un entorno propicio para generar inversion, crecimiento econémico
y la generacion de empleo. Adicionalmente a esto, mediante el garante de la seguridad
econdmica se sientan las bases para una transformacion social positiva. Debido a que las
comunidades més seguras y con economias estables tiene mas posibilidades de mejorar en los

ambitos educativos, de salud y deméas ambitos del bienestar social.

Aunado a ello, La seguridad Nacional y la estabilidad econémica son los factores
principales para atraer inversiones extranjeras y fomentar el desarrollo empresarial, por lo que,
una investigacion en esta area puede ayudar a identificar areas de mejora y a fortalecer la
confianza de los futuros inversores. Asimismo, el abordaje de la seguridad econémica como
parte de la seguridad ciudadana puede lograr a contribuir a la reduccion de las desigualdades
sociales y economicas, mediante el promover un desarrollo mas equitativo y sostenible. Por
lo que los resultados de esta investigacion pueden proporcionar una sélida base para la
formulacion de politicas y la toma de decisiones informada por datos con el objetivo de

mejorar la seguridad econdmica.



la seguridad econdmica de Guatemala en el marco de las relaciones internacionales,
realizando un analisis sobre cambio que conlleva en las condiciones de vida de los
guatemaltecos y su repercusion en las relaciones diplomaticas, generando una respuesta para
la sociedad de Guatemala, con las conclusiones obtenidas, recomendando e incluso aportando
propuestas para mejorar las relaciones internacionales, usando las politicas nacionales de
seguridad ciudadana. La investigacion que se plantea constituye un aporte académico para el
logro de una meta educativa, y al mismo tiempo, sirve de precedentes ilustrativos de
investigacion para otros estudiantes, que pretendan profundizar en la misma linea de

investigacion.

Constituyendo de gran importancia, para las acciones a tomar por los representantes
del Estado de Guatemala, en virtud de que recogen una serie de informaciones y datos, que le
permiten mejorar los programas y planes, dentro de las politicas publicas, y que ademas
permiten de ser posible cambiar las relaciones diplomaticas con los demés paises, con la
inclusion de estrategias con proyeccion en el exterior. Para ello, es fundamental realizar un
esbozo de los estudios y analisis mas actualizados del tema que se propone, a través del estado

del arte.

Guatemala actualmente tiene relaciones diplomaticas con Taiwan, y existen acuerdos
comerciales entre los dos paises. Si Guatemala rompiera relaciones diplomaticas con Taiwan
y estableciera relaciones diplomaticas con China, podria tener implicaciones econémicas. Sin
embargo, es dificil predecir el impacto exacto, ya que dependeria de varios factores, como los
términos de la nueva relacion diplomatica, los acuerdos comerciales y las inversiones. Puede
tener un impacto positivo el cual es que, si Guatemala establece una relacion diplomatica
favorable con China, podria conducir a un aumento del comercio y la inversion entre los dos
paises. China es la segunda economia mas grande del mundo y tiene un gran mercado de

consumo, por lo que esto podria beneficiar potencialmente a la economia de Guatemala.



Aunado a ello; puede presentar un impacto negativo, el cual podria ser, si Guatemala
rompiera los acuerdos comerciales con Taiwan, podria provocar una pérdida de comercio e
inversion de Taiwan. Taiwan es un socio comercial importante para Guatemala, y las
empresas taiwanesas han invertido en varios sectores del pais, como textiles, electronica y
agricultura. Si se retiraran estas inversiones, podria tener un impacto negativo en la economia
de Guatemala. Y un Impacto mixto, el cual es posible que el establecimiento de relaciones
diplomaéticas con China pueda generar impactos tanto positivos como negativos. Por ejemplo,
si China invirtiera en proyectos de infraestructura en Guatemala, podria crear empleos e
impulsar el crecimiento econdmico. Sin embargo, si las empresas chinas inundaran el mercado
guatemalteco con productos baratos, podria perjudicar a las empresas e industrias locales. En
general, el impacto de la ruptura de relaciones diplomaticas con Taiwéan y el establecimiento
de relaciones con China.

Si Guatemala estableciera relaciones diplomaticas con China, podria tener
implicaciones econémicas, pero es dificil predecir el impacto exacto. Segun un articulo de
Heritage Foundation, Guatemala es un socio fundamental para Estados Unidos en América
Latina, y su compromiso de mantener relaciones diplomaticas con Taiwan es importante para
Estados Unidos en términos de comercio, migracion y seguridad. Sin embargo, si Guatemala
estableciera relaciones diplomaéticas con China, podria conducir a un aumento del comercio y
la inversién entre los dos paises, lo que podria beneficiar la economia de Guatemala. Por otro
lado, también podria conducir a una pérdida de comercio e inversion de Taiwan, que es un
socio comercial importante para Guatemala. Vale la pena sefialar que el presidente actual de
Guatemala ha prometido un fuerte apoyo a Taiwan en medio de la presion China.

También, Guatemala mantiene relaciones diplomaticas con Taiwan y esto contribuye
a la seguridad econdmica de Guatemala. Ya que el Ministerio de Economia en cooperacion
con la Mision Técnica de la Republica de China-Taiwan brindd apoyo financiero a mujeres

emprendedoras en el proyecto CANAC (Gobierno de Guatemala, 2022). Puesto que



Guatemala y Taiwan han fortalecido sus lazos comerciales y estrategias de inversion a traves
de un tratado de libre comercio entre Guatemala y Taiwan, en donde Taiwan ha apoyado a la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) en el uso sostenible de la lefia.
Adicionalmente, Taiwén tiene una relacion especial con América Central, incluida
Guatemala, que se remonta al periodo posterior a la salida de Taiwan de las Naciones Unidas
en 1971 y es por ello que Taiwan ha firmado acuerdos de reconocimiento mutuo para

operadores econémicos con Estados Unidos, Japon y Guatemala, entre otros.

El crecimiento econdmico de Guatemala puede ser influenciado por sus relaciones
internacionales, incluyendo las relaciones econdmicas y comerciales con otros paises. Si
Guatemala mantiene buenas relaciones internacionales de seguridad econdémica con otros
paises, esto puede ayudar a aumentar el comercio y la inversion extranjera directa en la
economia, lo que podria contribuir al crecimiento econémico y la creacion de empleo. Por
otro lado, las relaciones internacionales de seguridad econémica también pueden tener efectos
negativos, como la competencia desleal de productos extranjeros en el mercado interno de
Guatemala, o la dependencia excesiva de un solo socio comercial, lo que podria limitar la
diversificacion y el crecimiento econdémico. En conclusion, las relaciones internacionales de
seguridad econdmica son una variable importante que puede afectar el crecimiento econdmico

de Guatemala y deben manejarse de manera cuidadosa y estratégica.

1.1.2 Planteamiento del Problema

Guatemala ha experimentado estabilidad econdmica, pero esto no se ha traducido en
un crecimiento acelerado que permita cerrar la brecha de la pobreza. Guatemala es un pais de
ingreso medianamente alto y una de las economias mas grandes de América Central, por
poblacién y por su actividad econdmica. En 2021, su poblacién superd los 17 millones y su
PIB total y per capita fue de US$86.000 millones y US$5.025, respectivamente. El pais ha
experimentado una tasa de crecimiento estable (3,5 por ciento en promedio durante el periodo



2010-2019), respaldada por wuna gestion fiscal y monetaria prudente y politicas
macroecondmicas. Sin embargo, Guatemala ain enfrenta importantes desafios de desarrollo,
con altas tasas de pobreza y desigualdad entre las mas altas de la region de América Latina'y
el Caribe. El mercado laboral en Guatemala es complejo y preocupante, y generar los empleos
necesarios representa un reto para la politica publica en materia laboral. En materia de
seguridad, Guatemala ha sido reconocida por sus logros en seguridad regional (Banco
Mundial, 2023).

Guatemala ha experimentado cierta estabilidad econdémica, pero esta no se ha
percibido en una aceleracion del crecimiento econdmico y en una disminucion significativa
de la pobreza. La seguridad econdmica sigue siendo una preocupacion en el pais, y la pobreza
sigue siendo un problema importante en diversas regiones. Organizaciones como el Banco
Mundial y la Oficina de Investigaciones de Seguridad Nacional de Estados Unidos estan
activas en el pais, trabajando para mejorar la situacién econdémica y mejorar la seguridad
nacional. Ademas, existen varios planes de politica econémica y social destinados a mejorar
la seguridad econdémica y reducir la pobreza en Guatemala. Algunos de estos planes incluyen
el enfoque en el crecimiento econdémico y la inversion en infraestructura, programas de
asistencia a familias necesitadas, y medidas de seguridad ciudadana y justicia social (Banco
Mundial, 2023).

La seguridad econdémica en Guatemala podria enfocarse en la falta de crecimiento
economico sostenible y en la persistencia de la pobreza en diversas regiones del pais. A pesar
de que Guatemala ha experimentado cierta estabilidad econémica en los Gltimos afios, ain
hay una gran cantidad de poblacién que vive en situacion de pobreza extrema, especialmente
en areas rurales. Ademas, la inversion y la creacion de empleo siguen siendo limitadas, lo que
limita ain mas las oportunidades econdémicas para la poblacion en general. La falta de
seguridad econémica también puede derivar en una mayor inestabilidad social, inseguridad

ciudadana y problemas de justicia social. Es importante abordar estos problemas a través de
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politicas econdémicas y sociales efectivas destinadas a mejorar el crecimiento econémico,
reducir la pobreza y aumentar la seguridad econdémica para todos los ciudadanos

guatemaltecos (Programa de Seguridad Ciudadana y Prevenciéon de la Violencia, 2022).

Guatemala enfrenta inseguridad econdmica debido a varios factores, incluidos altos
indices de criminalidad y delincuencia dado a que la persistencia de estos puede llegar a
afectar negativamente la seguridad econdémica. Las extorciones, los robos y otros delitos
pueden desincentivar la inversion y obstaculizar el desarrollo de las empresas, afectando de
manera directa la estabilidad econdmica de Guatemala. De igual manera, la corrupcion que
afecta tanto en el sector publico en cuanto a las instituciones gubernamentales y en el sector
privado en donde puede socavar los esfuerzos para garantizar la seguridad econémica, el
contar con falta de transparencia y corrupcion pueden generar un entorno empresarial muy

poco confiable y puede contribuir al aumento de riesgos econdmicos.

La violencia tiene un costo econdmico significativo en Guatemala, estimandose el
costo econdmico de la violencia asociada al conflicto armado interno en Q9,300 millones. La
pandemia del COVID-19 también ha afectado la economia guatemalteca, poniendo fin a tres
décadas de crecimiento econémico. Si bien la agricultura es el sector mas intensivo en mano
de obra en la economia guatemalteca, que emplea al 29,2 por ciento de la poblacién, solo
contribuye con el 9,9 por ciento al PIB del pais. Se espera que el crecimiento econémico del
pais contine en 2023, pero los riesgos persisten, particularmente dada la incertidumbre del
entorno global que cambia rapidamente y los desarrollos locales de COVID-19 (Banco
Mundial, 2023).

De la misma manera, la desigualdad y la exclusion ya que esas pueden socavar todos
esos esfuerzos dirigidos a garantizar la seguridad econdémica de toda la poblacion, dado que,

si las politicas de seguridad ciudadana no abordan las diferencias econdmicas y la explosion
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social, es posible que algunos sectores de la poblacién continten enfrentando inseguridad
economica. Ademas, la falta de acceso a servicios financieros formales puede limitar la
capacidad de las personas y las empresas para gestionar sus recursos de manera efectiva ya
que, la seguridad econdémica requiere que la poblacidn tenga acceso a instrumentos financieros

que les permitan invertir y ahorrar de manera segura.

Por su parte, la falta de acceso a una educacion de calidad y oportunidades para el
desarrollo de las habilidades lo cual puede llegar a afectar la empleabilidad y la capacidad
de la poblacion para su participacion en la economia de una manera efectiva ya que la
seguridad econdmica, esta vinculada a la preparacion y capacitacion de la fuerza laboral.
En cuanto al &mbito politico, su inestabilidad puede generar cierta incertidumbre
econOmica y afectar de manera negativa la confianza de futuros inversionistas, debido a
que las tensiones politicas y la falta de continuidad en las politicas pueden dificultar la

implementacion efectiva de medidas que puedan garantizar la seguridad economica.

Por lo que abordar estos problemas, es esencial la implementacién de estrategias
integrales que involucren a mdaltiples actores, los cuales incluyen el gobierno, sector
privado y la sociedad civil. La colaboracion y la implementacion efectiva de politicas
especificas son fundamentales para lograr una transformacion exitosa hacia un enfoque de

seguridad ciudadana que garantice la seguridad econdémica en Guatemala.

La situacion que acontece a nivel mundial, con la inseguridad que sufren
los habitantes de los paises, es un hecho que recae sobre el interior de cada pais, pero que
tiene su reflejo en los paises homoélogos, ello es porgue no existe una atencidn prioritaria para
controlar o eliminar los elementos que atentan contra la paz y tranquilidad de los ciudadanos,

por los representantes del Estado, siendo un problema que afecta a todos los paises de
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Ameérica, afectando por la ubicacion geografica en que se encuentran, los paises de
Norteamérica, Latinoamérica y Centroamérica, y dentro de este ultimo grupo de paises,
particularmente Guatemala, se ve muy afectado, por las grandes condiciones de inseguridad,
que se desarrollan en constante crecimiento, avanzando y expandiéndose hacia los demés

paises vecinos (Valdizan, 2022).

Guatemala ha implementado varias politicas publicas para abordar la inseguridad
econdmica, incluidas politicas macroecondémicas prudentes, bajos déficits fiscales, baja
relacion deuda/P1B, una moneda estable y grandes reservas internacionales. El gobierno de
EE. UU. también se ha comprometido con las instituciones del gobierno guatemalteco para
combatir la corrupcion, aumentar la apertura y la transparencia, apoyar el estado de derecho,
los derechos humanos y la sociedad civil, y fortalecer la eficacia de las instituciones
gubernamentales para mejorar la confianza guatemalteca en las agencias gubernamentales. El
Estado de Guatemala apoya programas que reducen la pobreza, promueven el crecimiento
econdmico general y programas para la creacion de empleo, los cuales crean oportunidades
para la inversion extranjera directa y mejoran la seguridad econdmica, la igualdad para los
guatemaltecos y las oportunidades de exportacion e inversién para las empresas
estadounidenses. EI Banco Mundial también ha brindado apoyo a Guatemala para abordar la
inseguridad econdmica, incluido el estimulo fiscal para responder a la pandemia de COVID-
19.

La estabilidad economica de Guatemala ha sido influenciada por las relaciones
internacionales, tanto positiva como negativamente. Por un lado, las relaciones
internacionales de seguridad econdmica pueden aumentar el comercio y la inversion
extranjera directa en la economia de Guatemala, lo que podria contribuir al crecimiento
economico y a la estabilidad financiera. Sin embargo, la competencia comercial y la
dependencia de un solo socio comercial también pueden tener efectos negativos en la

economia y la estabilidad financiera de Guatemala. Ademas, los eventos politicos globales y
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la volatilidad econémica también pueden afectar la estabilidad economica de Guatemala, y el
pais debe estar preparado para adaptarse a los cambios y desafios. En resumen, las relaciones
internacionales pueden afectar la estabilidad econémica de Guatemala de varias maneras, y es
importante evaluar cuidadosamente los posibles efectos tanto positivos como negativos al

momento de tomar decisiones en materia de politica econdmica y comercial.

Las dindmicas de seguridad nacional estan vinculadas a la influencia de actores
internacionales. El proceso se Seguridad Ciudadana puede generar tensiones con los paises
que tienen intereses estratégicos en la region, afectando las relaciones internacionales y la
cooperacion en cuanto al ambito econémicos. Ahora, en cuento a los problemas se seguridad
nacional, como lo es el tréafico ilicito de drogas y armas, pueden tener impactos econémicos
directos, debido a que la inseguridad fronteriza puede obstaculizar el comercio legitimo y
afectar la seguridad econémica al generar un entorno propicio para las actividades ilicitas. Por
otro lado, la inseguridad ciudadana y econdémica pueden impulsar flujos migratorios
significativos, lo cual no solo afecta las relaciones con los paises receptores de migrantes, sino
que adicionalmente puede generar tensiones con naciones de transito y origen, afectando de

esta manera las relaciones internacionales.

Ahora bien, la transformacién hacia la seguridad ciudadana puede requerir una mayor
cooperacion internacional en temas de seguridad econdémica, a pesar de ello, los desafios en
la coordinacién de esfuerzos y politicas en comudn pueden obstaculizar la eficacia de las
medidas ya implementadas. De igual manera, los problemas econémicos compartidos con
otros paises de la regidén pueden tener implicaciones en las relaciones internacionales, en
donde la cooperacion regional es clave para el abordaje de desafios comunes, pero el tener

diferencias en los enfoques y las prioridades pueden generar tensiones.
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Por ser Guatemala un pais en desarrollo depende de la ayuda extranjera para programas
de seguridad ciudadana y desarrollo econdémico, ya que el poder gestionar estas relaciones y
la dependencia exterior pueden afectar la soberania y la autonomia en la toma de decisiones.
Es importante también mencionar que tanto la seguridad ciudadana como la econdémica
pueden influir en la percepcion internacional de un pais y el tener estos problemas en estos
ambitos pueden afectar de manera negativa la imagen internacional de Guatemala, lo que al

mismo tiempo puede afectar las relaciones comerciales y de inversion.

Otro punto muy importante es que la implementacion de medidas de seguridad
ciudadana y econdémica pueden estar sujetas a las expectativas y condiciones que han sido
impuestas por organismos internacionales, como lo son instituciones financieras y agencias
de desarrollo, que muchas veces limitan la autonomia en la toma de decisiones. Los desafios
econdmicos pueden ser percibidos y abordados de distinta manera por distintos paises y las
diferencias en los enfoques de desarrollo y la implementacion de politicas pueden crear

tensiones y afectar la cooperacion internacional.

Por otro lado; algunas relaciones diplomaticas de seguridad econémica en Guatemala
han afectado la economia del pais, pero esto dependeria de varios factores y variables
especificos de cada caso en particular. Algunas relaciones diplomaticas pueden aumentar el
comercio y la inversion extranjera directa en la economia de Guatemala, lo que puede tener

efectos positivos en términos de crecimiento econémico y empleo.

Sin embargo, otras relaciones diplomaticas pueden tener efectos menos positivos,
como un aumento en la competencia desleal de productos extranjeros en el mercado interno
de Guatemala, o la dependencia excesiva de un solo socio comercial, lo que podria limitar la
diversificacién y el crecimiento de la economia del pais. En resumen, las relaciones

diplomaticas de seguridad econdmica son importantes para Guatemala, pero deben ser
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evaluadas cuidadosamente para lograr el maximo beneficio y minimizar los posibles efectos

negativos en la economia del pais.

Las relaciones internacionales de seguridad econdmica son importantes para
Guatemala, como para cualquier otro pais, porque pueden tener un gran impacto en la
economia y el bienestar de la poblacion. En una economia globalizada, los paises estan cada
vez mas interconectados y dependen de las relaciones econdémicas con otros paises para su
estabilidad y crecimiento. Si Guatemala mantiene relaciones comerciales y econdémicas
solidas con otros paises, esto puede ayudar a fomentar el crecimiento econémico y generar

mejores oportunidades para la poblacién.

Ademas, Guatemala también puede beneficiarse de la cooperacion internacional en
materia de seguridad economica, lo que puede incluir asistencia técnica y financiera para
fortalecer y diversificar la economia, mejorar las infraestructuras, y el desarrollo de politicas
econodmicas mas efectivas. En resumen, las relaciones internacionales de seguridad econémica

son esenciales para garantizar el futuro prdspero y sostenible de Guatemala.

Es importante destacar que actualmente Guatemala mantiene relaciones diplomaéticas
con Taiwan, y no con China. Si bien es posible que en el futuro se produzcan cambios en las
relaciones diplomaticas entre ambos paises, en el presente es dificil hablar de una
transformacion social en el contexto de las relaciones entre Taiwan y Guatemala. Sin embargo,
si consideramos el cambio en las relaciones diplomaticas entre Taiwan y China, esto podria
tener efectos en la transformacion social tanto de Taiwan como de China, en términos de como
se ven mutuamente y de la forma en que la sociedad y la politica de ambos paises interactian
entre si. Como se mencion0 anteriormente, esto podria tener implicaciones para otros paises

de la region, incluyendo Guatemala, en términos econdémicos y geopoliticos. En general, la
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transformacion social en el contexto de las relaciones diplomaticas es un tema complejo que

implica multiples factores y variables.

Taiwan es conocido por su industria de alta tecnologia y ha sido un socio comercial
importante para Guatemala, particularmente en areas como la electronica y las
telecomunicaciones. Si las relaciones diplomaéticas se tensaran o rompieran entre Guatemala
y Taiwan, esto podria interrumpir los lazos comerciales y econémicos entre los dos paises.
Ademas, puede haber consideraciones geopoliticas a considerar si Guatemala toma una
posicidn sobre el tema politicamente delicado de la relacion de Taiwan con China. En Gltima
instancia, cualquier decision relacionada con las relaciones diplomaticas debe considerarse
cuidadosamente y basarse en una evaluacion exhaustiva de los costos y beneficios potenciales.
En general, parece que Taiwan ha desempefiado un papel en el apoyo al desarrollo econémico

y la seguridad de Guatemala a través de varias iniciativas y acuerdos.

Las relaciones internacionales pueden afectar la pobreza en Guatemala de varias
maneras. Por un lado, las relaciones internacionales de seguridad econémica pueden influir
en el crecimiento econdmico de Guatemala, lo que puede tener efectos positivos en la
reduccién de la pobreza al generar mas oportunidades de empleo y mayores ingresos para la
poblacion. Sin embargo, las relaciones internacionales también pueden tener efectos negativos
en la pobreza. Por ejemplo, la competencia comercial y la dependencia de un solo socio
comercial pueden limitar la diversificacion de la economia de Guatemala y aumentar la
vulnerabilidad de la poblacién ante eventos econdmicos externos, lo que puede contribuir a la
pobreza. Ademas, los desafios globales, como las crisis sanitarias, pueden afectar
negativamente la economia y aumentar la pobreza en paises como Guatemala. Es importante
evaluar cuidadosamente las relaciones internacionales de Guatemala y considerar los posibles

efectos en la pobreza al momento de tomar decisiones en materia de politica.
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1.1.3 Preguntas Generadoras

1) ¢Cbmo influyen las relaciones internacionales en el proceso de transformacion de
Guatemala de un enfoque de seguridad nacional a seguridad ciudadana, con énfasis

en la seguridad economica?

2) ¢Cbémo influye lo estipulado en convenios internacionales en Guatemala en la toma

de decisiones relacionadas con la seguridad ciudadana y econémica?

3) ¢Las relaciones diplomaticas que tiene El Salvador, Honduras y Nicaragua con

China en que beneficia a Guatemala?

4) ¢Como puede Guatemala aprovechar las oportunidades de cooperacion
internacional para fortalecer su seguridad econdémica durante el proceso de

transformacion social?

Para dar respuestas a estas interrogantes, se crearon los siguientes objetivos:

1.1.4 Objetivos

General
o Establecer la importancia de la Seguridad Econdmica en la defensa y garantia

de la soberania del Estado en base a los Acuerdos Internacionales y de orden publico

que fortalezcan la Seguridad Econémica en Guatemala.
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Especificos
o Comprender como las dindmicas de las relaciones internacionales influyen en

el proceso de transformacion y en las estrategias para garantizar la seguridad

econdmica.

o Evaluar la manera en que lo estipulado en los convenios internacionales tienen

influencia en la toma de decisiones sobre seguridad ciudadana y econémica.

. Establecer la influencia en las relaciones internacionales de Guatemala, con

otros paises en materia de seguridad economica.

o Proponer mecanismos que procuren el desarrollo de Politicas Nacionales en
materia de seguridad econémica que contribuyan en estrategias que coadyuve a

garantizar la seguridad econémica en el pais.

1.1.5 Delimitacién

Unidad de Anélisis. Seguridad Econémica.
Delimitacion Geografica. Guatemala.

Delimitacion Temporal. Se analizara los periodos comprendidos desde el afio
2020 hasta mayo de 2023.

1.1.6 Tipos de Investigacion

La investigacion que se plantea, es de tipo descriptiva sobre marco normativo de las

politicas de seguridad econdémica, que se han implementado, siendo caracterizada por los
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documentos que contienen expresadas las estrategias para la seguridad de Guatemala, se va
analizar y estudiar bibliografias, legislaciones, entre otras; ademas es de tipo exploratoria,
motivado a que se profundiza el estudio de la seguridad econémica en el pais, y no
experimental, por cuanto es un estudio empirico de la situacion de Guatemala, respecto a la
actuacién del sistema de seguridad econdmica con influencia en las relaciones

internacionales.

1.1.7 Métodos

La investigacion que se plantea, se encuentra enmarcado dentro del método deductivo,
ya que parte de los principios generales para llegar a conclusiones especificas mediante la
revision, estudio y andlisis, tanto de la legislacion vigente, sobre la seguridad ciudadana,
dentro de la politica del sistema nacional de seguridad; en concordancia, con los antecedentes
académicos, antecedentes documentales conformado por articulos de revistas, publicaciones
de informes, publicaciones en medios impresos de comunicacidn sociales activos, entre otros,

tal como lo afirma (Arias 2012).

A los fines, de sefialar la importancia, de la planificacion y ejecucion de las politicas
publicas nacional para mejorar las condiciones de vida de la poblacion guatemalteca,
garantizandole el Estado la seguridad, como principio fundamental. Asimismo, a los fines de
lograr una mejor explicacion de la interpretacion de los resultados, se utilizara el método del
resumen, el método de la sintesis de los datos generados por la informacidn recolectada, en la

presentacion de las conclusiones y recomendaciones.
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1.1.8 Técnicas

Las técnicas que se utilizaran para la recoleccion de la informacion, la técnica del
fichaje, y la técnica de andlisis e interpretacion de datos recogidos, tanto de la documentacion,
publicaciones de articulos, legislaciones analogas, especiales en la politica de seguridad
econOmica y su repercusion dentro de las relaciones internacionales, de Guatemala con otros
paises, existente como fuentes secundarias; y del analisis del contenido de los datos derivados

de las respuestas manifestadas por las personas entrevistadas, como fuentes primarias.

En tal sentido, se efectuara una revision descriptiva de la informacién recopilada en
funcion de verificar la evolucion del problema, asi como las causas que lo originaron, su
evolucion hasta la fecha, para recomendar las posibles acciones a efectuar a los fines de
resolver la situacion problemética que acontece; dicha revision seré realizada en cantidad y
con las descripciones especificas, obteniendo con ello las conclusiones y recomendaciones
que van a soportar la presente investigacion. Asimismo, se aplicara la técnica de revision de

fuentes bibliograficas, y analisis comparativo.

1.1.9 Instrumentos

Ficha: Se encuentra conformada por la elaboracion de fichas, dentro de la cual, se
efectuard un resumen de la identificacion de los datos a recoger, para posteriormente,

clasificarlos, estudiarlos y, por consiguiente, analizarlos.

1.1.10 Indicadores

Dentro de los indicadores de las variables, se describen los siguiente;
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1.- Corrupcion gubernamental de los altos mandos del pais.

2.- La desnutricion por causas sociales, la mayoria estan asociadas a la pobreza, la

desigualdad de oportunidades.

3.-altas tasas de criminalidad en el pais, que afecta la seguridad personal de las

personas.

1.2 Abordaje Teorico
1.2.1 Seguridad Humana

La seguridad humana es un concepto que trasciende el enfoque tradicional de la
seguridad nacional o ciudadana, reconociendo que la seguridad de las personas esta
basicamente ligada a una variedad de dimensiones que van mas alla de la proteccidn militar o
policial. La seguridad humana abarca varias dimensiones interrelacionadas, que incluyen
seguridad fisica, seguridad econémica, seguridad alimentaria, seguridad sanitaria, seguridad
ambiental, seguridad comunitaria y seguridad politica. Cada una de estas dimensiones

contribuye a garantizar el bienestar y la dignidad de las personas en su entorno.

A diferencia del enfoque centrado en el Estado, la seguridad humana se enfoca en las
necesidades y preocupaciones directas de las personas, reconoce que la seguridad no es solo
la ausencia de amenazas externas, sino también la capacidad de las personas para vivir vidas
libres de miedo, opresion y privacion. Adicionalmente, se basa en el respeto y la proteccion
de los derechos humanos fundamentales, como lo son los derechos a la vida, la libertad, la
igualdad, la justicia y la dignidad, lo que implica garantizar que las personas estén protegidas

contra la violencia, discriminacién, explotacion y otras formas de abuso.
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De igual manera, la seguridad humana adopta un enfoque preventivo y proactivo para
abordar amenazas y desafios que enfrentan las personas en su vida diaria, lo que implica
identificar y abordar las causas subyacentes de la inseguridad, como la pobreza, la
desigualdad, la exclusion social, el cambio climético y los conflictos, antes que estos escalen
y causen dafio significativo. Es importante mencionar que muchos de los desafios que afectan
la seguridad humana trascienden las fronteras nacionales, por lo que es necesaria la
cooperacion internacional y una responsabilidad compartida para abordarlos de manera
efectiva, lo cual implica trabajar en conjunto a nivel global, regional y local para promover la

paz, la estabilidad, el desarrollo sostenible y la justicia social.

La seguridad humana en Guatemala requiere un enfoque integral que aborde no solo
la seguridad fisica de los ciudadanos, sino también sus necesidades basicas en areas como la
alimentacion, la salud, la educacion y el empleo, asi como la proteccion de sus derechos y el
medio ambiente. Esto requerira un compromiso continuo por parte del gobierno, la sociedad
civil y la comunidad internacional. La seguridad humana es un enfoque integral que reconoce
la interconexion entre las diversas dimensiones en la seguridad y busca garantizar que todas
las personas puedan vivir vidas seguras, saludables y dignas, con pleno respeto a sus derechos

humanos y libertades fundamentales.

1.2.2 Seguridad Nacional

La seguridad nacional, es uno de los fines mas importantes, y de gran preocupacion
para los Estados; debido a que constituye el bienestar integral de la poblacion, y que es un
motivo de resguardo y de preservacion de la salud y de la vida de los ciudadanos, con
incidenciay repercusion a nivel diplomatico, dentro de las politicas exteriores, continuamente
se suscriben acuerdos y tratados entre paises, para controlar, disminuir y de ser posible

erradicar, causas que ponen en riesgo la seguridad nacional, en el cual se enumera la lucha
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contra el contrabando de sustancias psicotropicas y estupefacientes, el contrabando entre

paises, de sustancias nocivas para la salud pablica.

Es por ello que el Estado de Guatemala, guarda confidencialidad, cuando se trata de
hechos que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, conforme a lo
esgrimido en el articulo 30 del Acuerdo Legislativo Numero 18-93 de Reforma de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afio 1993 Desde este punto, el Estado
guarda secreto con determinados actos que ponen en predisposicion de peligro, los proyectos

de alcance diplomatico, mas aun que afectan la seguridad nacional de la poblacién.

Para ello, se considera necesidad definir la seguridad nacional, desde el punto de vista
estatal, es la garantia que confiere el gobierno del Estado, a la poblacion de que no va a existir
ningun agente u objeto, que pondré en peligro la vida e integridad fisico y mental de las
personas, todo ello como una estrategia de preservacion de los derechos inherentes a los seres
humanos, desde el momento de la concepcion. De alli radica la responsabilidad, dentro de las
obligaciones que tiene el Estado de Guatemala, de conservar la salud, de garantizar las mejores
condiciones de calidad de vida, para los seres humanos juntamente con el respeto a la
integridad de las personas, de acuerdo a lo preceptuado en el contenido de los articulos 1y 2
del Acuerdo Legislativo Numero 18-93 de Reforma de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala del afio 1993.

Por lo tanto, la seguridad nacional, tiene como norte la integridad fisica y mental de
las personas, cimentada sus bases en los derechos humanos y en las garantias fundamentales,
es por ello, que para dar cumplimiento a dicho objetivo, crea estrategias para prestar la
seguridad debida a los nativos del pais, y no solo a los naturales originarios de Guatemala;
sino a los que se encuentran domiciliados como residentes dentro del Estado, creando politicas

publicas dirigidas al control y resguardo de la seguridad de la nacion.
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La seguridad nacional, es concebida como una doctrina o teoria, que consistia en
controlar internamente al pais, contra los levantamientos, actividades u organizaciones que
actuaban o estuvieran en contra el gobierno, dentro del periodo historico de la guerra fria de
afectacion mundial, en el cual el gobierno, mantenia a la poblacion tranquila con el mando de
los cuerpos armados, pero trasgrediendo continuamente los derechos fundamentales. En tal
sentido, la seguridad nacional, se encuentra estrechamente relacionada con la seguridad del
ciudadano, desde la percepcion del pais, global y colectivo, es la seguridad nacional, la
seguridad de todos en comun, pero teniendo en cuenta la seguridad de cada ciudadano en
particular; considerandose necesidad definir la seguridad ciudadana (Acuerdo legislativo No.
18-93 de Reforma de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Publicado en
fecha 17 de noviembre del afio 1993, 1993).

1.2.3 Seguridad Ciudadana

El concepto de seguridad ciudadana aborda la proteccion y el bienestar de los
ciudadanos en el ambito de la vida cotidiana, abarcando una serie de medidas preventivas y
correctivas destinadas a salvaguardar la integridad fisica, psicoldgica y social de las personas
en su entorno inmediato. Esta perspectiva implica la prevencion y control de la en el que
implica la prevencion de la delincuencia y la violencia, asi como la garantia de un entorno

seguro para que los ciudadanos puedan desarrollar sus actividades diarias.

A diferencia de la seguridad nacional, que se centra en amenazas mas amplias y a
menudo externas, la seguridad ciudadana se enfoca en el nivel local y comunitario,
reconociendo las particularidades y necesidades especificas de cada contexto urbano y rural.
En este sentido, se promueven politicas y acciones que fortalezcan la cohesién social,
fomenten la participacion ciudadana y mejoren la calidad de vida de los habitantes de cada

localidad.
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En el contexto guatemalteco actual, la seguridad ciudadana implica un enfoque
integral que va mas alla de la mera prevencion y control de la delincuencia. Se busca asegurar
en el bienestar de la proteccion de los ciudadanos en el &mbito interno del pais, abandonando
no solo aspectos relacionados con la seguridad fisica, sino también creando un entorno social
y econdémico seguro que promueva el desarrollo humano y la participacién de la poblacién en
la vida publica. Asimismo, la seguridad ciudadana se concibe como un catalizador para la
transformacion social en Guatemala. Ademés de abordar directamente las amenazas a la
seguridad, busca generar cambios positivos en la sociedad, promoviendo la inclusion, la

equidad y el fortalecimiento institucional para contribuir al desarrollo sostenible del pais.

En el ambito de las Relaciones Internacionales, la seguridad ciudadana se considera
un componente esencial para la estabilidad y la imagen de Guatemala en la comunidad
internacional. La cooperacion internacional con otros paises y organismos internacionales es
fundamental para abordar los desafios compartidos, fortalecer las capacidades nacionales en
materia de seguridad y desarrollo econémico, y promover una imagen positiva de Guatemala

a nivel global.

La seguridad ciudadana tiene un vinculo directo con la seguridad econémica. Se
reconoce que un entorno seguro es crucial para promover la inversion, el comercio y el
desarrollo econémico en el pais. Por lo tanto, la estabilidad en materia de seguridad ciudadana
se percibe como una condicién previa para el crecimiento econémico y la mejora de las

condiciones de vida de la poblacion en general.

La seguridad ciudadana se concibe como un pilar fundamental para la transformacion
social, el desarrollo econémico y la proyeccion internacional de Guatemala, promoviendo un
entorno seguro en el que los ciudadanos puedan prosperar y contribuir al bienestar general del

pais.
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La seguridad nacional y la seguridad ciudadana son dos aspectos fundamentales para
garantizar la estabilidad y el bienestar de un pais, y ambos estan intrinsecamente relacionados
con la seguridad econémica. Por lo que es relevante la importancia de estas dos formas de
seguridad para alcanzar la seguridad econémica.

En primer lugar, porque la seguridad nacional se refiere a la proteccion de un pais
contra amenazas externas que puedan poner en peligro su soberania, integridad territorial o
intereses vitales. Esto incluye amenazas como conflictos armados, terrorismo, espionaje,
proliferacion de armas de destruccion masiva y ciberataques. La seguridad nacional es
esencial para proteger las infraestructuras criticas, los recursos estratégicos y las rutas
comerciales, que son fundamentales para la economia de un pais (Astudillo,2017).

La seguridad ciudadana se centra en la proteccion de los ciudadanos y sus bienes
dentro del pais, abordando amenazas como la delincuencia, la violencia, el crimen organizado
y el narcotrafico. Una sociedad segura y estable es un entorno propicio para el desarrollo
econdmico, ya que promueve la confianza empresarial, la inversion y el comercio. Ademas,
la seguridad ciudadana contribuye a reducir los costos asociados con la criminalidad, como

los gastos en seguridad privada y las pérdidas por robo y vandalismo (Astudillo,2017).

Siguiendo esta linea, existe una interdependencia entre la seguridad y la economia. Por
un lado, una economia fuerte y prospera proporciona los recursos necesarios para financiar
las instituciones de seguridad y defensa, asi como para implementar politicas de desarrollo
social que aborden las causas subyacentes de la inseguridad. Por otro lado, la seguridad es un
requisito previo para el crecimiento econémico sostenible, ya que proporciona un entorno

estable y predecible que fomenta la inversion, la innovacion y el emprendimiento.
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Tanto la seguridad nacional como la seguridad ciudadana son fundamentales para
fomentar la confianza en el estado de derecho y las instituciones democraticas, 1o que a su vez
promueve la estabilidad politica y social. Una sociedad segura y estable es mas atractiva para
los inversores extranjeros y los socios comerciales, lo que puede impulsar la competitividad

internacional y facilitar el acceso a los mercados globales.

La seguridad nacional y la seguridad ciudadana son importantes para garantizar la
seguridad econdmica de un pais, ya que contribuyen a proteger los activos y recursos vitales,
promover un entorno empresarial favorable, reducir los riesgos asociados con la criminalidad

y fortalecer la confianza y la competitividad en la economia nacional e internacional.

1.2.4 Seguridad Econémica.

La seguridad econdémica se refiere a la capacidad de las personas, hogares o
comunidades para satisfacer sus necesidades basicas de manera sostenible, sin poner en riesgo
su bienestar a corto o largo plazo. Esto incluye tener acceso a una renta estable y suficiente,
servicios basicos como educacion, salud y vivienda, y acceso a oportunidades econémicas.
En el caso de un pais, la seguridad econémica se refiere a la capacidad del Estado y de la
economia en general para generar empleo, crecimiento econémico y desarrollo sostenible, y
para proteger a los ciudadanos de los efectos negativos de eventuales crisis econémicas 0

desastres naturales.

La seguridad econdémica es un aspecto importante del bienestar econémico de las
personas, comunidades y paises, ya que influye en su capacidad para satisfacer sus
necesidades y aspiraciones, y para construir un futuro prospero y sostenible (organizacion

Internacional del Trabajo, 2004).
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La seguridad econdmica de Guatemala se ve afectada por varios factores, incluida la
inseguridad cronica, las altas tasas de criminalidad, la corrupcion gubernamental y la pobreza.
Estados Unidos se ha comprometido con las instituciones gubernamentales guatemaltecas
para combatir la corrupcion, aumentar la apertura y la transparencia, apoyar el estado de
derecho, los derechos humanos, la sociedad civil, y fortalecer la eficacia de las instituciones

gubernamentales para mejorar la confianza guatemalteca en las agencias gubernamentales.

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional apoya programas
que reducen la pobreza, promueven el crecimiento econémico general y la creacion de empleo,
crean oportunidades para la inversion extranjera directa y mejoran la calidad de la educacién

y los servicios de salud (Frontline World, 2021).

Ahora bien, la organizacion global de beneficencia mundial Mercy Corps ha estado
trabajando en Guatemala desde 2001 para mejorar la seguridad, aliviar la pobreza y mejorar
las oportunidades econdmicas y de salud para las comunidades méas vulnerables del pais. Las
politicas macroeconémicas de Guatemala han sido prudentes, reflejadas en bajos déficits
fiscales, baja relacion deuda/PIB, una moneda estable y grandes reservas internacionales. Sin
embargo, Guatemala tiene una larga historia de violencia, inestabilidad politica y
corporaciones extranjeras que explotan los recursos naturales y econdémicos del pais. En
general, mejorar la seguridad econdmica en Guatemala requiere abordar varios desafios,
incluida la pobreza, la corrupcién y la inseguridad, e implementar programas e iniciativas que
promuevan el crecimiento econémico y la creacién de empleo, mejoren los servicios de salud

y educacion y reduzcan los indices de violencia y delincuencia (Frontline World, 2021).



29

CAPITULO 1

Antecedentes

2.1 Antecedentes Historicos de la Seguridad Econdmica en Guatemala.

En el caso de Guatemala el proceso de seguridad nacional a ciudadana como via de
transformacion social en el marco de las relaciones internacionales, con la garantia de la
seguridad econdémica, ha estado marcada por una serie de eventos historicos. Comenzando
con el siglo XX es un periodo en la historia econémica de Guatemala donde los presidentes
de la republica tuvieron diferentes politicas econdmicas, ademéas de gobernar por una y dos
décadas. Manuel Estrada Cabrera fue presidente de la Republica del 9 de febrero de 1898 al 8
de abril de 1920, liderando por 22 afios y dos meses. Durante su mandato, la devaluacién del

peso frente al délar comenzo en 3 pesos x 1 por ddlar y llegd a 45 pesos x 1.

Estrada Cabrera fue uno de los presidentes que mejor manejo las finanzas del pais y
dejo sus arcas llenas a su sucesor, Carlos Herrera. EI 20 de diciembre de1898 renegocié la
deuda de Inglaterra, que duraba 141 afios -1825-1966-, canjeando nuevos titulos con los
bonistas. Para efectos fiscales, esta operacion se denominé deuda externa 4%, en referencia a
la tasa de interés. Adicionalmente, es importante mencionar que de igual manera existieron
eventos historicos que provocaron cambios en la percepcién de las amenazas en donde resalta
el Conflicto armado Interno en donde Guatemala experimenté un largo conflicto armado
interno que tuvo una duracion de mas de tres décadas y fue durante este periodo en donde la
seguridad nacional estaba enfocada en la lucha contra los grupos guerrilleros y en la

eliminacion de movimientos sociales considerados como amenazas al orden establecido.

Adicionalmente, los Acuerdos de Paz, los que pusieron fin al conflicto armado en

Guatemala, los cuales sentaron las bases para una transicion hacia un enfoque mas integral de
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la seguridad, el cual incluyé la reincorporacion de excombatientes y la promocién de los
derechos humanos. Luego de los Acuerdos de Paz, Guatemala experimenté un proceso de
democratizacion, pero adicionalmente enfrentd desafios significativos en términos de
violencia, corrupcion y desigualdad social, problemas que llevaron a estudiar la seguridad,

centrandose mas en la proteccion de los ciudadanos en su vida cotidiana.

Aunado a ello, el aumento de las amenazas transnacionales como lo son el narcotréfico
y el crimen organizado, han influido también en la percepcion de la seguridad en Guatemala
y en donde la cooperacion internacional se ha convertido esencial para poder abordar estos

problemas, en donde destaca la conexion entre la seguridad nacional y la seguridad ciudadana.

Actualmente; Guatemala es un pais de ingresos medios y la economia mas grande de
América Central en términos de poblacion y actividad econémica. En 2021, su poblacién
supero los 17 millones, con un producto interno bruto (PIB) total de $ 86 mil millones y $
5,025 per cépita. La tasa de crecimiento del pais ha sido estable (3,5 por ciento en promedio
entre 2010 y 2019), respaldada por una politica fiscal y monetaria prudente y un ajuste
macroecondmico, generando una seguridad econdémica en donde el Estado proteja y desarrolla
sectores econdmicos que permiten lograr los objetivos que satisfagan el bien comun de la

ciudadania.

Cabe mencionar; que despues de una fuerte recuperacion en 2021, la economia de
Guatemala crecio alrededor de un 4 por ciento en 2022, respaldada por el consumo privado,
la inversidn y el gasto pablico. El crecimiento del PIB se desacelerard a 3,2 por ciento en
2023. A pesar de esto, el pais enfrenta importantes desafios de desarrollo: las tasas de pobreza
y desigualdad de Guatemala se encuentran entre las mas altas de la region de América Latina
y el Caribe (ALC), con una poblacién predominantemente rural e indigena y una gran

poblacién empleada desatendida en el sector informal.
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En consecuencia; Guatemala por ser un pais pequefio e ineficiente, la falta de
educacion, oportunidades laborales, y los frecuentes eventos naturales adversos son algunos
de los principales factores que han contribuido a la pobreza de Guatemala. Las simulaciones
para 2019 muestran que alrededor del 54 por ciento de la poblacion estaba por debajo de la
linea de pobreza ese afio, un poco menos que en 2014, la estimacion oficial de pobreza mas

reciente.

Segun las ultimas estimaciones, los huracanes Eta e lota causaron pérdidas
relacionadas con la infraestructura de casi el 0,56 % del PIB en 2020. Sin embargo, Guatemala
tiene un enorme potencial para generar crecimiento y prosperidad para toda su poblacion. El
pais es rico en recursos naturales, es uno de los paises mas megadiversos del mundo, es
culturalmente rico y tiene una economia diversa, y estd cerca de los Estados Unidos, que
ofrece importantes oportunidades turisticas y regionales. Aprovechar esta riqueza potencial
requiere que Guatemala brinde de manera efectiva servicios como salud, educacion, gestion
de riesgos de desastres e infraestructura a su poblacion, mientras aumenta gradualmente las
fuentes de ingresos fiscales. La mejora continua de los mandatos ambientales, sociales y de
gobernanza ayudara al pais a atraer mas inversion extranjera directa y acceder de manera mas

efectiva a los mercados de capitales globales.

Guatemala ha participado de igual manera en iniciativas regionales y globales para el
abordaje de algunos problemas comunes, como lo es el Plan de Alianza para la prosperidad
del Triangulo Norte, con colaboracion con Honduras y El Salvador, con el fin de tratar las
principales causas de la migraciéon y la promocion del desarrollo econémico y social. En
cuanto a las Relaciones Internacionales, Guatemala ha reconocido la importancia de abordar
las causas estructurales de la inseguridad, las cuales incluyen la pobreza, la inseguridad, falta
de oportunidades economicas y la exclusion social, en donde se ha buscado estrategias de

desarrollo sostenible como parte de garantizar la seguridad econémica.
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Por otro lado; durante las ultimas tres décadas, el sector agricola de Guatemala se ha
consolidado como un importante proveedor de frutas y hortalizas de alta calidad a mercados
como Estados Unidos, la Unidén Europea, Asia y América Latina. El sector agricola de
AGEXPORT brinda oportunidades de mercado, financiamiento y las mejores tecnologias con
su trabajo diario a los agricultores guatemaltecos, miembros de fincas, fincas, grupos de
agricultores, microempresas, cooperativas, servicios agricolas, empresas de alimentos, e
incrementar su competitividad y productividad, lo que facilita que sus productos ingresen al
mercado internacional (AGEXPORT, 2015).

La transformacion de la seguridad nacional a ciudadana en Guatemala ha sido
influenciada tanto por su historia de conflicto, economia, esfuerzos democraticos, amenazas
transnacionales y la necesidad de abordad las causas subyacentes de la inseguridad, las cuales
incluyen la promocién de la seguridad econdmica en donde la cooperacion internacional ha

sido parte importante en este proceso.

2.2 Linea de Tiempo Juridico Social de la Seguridad Econdmica de Guatemala

Para ubicar la linea, se requiere analizar dicho periodo histérico, que marcaron un
antes y un después en la vida de los ciudadanos guatemaltecos, es asi como a continuacion se

analiza lo siguiente:

1945 con la creacién de la Organizacion de las Naciones Unidas la cual se establece
después de la Segunda Guerra Mundial con el objetivo de promover la paz y la cooperacion
internacional en donde a lo largo del tiempo la Organizacion de las Naciones Unidas ha
desempefiado un papel crucial en la promocion de la seguridad ciudadana y el desarrollo

sostenible.
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Entre 1950 y 2004, Guatemala fue el segundo pais mas dindmico de Centroamérica
después de Costa Rica, con un aumento promedio de 1,1 % del producto per capita. A pesar
de la guerra civil (que comenzé en 1976 y termind oficialmente con los acuerdos de paz en
1996), el ingreso per cépita casi se ha duplicado en los ultimos 50 afios. El impacto de este
conflicto se sintid particularmente en la primera mitad de la década de los 80. En términos de
comparacion y crecimiento, Guatemala se desempefié de manera similar a sus vecinos, con la

excepcion de Costa Rica.

Sin embargo, a diferencia del Sudeste Asiatico, que se considera la region mas
dindmica del mundo en los Ultimos 40 afios. La diferencia de ingreso promedio entre el
Sudeste Asiatico y América Central corresponderia mas bien a factores como la orientacién
politica y la calidad de las instituciones. Se aplican criterios similares a las diferencias en el
comportamiento econdmico de Centroamérica y América Latina en comparacion con los
paises desarrollados. Las instituciones se refieren a reglas, mecanismos de aplicacion y

organizaciones relacionadas con las transacciones econémicas (Banco Mundial, 2001).

Las partes mas importantes del marco institucional son el respeto de los derechos de
propiedad, las condiciones para la disponibilidad del sistema judicial para resolver disputas y
los mecanismos para la creacion y aplicacion de la ley. El tipo y la calidad de las instituciones
del pais determinan su desarrollo. Un estudio econométrico del Banco Interamericano de
Desarrollo (2000) muestra que el 60 por ciento de la diferencia de ingresos entre América
Latina y los paises desarrollados se debe a la calidad de las instituciones. La importancia de
este factor es aun mayor en comparacion con el sudeste asiatico: explica el 80 por ciento de

la brecha de ingresos en América Latina.
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Lo anterior demuestra que los niveles mas altos de gobernabilidad y la mejor calidad
de las instituciones estan asociados con un crecimiento economico mas rapido. Por ejemplo,
Dollar y Kraay (2000) examinan la importancia de los derechos politicos y de propiedad en el
crecimiento econémico de muchos paises y encuentran que el cumplimiento de las leyes tiene
un efecto significativo tanto en el ingreso promedio como en el ingreso de la poblacion. El
efecto de un cambio institucional importante en el desarrollo de un pais o region puede ser

mayor que el efecto acumulativo de politicas econdmicas acertadas.

De hecho, el Fondo Monetario Internacional (2003) estima que los cambios
institucionales que lleven a Ameérica Latina al nivel de los paises desarrollados podrian
aumentar el crecimiento del PIB per cépita hasta en un 1,8% anual. Y si ese cambio se hubiera
producido desde 1960, el ingreso per capita de América Latina seria ahora un 120% superior
al de 2004. Una revision de medio siglo de investigacion lleva a pensar que el desarrollo
economico de Guatemala se ha caracterizado por una disminucién de los ingresos, la calidad
de las instituciones que la distanciaron de los paises desarrollados y en vias de desarrollo del
Sudeste Asiatico y del resto de América Latina. También viene con las consecuencias de mas
de una década de guerra civil, que lo ha alejado del pais mas competitivo de la region (Costa
Rica). Al mismo tiempo, muestra las posibilidades de reformas estructurales, que lo llevaran

gradualmente a la senda del desarrollo.

Ya a mediados del siglo XX, Britnell (1953) describi6 las caracteristicas que hacian
de Guatemala un pais subdesarrollado. La geografia montafiosa que dificultaba la conexion
de carreteras y la comunicacion entre ciudades; la propagacion de la malaria y otras
enfermedades debilitantes, que imposibilitaron la explotacién de las tierras mas fértiles del
pais; la alta desigualdad de ingresos y las divisiones étnicas no crearon una atmosfera de
unidad o estabilidad. Todos estos factores fueron un obstaculo que impidié el rapido

crecimiento y desarrollo de la economia. Cincuenta afios después, Guatemala atraviesa un
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periodo de lento crecimiento luego de crisis internas y condiciones externas adversas, y aun

no se ha alcanzado la mejor calidad de vida descrita por Britnell.

La economia crecié en promedio un 2,4% entre 2003-2004 y el PIB per capita se
mantuvo relativamente estable en esos afios. Historicamente, las tasas de crecimiento en
Guatemala han sido débiles e inestables; la década de mayor crecimiento econdémico fue
de 1971 a 1980, cuando el crecimiento promedio anual del ingreso per cépita fue de 2,9 por
ciento. La bibliografia especifica sobre el crecimiento econdmico en Guatemala es escasa;
Por eso se refiere a trabajos de experiencias regionales que tratan especificamente del pais
centroamericano. Loayza, Fajnzylber y Calderdn (2002) brindan algunas estimaciones de la
productividad nacional total en un estudio integral de América Latina y el Caribe.

Los autores calcularon una tasa de crecimiento “sostenida” o de largo plazo para el
PIB per capita de Guatemala de 1,23% para los afios reales de 1960 a 1999, lo que significa
que el ingreso per cépita se duplicaria cada 57 afios. Ademas, el trabajo presenta diferentes
estimaciones de la productividad total (el llamado residuo de Solow), que muestran
consistentemente una caida de esa variable en la década de 1980 y una débil recuperacion en
la década de 1990 en comparacion con el periodo inmediatamente anterior.

Como argumenta Barro (1999), la caida de la productividad en las décadas de 1980
(principalmente en América Latina) y de 1990 (en algunos casos excepcionales) no puede
considerarse una falla tecnoldgica en el sentido de que los paises “olvidan” métodos eficientes
de produccion; la baja productividad medida por métodos estadisticos en estos afios puede
reflejar la influencia de variables externas como la efectividad de la organizacién y regulacion
del mercado. Esquivel (2001) adoptd un enfoque similar, quien examina el crecimiento

econémico en América Central a través de un enfoque a largo plazo.
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Esquivel encuentra evidencia de que el cumplimiento de la ley, la disposicion a invertir
y las condiciones externas positivas son factores que contribuyen a un mejor crecimiento de
los paises centroamericanos, mientras que variables como las barreras al comercio
internacional, la importancia de los recursos naturales en la estructura productiva del pais. Y
los efectos de los desastres naturales son perjudiciales para el crecimiento. También registra
la compatibilidad de la convergencia condicional entre paises de la region (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua), es decir, mayores tasas de crecimiento en los

paises mas pobres.

La explicacién de Esquivel para analizar el mal desempefio de los paises
centroamericanos en comparacion con el resto de América Latina entre 1960 y 1997
es comercial y relacionada con la importancia de los recursos naturales en la economia de la
regién; Una explicacion adicional del fendmeno de menor crecimiento es el menor respeto
por las leyes centroamericanas, lo que se traduce en una menor inversion, tanto nacional como
extranjera. Mas cercanos a Guatemala son los articulos de Anderson (1983), Edwards (2000)
y Loening (2002). Las dos primeras preguntas de investigacion estuvieron relacionadas con

el factor trabajo en Guatemala.

De hecho, Anderson (1983) utiliza la encuesta INCAP-RAND de 1974-1975 para
analizar la relacion entre nacimientos, escolaridad y supervivencia infantil. Su estudio
representa un analisis importante de los factores relacionados con la natalidad y la mortalidad
infantil y su impacto macroecondémico, ya que los movimientos demograficos afectan
directamente la calidad de vida (es decir, el PIB per capita) y el crecimiento a largo plazo. En
cambio, los factores que determinan la demanda de servicios educativos son determinantes
porque determinan el nivel técnico de la poblacién y por ende su potencial impacto en el

crecimiento nacional.
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El autor verifica estas relaciones utilizando datos de encuestas y diversas técnicas
econométricas y afirma que uno de los factores mas importantes para explicar la supervivencia
y las necesidades educativas de un nifio es el nivel educativo del padre. Por lo tanto, la
prescripcion politica directa se refiere a construir una mejor educacion e infraestructura de
apoyo en varias comunidades de Guatemala. Sin embargo, Loening (2002) examina el efecto
de la educacion sobre el crecimiento econdmico general en Guatemala usando series de tiempo

y técnicas econométricas.

Su investigacion tiene como objetivo abordar parcialmente un vacio en la literatura
empirica sobre la relacion entre la educacion y el crecimiento econémico. Sus resultados
muestran que un aumento del 1,0 % en la educacion promedio de los trabajadores aumentaria
la produccion laboral en aproximadamente un 0,6 %, aungue su modelo no puede calcular el
efecto sobre el crecimiento a largo plazo porque el efecto depende de la capacidad de empleo,

aumentar y mantener la productividad.

2.3 Alcance y Limitaciones de la Seguridad Econémica en Guatemala

La Seguridad econdémica, es concebida como una doctrina con la habilidad y la
capacidad soberana del estado para proteger y desarrollar aquellos sectores econémicos que
permiten el logro de la mayoria de las metas de bienestar. Esto requiere la creacion de empleos
bien remunerados para satisfacer las demandas econdémicas y democraticas de la sociedad sin
comprometer la soberania nacional. Para lograrlo, se deben enfrentar y superar todos los
obstaculos, tanto internos como externos, que puedan amenazar o impedir el logro de tales
objetivos (Neu y Wolf, 1994).
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Los problemas econdmicos afectan a la sociedad en su conjunto, por lo que es
responsabilidad del Estado velar por que no se presenten problemas financieros que puedan
atentar contra el bienestar de la sociedad. La poblacién busca libertad y bienestar econémico.
La seguridad nacional esta intimamente relacionada con la situacion econdmica del pais y por
tanto con la politica econdmica imperante. Depende de la politica econdmica implementada,
si la capacidad productiva del pais satisface la demanda del pais, asi como su efecto sobre el
sector externo, el requerimiento de renta de capital y el efecto sobre la generacion de empleo,

estructura salarial y distribucion de recompensas.

Estos son factores clave en términos del nivel de vida y bienestar de la poblacién, y su
impacto en la estabilidad politica y social del pais es crucial. Por lo tanto, las politicas y
acciones del Estado deben asegurar las condiciones internas de acumulacion y crecimiento
para lograr el objetivo de dicha seguridad econdémica. El problema con la economia nacional
es que las politicas dominantes no cumplen con esos objetivos, porque el endurecimiento de
la produccidn, la creciente dependencia de los flujos de capital y la subordinacion de la politica
econdmica a esos intereses presentan amenazas potenciales para la continuacion de la

soberania y los objetivos de seguridad nacional.

2.4 Normativa y Politicas que Regula la Seguridad Econdmica en Guatemala.

Dentro de la historia que envuelve el proceso de transformacion social, garantizando
la seguridad econ0mica, se enmarca en importantes leyes y politicas publicas que sirvieron de

base fundamental, entre los que se destaca:

Plan Nacional de Desarrollo: K’atun Nuestra Guatemala 2032 (2014). Este
documento integral que establece las politicas y estrategias para el desarrollo socioeconomico
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del pais. EI combate a la pobreza y la pobreza extrema es un componente fundamental dentro

de este plan.

Prioriza el combate a la pobreza y la pobreza extrema. Para lograrlo, se implementaran
politicas y programas que mejoren el acceso a oportunidades economicas, educativas y de
salud para los mas vulnerables. Se promovera la inclusion de grupos marginados y se
estableceran metas claras de reduccion de la pobreza, con mecanismos de seguimiento y
evaluacion. La coordinacion entre el gobierno, el sector privado y la sociedad civil sera clave

para el éxito de estas iniciativas.

Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio de Economia (2019) Fue creado con el
objeto de establecer la estructura, organizacion, funciones y los mecanismos de coordinacion
del Ministerio de Economia y las disposiciones correspondientes para el eficiente y eficaz

cumplimiento de sus funciones (Art 1).

Politica Econdmica 2016-2021: Crecimiento Econdmico Incluyente y sostenible El
objetivo de esta politica es de acuerdo con la Politica Econémica 2016-2021 (2018): “crear
suficientes y adecuadas oportunidades de desarrollo humano para toda la poblacion por medio
de un modelo de crecimiento econémico incluyentes y sostenible”. Por medio de esta politica
se prevé lograr tasas de crecimiento econdémicas altas sostenibles y mediante esto se pueda
ofrecer oportunidades laborales decentes y buenas para la poblacion y asi evitar la desigualdad

que pueda existir.
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Lineamientos de Politica econdmica, Social y de Seguridad para Guatemala (2011)
El objeto del proyecto es buscar para la proxima década en las areas econdémicas, social y de
seguridad tomando como eje la situacion que puede afrontar el pais y que los actores politicos
busquen las maneras de implementar politicas publicas que coadyuve en garantizar una

seguridad econdmica, social y nacional para la poblacion.

Todas estas legislaciones, sustentan lo referentes al proceso, materializacién de
politicas publicas que traten el tema de seguridad econémica y con ello garantizar una
seguridad plena a los ciudadanos del pais. Por otro lado, la Constitucion Politica de
Guatemala, varios articulos pueden relacionarse con el proceso de transformacion social desde

la seguridad nacional hacia la seguridad ciudadana, garantizando la seguridad econémica.

Comenzando por: el Articulo 1 Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien

comun (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 2002, Articulo 1).

Y su importancia recae establece los cimientos para una transformacion social que
prioriza la seguridad ciudadana y la garantia de la seguridad econémica de los individuos y
sus familias como componentes esenciales del bien comun y del desarrollo integral de la

sociedad.

Articulo 2 Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona (Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 2002, Articulo 2).
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En donde se reconoce que este articulo es de gran importancia en cuanto al proceso
de transformacion social hacia una sociedad mas segura, justa y prospera. Dado que este
articulo establece los deberes esenciales del Estado hacia sus habitantes, incluyendo la

garantia de su seguridad en todas sus dimensiones, incluida la seguridad econémica.

Articulo 43 Libertad de industria, comercio y trabajo. Se reconoce la libertad de industria, de
comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional

impongan las leyes (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 2002, Articulo 43).

Este articulo es de suma importancia porque reconoce y protege la libertad en la
industria, el comercio y el trabajo en Guatemala. Esto es esencial para fomentar el desarrollo
economico y social del pais al permitir que las personas participen activamente en la
economia, creando empleos, generando ingresos y contribuyendo al progreso general.
Ademas, al establecer limitaciones justificadas por motivos sociales o de interés nacional, el
articulo busca equilibrar esta libertad con la necesidad de garantizar la seguridad y el bienestar

de la sociedad en su conjunto.

Articulo 100 Seguridad social. ElI Estado reconoce y garantiza el derecho a la
seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacion. Su régimen se instituye como
funciéon puablica, en forma nacional, unitaria y obligatoria (Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, 2002, Articulo 100).

Este articulo es importante porque establece los principios y derechos fundamentales
en materia de seguridad social en Guatemala. Garantiza la proteccion de los trabajadores y sus
familias en situaciones de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, viudez y orfandad, asi

como el acceso a servicios médicos y prestaciones econdémicas. Esto contribuye
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significativamente a la proteccion y el bienestar de la poblacion, promoviendo la equidad
social y el desarrollo humano. Ademas, al garantizar la seguridad econdémica de los

ciudadanos, ayuda a fortalecer el tejido social y a promover la estabilidad econdmica del pais.

Articulo 101 Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una
obligacion social. EI régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de
justicia social (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 2002, Articulo 101).

Este reconoce el derecho al trabajo en Guatemala, es importante porque garantiza que
todas las personas tengan la oportunidad de acceder a un empleo digno y justo. Esto es crucial
para promover la seguridad econdémica de los ciudadanos y contribuir a la estabilidad social.
Ademas, al asegurar el derecho al trabajo, se fomenta el desarrollo personal y profesional de
las personas, asi como el crecimiento economico del pais en su conjunto. Esto ayuda a
transformar positivamente la sociedad guatemalteca al crear oportunidades para el progreso y

la prosperidad de todos sus miembros.

Acrticulo 118 Principios del Régimen Econémico y Social. El régimen econémico y
social de la Republica de Guatemala se funda en principios de justicia social (Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, 2002, Articulo 118).

Este es importante porque proporciona una base solida para la organizacion y
funcionamiento de la economia guatemalteca, asi como para el bienestar social de sus
ciudadanos. Al definir estos principios, se establecen las bases para politicas publicas que
promuevan el desarrollo economico sostenible, la equidad social, la proteccion del medio
ambiente y el respeto a los derechos humanos. En el contexto del proceso de seguridad

nacional a seguridad ciudadana, este articulo es crucial porque contribuye a garantizar la
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estabilidad econdémica y social del pais, promoviendo asi la transformacién positiva de la

sociedad guatemalteca en su conjunto.

Articulo 119 Obligaciones del Estado. El cual Establece que el Estado debe promover el
desarrollo econémico y social de la nacion, buscando el méximo bienestar para la poblacion,
garantizando la seguridad alimentaria y nutricional (Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, 2002, Articulo 119).

Este articulo se considera relevante en este Proceso de Seguridad Nacional a Seguridad
Ciudadana, como via de Transformacion Social, garantizando la seguridad econémica, debido
a gque su cumplimiento es crucial para garantizar la seguridad en sus diversas dimensiones,
promover el desarrollo integral del pais y avanzar hacia una sociedad mas justa, equitativa y

prospera.

Estos articulos establecen la base legal para garantizar la seguridad econémica de los
ciudadanos dentro del marco de una transformacion social que prioriza la seguridad ciudadana

y el desarrollo integral de la persona.

Articulo 149 De las relaciones internacionales. Guatemala normaré sus relaciones
con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con
el propdsito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los
derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones
internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados (Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, 2002, Articulo 149).
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El articulo 149 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es
importante en el contexto del proceso de seguridad nacional y seguridad ciudadana porque
establece los principios y normas que guian las relaciones internacionales del pais. Esto es
esencial para garantizar la seguridad economica y social, asi como para promover la
estabilidad y el desarrollo en el ambito nacional. Al definir los principios que rigen las
relaciones exteriores de Guatemala, este articulo contribuye a fortalecer la cooperacion
internacional en temas relacionados con la seguridad, el comercio, el desarrollo y otros
aspectos que influyen en la transformacién social y en la seguridad tanto a nivel nacional

como internacional.

Articulo 150 De la comunidad centroamericana. Guatemala, como parte de la
comunidad centroamericana, mantendrd y cultivara relaciones de cooperacién y solidaridad
con los demas Estados que formaron la Federacion de Centroamérica; deberd adoptar las
medidas adecuadas para llevar a la practica, en forma parcial o total, la union politica o
econdmica de Centroamérica. Las autoridades competentes estan obligadas a fortalecer la
integracién econdmica centroamericana sobre bases de equidad (Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, 2002, Articulo 149).

Es importante este articulo porque establece el compromiso del pais con la
integracion y cooperacion dentro de la comunidad centroamericana. En el contexto del
proceso de seguridad nacional a seguridad ciudadana, esta disposicion cobra relevancia
porque promueve la colaboracion entre los paises centroamericanos en asuntos de seguridad,
economia y desarrollo social. Al fortalecer los lazos con la comunidad centroamericana,
Guatemala puede beneficiarse de medidas conjuntas para abordar desafios comunes, mejorar
la seguridad economica y promover la transformacion social en la region. Ademas, esta
cooperacion regional puede contribuir a la estabilidad y prosperidad del pais, fortaleciendo su

posicién en el &mbito internacional.
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2.5 Alcance del sistema de seguridad econdémica implementado

La seguridad econémica promueve el bienestar personal, la felicidad y la tolerancia,
ademas de ser til para el crecimiento y desarrollo de los paises, destaca un reciente estudio
de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT). El informe Seguridad econdémica para un
mundo mejor de la OIT incluye datos de paises que representan el 85 por ciento de la
poblacion mundial y sefiala que contribuye una mayor seguridad econémica, junto con la
democracia y la inversion gubernamental en seguridad social. lograr el crecimiento

economico y promover la estabilidad social (Organizacion Internacional del Trabajo, 2004).

Sin embargo, el informe advierte que la seguridad financiera estd fuera del
alcance de la mayoria de los trabajadores del mundo y que, de hecho, casi las tres cuartas
partes de ellos viven en condiciones de inseguridad econdémica, lo que contribuye a un "mundo
de ansiedad e ira". Segun una investigacion del Programa de Seguridad Socioeconémica de
la OIT, solo el 8 por ciento de los trabajadores vive en paises donde es posible encontrar
condiciones favorables en términos de seguridad econdmica. “Este libro, publicado poco
después de la publicacion del informe de la Comisién Mundial sobre la Dimension Social de
la Globalizacidn, es una contribucion al debate sobre como lograr una globalizacion mas
justa”, dijo el director general de la OIT, Juan Somavia (2011): “Si no podemos construir
sociedades mas justas y una economia global méas inclusiva, pocos lograran la seguridad

economica y el trabajo decente”, agrego.

Este informe es el primer intento de medir la seguridad financiera global tal como la
ve la gente, basado en encuestas de hogares y lugares de trabajo de mas de 48,000 trabajadores
y aproximadamente 10, 000 empresas. La seguridad financiera se mide por siete formas de
seguridad relacionada con el trabajo: ingresos, mercado laboral, empleo, conocimiento,
trabajo, ocupacion y representacion. Ademas, el informe de la OIT muestra que un alto nivel

de seguridad de la informacion, medido por un indice que incluye indicadores de educacién y
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formacion, en realidad esta inversamente relacionado con el bienestar cuando los lugares de
trabajo estdn mal adaptados a las necesidades y aspiraciones de las personas. obtienen mas

educacidon y adquieren més habilidades (Organizacién Internacional del Trabajo, 2004).

En la actualidad, muchas personas han comenzado a sentir que sus conocimientos y
cualificaciones no se corresponden con sus tareas, lo que se refleja en el informe como un
“estado de frustracion”. El informe muestra que la democracia politica y la tendencia hacia
las libertades civiles aumentan significativamente la seguridad econémica, y los fondos
publicos también tienen un efecto positivo en la politica de seguridad social. Sin embargo, el
crecimiento econémico solo tiene un pequefio efecto sobre la seguridad medida a largo plazo
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2004).

En otras palabras, el rpido crecimiento no crea automéaticamente las condiciones para
una mayor seguridad econémica, aunque puede ser un factor decisivo si se acompafia de
politicas sociales adecuadas. Mirando el nivel de seguridad econémica de un pais, los paises
se dividen en cuatro grupos: gerentes (con buenas politicas, buenas instituciones y buenos
resultados), pragmaticos (buenos resultados a pesar de politicas o instituciones menos
poderosas), tradicionales (politicas e instituciones aparentemente buenas, pero menos con
resultados decisivos) y paises con mucho trabajo (politicas e instituciones débiles o

inexistentes y malos resultados) (Organizacién Internacional del Trabajo, 2004).

Muchos paises ricos pueden lograr una mayor seguridad economica para sus
ciudadanos porque algunos paises pobres alcanzan estandares mas altos que algunos paises
ricos. De hecho, el analisis de la OIT muestra que la distribucion mundial de la seguridad
economica no se corresponde con la distribucion mundial de la renta, siendo la parte de la

seguridad econdémica del sur y sudeste de Asia mayor que su parte de la renta mundial. EI sur
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de Asia representa el 7 por ciento de los ingresos del mundo y representa alrededor del 14 por

ciento de la seguridad econdmica mundial (Organizacion Internacional del Trabajo, 2004).

En comparacion, América Latina ofrece a sus ciudadanos mucha menos seguridad
financiera de lo que sugeririan sus ingresos relativos. La incertidumbre econémica aparece
como un factor que afecta las percepciones de las personas. Una encuesta reciente de los paises
latinoamericanos realizada por Latino barémetro encontré que el 76 por ciento de las personas
estan preocupadas por la posibilidad de quedarse sin empleo el préximo afio, y la mayoria dijo
que no le importaria que un gobierno antidemocratico resolviera su situacion. problemas de
desempleo. Un aspecto de los resultados de su informe de la OIT es que solo los paises que
ofrecen politicas consistentes que promueven las siete formas de seguridad laboral obtienen
buenos resultados en términos de seguridad econdémica general. Los paises que logran buenos
resultados en algunas areas, pero avanzan poco en otras, por lo general obtienen peores

resultados (Organizacion Internacional del Trabajo, 2004).

Todo ello, en virtud de que el sistema de seguridad no solo comprende los lineamientos
para la seguridad de la poblacion, sino también de las instituciones del Estado y de las
organizaciones civiles, juntamente con la seguridad del medio ambiente, es por ello, que se
considera integral; sin embargo, no se le ha conferido la importancia que ello merece. En tal
sentido, las limitaciones del sistema de seguridad econdmica, se circunscribe a la ausencia de
recursos financieros, sumado a la planificacion de estrategias y programas, donde se exista
compromiso de las organizaciones civiles, para que conjuntamente con los agentes de la
seguridad ciudadana, ejecuten los planes y politicas de seguridad, que permitan que las

personas del Estado guatemalteco vivan con las mejores condiciones de vida (Guerra, 2004).
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Muchos describen el crecimiento logrado este afio como una “recuperacion”
economica. En otras palabras, el crecimiento economico observado de 7,5 por ciento seria una
respuesta natural a un sistema cuyas caracteristicas lo justifican. Primero, estrictamente
hablando, la economia no tiene las propiedades de una pelota de goma, cuyas propiedades
elasticas aseguran que rebote contra el suelo con fuerza después de ser lanzada en la direccién
opuesta. Hace un afio, los grandes riesgos eran un posible estancamiento a largo plazo de la

economia, una caida ain mas profunda o una recuperacion débil y lenta (Guerra, 2004).

En relacién con la metafora, no habia elementos que confirmaran categéricamente la
existencia de un limite inferior que actuara como “piso” para que la economia rebotara en
sentido contrario. Por otro lado, se conoci6é que la pandemia no afectd las capacidades de
produccion material del pais como lo habria hecho un terremoto o una inundacién, dando la
posibilidad de creer que la actividad econémica volviera a la normalidad que no permitia
suponer una recesién del 1,5 por ciento seria seguida por un crecimiento del 7,5 por ciento
(Guerra, 2004).

La afirmacion de que el comportamiento econdémico observado es como una
"recuperacion™ econdémica es descriptivamente valida pero econémicamente incorrecta.
Finalmente, este espacio afirm6 hace un afio que “durante la lucha contra el COVID-19, el
entorno econdémico se mantuvo incierto y los avances logrados gracias a la 'reapertura’ de la
economia continuaron siendo muy fragiles sobre la segunda ola de contagios y las medidas
que se podrian tomar por su gravedad Un afio después, se puede decir que la temida segunda

ola no fue tan catastréfica como se pensaba (Guerra, 2004).

Las medidas sanitarias adoptadas para paliar esto, aunque imperfectas como casi todas

las medidas del planeta, apoyaron la recuperacion economica del pais. A su vez, las
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autoridades econOmicas enviaron importantes sefiales que restablecieron parcialmente la
confianza de inversionistas, comerciantes y consumidores. A eso se suma la répida
recuperacion de la economia estadounidense y por ende el crecimiento de las exportaciones
y las remesas; estos ultimos factores agregaron ingresos extraordinarios a los guatemaltecos
que se tradujeron en consumo e inversion. 2021 fue mas que un "regreso” una combinacion
de decisiones inteligentes para manejar la pandemia y la economia y un poco de suerte. El

reto es hacer de este buen resultado la regla y no la excepcion.

2.6 Hechos trascendentales con la aplicacion del sistema de seguridad econdémica en

Guatemala

La aplicacion del sistema de seguridad econémica en Guatemala ha sido un proceso
de transformacion gradual que ha dejado una serie de impactos trascendentales en diversos

aspectos de la sociedad y la economia del pais.

El eje de economia, competitividad y bienestar refleja la relacion entre el crecimiento
econdmico y la importancia de la generacién de empleo, la cual debe ir acompafiada de
medidas que permitan la inversion y la diversificacion de los sectores productivos del pais, la
justa distribucion de los frutos de la economia crecimiento, sostenibilidad ambiental y
produccion. En este sentido, el contexto histérico muestra que en los Gltimos cuatro afios el
producto interno bruto (PIB) real crecié en promedio 3,27%, lo que se considera bajo si le
restamos el crecimiento de la poblacion de 2,4%, resultando un crecimiento real de la
poblacién crecimiento del empleo de 0,87%, del cual no alcanza para crear el empleo formal
que necesita el mercado laboral y mucho menos del 6,0% que se debe alcanzar en 2023
(Arévalo, 2022).
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Segun el estudio 2 de Situacion Econdémica 2019-2020, aproximadamente 200.000 los
solicitantes de empleo ingresan al mercado laboral cada afio, pero el sistema econémico crea
solo 20,000 puestos de trabajo oficiales. En 2018, la brecha es de méas de 3 millones de lugares.
En lugar de disminuir, la brecha se ha incrementado con el tiempo, porque la economia ha
crecido, pero no ha sido capaz de generar los empleos necesarios, lo cual es un desafio para
la politica laboral nacional. Segun el Banco Central de Guatemala, segun el crecimiento del
PBI de los ultimos 67 afios, el principal contribuyente al crecimiento del PBI es el “trabajo”,
seguido en menor medida por el capital y la productividad. Todos los factores. Esto demuestra
la importancia del factor trabajo o recurso humano para crear riqueza en el pais (Arévalo,
2022).

El trabajo es también la principal fuente de ingresos de la mayoria de las familias,
por lo que se considera una de las principales prioridades de esta politica. Lo que es aun mas
importante es que la inclusion de inversiones es una condicidn necesaria para generar nuevos
y mejores puestos de trabajo para los servidores publicos, y tal como lo establece el Art. 119
de la Constitucion Politica de la Republica, el Estado debe promover politicas publicas y
actividades de fomento econdémico. desarrollo y fomentar iniciativas. en la agricultura,
ganaderia, industria, turismo y otros campos de actividad. Sin embargo, el problema del

mercado laboral en Guatemala es complejo y preocupante (Arévalo, 2022).

La apertura econdmica iniciada en la década de 1990 permitié una mayor integracion
de Guatemala en la economia global. La reduccion de aranceles y barreras comerciales facilito
el intercambio de bienes y servicios con otros paises, 1o que genero nuevas oportunidades de
crecimiento para las empresas guatemaltecas y aumento la competitividad de la economia en
general (CEPAL,1991).
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Ademas, las reformas estructurales llevadas a cabo durante este periodo contribuyeron
a mejorar el clima de negocios en el pais. La privatizacion de empresas estatales, la
simplificacion de tramites administrativos y la modernizacion de la regulacion econdmica
incentivaron la inversion privada y estimularon la actividad empresarial. La firma de acuerdos
de libre comercio con importantes socios comerciales, como Estados Unidos y la Unién
Europea, ha sido otro factor determinante en la transformacion econdémica de Guatemala.
Estos acuerdos han abierto nuevos mercados para los productos guatemaltecos y han
promovido la diversificacion de las exportaciones del pais, reduciendo su dependencia de

sectores tradicionales como la agricultura y el café.

Por otro lado, las inversiones en infraestructura han sido fundamentales para mejorar
la conectividad del pais y reducir los costos logisticos. La construccion de carreteras, puertos,
aeropuertos y sistemas de energia ha facilitado el transporte de mercancias, estimulando el
comercio interno y externo y promoviendo el desarrollo de sectores como el turismo y la
manufactura. Los programas de desarrollo social implementados como parte del sistema de
seguridad econdmica también han tenido un impacto significativo en la reduccion de la
pobreza y la mejora de las condiciones de vida de la poblacion méas vulnerable. Las
transferencias monetarias condicionadas, los programas de salud y educacion, y los proyectos
de vivienda social han contribuido a fortalecer el tejido social y a promover la inclusion

econdmica y social.

Finalmente, la promocion del emprendimiento y la innovacion ha sido clave para
impulsar el crecimiento econdémico sostenible en Guatemala. El apoyo a pequefias y medianas
empresas, la creacién de incentivos fiscales para la inversidn en investigacion y desarrollo, y
la promocion de la cultura empresarial han estimulado la creacion de empleo y el surgimiento

de nuevos sectores econdmicos dinamicos.
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2.7 Descripcion de las actuaciones socioeconomicas de los paises de Salvador,
Honduras y Nicaragua como paises que sostienen relaciones diplomaticas con

Guatemala

2.7.1 El Salvador

Guatemala ha surgido, muy a pesar de las condiciones que ha tenido que afrontar en
base a su economia, por ello mantiene relaciones diplomaticas con diversos paises, para los
intercambios comerciales, tecnoldgicos y educativos que ha requerido al pasar el tiempo, para
evolucionar y desarrollarse en el ambito socio-econdmico; es por ello que se describe, como
ha sido el comportamiento con alguno de los principales paises que, de acuerdo a la politica
exterior, sostiene negociaciones e intercambios (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022).

Entre los paises que mantiene relaciones diplomaticas, se encuentra El Salvador.
Guatemala y EI Salvador mantienen una estrecha y fructifera relacion comercial por ser los
principales socios comerciales en el Mercado Comun Centroamericano MCM. Alrededor de
la mitad de las exportaciones de Guatemala al mercado comun centroamericano van a El
Salvador. El porcentaje importado de El Salvador a Guatemala es similar al resto de las
importaciones de MCM. Segun datos anteriores en 2008 el valor del comercio intrarregional
alcanzd los 6.309 millones de ddlares (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022).

Los lazos histéricos y de hermandad entre El Salvador y Guatemala se han fortalecido
hoy al fortalecer la promocion del comercio, la cooperacion y el intercambio de experiencias
entre ambos paises. Esta alianza fue suscrita por la Ministra de Relaciones Exteriores
Alexandra Hill y su homélogo guatemalteco, Mario Bucaro, quien se encuentra en nuestro
pais. En virtud de esto, se implementan programas de capacitacion y educacién para entidades
gubernamentales con enfoque en el comercio bilateral, pasantias e intercambios (Ministerio

de Relaciones Exteriores, 2022).
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Ambos cancilleres también enfatizaron que este acuerdo esta en linea con los desafios
globales actuales como la seguridad alimentaria, la agricultura, las inversiones y la lucha
contra la pandemia de la COVID-19. También destacaron los avances a nivel regional,
especialmente en el proceso de integracion profunda al libre transito de mercancias y personas
(union aduanera), que permite concretar logros para el desarrollo econémico y social regional.
El objetivo de la union aduanera es incrementar la inversion en el comercio interior y exterior
de la region y facilitar el transito de mercancias al reducir los tiempos de respuesta de los
operativos fronterizos (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022).

Por su parte, el canciller de Guatemala, Mario Bucaro, destacé el liderazgo de El
Salvador en comercio e integracion. “No tenemos relaciones tan estrechas con ninglin otro
pais. El Salvador es un pais amigo y aliado”, dijo el canciller guatemalteco. Ademas, el
diplomatico reconocio el compromiso de nuestro pais con el proceso de unién aduanera. En
el encuentro también se abordé la conectividad de ambas regiones, en especial la dinamica
comercial y la infraestructura fisica que posibilita el transito de personas. Los cancilleres
también aprovecharon para hablar sobre inmigracion, que es un &rea prioritaria para el
gobierno del presidente Nayib Bukele y promueve una inmigracién segura, ordenada y legal

(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022).

El Salvador, el pais méas pequefio de América Central, ha experimentado un
crecimiento econémico modesto en las Gltimas décadas, con un producto interno bruto (PIB)
anual que supera el 3 por ciento solo tres veces entre 2000 y 2022. A pesar de esto, se ha
logrado una reduccién significativa de la pobreza y la indigencia logrado en el pais
igualdad. La tasa de pobreza (basada en una linea de pobreza de $6.85 por persona por dia en
2017) cay0 de casi el 50 por ciento en 2010 a alrededor del 30 por ciento una década después.
La pobreza extrema, medida en $2,15 por dia, cayé de casi el 10 por ciento en 2010 a casi el
1 por ciento en 2019. El indice Gini cay6 de 0,54 en 1998 a 0,38 en 2019, el més bajo de la
regién (Banco Mundial, 2023).
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La pandemia de COVID-19 ha tenido un impacto negativo significativo en la vida de
las personas y los ingresos de las familias. Aunque El Salvador adopt6 rapidamente fuertes
medidas de control contra la epidemia y el gobierno implementé medidas fiscales estrictas
para limitar el impacto de la pandemia en los hogares y las empresas, la pandemia asestd un
duro golpe al crecimiento econémico, con una caida del PIB del 8,2 por ciento en 2020. La
pobreza aumento en casi 5 puntos porcentuales entre 2019 y 2020, pero estaba por debajo de
los niveles previos a la pandemia en 2021. Sin embargo, la pobreza extrema sigue siendo
superior a las cifras previas a la pandemia. La desigualdad aumenté de 0,38 a 0,39 durante la
pandemia (Banco Mundial, 2023).

La economia de El Salvador creci6 un 10,3 % en 2021 después de una caida del 8,2 %
en 2020 debido a la pandemia de COVID-19, mientras que el crecimiento se desaceleré al 2,8
% en 2022 y se pronostica un promedio del 2,3 % en 2023. Debido al consumo privado, la
inversion del sector publico y turismo, el PIB deberia acercarse al 2,1% por encima de la
media historica. El Salvador ain enfrenta otros desafios, como la necesidad de avanzar en
reformas de sostenibilidad fiscal. La respuesta fiscal a la crisis de la COVID-19 ayudo a
mitigar su impacto al pagar alrededor del 15 % del PIB y, combinada con bajos ingresos y

gastos rigidos, llevd la deuda publica a méas del 90 % del PIB (Banco Mundial, 2023).

A pesar de estos desafios, ElI Salvador tiene un gran potencial para promover un
crecimiento econdmico dindmico, inclusivo y sostenible. El Estado puede continuar
priorizando el aumento de las inversiones en capital humano para fomentar su acumulacion y
fortalecer la eficiencia del sistema de seguridad social. EI Salvador también puede mejorar la
inversion puablica y privada, promover el acceso a empleos de calidad y fomentar un sector
privado mas dinamico, competitivo e innovador. Para reducir la vulnerabilidad, el pais
también puede promover una politica fiscal sostenible y justa, fortalecer la resiliencia ante los
riesgos de desastres y pandemias, y fortalecer la gobernanza y las instituciones (Banco
Mundial, 2023).
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2.7.2 Honduras

Melvin Redondo, director de la Secretaria de Integraciéon Econdmica Centroamericana
(Sieca), anuncié que el comercio entre Honduras y Guatemala fue de $1.825,3 millones en
2018-2019 luego de que ambos paises crearan una union aduanera en junio de 2017. La unién
aduanera entre Guatemala y Honduras se llevo a cabo el 26 de junio de 2017, proceso que

3

generd “un sistema de comercio sin precedentes para las Américas”, enfatizd Redondo.
Enfatiz6 que el proceso demuestra que la Union Aduanera Centroamericana puede “actuar”
implementando medidas relacionadas con los instrumentos juridicos que rigen la integracion

econdmica de la region (Lichtsteiner, 2023).

Estos instrumentos incluyen el Protocolo de Guatemala, el Acuerdo Marco para
la Creacion de la Unidn Aduanera, el Acuerdo para la Armonizacion de los Impuestos Internos
dentro de la Union Aduanera y el Protocolo Habilitante del Proceso de Integracion Profunda
entre Guatemala y Honduras. Redondo inform6 que la Estacion Fronteriza Integrada de
Corinto se ha convertido en la principal estacion de libre circulacion, al concentrar el 52 por
ciento de la actividad de Fyduca en noviembre de 2019. El dia 48 se realizaron operativos
aduaneros en el paso fronterizo integrado El Florida hasta noviembre pasado (Lichtsteiner,
2023).

Honduras ha establecido formalmente lazos diplomaticos con China y ha cortado los
lazos con Taiwan, poniendo fin a una relacién de décadas y asestando un golpe a la democracia
insular autébnoma en su lucha por el reconocimiento. El Gobierno de la Republica de
Honduras reconoce la existencia de una sola China en el mundo y que el Gobierno de la
Republica Popular China representa a China en su conjunto”, dijo el Ministerio de Relaciones

Exteriores en un comunicado este sabado hora local (Lichtsteiner, 2023).
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China, que considera a Taiwan parte de su territorio, aungue nunca lo ha gobernado,
se niega a mantener relaciones diplomaticas con cualquier pais que reconozca a
Taiwén. Guatemala reafirmé su "solidaridad y apoyo" al gobierno de Taiwéan luego de que la
vecina Honduras decidiera establecer relaciones diplomaticas con la Republica
Popular China. “Taiwan es la unica y verdadera China para Guatemala”, dijo la cancilleria

guatemalteca en un comunicado (Lichtsteiner, 2023).

La reaccion del gobierno guatemalteco se produjo luego de que la presidenta
hondurefia, Xiomara Castro, ordenara conversaciones con la Republica Popular China para
firmar acuerdos de inversion para hacer frente a su cuantiosa deuda externa.  En los ultimos
afos, cuatro paises latinoamericanos -Panamd, El Salvador, Republica Dominicana y
Nicaragua- junto con la Republica Popular China han roto los lazos con Taiwan en los ultimos
afios. Siete paises latinoamericanos mantienen relaciones diplomaticas con Taiwan: Belice,
Guatemala, Costa Rica, Haiti, San Vicente y las Granadinas, San Cristébal y Nieves y
Paraguay. Guatemala enfatizo que “mantiene excelentes relaciones politico-diplomaéticas con

Taiwéan” y destaco la importancia de reconocer la independencia del territorio (Lichtsteiner,

2023).

2.7.3 Nicaragua
LA CONVENCION COMERCIAL ENTRE GUATEMALA Y NICARAGUA (1924)

Los Gobiernos de las Republicas de Guatemala y Nicaragua, motivados por el deseo de
facilitar el libre comercio entre los paises, acordaron celebrar un Convenio de Comercio que
establezca clausulas adecuadas y completas para fomentar transacciones mutuamente

beneficiosas.

Nombraron como plenipotenciarios:
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Articulo 1

La Republica de Guatemala y Nicaragua se comprometen a establecer la completa
libertad de comercio para el intercambio de productos naturales o manufacturados con
materias primas de uno u otro pais. Por lo tanto, dichos productos no pueden ser cobrados
por impuestos de exportacion o importacién o por razones impositivas o de transito de la
ciudad a favor de empresas estatales o privadas u otras entidades, con excepcion del servicio
de registro. De acuerdo con esta convencién, la importacion de articulos de libre comercio no
puede ser prohibida en forma alguna en los estados contratantes, ni se puede cobrar derechos
portuarios a los buques de carga que naveguen legalmente bajo la bandera de Guatemala o

Nicaragua (Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, 1924).

Entonces; Guatemala comparte relaciones comerciales con Nicaragua y tal es el caso
que los principales productos que Nicaragua exportd a Guatemala fueron Agua con sabor
($32,9M), Carne bovina congelada ($18,5M), y Carne bovina ($14,5M). Durante los Gltimos
26 afos las exportaciones de Guatemala a Nicaragua han tenido un incremento a una tasa
anualizada de 9,35%, desde $82,2M en 1995 a $841M en 2021. En 2021, Guatemala exporto
$841 millones a Nicaragua. Los principales productos exportados de Guatemala a Nicaragua
fueron cauchos livianos ($149 millones), medicamentos envasados ($63,7 millones) y aceite
de palma ($42,1 millones) (Observatorio de Complejidad Econdmica, 2022).

En los Gltimos 26 afios, las exportaciones de Guatemala a Nicaragua han crecido 9,35
por ciento anual, de $82,2 millones en 1995 a $841 millones en 2021. En 2021, Nicaragua
exportd $170 millones a Guatemala. Los principales productos exportados de Nicaragua a
Guatemala fueron agua saborizada ($32,9 millones), carne vacuna congelada ($18,5 millones)
y carne vacuna ($14,5 millones). En los altimos 26 afios, las exportaciones de Nicaragua a
Guatemala han crecido un 11,1 por ciento anual, de $11 millones en 1995 a $170 millones en
2021 (Observatorio de Complejidad Economica (, 2022).
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CAPITULO Il
Andlisis de la situacion actual del tema Problema

El Salvador: Para mitigar los efectos de las fluctuaciones del precio internacional del
petréleo, la Asamblea Legislativa aprob6 en septiembre de 2021 la Ley Transitoria de
Estabilizacion de Precios del Gas Licuado de Petr6leo (GLP) y un subsidio para 1,6 millones
de hogares. Segun el Ministerio de Hacienda, el costo fiscal de todas las medidas relacionadas
con el aumento de precios seria de aproximadamente $ 400 millones (5,0 por ciento de los
ingresos totales del proyecto de presupuesto actual) hasta el 31 de agosto de 2022, fecha
prevista de finalizacion. Asimismo, el 13 de marzo de 2022 se aprobé la Ley Transitoria de
Lucha contra la Inflacidn de los Precios de los Productos Bésicos, que exonera de impuestos

de importacién a 20 bienes de consumo basico por un afio.

El gobierno ha buscado incrementar los fondos publicos a través de esquemas contra
la evasion fiscal y el trafico de personas, los cuales han recaudado aproximadamente $675
millones desde octubre de 2019. Ademas, en octubre-diciembre de 2021 se aprobaron
disposiciones transitorias especiales para facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, para que los contribuyentes puedan actualizar su estado tributario, eliminando
multas e intereses por no pago de impuestos, quien lo hizo posible. recaudar aproximadamente
$125 millones.

Garantizando asi una seguridad econdémica plena ya que, a través de la estabilizacion
del precio del petroleo, se mantiene la economia estable en el pais y con ello se cumple con la
capacidad de produccién, que tambien afecta los requerimientos de ingresos de capital y su
impacto en la generacién de empleo y la distribucion del ingreso. Por lo tanto, la politica y la
accion del Estado deben garantizar las condiciones de crecimiento para lograr el objetivo de

lograr la seguridad.
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El gobierno de Guatemala, Nicaragua y Honduras deberian tomar el ejemplo del El
Salvador y regular el tema de las fluctuaciones del petréleo ya que siempre que se da alzas del
precio del petroleo imprevistas, ya que afecta considerablemente los costos de los productos
finales, llevando asi a un aumento generalizado que termina catalogdndose como inflacion.
Las empresas utilizan gasolina en muchas etapas de produccién. Desde el transporte hasta el
uso de maquinaria y por ende su aumento afecta en gran medida el costo de los productos
finales, lo que lleva a un aumento general que finalmente se clasifica como inflacion. Cuando
sube el precio del petréleo, aumentan los costos de produccién y transporte, reduciendo la
oferta a un precio determinado. Cuando el precio del petréleo cae, los costos de produccién y
transporte también caen, por lo que se puede producir mas por un precio determinado. Luego,

la demanda sube o baja en respuesta a las fluctuaciones en la oferta.

En cuanto a las relaciones diplomaticas que manejan Guatemala y Taiwan, tiene un
recorrido histérico importante, puesto que la decision de mantener el reconocimiento
diplomaético de Taiwan se basa en razones historicas que se remontan a la Guerra Fria, los
Gltimos afios de ayuda econdémica y el consenso de la élite y la opinién publica. Una de las
principales consecuencias de esta estrategia es la dificultad de desarrollar relaciones con China
continental, que se niega a comprometerse con paises que reconocen al gobierno de Taipei, lo
que genera problemas en el acceso a su enorme y creciente mercado. A pesar de esto, y quizas
con la excepcion de Panama4, todo indica que Guatemala continuara con su politica de apoyo

a Taiwan.

Los paises que reconocen a Taiwan como soberano reciben un promedio de $50
millones por afio a través de la cooperacion declarada no reembolsable. Taiwan canaliza la
ayuda a sus aliados latinoamericanos a través del Fondo de Cooperacion y
Desarrollo Internacional (ICDF), cuyos programasvan desde la construccion de

infraestructura hasta la produccion de café y si Guatemala rompe relaciones diplomaticas con
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Taiwan no gozaria de estos beneficios de los cuales goza por mantener relaciones diplomaticas

con Taiwan.

La situacion actual de Guatemala en su transicion de un enfoque de seguridad nacional
hacia uno de seguridad ciudadana como via de transformacion social se encuentra en un punto
critico, marcado por una serie de desafios multidimensionales que afectan tanto a nivel interno

como en el contexto de las relaciones internacionales y la seguridad economica.

A nivel interno, Guatemala enfrenta una serie de problemas arraigados que
obstaculizan la consolidacion de un sistema de seguridad ciudadana efectivo. La persistencia
de altos indices de violencia, delincuencia comun y organizada, asi como la corrupcion y la
impunidad, socavan la confianza de la poblacion en las instituciones del Estado y generan un
clima de inseguridad que limita el ejercicio pleno de los derechos humanos y la participacién
ciudadana. La falta de recursos, la inequidad en la distribucion de la riqueza y la exclusion
social contribuyen a la perpetuacion de la violencia y la criminalidad, especialmente en

comunidades marginadas y en areas rurales.

En el &mbito internacional, Guatemala busca fortalecer sus relaciones diplomaticas y
cooperacion con otros paises y organismos internacionales para obtener apoyo técnico,
financiero y politico en sus esfuerzos por mejorar la seguridad ciudadana y garantizar la
estabilidad economica. La colaboracion con agencias como la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Union Europea (UE) y
paises donantes puede proporcionar recursos adicionales, asistencia técnica y conocimientos

especializados para abordar los desafios internos del pais en materia de seguridad y desarrollo.
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En cuanto a la seguridad econdmica, Guatemala enfrenta desafios significativos
relacionados con la pobreza, el desempleo, la informalidad laboral y la falta de oportunidades
de desarrollo. La economia del pais, aunque ha experimentado un crecimiento modesto en los
ualtimos afos, sigue siendo vulnerable a shocks externos y fluctuaciones en los precios de los
productos basicos. La falta de inversion en infraestructura, educacion y salud limita el
potencial de crecimiento economico y perpetla la desigualdad socioecondmica, exacerbando

las tensiones sociales y contribuyendo a la inseguridad.

En este contexto, la transicion hacia un enfoque de seguridad ciudadana como via de
transformacion social requiere un compromiso decidido por parte del gobierno guatemalteco,
asi como de la sociedad en su conjunto, para abordar de manera integral los desafios de la
violencia, la corrupcion y la exclusion social. Esto implica fortalecer las instituciones del
Estado, mejorar la eficiencia y la transparencia en la administracion de justicia, promover una
cultura de respeto a los derechos humanos y la participacion ciudadana, y fomentar el

desarrollo econémico inclusivo y sostenible.

La cooperacion internacional desempefia un papel crucial en este proceso,
proporcionando recursos financieros, asistencia técnica y apoyo politico para fortalecer las
capacidades del Estado guatemalteco en materia de seguridad y desarrollo. Sin embargo, es
fundamental que esta cooperacion se base en principios de respeto a la soberania nacional, la
autodeterminacion y el didlogo inclusivo, evitando cualquier forma de intervencionismo o

imposicion de agendas externas.
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3.1 Descripcidn del Proceso de Transformacion Social que se Vivié en Guatemala, con

el Paso de la Seguridad Nacional a Seguridad Ciudadana.

El proceso de transformacion social en Guatemala, desde un enfoque de seguridad
nacional hacia la seguridad ciudadana, con la garantia de la seguridad econdmica, ha sido un
cambio complejo y multifacético en el tejido social y politico del pais. En el pasado,
Guatemala enfrent6 un prolongado conflicto armado interno que dejo profundas heridas en la
sociedad y una marcada militarizacién del Estado. Bajo este enfoque de seguridad nacional,
se priorizaba la represion de grupos insurgentes, lo que resulté en violaciones generalizadas

de los derechos humanos y altos niveles de impunidad.

Con la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, se dio inicio a un proceso de transicion
hacia un enfoque de seguridad ciudadana. Este cambio implicé una reorientacion hacia la
prevencion del delito y la promocion de una cultura de paz y participacién ciudadana en la
toma de decisiones sobre seguridad. En este proceso de transformacion, se reconocié la
importancia de garantizar la seguridad econémica como parte integral de la seguridad
ciudadana. Se comprendié que la pobreza, la desigualdad y la exclusion social eran factores

que alimentaban la violencia y la inseguridad en el pais.

Para abordar estos desafios, se implementaron politicas econémicas y sociales
orientadas a promover el desarrollo inclusivo y sostenible. Se fomentd la creacion de empleo
digno, la inversién en infraestructura y servicios basicos, y la promocién de programas de
proteccién social para los sectores mas vulnerables de la poblacion. La cooperacién
internacional desempefio un papel importante en este proceso, brindando apoyo financiero y
técnico para fortalecer las capacidades del Estado en materia de seguridad y desarrollo

econdémico. Organismos como la ONU, la OEA y la Union Europea colaboraron
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estrechamente con el gobierno guatemalteco para promover reformas institucionales y el

fortalecimiento del Estado de derecho.

Ahora bien, el principal problema en cualquier analisis que pretenda crear una
definicion inequivoca de seguridad econdmica es la falta de criterios objetivos claramente
definidos que limitarian su campo de estudio. Por tanto, es necesario hacer una breve resefia
de lo que significa la seguridad econdmica, en qué medida es posible formar una definicion
funcional de la misma, cdmo es posible delimitar su campo de estudio, qué ventajas trae a la
sociedad, qué efectos tiene, las perspectivas a las que dedica su analisis y, finalmente, crear
un marco que permita marcar los multiples aspectos que habitualmente se incluyen en su
espacio de aprendizaje, muchos de los cuales tienen identidad propia y, aunque racionales,

para hacerlo en otros contextos.

Desde el punto de vista propuesto por Briicki (2005), la seguridad econémica puede
definirse como “una actividad afectada y dirigida a la prevencion, gestion y mitigacion de la
incertidumbre econdmica” (pag.375). Desde esta perspectiva, la seguridad econdmica
nacional es un bien publico que tiene las caracteristicas de bienes publicos no excluibles y de
consumo-no rivalidad, que genera externalidades positivas. Por lo tanto, la intervencién
estatal es necesaria para alcanzar un nivel adecuado seguridad a través del uso efectivo de los
recursos publicos y privados. En este sentido, se deben considerar los costos debidos a la
inseguridad. Cuanto mas grandes son, mas claro es el mapa de riesgo de los factores. Por lo
tanto, cuando los agentes econdmicos son muy riesgosos, estan dispuestos a pagar una prima
mas alta por una situacion menos incierta que aquellos para quienes el riesgo es menos

importante.

La actividad es particularmente importante para la economia en su conjunto, con

actores, incluido el sector publico, mas propensos a aumentar el gasto en seguridad para
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minimizar el riesgo. Podria ser en finanzas, energia, transporte, cibernética, salud
o telecomunicaciones. En suanalisis, Brick, Karaisl y Schneider (2008) adoptan la definicion
de Briick y agregan que la seguridad economica se refiere a la aplicacion de recursos
econdmicos en el andlisis del origen y la dindamica de la incertidumbre. Esta perspectiva es
mucho mas pragmatica y amplia, pero menos explicativa de los aspectos analizados. La
seguridad economica es un concepto muy multidisciplinar que va mas alla del ambito
especifico de actividad de los actores tanto publicos como privados. Como sefial6 Engerer
(2009), la gestion de la seguridad a traves de instrumentos financieros requiere un enfoque
pragmatico. Realmente, la dificultad radica en el analisis de las amenazas a la seguridad

econdmica.

Por otro lado, Anderson, Bohme, Clayton y Moore (2008) argumentan que muchas
brechas de seguridad tienen razones financieras, que pueden deberse a que las organizaciones
gubernamentales no son completamente conscientes de los costos que pueden causar los
riesgos de seguridad percibidos. Desde ese punto de vista, las inversiones en seguridad
reducirian mas o menos estos riesgos y con ello los efectos econdmicos negativos derivados
de su realizacion. Si el agente tiene una posicion clave en la industria o el mercado, estos
efectos pueden reforzarse y causar serios problemas: pérdida financiera, informacion, salud,
etc., cuyos costos incluyen poner en peligro a otras partes: consumidores, administracion

publica, etc.

Por tanto, la incertidumbre econdmica tiende a transmitirse entre sectores econémicos,
instituciones e individuos, de forma que aparece el denominado efecto del eslabdon mas débil.
Finalmente, no existe una definicion totalmente aceptada de seguridad financiera. Sin
embargo, es posible priorizar segun la sensibilidad de los diferentes actores o sectores a la
incertidumbre econdémica. Esta sensibilidad se puede definir mediante varios parametros,

aunque se considera importante la cuantificacion del nivel de riesgo del agente o empresa. Es
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comun combinar diferentes perspectivas, donde la inteligencia econdémica, competitiva y

estratégica une seguridad econdmica y seguridad nacional.

Es cierto que estos conceptos se aplican en algunas areas, por lo que necesitan una
disposicion clara que permita conocer el alcance de cada concepto y su posicion en el marco
analitico. En definitiva, la seguridad financiera se considera parte de las actividades de lavado
de activos encaminadas a la seguridad de diversos actores y minimizar las consecuencias de
su inseguridad y producir para los demas o para la sociedad en su conjunto. Ademas, utiliza
los resultados de varios analisis financieros y no financieros y una adecuada aproximacion
requiere el estudio de los riesgos, su impacto y la probabilidad de realizacion, con el objetivo
de sustentar las decisiones econémicas, politicas y comerciales.

Obviamente, ese seria el resultado incompleto si no se estudian los efectos que las
distintas decisiones pueden tener sobre las principales areas que afectan, asi como sobre las
instituciones y actores que i) deben tomarlas, en funcién de sus habilidades y especializacion,
ii) los riesgos que afecta; ellos y las soluciones necesarias para evitar que sucedan iii) las

soluciones tienen un impacto ya sea en forma de politica o estrategia.

3.2 Descripcidn del Contenido de las Politicas de Exterior, Conforme a lo Contenido en

los Acuerdos Internacionales Suscritos y Ratificados por Guatemala

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS - son una visién. Los objetivos de
desarrollo sostenible internacionales para un futuro mejor para nuestro planeta giran en torno
a las personas para lograr un mundo mas servicial, amable y humano. Para que las metas del
desarrollo sostenible tengan un impacto significativo, los esfuerzos de los diferentes actores
de la sociedad, como el sector privado, la sociedad civil, el sector académico, pero

fundamentalmente el estado, deben converger a través de la creacion de politicas publicas,
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pero incluir estas politicas que estén incluidas con fuentes de financiamiento cuya ejecucion
se sustente en las condiciones de eficiencia, eficacia, transparencia, equidad y calidad del

gasto del sector publico (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2019).

Jeffrey Sachs cree que la cooperacion internacional es el factor mas eficaz eliminar a
los paises mas pobres y elevarlos a un mayor nivel de desarrollo. El eje socioecondémico -
pobreza, hambre, salud y educacion- forma parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
lo que constituye un desafio para atender de manera integral los problemas de la sociedad para
que se dignifique la vida de las personas mas desfavorecidas. Se necesita obtener certeza de
que el crecimiento econdmico no representa necesariamente el desarrollo de la sociedad en su

conjunto.

No hay factor mas trascendente para el desarrollo de una nacién que la garantia de
herramientas y recursos que permitan una vida digna y de calidad; por lo tanto, es necesario
invertir mucho en lo mas importante que tiene el pais: su gente. Eliminar la pobreza y el
hambre, brindar a las personas un estilo de vida saludable y una educacién de calidad les
permitiria alcanzar un mejor nivel de vida y, al mismo tiempo, combatir los principales
flagelos que afectan a la mayoria de los guatemaltecos (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2019).

La adopcion de los compromisos del 2030 significa una oportunidad para Guatemala
y el mundo de cambiar la perspectiva de vida de la poblacién, tomando en cuenta las
obligaciones sociales y nacionales en el marco del didlogo y el consenso social sobre
documentos y tratados internacionales sobre derechos humanos que obligan al Estado a crear
las condiciones para proteger y garantizar los derechos humanos de sus ciudadanos, tales

como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales y cumbres, convenciones y resoluciones sobre la dignidad

humana. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2019).

Por otro lado, el Protocolo Adicional a la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de San
Salvador”, que tiene caracter vinculante e indica que los paises deben tomar medidas internas
y cooperar econdémica y técnicamente a nivel internacional, para lograr gradualmente los
derechos esenciales. Congresos internacionales sobre promocion de la salud de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), donde se desarrollaron conceptos, principios y
campos de accion durante nueve encuentros para posicionar la salud en los ambitos
econdmico, politico y social. De hecho, la Gltima conferencia se celebr6 en 2016 en la ciudad
de Shanghai, que se encuentra la salud dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y por
lo tanto cada uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible incluye este importante tema

€n sus metas.

La Declaracion de Incheon realizada por la UNESCO en la ciudad de Incheon,
Republica de Corea en el afio 2015, la cual mostré el compromiso de los paises con la
educacion en el marco de la agenda de desarrollo sostenible, pues es el ente que la dirige y
coordina el programa educativo hasta 2030.

Pero en la realidad nacional, el pais esta sumido en una serie de problemas: falta de
recursos materiales y humanos, asi como falta de infraestructura hospitalaria y educativa,
pobreza extrema y desnutricion, que pone en peligro la satisfaccion de las necesidades
individuales y colectivas y el impacto de factores politicos, econémicos y sociales, que por

tanto inciden en el desarrollo de la sociedad en materia de seguridad econdémica y que se
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reflejan en los flujos migratorios en los que la Organizacion Internacional para las

Migraciones OIM juega un papel. papel importante de la mano con los paises.

En septiembre de 2015, Guatemala se comprometioé con la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con iniciativas a nivel nacional que tomaron en
cuenta la priorizacion y vinculacion del contenido de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
a las prioridades de desarrollo contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo: "K'atun: Nuestra
Guatemala 2032” y asi adaptar el plan de accion al contexto del pais, tomando en cuenta las
condiciones sociales, politicas, econdémicas, ambientales y técnicas (Gobierno de Guatemala,
2022).

A raiz de estas actividades, se definieron 16 objetivos estratégicos de desarrollo
(ODS), que se agruparon en 10 prioridades nacionales de desarrollo. Sin embargo, dado que
el logro de la visién de desarrollo de largo plazo requiere la definicion de lineamientos que
orienten estratégicamente la gestion del pais, se considerd importante agregar nuevos
requisitos para asegurar la continuidad del proceso y promover el desarrollo del pais. politica
de espacio viable, financiado y medible; es decir, con una vision estratégica que apunte a
construir un pais con mejores condiciones de vida para los guatemaltecos y que apunte
principalmente a reducir la pobreza y la pobreza extrema mediante la creacion de empleos
sostenibles a través de incentivos y oportunidades de inversién (Gobierno de Guatemala,
2022).

Por lo tanto, esta politica de la gestién pablica (PGG) se fundamenta en el plan
nacional de innovacion y desarrollo -PLANID-, el cual define los lineamientos y actividades
estratégicas alineadas del sector publico, que las instituciones del sector publico deben seguir
en sinergia con él en el gobierno 2020 -2024. periodos objetivos de desarrollo nacional
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resultantes del proceso de integracion del Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra

Guatemala 2032 y Objetivos de Desarrollo Sostenible (Gobierno de Guatemala, 2022).

3.3. Exposicion Detallada de los Acuerdos Internacionales que han Sido Suscritos por
Guatemala, y su Respectiva Importancia en la Actualidad

-El Protocolo Adicional a la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales ‘“Protocolo de San
Salvador”, que tiene caracter vinculante ¢ indica que los paises deben tomar medidas internas
y cooperar economica y técnicamente a nivel internacional, para lograr gradualmente los

derechos esenciales e inherentes al respeto y la observancia del ser humano (Ferrajoli, 2022).

Se dice que los derechos econémicos, sociales y culturales no son violados por la
accion, sino por la "inaccién" del Estado, que no proporciond los recursos, las instituciones,
los presupuestos y las condiciones adecuados. los derechos son alcanzables (establecimiento
de escuelas, colegios, hospitales, oficinas publicas, etc.). Hablar de derechos que, si bien
brindan beneficios especificos, tienden a ser mas colectivos y basados en el principio de
"solidaridad" y universalidad. Ejemplos de ello son el derecho a la salud, la educacion, la
cultura, la vivienda digna, la propiedad colectiva, el trabajo y salarios dignos y justos, etc. Sin
embargo, no es absoluto que el Estado solo viole los derechos econémicos, sociales y
culturales al descuidarlos (Ferrajoli, 2022).

De acuerdo a lo anterior, la vulneracion de derechos por parte del Estado, se hace
mediante la toma de medidas todos los dias, como recortar programas sociales y culturales;
reducir el gasto publico con recortes presupuestarios que perjudican la educacion; Aprobar
leyes 0 medidas administrativas a expensas de los derechos colectivos indigenas, o siguiendo

lineamientos de la "globalizacion™ que destruyen sectores economicos enteros, como la
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agricultura, sin compensar los recursos sociales, por citar s6lo algunos ejemplos (Ferrajoli,
2022).

- Congresos internacionales sobre promocion de la salud de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), donde se desarrollaron conceptos, principios y campos de accion durante
nueve encuentros para posicionar la salud en los ambitos econémico, politico y social. De
hecho, la dltima conferencia se celebrd en 2016 en la ciudad de Shanghai, que se encuentra la
salud dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y por lo tanto cada uno de los 17

Obijetivos de Desarrollo Sostenible incluye este importante tema en sus metas.

En el futuro, los paises deben priorizar la salud como parte de un ecosistema mas
amplio gue incluye factores ambientales, sociales, econémicos y politicos, garantizando una
seguridad econdmica mediante. La atencién sanitaria universal basada en una atencién
primaria sélida debe estar en el centro de todos nuestros esfuerzos como piedra angular de la
estabilidad social, econémica y politica. La historia de la salud debe reformarse, no como un

costo, sino como una inversidn en un futuro comadn.

La seguridad econémica y financiera aparece cada vez mas claramente como un
requisito importante y parte integral de la seguridad nacional, ya que afecta la implementacién
de las actividades gubernamentales y el bienestar de los ciudadanos. La Estrategia de
Seguridad Nacional propone impulsar un modelo de crecimiento econdémico sostenible,
mitigar los desequilibrios del mercado, luchar contra la delincuencia, reforzar la presencia
econdmica internacional de Guatemala y asegurar la sostenibilidad de los principales servicios

economicos y financieros como objetivo de la seguridad economicay financiera (DSN, 2021).
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- La Declaracion de Incheon realizada por la UNESCO en la ciudad de Incheon,
Republica de Corea en el afio 2015, la cual mostré el compromiso de los paises con la
educacion en el marco de la agenda de desarrollo sostenible, pues es el ente que la dirige y
coordina. programa educativo hasta 2030. Su objetivo principal es transformar vidas a través
de la educacion, reconociendo su importante papel como motor clave del desarrollo y en el
logro de otros Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) avalados por las Naciones Unidas.
De acuerdo con lo anterior; dicha declaracion coadyuva en garantizar la seguridad econémica
y financiera aparece cada vez mas claramente como un requisito importante y parte integral
de la seguridad nacional, ya que afecta la implementacion de las actividades gubernamentales

y el bienestar de los ciudadanos.

3.4. Descripcion e Importancia del Proceso de Aplicacion Nacional e Internacional del
Tratado Marco de Seguridad Democratica

El Sistema Integrado Centroamericano y la Alianza para el Desarrollo Sostenible
tienen como principal objetivo la integracion de Centroamérica para fortalecerla como una
regiéon de paz, libertad, democracia y desarrollo; Los objetivos del sistema de integracién
centroamericana establecidos por el Protocolo de Tegucigalpa son el logro del desarrollo
sostenible en Centroamérica, lo que exige la concrecion de un nuevo modelo de seguridad
regional Unico, integral e indivisible influenciado por sus intensas realizaciones. proceso de

pacificacion e integracion (Tratado Marco de Seguridad Democratica, 1995).

La seguridad democrética significa la condicion de bienestar creada por las actividades
estatales de desarrollo y la definicion de la politica de desarrollo, cuyas medidas especiales
cuidan la condicion de bienestar. EI concepto de politica de seguridad se circunscribe a las
medidas destinadas a combatir los riesgos y amenazas derivados de la vulnerabilidad de la
sociedad y sus instituciones. En relacion con el concepto de seguridad, lo anterior adquiere un

significado especial en la coyuntura actual y da testimonio de las profundas dindmicas sociales
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en diversas areas geograficas y en todos los ambitos de la vida: econdémico, social, politico,

ideologico, cultural y ambiental (Politica Econdmica 2016-2021, 2018).
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CAPITULO IV
Prospectiva Analitica del Tema Problema

El andlisis prospectivo de las relaciones diplométicas entre Guatemala, China y
Taiwédn y Centroamérica, respectivamente, se puede realizar con base en la siguiente

informacién (Embajada de la Republica de China (Taiwan), 2021):

1. Guatemala tiene relaciones diplomaticas tanto con China como con

Taiwan, pero reconoce a Taiwan como un estado soberano.

2. Taiwan ha firmado convenios de reconocimiento mutuo de operadores
econdmicos con Guatemala, lo que contribuye a facilitar el trabajo de los operadores
econdmicos autorizados, elevar la competitividad y la administracion logistica, y

establecer entregas “Justo a Tiempo™ con 0% de errores.

3. El Ministerio de Economia en cooperacién con la Mision Técnica de la
Republica de China-Taiwan ha brindado apoyo financiero a mujeres emprendedoras

en Guatemala. La relacion entre Guatemala y Taiwan se remonta a 1910.

4. Varios paises centroamericanos, entre ellos Guatemala, han mantenido
relaciones diplomaticas con Taiwan, a pesar de la creciente importancia de China en

el mundo.

5. Taiwan tiene relaciones diplomaticas formales con solo 17 paises en el
mundo, muchos de ellos naciones pequefias y subdesarrolladas en América Central y

el Pacifico, incluidos Guatemala, Honduras y Nicaragua.

De esta informacidn se puede inferir que las relaciones diplomaticas de Guatemala con
China y Taiwén y Centroamérica respectivamente son complejas y multifacéticas. Si bien

Guatemala reconoce a Taiwan como un estado soberano, también mantiene lazos diplomaticos
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y econodmicos con China. La relacion entre Guatemala y Taiwan tiene una larga historia, y
Taiwan ha brindado apoyo financiero y econémico a Guatemala. Mientras tanto, varios paises
centroamericanos han mantenido relaciones diplomaticas con Taiwan, a pesar de la creciente
importancia de China en el mundo. Queda por ver como evolucionarén estas relaciones

diplomaticas en el futuro.

Para Guatemala, la Cancilleria mantiene una relacion activa con China, con diversas
visitas y convenios suscritos entre ambos paises en los Gltimos afios. Sin embargo, muchos
paises centroamericanos no tienen relaciones diplomaticas con China, lo que puede tener
implicaciones para el comercio y la inversion. En cuanto a Taiwén, algunos paises
centroamericanos, como Guatemala, mantienen relaciones diplomaticas con el pais, mientras
que otros, como Nicaragua y Panama4, han trasladado su reconocimiento a Pekin en los Gltimos
afios. En general, parece que existe una compleja red de relaciones diplomaticas y econémicas
entre China, Taiwan y América Central que estan en constante evolucion. Las perspectivas
futuras de estas relaciones probablemente dependeran de una variedad de factores, incluidos
el crecimiento y el desarrollo econdmicos, la estabilidad politica y las dindmicas cambiantes

del poder mundial.

En términos de relaciones econdémicas, Guatemala y China han mantenido relaciones
comerciales positivas en los dltimos afios, siendo China el segundo socio comercial mas
grande de Guatemala en Asia. Guatemala también ha participado en la Iniciativa de la Franja
y la Ruta de China, que tiene como objetivo fortalecer los lazos economicos entre China y los
paises participantes. En cuanto a Taiwan, Guatemala también ha mantenido relaciones
comerciales con el pais, especialmente en el area agricola. Sin embargo, dado que otros paises
centroamericanos cambiaron su reconocimiento diplomatico a China en los Gltimos afios, esto

ha creado algunos desafios para el comercio entre Guatemala y Taiwan.
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En general, parece que Guatemala esta tratando de equilibrar sus relaciones
economicas y diplomaticas con Chinay Taiwan, al mismo tiempo que se involucra con otros
paises centroamericanos en la cooperacion regional. Sin embargo, algunos de los cambios
recientes en el reconocimiento diplomatico por parte de otros paises de la region podrian tener

implicaciones para las perspectivas economicas futuras y las relaciones comerciales.

En cuanto al proceso de la seguridad nacional a la seguridad ciudadana como via de
transformacion social, garantizando la seguridad econémica implica examinar las tendencias
actuales, identificar posibles escenarios futuros y evaluar como estas dindmicas pueden influir

en el desarrollo del pais, en donde fue tomado en cuenta lo siguiente:

Actualidad
1. Inseguridad, Guatemala enfrenta desafios significativos en materia de seguridad,
incluyendo altos indices de violencia, crimen organizado, narcotrafico vy

corrupcidn, que afectan tanto la seguridad nacional como la ciudadana.

2. Desigualdad, Existe una marcada desigualdad en la distribucion de la riqueza y el
acceso a oportunidades econdémicas, lo que contribuye a la exclusién social, la

pobreza y la vulnerabilidad de amplios sectores de la poblacion.

3. Estado de Derecho débil, La debilidad institucional, la corrupcion y la impunidad
obstaculizan los esfuerzos para garantizar la seguridad y el cumplimiento de los

derechos humanos, socavando la confianza en las instituciones estatales.

Ahora bien, en cuanto al escenario Positivo, la implementacion de reformas integrales
destinadas a fortalecer el Estado de derecho, combatir la corrupcion y fomentar la inclusion

social y econdmica en Guatemala representa un punto de inflexidn crucial en el camino hacia
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una sociedad mas equitativa y prospera. Estas reformas abordan los pilares fundamentales que
sustentan la estabilidad y el progreso de cualquier nacién, y su impacto se refleja en varios

aspectos clave de la vida nacional.

En primer lugar, el fortalecimiento del Estado de derecho sienta las bases para un
sistema juridico confiable y eficaz que garantiza la igualdad ante la ley y la proteccion de los
derechos fundamentales de todos los ciudadanos. Esto implica la implementacion de medidas
para mejorar la independencia judicial, la eficiencia del sistema judicial y el acceso equitativo
a la justicia para todos los estratos sociales. Un sistema judicial sélido y transparente no solo
promueve la confianza en las instituciones estatales, sino que también establece un marco

propicio para el desarrollo econdémico y la inversion al garantizar la seguridad juridica.

En segundo lugar, el combate a la corrupcidn es un aspecto critico para el desarrollo
sostenible de Guatemala. La corrupcion erosiona la confianza en las instituciones
gubernamentales, desvia recursos publicos destinados al bienestar social y obstaculiza el
crecimiento econoémico al desincentivar la inversion privada. Por lo tanto, la implementacion
de medidas efectivas para prevenir, detectar y sancionar la corrupcion es fundamental para
promover la transparencia, la integridad y la eficiencia en la gestion publica, asi como para

recuperar la confianza de la poblacion en el Estado.

Ademas, promover la inclusion social y econdmica es esencial para reducir las brechas
de desigualdad y garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a oportunidades de
desarrollo y prosperidad. Esto implica la adopcién de politicas que fomenten la igualdad de
oportunidades y el acceso equitativo a los servicios basicos, la educacion, la salud y el empleo.
Al mejorar el bienestar de los sectores mas vulnerables de la sociedad, se contribuye a la

cohesidn social y se reducen los niveles de conflicto y violencia.
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En ultima instancia, estas reformas integrales no solo tienen un impacto directo en la
reduccién de los niveles de violencia y la mejora de la seguridad ciudadana, sino que también
estimulan el crecimiento econémico al crear un ambiente propicio para la inversion y el
desarrollo sostenible. Un Estado de derecho fuerte, una administracion publica transparente y
eficiente, asi como politicas inclusivas y equitativas, son elementos esenciales para atraer
inversiones, impulsar la actividad empresarial y promover la creacion de empleo. Asimismo,
el aumento de la seguridad juridica y la estabilidad politica fomenta la confianza de los
inversionistas nacionales e internacionales, lo que a su vez impulsa el crecimiento econémico
y el desarrollo a largo plazo. En este sentido, las reformas orientadas al fortalecimiento
institucional y la promocion del desarrollo humano y social son fundamentales para construir

una Guatemala méas prdspera y justa para todos sus ciudadanos.

Y en cuanto a un escenario negativo la persistencia de la corrupcion, la impunidad y
la exclusion social en Guatemala constituye un obstaculo significativo para el desarrollo
integral del pais y la consolidacion de una sociedad justa y equitativa. Estos problemas
arraigados no solo socavan la confianza en las instituciones estatales, sino que también

perpetlan la inestabilidad y la conflictividad en la nacion centroamericana.

En un mundo globalizado, los desafios de seguridad no se limitan a las fronteras
nacionales. El crimen organizado, el narcotréfico, el terrorismo y otros delitos transnacionales
pueden tener un impacto significativo en la seguridad econémica de Guatemala. Por lo tanto,
es esencial considerar como la cooperacion internacional en materia de seguridad puede

mitigar estos riesgos y proteger los intereses econdmicos del pais.

La corrupcion, al minar la integridad de las instituciones publicas y desviar recursos
destinados al bienestar social, debilita la capacidad del Estado para brindar servicios basicos

y garantizar el cumplimiento de los derechos de los ciudadanos. La impunidad, por otro lado,
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alimenta la sensacion de injusticia y desamparo entre la poblacion, al tiempo que fomenta un
clima de impunidad en el cual los actores corruptos contindan actuando sin temor a ser

castigados.

Ademas, la exclusion social, derivada de la desigualdad econémica y la
discriminacion, contribuye a la polarizacion de la sociedad guatemalteca, dividiendo a la
poblacion en grupos marginados y privilegiados. Esta divisién social puede alimentar
tensiones y conflictos, exacerbando las divisiones existentes y obstaculizando cualquier
intento de construir consensos y avanzar hacia una transformacién social y econémica

inclusiva.

El deterioro de la seguridad nacional y ciudadana es otra consecuencia directa de la
persistencia de la corrupcion, la impunidad y la exclusion social. Estos factores crean un
entorno propicio para el florecimiento del crimen organizado, el narcotrafico y la violencia,
socavando la paz y la estabilidad del pais. Ademas, la falta de confianza en las instituciones y
en el Estado de derecho puede generar un clima de descontento y desconfianza, debilitando la

cohesidn social y dificultando cualquier esfuerzo por impulsar reformas significativas.

En conclusion, la persistencia de la corrupcion, la impunidad y la exclusion social en
Guatemala no solo representa una amenaza para la estabilidad y seguridad del pais, sino que
también obstaculiza cualquier intento de transformacion social y econémica. Abordar estos
desafios de manera efectiva requiere un compromiso firme con la promocion de la
transparencia, la rendicion de cuentas y la inclusién social, asi como la implementacion de
reformas institucionales y politicas que garanticen el respeto por los derechos de todos los
ciudadanos. Solo asi se podré construir una Guatemala mas justa, pacifica y prospera para las

generaciones futuras.
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Al tener influencia en el desarrollo del Pais se tendria que realizar una reforma
Institucional y Fortalecimiento del Estado de Derecho, la implementacién de reformas
destinadas a fortalecer las instituciones estatales en Guatemala es un paso critico hacia la
construccién de un sistema gubernamental mas eficiente, transparente y responsable. Estas
reformas son fundamentales para garantizar que el Estado pueda cumplir con sus funciones
basicas de manera efectiva, promover el Estado de derecho y proteger los derechos y las
libertades de todos los ciudadanos. Fortalecer las instituciones estatales implica no solo
dotarlas de los recursos y la capacidad necesarios para desempefiar sus funciones de manera
adecuada, sino también promover una cultura organizacional basada en la integridad, la ética

y el servicio pablico.

Mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas en las instituciones gubernamentales
es esencial para construir la confianza de la ciudadania en el Estado y en sus representantes.
La transparencia en la gestion publica garantiza que las decisiones y acciones del gobierno
sean conocidas por la poblacion y sujetas a escrutinio publico, lo que ayuda a prevenir la
corrupcion y el abuso de poder. Por otro lado, la rendicién de cuentas implica que los
funcionarios publicos sean responsables por sus acciones y decisiones, y que estén sujetos a
mecanismos de supervisién y control tanto internos como externos. Esto contribuye a
garantizar la legalidad y legitimidad de las actuaciones gubernamentales, y promueve una

gestion mas eficaz y eficiente de los recursos publicos.

Promover el acceso igualitario a la justicia para todos los ciudadanos es un principio
fundamental en un Estado democratico y de derecho. Garantizar que todos los individuos
tengan acceso a una justicia imparcial, rapida y eficaz es esencial para proteger sus derechos
y libertades, asi como para garantizar la igualdad ante la ley. Esto implica eliminar barreras
economicas, sociales y culturales que puedan obstaculizar el acceso a la justicia, asi como

fortalecer y mejorar el funcionamiento del sistema judicial para garantizar que sea accesible
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y efectivo para todos. La promocion del acceso igualitario a la justicia contribuye a fortalecer

la cohesion social, prevenir conflictos y promover la paz y la estabilidad en la sociedad.

Po otro lado, el Promover el desarrollo econdmico inclusivo, debido a que es
imperativo impulsar politicas que no solo estimulen la creacion de empleo en Guatemala, sino
que también promuevan un crecimiento econdmico sostenible y reduzcan la brecha de
desigualdad entre los diferentes estratos sociales. La creacion de empleo es fundamental para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion y reducir la pobreza, pero debe ir de la mano
con un crecimiento econémico que sea inclusivo y respetuoso con el medio ambiente. Esto
implica la adopcion de medidas que fomenten el emprendimiento, la inversion privada y el

desarrollo de sectores econdmicos que generen empleo de calidad y valor agregado.

Promover un crecimiento econdémico sostenible significa adoptar politicas que no solo
impulsen el desarrollo econdmico a corto plazo, sino que también protejan los recursos
naturales y mejoren la calidad de vida de las generaciones futuras. Esto puede incluir la
promocion de sectores como la agricultura sostenible, el turismo responsable y las energias
renovables, que generen empleo y riqueza sin comprometer el medio ambiente. Ademas, es
importante invertir en infraestructura y tecnologia que mejore la productividad y la
competitividad del pais a nivel internacional, creando asi oportunidades econdémicas a largo

plazo para todos los guatemaltecos.

Reducir la desigualdad es un desafio fundamental para lograr un desarrollo economico
y social equitativo en Guatemala. Esto implica adoptar politicas que garanticen el acceso
igualitario a la educacién, la salud, la vivienda y otros servicios basicos, asi como medidas
para mejorar la distribucion del ingreso y reducir la exclusion social. Al brindar oportunidades
economicas a todos los sectores de la poblacion, se fortalece la cohesion social y se promueve

un desarrollo mas inclusivo y sostenible para el pais en su conjunto.
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Tambien, la Cooperacion Internacional y Seguridad Economica, dado que, en el
contexto de Guatemala, el papel de la cooperacion internacional en la seguridad econémica
es de suma importancia. La participacion en organizaciones regionales como la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) o el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA),
asi como en acuerdos comerciales como el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
otros paises, ofrece oportunidades significativas para fortalecer la economia guatemalteca.
Estos acuerdos pueden facilitar el acceso a nuevos mercados, promover la inversion extranjera
y estimular el crecimiento econémico a través del intercambio comercial. Ademas, la
cooperacion internacional puede brindar apoyo técnico y financiero para el desarrollo de
infraestructura, programas de capacitacion y proyectos de desarrollo, contribuyendo asi a

mejorar la seguridad econdmica del pais.

Sin embargo, es importante reconocer que la integracion en organizaciones regionales
y acuerdos comerciales también puede plantear desafios para la economia guatemalteca. La
competencia econémica con otros paises de la region y la dependencia de los mercados
internacionales pueden generar presiones sobre la industria local y la capacidad del pais para
proteger sus intereses econdmicos. Ademas, la adhesion a ciertos acuerdos comerciales puede
requerir la implementacién de reformas estructurales que pueden tener impactos sociales y
econdmicos a corto plazo, lo que destaca la necesidad de un enfoque equilibrado y bien

gestionado hacia la cooperacion internacional en materia econémica.

En ultima instancia, Guatemala debe aprovechar las oportunidades que ofrece la
cooperacion internacional en materia econémica, al tiempo que aborda los desafios que esta
puede plantear. Esto implica buscar un equilibrio entre la apertura econémica y la proteccién
de los intereses nacionales, asi como fortalecer las capacidades internas para enfrentar la
competencia internacional y aprovechar al maximo las oportunidades de desarrollo ofrecidas

por la cooperacién internacional. En este sentido, una estrategia de cooperacion internacional
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bien disefiada y ejecutada puede desempefiar un papel clave en la mejora de la seguridad

economica y el bienestar de la poblacion guatemalteca.

Es importante también mencionar la importancia de la Inversion extranjera y
Desarrollo Econdmico, dado que la seguridad ciudadana emerge como un elemento vital en
el contexto de la atraccion de inversion extranjera y el fomento del desarrollo econdémico
sostenible en Guatemala. Un entorno seguro y estable no solo proporciona un marco propicio
para que las empresas inviertan y operen en el pais, sino que también es un factor determinante
en las decisiones de los inversionistas extranjeros. En este sentido, la percepcion de seguridad,
tanto en términos de criminalidad como de estabilidad politica, juega un papel crucial en la
evaluacion del riesgo por parte de los inversionistas. Es imperativo considerar como las
politicas de seguridad nacional y ciudadana influiran en la percepcion de seguridad de los
inversionistas extranjeros y, en consecuencia, su disposicion a comprometer recursos en

Guatemala.

Las politicas de seguridad nacional y ciudadana tienen un impacto directo en la
percepcion de riesgo de los inversionistas extranjeros. La falta de seguridad, manifestada a
través de altos indices de criminalidad, inestabilidad politica o conflictos sociales, puede
disuadir a los inversionistas de ingresar al mercado guatemalteco o de expandir sus
operaciones en el pais. Por otro lado, un ambiente seguro y estable no solo brinda proteccion
a las inversiones existentes, sino que también genera confianza en la capacidad del gobierno
para garantizar la seguridad y el cumplimiento de la ley. Por ende, es esencial evaluar como
las politicas de seguridad nacional y ciudadana contribuirdn a crear y mantener un entorno

propicio para la inversion extranjera y el desarrollo economico sostenible en Guatemala.

Ademas, es importante reconocer que la seguridad ciudadana va mas alla de la mera

percepcion de seguridad y abarca aspectos mas amplios como la proteccion de los derechos
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humanos, la prevencion del delito y la promocion de la justicia social. Por lo tanto, también
se deben considerar como las politicas de seguridad nacional y ciudadana pueden contribuir
al fortalecimiento de la sociedad y al bienestar de la poblacion en general. Al abordar las
causas subyacentes de la inseguridad y promover la inclusion social y econémica, se puede
crear un ambiente mas favorable para la inversion extranjera y el desarrollo econémico

sostenible a largo plazo.

Adicionalmente, el Combate a la corrupcién y la impunidad La lucha contra la
corrupcion y la impunidad en Guatemala es un desafio crucial que requiere un compromiso
decidido y acciones contundentes por parte de las autoridades y la sociedad en su conjunto.
La corrupcion mina la confianza de la poblacion en las instituciones estatales y socava la
legitimidad del Estado, al desviar recursos publicos y perjudicar el bienestar de la sociedad.
Combatirla es esencial para restaurar la confianza en el gobierno y fortalecer la democracia,
promoviendo una cultura de transparencia y rendicion de cuentas en todas las esferas de la

vida publica.

La impunidad, por otro lado, alimenta un ciclo vicioso de corrupcién y delito al
permitir que los responsables de actos ilicitos escapen sin consecuencias. Esto socava el
Estado de derecho y genera un clima de inseguridad juridica que obstaculiza el desarrollo
economico y la inversion. La impunidad envia un mensaje de permisividad hacia
comportamientos ilegales, desalentando la inversién privada y erosionando la confianza de

los ciudadanos en las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley.

Restaurar la confianza en las instituciones estatales y fortalecer el Estado de derecho
son elementos esenciales para garantizar la seguridad juridica necesaria para la inversion y el
desarrollo econdmico en Guatemala. La seguridad juridica proporciona un marco predecible

y estable para las actividades empresariales, protegiendo los derechos de propiedad y
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asegurando que los contratos y acuerdos sean respetados. Esto es fundamental para atraer
inversiones, fomentar la actividad empresarial y estimular el crecimiento econémico, creando

asi empleo y oportunidades para la poblacion.

Se debe agregar que la Participacién Ciudadana y didlogo social por medio de
Involucrar activamente a la sociedad civil en el proceso de toma de decisiones y promover un
dialogo inclusivo entre los diversos actores sociales y politicos son elementos fundamentales
para fortalecer la democracia y avanzar hacia una transformacion social y econémica
sostenible en Guatemala. La sociedad civil desempefia un papel crucial como contraparte y
vigilante del gobierno, abogando por los intereses de la ciudadania y exigiendo transparencia,
rendicion de cuentas y participacion en la gestion de los asuntos publicos. Su participacién en
el proceso politico contribuye a equilibrar el poder entre el Estado y la sociedad, promoviendo
una mayor responsabilidad por parte de las autoridades y una mayor representatividad en la

toma de decisiones.

Promover un dialogo inclusivo entre los diferentes actores sociales y politicos es
esencial para construir consensos y garantizar la gobernabilidad democréatica en Guatemala.
Esto implica abrir espacios de encuentro y negociacion donde se puedan discutir de manera
constructiva los desafios y problemas que enfrenta el pais, asi como buscar soluciones
consensuadas que beneficien a toda la sociedad. Al fomentar un ambiente de respeto mutuo,
tolerancia y colaboracion entre los diferentes grupos de interés, se fortalece la cohesion social
y se promueve la estabilidad politica, creando las condiciones necesarias para implementar

politicas publicas efectivas y llevar a cabo reformas significativas.

Avanzar hacia una transformacién social y econémica sostenible requiere de un
compromiso genuino por parte de todos los sectores de la sociedad guatemalteca. Esto implica

superar las divisiones y rivalidades politicas, y trabajar juntos hacia objetivos comunes de



87

desarrollo y progreso. Al promover un dialogo inclusivo y construir consensos sobre las
prioridades y politicas a seguir, se puede impulsar un cambio real y duradero que mejore la
calidad de vida de todos los guatemaltecos y promueva un futuro méas préspero y equitativo

para las generaciones venideras.

4.1 Principios que Fundamentan la Propuesta que se Plantea de Seguridad Ciudadana
en Centroamérica, Tomando como Base el Contenido del SICA.

La integracion centroamericana puede tener diversos beneficios para Guatemala y su
economia. Al promover la cooperacion y el intercambio comercial entre los paises de la
region, se pueden generar nuevas oportunidades de negocio y aumentar la competitividad de
las empresas guatemaltecas. Ademas, la integracion puede facilitar el acceso a nuevos
mercados y reducir los costos de produccién y comercio, lo que podria tener un impacto
positivo en la economia nacional y mejorar el bienestar de la poblacion. Sin embargo, es
importante sefialar que la integracion también presenta desafios y riesgos, y que los efectos
concretos en la economia guatemalteca dependeran de varios factores, como el tipo de
politicas y acuerdos implementados, las condiciones econdmicas internas y externas, y la

capacidad de adaptacién de las empresas.

La integracion centroamericana puede tener diversos beneficios para Guatemala,
China y Taiwéan en términos de relaciones econdémicas. Para Guatemala, al promover la
cooperacion y el intercambio comercial entre los paises de la region, se pueden generar nuevas
oportunidades de negocio y aumentar la competitividad de las empresas guatemaltecas.
Ademas, la integracion puede facilitar el acceso a nuevos mercados y reducir los costos de
produccién y comercio, lo que podria tener un impacto positivo en la economia nacional y
mejorar el bienestar de la poblacion. Para China, la integracion economica en la region
centroamericana podria expandir su base de recursos, mejorar el acceso a los mercados de la

regién y reducir los costos de produccion y transporte. Ademas, podria facilitar la inversién
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en proyectos de infraestructura en la region, lo que permitiria a China fortalecer su presencia

en América Latina.

En cuanto a Taiwéan, una mayor integracion econémica en la region podria aumentar
las oportunidades de comercio y negocio para sus empresas en la region, especialmente en los
sectores de la agricultura y la tecnologia. Sin embargo, es importante sefialar que la
integracion también presenta desafios y riesgos, y que los efectos concretos en la economia
de cada pais dependerdn de varios factores, como el tipo de politicas y acuerdos
implementados, las condiciones econdémicas internas y externas y la capacidad de adaptacion

de las empresas y los sectores de cada pais.

4.2 Contenido de la Posible Propuesta de Mejoramiento y Optimizacion de las
Politicas Publicas Exteriores, de Seguridad en el Estado Guatemala, con el
Establecimiento del Periodo de Evaluacion, Resaltando su Incidencia en el Ambito
Internacional

La situacion en Guatemala con respecto al fomento de la cooperacion y el dialogo
entre paises en materia econdmica, especialmente a través de iniciativas como el Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA) y otros acuerdos comerciales y de inversion, revela

una serie de deficiencias e insuficiencias por parte de las instituciones guatemaltecas.

A lo largo de los afos, Guatemala ha enfrentado desafios significativos en términos de
estabilidad politica y gobernanza. Esta falta de estabilidad politica ha obstaculizado la
capacidad del pais para comprometerse plenamente con iniciativas regionales como el SICA.
La falta de voluntad politica para priorizar la cooperacion economica y el dialogo con otros
paises centroamericanos ha limitado las oportunidades de desarrollo econémico compartido y

ha debilitado la posicién de Guatemala en la regién.
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Las instituciones guatemaltecas han mostrado una falta de coordinacion efectiva entre
si en lo que respecta a la implementacion de politicas y estrategias relacionadas con la
cooperacion economica regional. La falta de una estrategia integral y coherente ha llevado a
la duplicacion de esfuerzos, la falta de cohesion en las politicas y la incapacidad para

aprovechar plenamente las oportunidades de cooperacion econémica.

Estas Instituciones han enfrentado desafios significativos en términos de capacidad
institucional y recursos humanos. La falta de capacitacion especializada y la rotacion
frecuente de personal han dificultado la capacidad del gobierno para participar de manera
efectiva en iniciativas regionales. Ademas, la corrupcion y la falta de transparencia en algunas
instituciones han debilitado la credibilidad del pais como socio confiable en la cooperacion

econdmica regional.

El pais ha enfrentado importantes desafios en términos de infraestructura y logistica,
lo que ha obstaculizado su capacidad para aprovechar al maximo las oportunidades de
comercio e inversion regional. La falta de inversion en infraestructura fisica, como carreteras
y puertos, ha aumentado los costos de transporte y ha reducido la competitividad del pais en

el mercado regional.

Guatemala ha dependido histéricamente de sectores econémicos como la agricultura
y la manufactura, lo que ha limitado su capacidad para diversificar su economiay aprovechar
las oportunidades de comercio e inversion en otros sectores. La falta de politicas efectivas
para fomentar la innovacion y la diversificacion econdémica ha perpetuado esta dependencia y

ha limitado el potencial de crecimiento econdémico del pais en el ambito regional.
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Guatemala enfrenta una serie de desafios significativos en términos de fomentar la
cooperacion y el didlogo en materia econémica con otros paises de la regidén centroamericana.
La falta de compromiso politico, la escasa coordinacion interinstitucional, las limitaciones en
la capacidad institucional, la debilidad en la infraestructura y logistica, y la falta de
diversificacion economica son solo algunos de los factores que han obstaculizado los
esfuerzos del pais en este sentido. Para avanzar, Guatemala debe abordar estos desafios de
manera integral y trabajar en estrecha colaboracion con sus socios regionales para promover

un desarrollo econémico sostenible y equitativo en toda la region.

Dado el analisis anterior y reconociendo las necesidades y oportunidades presentes en
Guatemala en materia de cooperacién econdmica regional, asi como las deficiencias en la
estructura gubernamental para abordar estos desafios, es crucial identificar y desarrollar

politicas publicas efectivas que puedan generar resultados positivos.

Por lo cual se considera importante el promover la creacion de un entorno que fomente
la colaboracion y coordinacion entre las diversas instituciones gubernamentales involucradas
en la promocion de la cooperacion econdmica regional. Esto podria lograrse mediante la
creacion de comités interinstitucionales dedicados a la coordinacion de politicas y estrategias
relacionadas con la integracion econdmica regional, esto mediante el fortalecimiento de la

coordinacion interinstitucional.

Mediante la Inversion en la capacitacion y desarrollo de capacidades, la inversién en
programas de capacitacion y desarrollo de capacidades para los funcionarios gubernamentales
responsables de manejar asuntos relacionados con la cooperacion econdémica regional. Esto
podria incluir programas de intercambio de personal con otros paises de la region, asi como
la creacidn de programas de formacion especificos en temas como negociaciones comerciales

y gestion de proyectos regionales.
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La promocién de la transparencia y la rendicion de cuentas, como pilares
fundamentales, dado que es de suma importancia el implementar medidas para mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion de politicas relacionadas con la
cooperacion econdémica regional. Esto podria incluir la creacién de mecanismos de monitoreo
y evaluacion independientes para supervisar la implementacion de politicas y programas, asi
como la divulgacion publica de informacidn relevante sobre acuerdos comerciales y de

inversion.

Guatemala debe priorizar la inversion en infraestructura fisica y logistica para mejorar
la conectividad regional y facilitar el comercio transfronterizo. Esto podria incluir la mejora
de carreteras y puertos, asi como la modernizacién de los procedimientos aduaneros y de

transporte para agilizar el movimiento de bienes y personas a traves de las fronteras.

Y, por otro lado, el gobierno guatemalteco deberia implementar politicas que fomenten
la diversificacion econdmica y el desarrollo de sectores de alto valor agregado. Esto podria
incluir incentivos fiscales y financieros para empresas que inviertan en sectores como la
tecnologia, la innovacion y los servicios financieros, asi como programas de apoyo para el

desarrollo de cadenas de valor regionales.

Ahora, a pesar de los esfuerzos para promover el comercio y la inversion, Guatemala
sigue enfrentando barreras arancelarias y no arancelarias significativas que dificultan el
acceso a los mercados internacionales. Estas barreras pueden incluir altos aranceles, cuotas de
importacion, requisitos regulatorios complicados y procedimientos aduaneros engorrosos. La
falta de una estrategia integral para abordar estas barreras ha limitado el acceso de los
productos guatemaltecos a mercados extranjeros y ha desincentivado la inversion extranjera

en el pais.
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La falta de transparencia en los mercados guatemaltecos es un problema persistente
que afecta tanto a los actores nacionales como a los extranjeros. La opacidad en los procesos
de licitacion y contratacion publica, asi como en la regulacion y supervision de los mercados,
puede crear un entorno propicio para la corrupcion y el favoritismo, lo que a su vez desalienta

la inversion y dificulta el acceso equitativo a los mercados para todas las empresas.

Aunque existen regulaciones destinadas a promover la transparencia y facilitar el
acceso a los mercados, la aplicacion y el cumplimiento de estas regulaciones suelen ser débiles
en Guatemala. La falta de capacidad institucional y recursos humanos limitados pueden
obstaculizar la capacidad del gobierno para hacer cumplir las regulaciones de manera efectiva,
lo que crea un ambiente de incertidumbre para los inversores y dificulta la entrada y expansion

de empresas en el mercado guatemalteco.

La facilitacion del acceso a los mercados y las inversiones requiere una coordinacién
efectiva entre multiples instituciones gubernamentales y partes interesadas, incluidos los
ministerios de comercio, finanzas, economia y agencias reguladoras. La falta de coordinacién
interinstitucional puede generar redundancias, lagunas en la implementacion de politicas y
procedimientos contradictorios, lo que a su vez puede dificultar el proceso de facilitacion del

acceso a los mercados y las inversiones.

La percepcion de inseguridad juridica es otro obstaculo importante que enfrenta
Guatemala en términos de facilitar el acceso a los mercados y las inversiones. La falta de
claridad en las leyes y regulaciones, asi como la inconsistencia en su aplicacion, puede
disuadir a los inversores extranjeros y nacionales de comprometerse con el mercado

guatemalteco, lo que a su vez limita las oportunidades de crecimiento econdémico y desarrollo.
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Es por ello que para abordar estos desafios y aprovechar las oportunidades
economicas, el gobierno guatemalteco puede implementar una serie de politicas publicas en
su estructura gubernamental en primer lugar con reformas arancelarias, el gobierno puede
revisar y reformar su estructura arancelaria para reducir o eliminar barreras arancelarias que
dificulten el acceso a los mercados. Esto podria incluir la reduccion gradual de los aranceles
sobre importaciones de bienes y servicios clave, especialmente aquellos que son necesarios

para la produccion y el desarrollo econémico.

Luego, la implementacion de medidas para mejorar la transparencia en los mercados
guatemaltecos, es decir, transparencia de mercados lo que incluye la publicacion de
informacion clara y accesible sobre regulaciones comerciales, requisitos de importacion y
exportacion, y condiciones de mercado. Esto ayudaria a los inversionistas y empresarios a

tomar decisiones informadas y a reducir la incertidumbre en el entorno comercial.

El promover la inversion extranjera, el gobierno puede implementar politicas para
promover la inversion extranjera directa en Guatemala. Esto podria incluir la simplificacion
de los procedimientos para establecer negocios, la mejora de la proteccion de los derechos de
propiedad y la creacion de incentivos fiscales y financieros para atraer inversiones en sectores

estratégicos.

Asimismo, el apoyo a las pequefias y medianas empresas (PYMES) dado que estas
PYMEs desempefian un papel crucial en la economia guatemalteca, pero a menudo enfrentan
dificultades para acceder a los mercados y las inversiones. El gobierno puede implementar
politicas para apoyar a las PYMEs, incluyendo programas de capacitacion empresarial, acceso
a financiamiento y facilitacion de la participacion en ferias y exposiciones comerciales tanto

a nivel nacional como internacional.
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Adicionalmente, la modernizacion de la infraestructura comercial, como lo son
puertos, aeropuertos y carreteras, juegan un papel fundamental en facilitar el acceso a los
mercados Y las inversiones. El gobierno puede priorizar la modernizacion y expansion de la
infraestructura comercial para mejorar la conectividad nacional e internacional y reducir los

costos logisticos para las empresas.

Y también, por medio del fortalecimiento de las instituciones regulatorias el gobierno
puede fortalecer las instituciones regulatorias encargadas de supervisar y regular el comercio
y las inversiones. Esto podria incluir la implementacion de medidas anticorrupcion, la mejora
de la eficiencia en la tramitacién de permisos y licencias, y la creacion de mecanismos

efectivos de resolucién de disputas comerciales.

Por medio de la implementacién de estas politicas publicas, el gobierno
guatemalteco puede mejorar el acceso a los mercados y las inversiones, reduciendo barreras
arancelarias y mejorando la transparencia en los mercados. Estas medidas no solo facilitaran
el crecimiento econémico y el desarrollo empresarial en Guatemala, sino que también
contribuirén a satisfacer las necesidades de la poblacién al generar empleo, aumentar los
ingresos y mejorar la calidad de vida.

Por otro lado, la situacion en Guatemala respecto a la promocién de la inversién en
proyectos de infraestructura a gran escala, como carreteras, puentes y ferrocarriles que
conecten a los paises de la regidn, revela una serie de deficiencias en las instituciones, estas
han carecido de una planificacion estratégica solida para identificar y priorizar proyectos de
infraestructura a gran escala que promuevan la integracion regional. La falta de un enfoque
coordinado y a largo plazo ha resultado en la falta de claridad sobre qué proyectos son

prioritarios y como financiarlos.
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Guatemala ha enfrentado desafios para atraer inversiones en proyectos de
infraestructura a gran escala debido a la percepcidn de riesgo y la falta de incentivos adecuados
para los inversores. La falta de marcos regulatorios claros y estables, asi como la
incertidumbre politica y legal, han disuadido a los inversionistas tanto nacionales como
extranjeros. La corrupcion y la falta de transparencia en los procesos de licitacion y
adjudicacioén de contratos han obstaculizado la inversion en proyectos de infraestructura. La
falta de integridad en las instituciones encargadas de la planificacion y ejecucion de proyectos
ha generado desconfianza y ha socavado la credibilidad del gobierno como socio confiable

para la inversion en infraestructura.

A nivel regional, la falta de coordinacion entre los paises de Centroamérica ha
dificultado la implementacion de proyectos de infraestructura transfronteriza. La falta de
voluntad politica y los conflictos de intereses entre los paises vecinos han obstaculizado los
esfuerzos para desarrollar infraestructura que promueva la integracion regional y facilite el

comercio y la movilidad de personas y mercancias.

Guatemala ha enfrentado limitaciones financieras para financiar proyectos de
infraestructura a gran escala, especialmente aquellos que requieren inversiones significativas
en tecnologia y desarrollo de capacidades. La falta de recursos publicos y la dependencia de
financiamiento externo han sido barreras importantes para la implementacién de proyectos de

infraestructura a gran escala.

Por lo anterior, es esencial identificar oportunidades y posibles politicas publicas que
puedan generar resultados positivos en la estructura gubernamental, empezando con el
desarrollo de un plan nacional de Infraestructura, dado que de esta manera el gobierno puede
implementar un plan nacional de infraestructura que identifique proyectos prioritarios a gran

escala y establezca una hoja de ruta clara para su implementacion. Este plan debe ser
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desarrollado de manera participativa, teniendo en cuenta las necesidades de las comunidades

locales, el potencial de desarrollo econdmico y la integracion regional.

Por otro lado, mejorando el clima de inversion, mediante el trabajo del gobierno en
mejorar el clima de inversion en el pais, lo que incluye la implementacion de reformas
regulatorias para reducir la burocracia y simplificar los procesos de licitacion y adjudicacion
de contratos. Asimismo, se deben fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas para combatir la corrupcién y garantizar la integridad en la ejecucion de proyectos de

infraestructura.

De igual manera, el promover las asociaciones publico-privadas, el gobierno puede
promover asociaciones publico-privadas para la financiacion y ejecucion de proyectos de
infraestructura a gran escala. Esto implica la colaboracion entre el sector publico y privado en
el disefio, construccion, financiamiento, operacion y mantenimiento de infraestructuras, lo que

puede ayudar a mitigar el riesgo financiero y acelerar la implementacién de proyectos.

Se debera de fortalecer las capacidades institucionales, dado que fortalecer las
capacidades institucionales de las entidades gubernamentales responsables de planificar,
coordinar y ejecutar proyectos de infraestructura. Esto incluye la capacitacion del personal, la
adopcion de tecnologias innovadoras para la gestion de proyectos y la mejora de la
coordinacion interinstitucional para garantizar una ejecucion eficiente y efectiva de los

proyectos.

Siguiendo la linea de la inversion extranjera, el gobierno puede implementar politicas
para atraer inversion extranjera en proyectos de infraestructura a gran escala, ofreciendo

incentivos fiscales y financieros, asi como garantizando un marco regulatorio estable y
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transparente. La inversion extranjera puede proporcionar recursos financieros y experiencia

técnica necesaria para la implementacion exitosa de proyectos de infraestructura.

Y en este contexto, la integracion regional juega un papel muy importante, puesto que
Guatemala puede trabajar en estrecha colaboracion con otros paises de la region para
promover la integracion regional a través de proyectos de infraestructura transfronteriza. Esto
puede incluir la coordinacién de politicas y estrategias regionales, asi como la participacion
en iniciativas regionales de financiamiento e integracion, como el Sistema de la Integracién

Centroamericana (SICA) y el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE).

Ahora, por otro lado, las instituciones guatemaltecas han carecido de politicas
integradas y estrategias coordinadas para fomentar la cooperacién en areas clave como la
agricultura, la energia y la tecnologia. La falta de una visién holistica y coherente ha limitado
la capacidad del pais para identificar oportunidades de cooperacién y aprovechar sinergias

entre los sectores econdmicos.

Guatemala ha enfrentado desafios significativos en términos de capacidad técnica para
participar en iniciativas de cooperacion en areas como la agricultura, la energiay la tecnologia.
La falta de personal capacitado y especializado en estos campos ha limitado la capacidad del
gobierno para desarrollar e implementar programas efectivos de cooperacién con otros paises
de la region. La falta de inversion en investigacion y desarrollo en areas como la agricultura,
la energia y la tecnologia ha limitado la capacidad de Guatemala para desarrollar soluciones
innovadoras y mejorar la competitividad de sus sectores econdémicos. La falta de fondos y
recursos destinados a la investigacion ha frenado el progreso en la adopcion de tecnologias

avanzadas y practicas agricolas sostenibles.
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De igual manera, Guatemala ha enfrentado desafios en términos de infraestructura
tecnoldgica y energética, lo que ha obstaculizado la cooperacion en areas como la tecnologia
y la energia. La falta de acceso a internet de alta velocidad y la dependencia de fuentes de
energia no renovables han limitado el potencial de desarrollo tecnolégico y la adopcién de
energias limpias y renovables en el pais. La falta de incentivos para la cooperacion en areas
como la agricultura, la energia y la tecnologia ha debilitado los esfuerzos de colaboracién
entre Guatemala y otros paises de la region. La falta de politicas y programas que fomenten
la colaboracion y el intercambio de conocimientos ha limitado el potencial de desarrollo

economico compartido y la mejora de la competitividad de los sectores econémicos.

Reconociendo la importancia de fortalecer la cooperacion en areas como la agricultura,
la energia y la tecnologia en Guatemala, asi como la necesidad de politicas publicas efectivas
para abordar estas areas, se pueden identificar varias oportunidades y posibles politicas
publicas en la estructura gubernamental, comenzando con el desarrollo de una estrategia
nacional de cooperaciéon en donde el gobierno pueda elaborar una estrategia nacional de
cooperacion que establezca objetivos claros y prioridades en areas como la agricultura, la
energiay latecnologia. Esta estrategia deberia incluir un plan de accion detallado con medidas

concretas para fomentar la cooperacion interinstitucional y regional en estas areas.

Asimismo, es importante el promover las alianzas publico-privadas por medio de la
cooperacion en areas como la agricultura, la energia y la tecnologia. Esto implica la
colaboracion entre el gobierno, el sector privado y la sociedad civil en la identificacion y
ejecucién de proyectos y programas de cooperacion, aprovechando la experiencia y los
recursos de cada sector. El gobierno puede establecer incentivos fiscales y financieros para
promover la inversion en investigacion y desarrollo en areas estratégicas como la agricultura,
la energia renovable y la tecnologia. Esto podria incluir créditos fiscales, subsidios y fondos

de inversion especificos destinados a proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico.
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Se debe fortalecer las capacidades institucionales de las entidades gubernamentales
responsables de promover la cooperacion en areas como la agricultura, la energia y la
tecnologia. Esto implica la capacitacion del personal, la adopcion de tecnologias de
informacion y comunicacion, y la mejora de los procesos de gestion y coordinacion
interinstitucional. Guatemala puede trabajar en estrecha colaboracién con otros paises de la
region para promover la integracion regional en areas como la agricultura, la energia y la
tecnologia. Esto podria incluir la armonizacion de politicas y regulaciones, la creacion de
mecanismos de cooperacion técnica y la participacion en proyectos regionales de

infraestructura y desarrollo.

Y por medio del desarrollo de programas de capacitacion y transferencia de
conocimientos, el gobierno de Guatemala fortalecer las capacidades locales y fomentar la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico. Esto podria incluir la organizacion de talleres,

seminarios y pasantias tanto a nivel nacional como internacional.

Es importante mencionar que estas son solo algunas posibles medidas y que la
seguridad econdmica es un tema que requiere de mucha planificacion y atencion por parte de
los gobiernos e instituciones de los paises involucrados. Ahora bien; proponer medidas
especificas para mejorar las relaciones internacionales de seguridad econOmica entre
Guatemala, China, Taiwan y el resto de Centroamérica podria ser un desafio debido a la
complejidad de este tema. Sin embargo, algunos posibles enfoques podrian incluir (Bernard,
2021):

1. Fortalecer la cooperacion en la lucha contra la delincuencia econémica
transnacional, incluyendo medidas para combatir el blanqueo de capitales, la

corrupcion, el contrabando, y el trafico de drogas y armas.

2. Promover la inversion en tecnologia y capacitacion para mejorar la

ciberseguridad y la proteccion de la propiedad intelectual de las empresas, lo que
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podria ayudar a generar confianza y mejorar la seguridad de las transacciones

comerciales.

3. Fomentar el intercambio de informacién y experiencias en materia de
seguridad econémica, por ejemplo, a través de foros y conferencias para expertos y

tomadores de decisiones.

4. Establecer mecanismos de dialogo y coordinacion entre los gobiernos
y organizaciones regionales que trabajan en temas de seguridad y economia, para

identificar tendencias y compartir informacion relevante.

5. Mejorar la transparencia en los procesos de licitacién y contratacion,

para reducir el riesgo de practicas corruptas y mejorar la eficiencia en el gasto puablico.

Es importante mencionar que estos son solo algunos posibles enfoques y que cualquier
iniciativa para mejorar la seguridad econdémica debe ser adaptada a las necesidades especificas

de cada pais y region.
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Conclusiones

la seguridad econémica es crucial para el bienestar y desarrollo de Guatemala, siendo
un elemento fundamental de los derechos humanos. A pesar de los desafios como la
inseguridad econémica y el estancamiento del crecimiento, se pueden identificar
oportunidades a traves de la cooperacion internacional y la investigacion. Es imperativo que
las decisiones politicas se basen en un profundo entendimiento de la interaccion entre la
seguridad econdémica y las relaciones internacionales para garantizar un futuro prospero y
equitativo para todos los guatemaltecos. Se requiere una accién urgente mediante politicas
integrales y colaborativas entre el gobierno, el sector privado y la sociedad civil para abordar
los desafios de pobreza, desigualdad e inseguridad econdémica y avanzar hacia un futuro mas

prometedor.

El proceso de transformacion de la seguridad nacional a ciudadana en Guatemala ha
sido influenciado por eventos historicos clave, desde politicas econémicas hasta el conflicto
armado interno y los Acuerdos de Paz. La cooperacion internacional es esencial para abordar
amenazas transnacionales y promover la seguridad econdémica. Aunque se han logrado
avances, Guatemala enfrenta desafios persistentes de pobreza, desigualdad y exclusién social
que requieren politicas integrales y colaborativas. Mejorar la calidad institucional y promover
la inversidn son cruciales para su desarrollo sostenible. Garantizar la seguridad econémica es
responsabilidad del Estado, con leyes y politicas que buscan promover el crecimiento
inclusivo. A pesar de los avances, persisten desafios en términos de empleo e inclusion social,
que requieren medidas adicionales para promover un desarrollo econdmico equitativo y

sostenible.

En El Salvador, la implementacion de medidas como la Ley Transitoria de

Estabilizacion de Precios del GLP y la lucha contra la inflacion de productos basicos refleja
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el compromiso del gobierno con la seguridad econdmica de sus ciudadanos. Estas acciones
son esenciales para mantener la estabilidad econdémica y social del pais, junto con los
esfuerzos para aumentar la recaudacion fiscal y combatir la evasion. Ademas, la necesidad de
regular las fluctuaciones del precio del petroleo destaca lecciones importantes para otros
paises de la region. En Guatemala, el cambio hacia un enfoque de seguridad ciudadana con
seguridad econémica ha sido complejo, priorizando la reduccién de la pobreza y la
desigualdad para mitigar la violencia. La garantia de los derechos econémicos, sociales y
culturales es crucial para el desarrollo humano, requiriendo politicas integrales que impulsen

un crecimiento sostenible y fortalezcan la seguridad econémica y financiera a largo plazo.

La integracion regional en Centroamérica busca fortalecer la paz y el desarrollo
sostenible. En Guatemala, las relaciones diplomaticas entre China, Taiwan y Guatemala
reflejan complejidades politicas y econdmicas. Para enfrentar desafios como la corrupcion y
la desigualdad, Guatemala necesita reformas institucionales y cooperacion internacional. Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible son clave para un futuro mas justo, pero enfrentan

obstaculos como la falta de recursos.

La integracion centroamericana ofrece oportunidades econémicas, pero también
desafios que requieren politicas integrales y cooperacion regional, Guatemala necesita abordar
deficiencias institucionales y desafios significativos para lograr un desarrollo econémico
sostenible y equitativo. Por lo mencionado anteriormente, la seguridad econdmica es vital para
el bienestar y desarrollo de Guatemala, requiriendo una accién urgente mediante politicas
integrales y colaborativas. El proceso de transformacion hacia la seguridad ciudadana ha sido
influenciado por eventos historicos clave, y la cooperacion internacional es esencial para
abordar desafios persistentes. En El Salvador, las medidas implementadas reflejan el
compromiso del gobierno con la seguridad econdmica, destacando lecciones importantes para
la region. En Guatemala, la garantia de derechos economicos y sociales es crucial para el

desarrollo humano. La integracion regional en Centroamérica ofrece oportunidades
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economicas, pero también desafios que requieren politicas integrales y cooperacion. En tltima
instancia, Guatemala necesita abordar deficiencias institucionales y desafios para lograr un

desarrollo econémico sostenible y equitativo.
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Anélisis comparativo de la seguridad guatemalteca a nivel Nacional en sus
ambitos de seguridad econdmica, seguridad humana, seguridad nacional y seguridad

Seguridad
Econdmica

ciudadana.
2020 2021 2022 Mayo 2023
En Guatemala, en 2020 | La Comision En el afio 2022 el La economia

el PIB real cay6 un
1,5%, afectado por
medidas de
confinamiento y la
crisis mundial. La
inflacion alcanzo6 un
4,8% debido a
restricciones de oferta
y otros factores. El
déficit fiscal aumentd
al 4,9% del PIB por
gastos en salud y
medidas de
emergencia, mientras
que la cuenta corriente
mostrd un superavit del
5,5%. En 2021 se
espera un crecimiento
del PIB del 4,6%, con
mejoras en el deficit
fiscal y la cuenta
corriente, y una
inflacion del 3,8%
(CEPAL,2021).

La politica econémica
se centrd en medidas
contra ciclicas en 2020
y en la recuperacion en
2021, con énfasis en la
vacunacién, educacion
y reconstruccion por
los huracanes. La

Econdmica para
América Latinay el
Caribe (CEPAL)
proyecto que la
actividad econémica
de Guatemala
creceria un 5,4% en
2021, en contraste
con la contraccion
del 1,5% en 2020.
Este crecimiento se
basa en la suspension
de las restricciones
por la pandemia de
COVID-19, el
aumento de remesas
familiares, la
ejecucion sélida del
gasto publico y el
crecimiento de la
economia de EE. UU.

A finales de 2021, se
espera gue el saldo de
la cuenta corriente
alcance un superavit
del 4,5% del PIB, con
un déficit del
gobierno central del
2,1% (CEPAL.2021).

La inflacién se
estima en un 4,5%.

crecimiento econémico
de Guatemala se
decrecio, alcanzando
un 4,0% en
comparacion con el
solido 8% registrado en
2021. Esta
desaceleracion se
atribuye a un entorno
global complejo,
marcado por la menor
expansion de los
principales socios
comerciales, como
Estados Unidos, asi
como por conflictos
geopoliticos y
aumentos notables en
los precios
internacionales de
productos basicos
(CEPAL,2022).
Ademas, se espera que
el efecto estadistico
observado en 2021,
debido a una base de
comparacion baja, se
desvanezca.

A pesar de estos
desafios, se anticipa
que los flujos de
remesas alcanzaran un

guatemalteca enfrento
un crecimiento mas
moderado en 2023,
con una proyeccion del
3,4% frente al 4,1%
del afio anterior,
debido a la
desaceleracion global,
menor expansion del
comercio y mayores
costos de
financiamiento. A
pesar de esto, el gasto
publico y las remesas
seguiran siendo
motores clave de
crecimiento. Se espera
un déficit mayor en la
cuenta corriente y
fiscal, impulsado por
el aumento de las
importaciones y el
gasto gubernamental
en obras y programas
sociales,
contrarrestando los
ingresos. La inflacion
se estima en alrededor
del 5%, cerca del
limite superior del
rango meta del banco
central. En términos
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2020

2021

2022

Mayo 2023

politica fiscal fue
expansiva en 2020,
aumentando el déficit,
mientras que la politica
monetaria fue
expansiva, reduciendo
la tasa de interes.

Las exportaciones de
bienes crecieron un
3,1% en 2020, las
importaciones
disminuyeron un 8,4%,
y las remesas
aumentaron un 7,9%.
La IED fue de unos
915,2 millones de
dolares en 2020. En
2021, las exportaciones
e importaciones
aumentaran, al igual
que las remesas y la
IED(CEPAL,2021).

La actividad
econdmica mostro
contracciones en
consumo privado e
inversion interna en
2020, pero se espera
recuperacion en 2021.
La inflacion aumento
en 2020 pero se
mantendra dentro del
rango meta en 2021, y
se espera una
disminucion en la tasa
de desempleo debido a
la recuperacion

Aunque no hay datos
de empleo, los
afiliados al seguro
social aumentaron un
8,6% interanual hasta
octubre de 2021. Los
ingresos del gobierno
crecieron un 29,8%
interanual, mientras
que los gastos totales
disminuyeron un
0,9% (CEPAL.2021).
La deuda publica
represento el 31,7%
del PIB en noviembre
de 2021. Las
exportaciones
aumentaron un
22,5%, las
importaciones un
46,5%, y la inversion
extranjera directa un
49,5%. EI PIB crecio
un 9,8% en el primer
semestre, impulsado
por sectores como
hoteles y
restaurantes, salud y
transporte
(CEPAL.2021)

nuevo récord al
finalizar el afio, lo que
seguira impulsando la
demanda interna. Sin
embargo, eventos
climaticos como la
tormenta tropical Julia
y el huracan Lisa
podrian tener un
impacto negativo en la
tasa de crecimiento.

En cuanto a las
finanzas, se espera que
el saldo de la cuenta
corriente tenga un
superavit del 0,9% del
PIB, menor que el
registrado en 2021.

El gobierno cerraré el
afio con un déficit del
2,2% del PIB, en
comparacion con el
1,2% en 2021, debido
al aumento de los
gastos, especialmente
en obras y programas
de transferencias, a
pesar de un
comportamiento
positivo de los
ingresos. La inflacion
interanual se pronostica
que llegaréa al 8,8%,
principalmente debido
a los incrementos en
los precios
internacionales de

financieros, los
ingresos publicos
aumentaron solo un
1,4%, mientras que los
gastos lo hicieron en
un 4,4%, con
importantes
inversiones en
mitigacion de la
pandemiay
reconstruccion de
infraestructura dafiada
(CEPAL,2023).

La deuda puablica se
mantuvo estable, y se
registré un aumento en
los préstamos al sector
privado. En el
comercio exterior, las
exportaciones
disminuyeron, al igual
que las importaciones,
debido a una menor
demanda y precios
agricolas mas bajos. A
pesar de estos
desafios, se espera un
crecimiento interanual
del 3,8% en el primer
semestre de 2023, con
la mayoria de los
sectores mostrando un
desempefio positivo
(CEPAL,2023).
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2020 2021 2022 Mayo 2023
econémica combustibles y
(CEPAL,2021). alimentos
(CEPAL,2022).

En términos de
ingresos y gastos
publicos, se prevé un
aumento interanual
tanto en los ingresos
como en los gastos
totales del gobierno
central. La deuda
publica experimentara
una ligera reduccién en
comparacion con el afio
anterior, y se ejecutara
un préstamo del Banco
Mundial destinado a
reducir los costos de
financiamiento
anteriores.

En 2020, Guatemala
vio una disminucion
del 14.2% en la
actividad delictiva,
pero con un aumento
preocupante en la
violencia contra las
mujeres. A pesar de
ello, logroé la mayor
reduccién global en la
tasa de homicidios en
una década, alcanzando
su nivel mas bajo en 20
afos con un descenso

En el afio 2021 la
persistencia de
grupos de
delincuencia
organizada sigue
representando un
desafio serio para la
seguridad de la
poblacion en
Guatemala. Las
pandillas Mara
Salvatrucha y Barrio
18 siguieron
ejerciendo una

En Guatemala, durante
el afio 2022, la
seguridad humana
estuvo influenciada por
una serie de factores
que abarcaron desde
problemas estructurales
hasta desafios
emergentes. La
violenciay la
criminalidad siguieron
siendo preocupaciones
importantes, con altas
tasas de homicidios,

El pais continta
multiples desafios,
como la pandemia de
COVID-19 Y lacrisis
alimentaria tras el
conflicto en Ucrania.
A pesar de mantener
una solida estabilidad
macroeconomica, el
pais enfrenta
importantes problemas
en desarrollo humano
y socioecondmico
(ONU,2023).
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medidas de bloqueo
por la COVID-19
dificultaron el acceso a
ayuda para mujeres y
nifias en situaciones de
violencia. El acceso a
la justicia se vio
afectado por la
pandemia, con miles de
audiencias suspendidas
y menos proteccion
para las victimas de
violencia contra la
mujer. Guatemala
enfrentd desafios en la
implementacién de sus
obligaciones de
derechos humanos, con
el gobierno decretando
estados de excepcion y
desplegando fuerzas
armadas, incluso en
areas indigenas donde
se reportaron
violaciones de
derechos humanos.
Hubo un aumento en
los ataques a
defensores de derechos
humanos, pero se
avanzo en la
legislacién sobre
derechos de personas
con discapacidad y en
medidas contra el

delictivas como
extorsion,
reclutamiento
forzado y trafico de
drogas. Ademas, se
ha observé un
aumento en la
presencia de carteles
mexicanos en la
frontera occidental.
Esta situacion se
reflejé en un
incremento del 11%
en la tasa de
homicidios en 2021,
luego de que en 2020
la tasa alcanzara su
punto mas bajo desde
la década de 1990
debido a las
restricciones por la
pandemia de
COVID-19 (Global
Protection
Cluster,2022).

La situacién de los
derechos humanos se
ha deteriord, con un
aumento en las
agresiones contra
defensores de
derechos en
Guatemala. Las
mujeres, nifios, nifas,

urbanas y comunidades
marginales.

La corrupcion y la
impunidad continuaron
socavando la confianza
en las instituciones
gubernamentales,
obstaculizando los
esfuerzos para mejorar
la sequridad y el
bienestar de la
poblacién. La falta de
progreso significativo
en la lucha contra la
corrupcion genero
preocupaciones sobre
la gobernabilidad y el
estado de derecho.

La crisis econdémica
global y los efectos
continuos de la
pandemia de COVID-
19 agravaron las altas
tasas de pobreza 'y
desigualdad
socioecondmica,
dejando a muchas
personas vulnerables a
la inseguridad
alimentaria, la falta de
acceso a servicios
basicos y la exclusion
social (Ordofiez, 2022).

alimentaria y el
aumento de precios en
combustibles y
alimentos, afectando
principalmente a las
regiones mas pobres.
A nivel interno, los
flujos migratorios,
sequias y tormentas
tropicales
contribuyeron a una
compleja crisis
humanitaria. Aunque
Guatemala ha
mejorado en su Indice
de Desarrollo Humano
en el pasado, la
pandemia provoco
retrocesos. La
desigualdad de género
y la concentracion de
la riqueza siguen
siendo problemas
importantes. La
pandemia también
afecto la educacion y
la salud, con desafios
como la mortalidad
materna e infantil y la
inseguridad
alimentaria
(ONU,2023).

En general, Guatemala
necesita abordar la
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trabajo infantil
(ONU,2021).

adolescentes y grupos
marginados, como la
comunidad
LGBTIQ+e
indigenas, fueron
especialmente
vulnerables a la
violencia y las
amenazas. La
violencia de género
también ha
aumentado, con un
incremento en los
casos de femicidio y
violencia contra la
mujer. Ademas, la
situacion de las nifias,
nifos y adolescentes
es preocupante, con
casos de
desapariciones y
reclutamiento
forzado por parte de
grupos criminales.
Esto llevo a un
aumento en la
migracion interna 'y
la busqueda de
proteccién
internacional. La
falta de respuesta
estatal adecuada
agravo esta situacion
(Global Protection
Cluster,2022).

Los desafios
medioambientales,
como desastres
naturales y conflictos
por la tierra, también
amenazaron la
seguridad humana,
causando pérdidas
materiales,
desplazamiento de
personas y dafios a la
infraestructura, ademas
de contribuir a la
degradacion ambiental.

pobreza, desigualdad,
seguridad alimentaria
y vulnerabilidad a
desastres naturales con
politicas sociales,
educativas y de salud,
con el apoyo de la
comunidad
internacional
(ONU,2023).




116

2020

2021

2022

Mayo 2023

Seguridad
Nacional

Durante el afio 2020, el
Gobierno de
Guatemala implemento
medidas estratégicas
para fortalecer la
seguridad y el control
de las fronteras, en
respuesta a las
amenazas planteadas
por grupos delictivos
tanto a nivel nacional
como internacional, asi
como por la
delincuencia comun. Se
Ilevaron a cabo
acciones de combate al
narcotrafico, trafico de
armas, trata de
personas y
contrabando, mediante
operaciones terrestres,
aéreas y maritimas en
todo el pais, con el
objetivo de evitar
actividades ilicitas.

Como resultado de
estas acciones, se logré
neutralizar la presencia
de grupos del crimen
organizado
transnacional en el
territorio guatemalteco,
con la ubicacién de
narco laboratorios,
inhabilitacion de pistas
de aterrizaje
clandestinas y la
interceptacion de

En 2021, En la lucha
contra el crimen
organizado, el
Ministerio de
Gobernacion
(MINGOB), el
Ministerio de
Defensa (MINDEF) y
el Ministerio Publico
(MP) incautaron
drogas valoradas en
Q2 mil 166.1
millones, bienes por
Q628.4 millones y
mas de Q12.8
millones en efectivo
en 2021_(Guatemala
G.d., 2021).

Con el respaldo del
Ejército, se logrd
mantener al pais libre
del ingreso de
avionetas
clandestinas,
alcanzando un hito
historico en la lucha
contra el narcotréafico
con 118 dias sin
aterrizajes de
aeronaves cargadas
de droga en agosto.
Se destruyeron 21
pistas clandestinas, se
localizaron y
aseguraron 19
aeronaves, se
incautaron 9,828
kilos de cocaina, se

Durante el afio 2022, el
Ministerio de la
Defensa Nacional
(MINDEF) de
Guatemala llevo a cabo
diversas operaciones
para proteger la
soberania del pais
mediante sus fuerzas
terrestres, aéreas y
maritimas. Estas
operaciones incluyeron
patrullajes, puestos de
control, vigilancia del
espacio aereo y
maritimo,
mantenimiento de
carreteras y
habilitacion de tramos
viales con puentes
portéatiles. En el
periodo de 2020 a
2022, el Ejército
guatemalteco realizo
mas de 580,000
operaciones. Ademas
de su rol en la defensa
nacional, el Ejército de
Guatemala ejecutd
operaciones de ayuda
humanitaria para la
prevencion y
mitigacion de
desastres, asi como
para mejorar la
resiliencia de los
ciudadanos. Estas
operaciones incluyeron

Se han fortalecido las
iniciativas dirigidas a
preservar la soberania
y la integridad
territorial, asi como a
combatir el crimen
organizado a nivel
internacional, y a
colaborar en
situaciones de
emergencia o desastres
naturales, junto con
operaciones para
proteger el medio
ambiente en areas
vulnerables. Ademas,
se ha contribuido al
mejoramiento de la
infraestructura
nacional a través del
Cuerpo de Ingenieros
del Ejército, con la
apertura y mejora de
3,269 kilémetros de
carreteras secundarias
y la instalacion de 12
puentes. Se han
Ilevado a cabo labores
de dragado en el Canal
de Chiquimulilla, para
beneficiar a los
pescadores locales, asi
como la construccion
de bordas y la
perforacion de seis
p0z0s Mecanicos en
diversas ubicaciones
(MINGOB,2023).
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aeronaves utilizadas
para actividades ilicitas
(MINGOB,2020).

El Gobierno también se
enfocd en proteger las
fronteras y defender la
soberania del espacio
aéreo nacional,
utilizando sistemas de
vigilancia y alerta
temprana las 24 horas
del dia. Se llevaron a
cabo operaciones
coordinadas con paises
vecinos para controlar
pasos ilegales en tierra,
mar y aire, con un total
de 4,976 operaciones
binacionales en
colaboracion con El
Salvador, Honduras,
México y Belice
(MINGOB,2020).

Ademas, Guatemala
continud su
compromiso con la
construccién de la paz
a nivel mundial
mediante la
participacion en
operaciones de
mantenimiento de la
paz y seguridad
internacional. Se
desplegaron 182
elementos del ejército
en paises como el

erradicaron

1,705,490 arbustos de
coca y se eliminaron
19,559,063 plantas de
amapola, ademas de
dos laboratorios
clandestinos
(Guatemala G. d.,
2021).

En cuanto a la
seguridad territorial,
se llevaron a cabo
11,391 operaciones
militares, incluyendo
7,052 terrestres, 663
aéreasy 3,676
maritimas, para
reducir la
vulnerabilidad e
ilicitos en los cruces
vehiculares y
fluviales no
controlados en los
limites politicos
internacionales y la
Zona de Adyacencia
(Guatemala G. d.,
2021).

Se realizaron 160
procesos de didlogo
para abordar la
conflictividad social
en temas agrarios,
limites territoriales y
acceso a la tierra.
Ademas, se
establecieron 316

acciones de gestion
ambiental y social de
desastres, con un total
de 18,166 operaciones
humanitarias y
ambientales durante el
periodo mencionado
(Guatemala G. d.,
2022).

Para fortalecer las
capacidades de defensa
del pais y apoyar en la
gestion de riesgos, se
adquirieron dos
helicdpteros de
transporte liviano.
Ademas, se llevaron a
cabo patrullajes
conjuntos con las
fuerzas armadas de
México, Honduras, El
Salvador y Belice para
abordar las amenazas
en las zonas
fronterizas.

En el &mbito de
seguridad fronteriza, la
Division de Puertos,
Aeropuertos y Puestos
Fronterizos
(DIPAFRONT) de la
Policia Nacional Civil
(PNC) remiti6 a 9,314
personas migrantes a
sus paises de origen y
brindé apoyo a las
caravanas de migrantes

En el &mbito de la
Politica General de
Gobierno,
Gobernabilidad y
Seguridad en
Desarrollo, el ejército
ha ejecutado 777,162
operaciones de
movilidad terrestre,
maritima, aérea y de
apoyo
interinstitucional
(MINGOB,2023).

Entre otras acciones,
se ha contribuido
significativamente en
la lucha contra el
narcotréafico, con la
incautacion de mas de
33 mil paquetes de
presunta cocaina, la
erradicacion de mas de
13 millones de plantas
de marihuana y mas de
27 millones de
arbustos de coca.
Ademas, se han
destruido 120 pistas
clandestinas y 22
laboratorios de
procesamiento de
drogas, infligiendo un
duro golpe econdmico
al narcotréfico,
estimado en mas de
Q11 mil millones
(MINGOB,2023).
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Congo, Sudan del Sur,
Colombia, Republica
Centroafricana y Mali,
como parte de esta
colaboracion
internacional
(MINGOB,2020).

comisiones
municipales y 518
comunitarias de
Prevencion de la
Violencia, y mil 512
agentes de la Policia
Nacional Civil fueron
profesionalizados y
graduados
(Guatemala G. d.,
2021).

que transitaban por
Guatemala,
garantizando el respeto
a los derechos humanos
(Guatemala G. d.,
2022).

El MINDEF también
desarroll6 operaciones
para desmantelar la
logistica del crimen
organizado
transnacional, con un
valor estimado de
Q7,095.0 millones. En
coordinacion con la
PNC, el Ejercito
intervino en estados de
prevencion y de sitio
en areas con presencia
del crimen organizado
y altos indices
delincuenciales. En el
combate contra el
narcotrafico, se capturd
a 1,515 personas
relacionadas con este
delito y a 25 sujetos
con procesos de
extradicion (Guatemala

G. d., 2022).
Durante el afio 2020, se | Segun los datos En el afio 2022, En el afio 2023, segun
evidencio una recopilados por la Guatemala los datos de la Policia

tendencia positiva en
términos de seguridad
ciudadana, con
notables reducciones
en las denuncias de

Policia Nacional
Civil hasta finales de
2021, se observo que
167.7 personas por
cada 100,000

experimento un total de
3,004 homicidios, lo
que equivale a una tasa
de 17.3 homicidios por
cada 100,000

Nacional Civil, se
observa un aumento en
el nimero de personas
lesionadas y en los
casos de robos y
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Ciudadana

varios delitos contra la
propiedad.
Especificamente, se
destaco una
disminucién
significativa del 22%
en los casos de robo de
vehiculos y un
descenso del 13% en
los incidentes
relacionados con el
robo de motocicletas.
Asimismo, las
denuncias por
extorsiones
experimentaron una
baja del 11%, lo cual
representd un alivio
después de un aumento
pronunciado registrado
en el afio anterior, en
2019 (CIEN, 2021). No
obstante, es importante
contextualizar estos
resultados en el marco
de un afio
extraordinario marcado
por la pandemia de
COVID-19. Las
medidas de contencion
implementadas para
contener la
propagacion del virus,
como los
confinamientos y
restricciones de
movilidad, impactaron
significativamente en

habitantes fueron
victimas de algun
tipo de delito, con
una tendencia al alza
a medida que las
medidas de
restriccion se
flexibilizaban,
aungue ain no
alcanzaban los
niveles anteriores a la
pandemia
(Guatemala G. d.,
2021). Las mujeres
tenian una proporcion
mayor de
victimizacion en
casos de
desapariciones y
violencia
intrafamiliar,
mientras que los
hombres se veian
mas afectados en
homicidios y
lesiones. Los delitos
contra el patrimonio
fueron los mas
comunes tanto para
mujeres como para
hombres.

Los adolescentes, en
particular,
enfrentaron un mayor
riesgo de
desapariciones y
delitos sexuales entre
las chicas, mientras

habitantes. Doce de los
veintidds
departamentos del pais
superaron la tasa de 10
homicidios por cada
100,000 habitantes,
destacando Escuintla
(43), Guatemala (36.2)
y Chiquimula (35.9)
como los
departamentos con las
tasas mas altas
(FUNDESA,2022).
Ademas, cuatro
departamentos
concentraron dos
tercios del total de
homicidios:
Guatemala, Escuintla,
Chiquimula e 1zabal.

El analisis revel6 que
la mitad de los
homicidios ocurrieron
en trece municipios,
siendo la capital,
Guatemala, el méas
afectado con el 20.6%
del total, seguido por
Villa Nueva (5.9%) y
Mixco (5.3%). Estos
tres municipios
representaron el 32%
de todos los homicidios
del pais
(FUNDESA,2022).

Por otro lado, 116
municipios no

hurtos, en
comparacion con el
mismo periodo del afio
anterior. Sin embargo,
otros delitos han
experimentado una
disminucion,
especialmente los
homicidios. Durante
este periodo, las
mujeres fueron mas
afectadas por robos,
hurtos y lesiones. No
obstante, se destaca
una reduccion
significativa del 22.5%
en los homicidios de
mujeres, en contraste
con una disminucion
menor del 4.4% en los
hombres (USAID,
2023).

En los primeros siete
meses del afio 2023, la
Policia Nacional Civil
registro un total de
1,659 victimas de
homicidio, lo que
representa una
disminucion del 7.2%
en comparacion con el
mismo periodo del afio
anterior, es decir, 128
homicidios menos
(USAID, 2023). A lo
largo del afio,
exceptuando los meses
de abril y mayo, los
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la dindmica social y
criminal. Durante
varios meses del afio,
las restricciones de
movilidad influyeron
en la actividad
delictiva, tanto en su
frecuencia como en su
naturaleza.

Al examinar el
comportamiento de los
delitos a lo largo del
afio 2020, se observo
un patron interesante.
A pesar de las
reducciones generales
mencionadas
anteriormente, se
detectd un aumento en
la incidencia delictiva,
particularmente hacia
los ultimos dos meses
del afio. Este
incremento podria
atribuirse a diversos
factores, como la
flexibilizacion de las
restricciones de
movilidad en algunas
areas, la situacion
econdémica precaria que
enfrentaron muchas
personas debido a la
pandemia, y
posiblemente a otros
cambios en el entorno

que los chicos fueron
principalmente
victimas de
homicidios, lesiones
y desapariciones. Los
delitos contra el
patrimonio mostraron
un aumento en la
mayoria de los
sectores y bienes, lo
que coincide con la
teoria que sugiere
que las tensiones
socioeconémicas
derivadas de la
pandemia podrian
propiciar un aumento
en los delitos
(Guatemala G. d.,
2021).

reportaron homicidios
durante el afio 2022, lo
que representa
aproximadamente un
tercio del total de
municipios del pais.
Ademas de los
homicidios, se
monitorearon otras
ocho categorias
delictivas, mostrando
que tres de ellas
disminuyeron y seis
aumentaron en
comparacion con el afio
anterior. Destaca el
aumento significativo
en delitos contra el
patrimonio, como la
extorsion, el robo de
vehiculos y el robo de
motocicletas, que
registraron cifras mas
altas en 2022 en
comparacion con el afio
previo a la pandemia
en 2019
(FUNDESA,2022).

registros mensuales
fueron inferiores a los
del afio 2022. Es
importante destacar los
meses de febrero y
marzo, que mostraron
una reduccion de mas
de 50 homicidios en
comparacion con el
mes anterior (USAID,
2023).
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social y econémico
(CIEN, 2021).






