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GUATEMALTECOS TRABAJADORES POCO CALIFICADOS EN EEUU”, presentada por el
(la) estudiante MEYLIN ANNEL BARNEOND MARTINEZ registro académico No.
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia dos de mayo de dos mil veinticuatro, se efectud el
proceso de verificar la incorporacién de observaciones hechas por el Tribunal
Examinador, conformado por: Licenciado Douglas Giovanni Mazariegos Marroquin,
Licenciado Hugo Efrén Ramirez Pazos y la Licenciada Ingrid Adriana Rivera Barillas,
Coordinadora de la Carrera de Relaciones Internacionales, el trabajo de tesis: “ANALISIS
SOBRE EL STATUS MIGRATORIO DE LAS VISAS H2, OTORGADAS A GUATEMALTECOS
TRABAJADORES POCO CALIFICADOS EN EEUU” Presentado por el (la) estudiante
MEYLIN ANNEL BARNEOND MARTINEZ registro académico No. 200119735, razén por la

que se da por APROBADO para que continlie con su tramite.
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LINIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia diez de abril de dos mil veinticuatro, se realizo la
defensa de tesis presentada por el (la) estudiante MEYLIN ANNEL BARNEOND MARTINEZ
registro académico No. 200119735, para optar al grado de Licenciado (a) en
RELACIONES INTERNACIONALES titulada: “ANALISIS SOBRE EL STATUS MIGRATORIO
DE LAS VISAS H2, OTORGADAS A GUATEMALTECOS TRABAJADORES POCO
CALIFICADOS EN EEUU” ante el Tribunal Examinador integrado por: Licenciado Douglas
Giovanni Mazariegos Marroquin, Licenciado Hugo Efrén Ramirez Pazos y la Licenciada
Ingrid Adriana Rivera Barillas, Coordinadora de la Carrera de Relaciones Internacionales.
Los infrascritos miembros del Tribunal Examinador desarrollaron dicha evaluacion y

consideraron que para su aprobacion deben incorporarse algunas correcciones a la

misma.
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ASUNTO: El (la) estudiante, MEYLIN ANNEL BARNEOND
MARTINEZ Carnet No. 200119735 continla tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Maestra Cinthya
Paola Zaldafna Quevedo en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la Carrera
de Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal Examinador
que escuchard y evaluara la defensa de tesis, seglin Articulo Setenta (70) del Normativo
de Evaluacién y Promocién de Estudiantes de la Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,
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Director Escuela|de Ciencia Pol 1ca~

Se envia el expediente

c.c.: Archivo
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Guatemala, 18 de marzo 2024

Licenciado José Rolando Samayoa Lara
Director
Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Lic. Samayoa Lara:

De acuerdo con 12; resolucion emitida por esta direccion, informo que culminé con el
proceso de asesoria de tesis, titulado “Analisis sobre el estatus migratorio de las visas H2,
otorgadas a guatemaltecos trabajadores poco calificados en Estados Unidos de América”. El
informe de investigacion que corresponde a la estudiante Meylin Annel Barneond Martinez
de Linares quien se identifica con el carné nimero 200119735 y el numero de DPI 2337
49241 0101, cumple con los requisitos establecidos por la Escuela de Ciencia Politica. En

virtud de lo anterior, solicito que se contintie con el tramite correspondiente.

Atentamente,

Mtra. Cynthia Paola Zaldafia Quevedo
DPI - CUI 2679 76887 0101
Colegiado activo #6,308

Registro personal: 20240234

Asesora de Tesis
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ASUNTO: El (la) estudiante MEYLIN ANNEL BARNEOND
MARTINEZ Carnet No. 200119735 continla tramite

para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Maestra Cinthya Paola Zaldafna
Quevedo para que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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ESCUELA DE CieENCIA PouiTica

Guatemala,
12 de febrero de 2024

Maestro José Rolando Samayoa Lara
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Maestro Samayoa:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado “ANALISIS
SOBRE EL STATUS MIGRATORIO DE LAS VISAS H2, OTORGADAS A GUATEMALTECOS
TRABAJADORES POCO CALIFICADOS EN EEUU” Presentado por el (la) estudiante
MEYLIN ANNEL BARNEOND MARTINEZ Carnet No. 200119735 puede autorizarse como
Asesor al (la) Maestra Cinthya Paola Zaldaha Quevedo.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, treinta de abril de dos mil diecinueve -------------------------

ASUNTO: El (la) estudiante MEYLIN ANNEL BARNEOND
MARTINEZ Carnet No. 200119735 continta
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,
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Director Escuel
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Guatemala,
29 de abril de 2019

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefo de tesis titulado:
“«ANALISIS SOBRE EL STATUS MIGRATORIO DE LAS VISAS H2, OTORGADAS A
GUATEMALTECOS TRABAJADORES POCO CALIFICADOS EN EEUU” Presentado por el
(la) estudiante MEYLIN ANNEL BARNEOND MARTINEZ Carnet No. 200119735, quien
realizé las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que
se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintinueve de abril de dos mil diecinueve.-------------------

ASUNTO: El (la) estudiante MEYLIN ANNEL BARNEOND
MARTINEZ Carnet No. 200119735 continda
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

\
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Msc. Mike Hangg{o Rivera Contreras
Director Escuela |de Ciencia Politica

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala,
29 de abril de 2019

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera:

Me permito informarle que el tema de tesis: “ANALISIS SOBRE EL STATUS
MIGRATORIO DE LAS VISAS H2, OTORGADAS A GUATEMALTECOS TRABAJADORES
POCO CALIFICADOS EN EEUU” Presentado por el (la) estudiante MEYLIN ANNEL
BARNEOND MARTINEZ Carnet No. 200119735 puede autorizarse, dado que el mismo
cumple con las exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A 0S”

r. Pablo Daniel Rangel Romero
Coordinador (a) de Carrera
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Introduccion

En este trabajo de investigacion profesional se da a conocer la problematica
de migracién que afrontan los guatemaltecos en EE. UU. respecto a las visas H2A
y H2B, las cuales sirven como permisos de trabajo en las &reas de agricultura,
silvicultura, trabajos domésticos, jardineria, construccion, cuidado infantil (nifiera),
entre otros.

Con relacion a ello, se analiza la necesidad de los guatemaltecos en
abandonar su lugar de origen, para obtener el estatus econémico necesario y
ofrecer a sus familias una mejor calidad de vida; debido a que dentro del pais no les
es posible; enfrentdndose a delincuentes que los extorsionan, amenazas de
pandillas a jovenes que no desean integrar los grupos delincuenciales, por falta de
oportunidades tanto de estudio como de trabajos dignos, entre otros.

En el primer capitulo se aborda la metodologia de cémo se plantea el
problema, las razones por las que las personas migran hacia EE. UU y cdmo el pais
norteamericano maneja la situacion; tomando en cuenta que es el «suefio
americano» del latino con falta de oportunidades en la region. Pese a las
adversidades, muchos migrantes se guian por el Cédigo de Migracion de Guatemala
y el Convenio 97 de la OIT, donde se menciona que la migracion es un derecho que
todo ser humano tiene para movilizarse de un pais a otro.

Cabe resaltar, que es de suma importancia que los estudiantes de Relaciones
Internacionales conozcan tanto del incremento de las migraciones, como de sus
instrumentos legales, problemética y posibles soluciones; que a través de los afios
se han incrementado, hasta convertirse en lo que hoy se le conoce como «caravana
de migrantes» quienes viajan desde el Sur hasta Norteamérica.

También se presentan los objetivos generales y especificos de la
investigacion, que basicamente tratan de analizar el instrumento de las Visas de
Trabajo H2 y el estatus otorgado a los migrantes poco calificados, la forma y
desafios para obtener ese tipo de visas, delimitando geograficamente su analisis de
estudio, debido al nimero de las personas retornadas al pais y el acercamiento a
los candidatos de plazas temporales. En cuanto a las estrategias metodoldgicas se

utilizaron los métodos cualitativos y cuantitativos.



El método cualitativo permitio obtener datos sobre maltratos, peligros, suefios,
opiniones y experiencias de los trabajadores temporales que han sido retornados
de EE. UU. para una mejor comprension de sus motivaciones y experiencias.
Ademas de analizar la Convencion Internacional sobre el Derecho de los
Trabajadores migratorios y el Comité de los DD. HH. Y rectificar el cumplimiento de
acuerdos bilaterales entre EE. UU. y Guatemala.

En el segundo capitulo se resaltan algunos de los antecedentes de migracion
en Guatemala y la legislacibn que asentaron las bases de la diplomacia
guatemalteca moderna. Sin embargo, el enfoque serd acerca del programa H2A-
H2B.

El programa H2 es el que permite que empleadores estadounidenses, que
cumplen con ciertos reglamentos especificos, lleven extranjeros a EE. UU. para
realizar temporalmente empleos agricolas (H2A) no agricolas (H2B), de paises
elegibles que figuran en una lista del Departamento de Estado de los EE. UU.

Varias instituciones y organizaciones coinciden con que es lamentable que por
la poca preparacién académica y/o experiencia en las tareas encomendadas, sean
los guatemaltecos los menos pagados; no obstante, la oportunidad de contar con
un ingreso fijo y en dolares es suficiente motivacion para alejarlos de su pais, lo que
pone a Guatemala como el segundo en la tabla receptora de remesas familiares,
seguido de Republica Dominicana, El Salvador y Colombia.

Afortunadamente en pandemia (afio 2020) las remesas siguieron al alza en la
economia guatemalteca.

Existen varias organizaciones como el Instituto Guatemalteco de Migracién -
IGM-, El Consejo nacional de Atencion al Migrante -CONAMIGUA- y la Autoridad
Migratoria Nacional; integrada por el Vicepresidente de la Republica, el Director del
IGM, Ministro de Relaciones Exteriores, Ministro de Desarrollo Social, Ministro de
Trabajo y Prevision Social y Ministro de Gobernacién, que velan porque los
principios generales y directrices para la contratacion equitativa de la organizacion
internacional del trabajo se cumplan a cabalidad para la proteccion integra de la
persona. Para ello, sefiala varios temas como: prevenir ser victima de fraude o

estafa, aspectos de una oferta de trabajo real, legislacion migratoria nacional,
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Cédigo de trabajo de Guatemala, entre otros; dando prioridad a la nifiez y
adolescencia (parte de la sociedad mas vulnerable).

Y para finalizar, en el capitulo IV se analizan los instrumentos internacionales,
creados con el fin de proteger a los migrantes guatemaltecos que viajan de
Guatemala a EE. UU. Entre los instrumentos que sobresalen internacionalmente
estan: La convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los
trabajadores migratorios y sus familias, Tratados internacionales, Convenio 97 y 142
de la OIT.

Por su parte, Guatemala cuenta con una politica publica de atencion y
proteccion a la persona migrante 2019-2032, acuerdos bilaterales entre ambos
paises para habilitar las visas H2 con permisos de trabajo, comprometiéndose las
dos partes en cumplirlo de la mejor manera para que en un futuro se reanuden y
mas connacionales puedan viajar por un mejor futuro cada afo, sin peligrar, ni

violando sus derechos como humanos.
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CAPITULO |

Abordaje metodolégico y conceptual
1. Abordaje metodoldgico y tedrico
El marco metodologico es un instrumento dirigido a validar y a hacer mas
eficiente la investigacion cientifica para el analisis de la problematica de
investigacion y es el resultado de la aplicacidn, sistemética y l6gica de los conceptos
y fundamentos expuestos en el marco tedrico. El presente trabajo de investigacion
se fundamenta en un abordaje metodologico que busca proporcionar una

comprension profunda y sistematica del fenédmeno estudiado, segun expertos.

1.1 Justificacion

Segun la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) El aumento de los flujos
migratorios laborales en Centroamérica ha sido objeto de interés por parte de los
organismos internacionales especializados en el tema migratorio y laboral y por las
instituciones de gobierno.

En Guatemala, como en otros paises de América Latina la migracion es un
problema social en aumento y las razones que lo motivan son multiples; entre ellas
las condiciones de pobreza, la busqueda de mejores oportunidades econémicas por
la falta de oportunidades laborales en su pais de origen, bajos salarios y/o falta de
acceso a servicios basicos. Ademas de la inseguridad, falta de trabajo, entre otras,
llevan a los conciudadanos a salir del pais en busca de mejorar su calidad de vida
para ellos y sus familias.

En 2019, un 49,3% de la poblacion total (17 millones) vivia por debajo del
umbral de pobreza, frente al 45% en 2000, hasta mayo de 2022, los servicios
consulares registraban 2.8 millones de guatemaltecos viviendo en los Estados
Unidos; la mayoria concentrados en seis estados. Las organizaciones estiman que
el nimero puede ser superior debido a los subregistros y calculan que puede llegar
a los cuatro millones, de acuerdo con instituciones internaciones.

La migracién es un fenomeno complejo, por lo que, es importante comprender

sus implicaciones para poder abordar sus desafios de manera efectiva y justa.



La Embajada de Estados Unidos de América en Guatemala, extiende
diferentes tipos de visas hacia su pais, entre ellas las Visas de Trabajo denominadas
H-2, también llamadas visas huésped, las cuales han generado empleo para la
sociedad guatemalteca. Las visas H-2 permiten a los empleadores estadounidenses
contratar trabajadores extranjeros temporales para ocupar puestos de trabajo que
no pueden ser cubiertos por trabajadores locales.

Estos trabajadores temporales a menudo desempefian roles en sectores como
la agricultura, la construccion, la hosteleria y el cuidado de la salud. Estas visas H-
2 también implican malos tratos, discriminacion y riesgos para su salud. Por lo que,
comprender como funcionan estas visas y su impacto en la poblacion, es
fundamental para determinar los elementos que deben considerarse para poner en
marcha convenios que respondan a la poblacion.

Asimismo, todo profesional de las Relaciones Internacionales debe estar
familiarizado y actualizado con informacion acerca de procesos migratorios, sus
procedimientos y acuerdos internacionales que tienen incidencia en Guatemala.

Por ello la importancia de la presente investigacion, para conocer y analizar
los aspectos e instrumentos que conforman las visas de trabajo denominadas H-2
y la influencia de los convenios bilaterales de Guatemala con Estados Unidos de
América, para crear y presentar una propuesta de posibles soluciones a la
problematica actual en los procesos.

Asimismo, es significativo conocer los recientes cambios al proceso de
solicitud de Visas de Trabajo Temporal H-2 que la Embajada de los Estados Unidos
de América en Guatemala ha implementado para mitigar la propagacion del COVID-
19.

1.2 Planteamiento del problema
Problemas sociales como la inseguridad, la pobreza, la falta de trabajo o
educacion, son causas que llevan a los guatemaltecos a desplazarse a EE. UU. en
busca de seguridad y oportunidades que en el pais de origen no encuentran,
lastimosamente esta movilizacion muchas veces se da de manera ilegal, sin cumplir

con los requerimientos legales exigidos por el pais de destino.



También hay quienes se movilizan de manera legal, cuando las personas
reunen todos los permisos y documentacion que exige el pais al que arriban, en
este caso sus posibilidades para gozar de los beneficios que ofrece el pais al que
se dirigen son muy altas, como un trabajo remunerado en ddlares, aunque éste se
atemporal.

En virtud de la ley de inmigracion de EE. UU., dentro de la categoria de Visas
para no inmigrantes a las y los guatemaltecos pueden optar, cumplidos los
requisitos necesarios, se encuentran las Visas de Trabajo H-2 conocidas también
como Visas Huésped, las cuales fueron creadas por el Congreso norteamericano,
para permitir que empleadores del pais lleven a personas extranjeras a cubrir
puestos temporales.

Contrario al discurso anti-migratorio del presidente Donald Trump sobre
“Compre Productos estadounidenses y Contrate estadounidenses”, esta la gran
demanda de trabajadores temporales extranjeros, por ejemplo, a inicios del afo
2018 el Estado de California registraba un incremento del 25% en reclutamiento de
personas con visa H-2.

El Ministerio de Trabajo en Guatemala, recibe anualmente miles de solicitudes
para obtener visas de trabajo, algunas son aprobadas; sin embargo, son muchas
las que no se otorgan, debido a que se le da prioridad a las personas que ya han
trabajado en Norteamérica. Algunos los guatemaltecos, en su afan de obtener una
visa de trabajo hacia EE. UU. son estafados por personas que les hacen
ofrecimientos falsos de agilizar su tramite a cambio de dinero o incluso les dan visas
falsas. Segun fuentes oficiales el personal del consulado indic6 que: A una persona
le pidieron Q75 mil, y si no lo daba, deberia entregar el titulo de su casa como
garantia, cuando nadie debe pagar nada a los reclutadores o empresas”, advirtié
una fuente de la embajada. En ese caso, agreg0, debe notificarlo ante esa mision
diplomatica, pero también presentar la denuncia en el Ministerio Publico
guatemalteco.

El Consulado y Embajada de EE. UU. en Guatemala alertan constantemente
de las estafas por cobros ilegales de supuestos reclutadores y dan a conocer que
los reclutadores generalmente viajan al pais para hablar con los interesados de las

condiciones, contrato y salario que les ofrecen. Una vez contratados, deben pagar
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US$190 por el derecho a la entrevista, en la cual deben contestar con datos reales,
inclusive, si han cruzado la frontera en forma ilegal, pero nunca les pediran grandes
sumas de dinero ni titulos de propiedad.

Si la inmigracion es legal o ilegal, al trabajar en Estados Unidos las personas
también enfrentan dificultades de tipo cultural, porque se deben adaptar a otras
costumbres, alimentacion o valores; y en ocasiones aprender otro idioma; ademas,
de los maltratos fisicos, emocionales, sexuales y de otros tipos.

En Guatemala, es el Ministerio de Relaciones Exteriores el responsable de
velar por el respeto de los derechos de los guatemaltecos trabajadores migrantes
en el exterior sin importar su estatus migratorio, asi como brindar la atencion,
asistencia y proteccion consular que corresponde; sin embargo, esto no se realiza
de la manera que se espera.

Pese a que a los trabajadores seleccionados para trabajar en el extranjero con
visa H-2, se les brinda informacion acerca de sus derechos y dénde pueden
denunciar si son victimas de mentiras o abusos de parte de las empresas
contratantes, testimonios de algunos trabajadores revelan los abusos que son
objeto de parte de empresas y/o supervisores, entre ellos:

o Descuentos en cuotas por los gastos de viajes.
o Malos tratos y abusos fisicos principalmente al sector femenino.
o Amenazas de denuncias a migracion, etc.

Lamentablemente, son muchos los connacionales que con una visa de trabajo
y con la esperanza de mejorar su calidad de vida, permiten, soportan y no denuncian
los abusos y malos tratos de los cuales son objeto, en parte por la necesidad
econOmica que tienen y la falta de oportunidades de desarrollo, pero también por
falta de conocimiento de como funciona una visa temporal y a déonde acudir para
ser escuchados, defendidos y apoyados.

En Guatemala, las remesas ayudan a las familias a cubrir la canasta basica
de alimentos, por otro lado, los trabajadores temporales guatemaltecos llegan a
realizar tareas que estadounidenses no desean realizar; Por lo tanto, refuerzan el

mercado laboral la competitividad y el crecimiento. Se plantea como teoria de



cambio que, si se gestiona correctamente, la migracion puede resultar beneficiosa
para el trabajador temporal con visa H-2B y también para el pais de origen.

Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores, los principales flujos migratorios
de guatemaltecos son hacia Canada, Estados Unidos de América y Estados Unidos
Mexicanos, en este contexto el gobierno de la Republica de Guatemala ha suscrito
acuerdos de cooperacion en materia laboral con cada uno de ellos; aun asi, es
necesario propiciar leyes y condiciones que permitan el aprovechamiento de la
migracion, siendo necesario que existan politicas de cooperacion entre los paises
de origen y paises receptores de trabajadores migrantes, principalmente en:

e La promocion del empleo decente con respeto a los derechos laborales.

e Agilizar y mejorar los procesos de obtencién de visa H-2B, reclutamiento y
contratacion.

e Garantizar y aprovechar los nuevos conocimientos adquiridos, para su facil

reinsercion a su pais de origen.

1.3 Unidad de anélisis

Las unidades de andlisis del presente estudio son:

e Las funciones y elementos de los dos tipos de Visas Temporales H-2 de los
Estados Unidos de América, siendo: H-2A para agricultura y H-2B jardineria,
construccion, restaurantes, oficios domésticos, parques de atraccion, hoteleria
y silvicultura. cultivo de los bosques o montes.

e Usoy lineamientos del Formulario DS-160 de solicitud de visa.

1.4 Preguntas de investigacion
o ¢Como han funcionado las visas temporales H-2?
o ¢Qué beneficios y/o desafios representa para los guatemaltecos obtener la visa
H-27?
o ¢Qué Acuerdos Bilaterales se han realizado para proteccion de los
trabajadores guatemaltecos que solicitan visas H-27?
o ¢Qué impacto ha tenido el estatus otorgado a los trabajadores guatemaltecos,

en las Relaciones Internacionales?



1.5 Objetivos de lainvestigacion
a) Objetivo general
Analizar desde el punto de vista de las Relaciones Internacionales, el
instrumento de Visas de Trabajo H-2, el estatus otorgado a los migrantes
trabajadores poco calificados y examinar los acuerdos bilaterales que se han

establecido

b) Objetivos especificos
o Conocer y analizar la funcién y proceso de obtencion de visas temporales en
Guatemala.
o Analizar los beneficios y/o desafios que los guatemaltecos encontraron al
obtener las visas H-2.
o Conocer qué acuerdos bilaterales se han realizado para proteccion de los

guatemaltecos que solicitan las visas H-2.

1.6 Delimitacion
Los limites de dentro de los cuales se desarroll6 la investigacion son los
siguientes:

a) Delimitacion geografica: Se estudio en la Ciudad de Guatemala, debido a que
es en esta area del pais donde se concentran las entidades involucradas en el
campo de la presente investigacion y por ende es en Ciudad de Guatemala
donde se gestionan operaciones, como:

o  Solicitud de las visas sujeto de estudio.

o Acercamiento de empresas reclutadoras y candidatos a plazas temporales.

o  Salida de connacionales al extranjero.

o Ingreso de retornados.

o Seguimiento de denuncias por maltratos y abusos a trabajadores en el

extranjero, etc.

b) Delimitacion temporal: El rango de tiempo de los datos y fendmenos
concernientes a la investigacion estan comprendidos en el periodo de 2018 al



2021, por considerarse importantes y consecuentes al afio de presentacion de

resultados.

1.7 Tipo deinvestigacion
Investigacion cualitativa

Este tipo de investigacion se relaciona con el hallazgo, considerando como lo
estipula Cortés e Iglesias que “es una via de investigar sin mediciones numéricas,
tomando, entrevistas, descripciones, puntos de vista de los investigadores y
reconstrucciones de los hechos, lo que hace un proceso mas dindmico y su alcance
es mas bien el de entender las variables que intervienen en el proceso mas que
medirlas y acotarlas”.

La investigacion cualitativa apoya en la contextualizacion de las visas H-2 en
Guatemala, considerando los factores econémicos, politicos, sociales y culturales
gue influyen en las decisiones migratorias de las personas.

Ademas, la investigacion cualitativa permite explorar cémo la migracién afecta
a las comunidades de origen, capturar las experiencias, percepciones Yy
motivaciones de los propios migrantes guatemaltecos y considerar aspectos como
la proteccién de los derechos humanos.

Realizar una investigacion cualitativa sobre la migracién en Guatemala puede

proporcionar una vision mas completa y detallada de este fenébmeno

1.8 Metodos
En la presente investigacion, para recabar informacion se utilizé el método

cualitativo y cuantitativo.

a) El método cualitativo

El método cualitativo permiti6 obtener datos no cuantificables sobre los
maltratos, peligros, suefios, opiniones y experiencias de los trabajadores
temporales que han sido retornados de Estados Unidos de América, para una mejor
comprension de las sus motivaciones y vivencias.

Basados en la Convencién Internacional sobre el Derecho de los Trabajadores

Migratorios y el Comité de los Derechos Humanos, también se utilizdo el método
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cualitativo para analizar el cumplimiento de acuerdos bilaterales entre Estados
Unidos y Guatemala, basados en la Convencion Internacional sobre el Derecho de

los Trabajadores Migratorios y el Comité de los Derechos Humanos.

b) ElI método cuantitativo

Se utilizé el método cuantitativo para recopilar informacion objetiva, numérica
y susceptible de ser utilizada de manera estadistica sobre las interrogantes
planteadas a los trabajadores temporales retornados de Estados Unidos de
América, por medio de entrevistas guiadas y encuestas.

También por medio del método cuantitativo se analizaron diferentes datos
estadisticos preexistentes, concernientes al ambito de las migraciones y personas
que optaron a visas de trabajo H-2, como los que prepara la Direccién General de

Migracion y el Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala.

1.9 Técnicas e instrumentos
Para el analisis de la situacion social migratoria de las visas H-2 otorgadas a
trabajadores guatemaltecos poco calificados, se utilizaron las siguientes técnicas de
investigacion:

e Observacion participante y no participante: Para obtener informacion se
observo el arribo de trabajadores temporales retornados de Estados Unidos y
ademas se participé del recibimiento de ellos.

e Revisiéon documental: Utilizada en la recoleccién y uso de documentos
existentes para el establecimiento del marco tedrico, consulta de datos
estadisticos publicados por otras entidades y andlisis de formularios y
documentos del campo de la investigacion. Entre los formularios analizados
estan el Formulario DS-160 de la Embajada de los Estados Unidos de América
para optar a la visa temporal de trabajo H-2, el Formulario de Solicitud de
Personal y requisitos que deben de llenar los trabajadores, entre otros.

e Entrevista: Se disefid una serie de preguntas que sirvi6 de guia para la

realizacion de entrevistas a retornados que viajaron con visa de trabajo H-2 a



Estados Unidos, algunas de ellas con autorizacion de los entrevistados fueron

grabadas y luego transcritas para su analisis.

1.10 Abordaje tedrico — conceptual
El andlisis de las Relaciones Internacionales es discutible desde el angulo en
gue se le emprenda, razon por la cual cuenta con una variedad de enfoques tedricos
que explican su funcionamiento, entre los mas importantes se encuentran los

enfoques que brindan la teoria realista e idealista.

1.10.1 Teoria Realista

Derivado que el objetivo general de la presente investigacion es analizar desde
el punto de vista de las Relaciones Internacionales, el instrumento de Visas de
Trabajo H-2 y el estatus otorgado a los migrantes trabajadores poco calificados, se
consider6 a la Teoria Realista puesto que para algunos estudiosos de las relaciones
internacionales es la que brinda una explicacion al fenédmeno de interaccion entre
estados, en este caso Guatemala y Estados Unidos.

La teoria realista surge a mediados del siglo XIX, en respuesta a los postulados
idealistas. Los principales exponentes son Hans Morgenthau con el Realismo
Clasico y con el Realismo Estructural.

El Realismo Clasico expone que, lo que incita a los estados a la supremacia
es el deseo innato de dominar o influir en el comportamiento de los otros, en este
sentido cada Estado es responsable por su propia supervivencia, por lo que su
principal interés es la defensa.

El Realismo Estructural llamado también como Neorrealismo, explica que el

poder es el mejor medio para la supervivencia.

Este pensamiento indica que es posible establecer una jerarquia de poder de
los miembros del sistema internacional, tomando de base aspectos como:
o Extension del territorio y dimension de la poblacién
o Fuerza militar

o Capacidad econdmica



. Recursos
o Estabilidad y
o Competencia politica

El realismo clasico de Morgenthau permite analizar dos aspectos meramente
relacionados al tema en estudio, como lo es, que en un mundo de estados
soberanos que luchan por el poder el conflicto entre la supervivencia que es la meta
del Estado y la concentracion del poder que es la hegemonia.

En la teoria realista los fines de la politica como la supervivencia y seguridad,
sobrepasan los fines morales desde el individuo, a la vez que insta a que las
relaciones internacionales deben ser razonadas y sensatas para no afectar el orden
al interior del propio estado y garantizar la ayuda mutua contra sus enemigos en el

extranjero.

1.10.2 Teoria Idealista

Se tomo en cuenta el idealismo entendiéndose segun Bustamante como “el
conjunto de teorias o concepciones politicas que considera que las relaciones
internacionales deben apoyarse en principios éticos-juridicos que estan destinados
a la consecucion de la paz y la armonia, tratando de impedir la guerra”.

En relaciones internacionales el idealismo corresponde a la linea de
pensamiento que, en la historia diplomatica estadounidense, desarrollé Woodrow
Wilson, es tal su influencia en esta doctrina que también es conocida como
Wilsonianismo o Idealismo Wilsoniano.

Entre los principales postulados que presenta la teoria idealista, estan:

e Que por naturaleza los individuos son buenos y su interés en el bienestar
colectivo empuja el desarrollo econémico y social a través de la cooperacion.
Institucional y personal.

e Lanaturaleza anarquica del sistema internacional se puede modificar o extinguir
con el establecimiento y fortalecimiento de las organizaciones y el derecho

internacionales.
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Para la teoria idealista los Estados democraticos no buscan la expansion militar,
sino que con instituciones no representativas son dominados por élites
opresoras y agresivas que buscan afirmar y aumentar su poder.

Presenta la necesidad de garantizar la libertad individual y proteger a las
personas de los abusos de poder que podrian cometer gobernantes y jerarcas
en nombre de sus instituciones y en nombre del interés general.

La sociedad internacional deberia reorganizarse para reconocer la guerra como
un problema internacional y eliminar las instituciones que la promuevan en favor
de aquellas que adelanten la paz.

La teoria idealista se consideré importante para el tema en estudio porque

plantea que el Estado tiene la responsabilidad de establecer a través de la

diplomacia, la paz, siendo su argumento béasico el hecho de que los individuos

buscan la paz por medio de las relaciones mutuas y el medio para preservarla es la

diplomacia.

Las dos teorias abordadas en la presente investigacion presentan argumentos

opuestos en planteamientos, como:

Papel del Estado: la teoria realista sitia el papel del Estado desde sus
aspiraciones militares, siendo la guerra el principal medio para ejercer y
mantener su poder. Mientras que la teoria idealista postula que el Estado es
el responsable de establecer la paz, por medio de la diplomacia y/o recursos
politicos, la guerra debe ser evitada y considerada como la Ultima opcion.
Acceso al derecho: la teoria realista expone que el derecho es un beneficio al
que solamente los poderosos pueden acceder, mientras que la teoria idealista
ve al derecho humano como un medio utilizado en defensa de todos.

Estados Unidos de América otorga dos categorias de visas de trabajo: Visas

para inmigrantes (para familiares, por empleo y para residentes que desean

regresar a EE. UU.) y para no inmigrantes (de negocios, estudiantes, turismo, de

transito, inversionistas o trabajadores).
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o Visas de trabajo

Es por medio de las visas de trabajo que los solicitantes tienen la oportunidad
de trabajar en Estados Unidos de América por tiempo definido. Generalmente
tienen que contar con una peticion de su futuro empleador aprobada por el Servicio
de Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos (USCIS por sus siglas en
inglés).

Hay diferentes tipos de Visas de Trabajo, las cuales pueden tener
caracteristicas y requerimientos diferentes, se diferencian por medio de una letra

del alfabeto, por ejemplo, H, L, O, P, Qy R.

Las visas del tipo H2 se dividen de la siguiente manera:

H2A
Empleados para la agricultura
Visas H2
H2B
Empleados para cocina, cuidado infantil, hoteleria,

domeésticos, jardineria, construccion, entre otros.

Figura 1. Tipos de visas a Estados Unidos. Elaboracion propia basada en
informacion recuperada de www.gt.usembassy.gov
e Visas H-2

Las visas H-2 son visas que otorga EE. UU. a los trabajadores extranjeros que
no tienen intencién de inmigrar (estar permanentemente) en ese pais, es
Gnicamente una autorizacion para laborar con un patrén y trabajo especifico.

Este programa inicio en la Primera Guerra Mundial, cuando EE. UU., admitié
a miles de trabajadores temporales provenientes de Meéxico, para trabajar en la
agricultura en el programa llamado Bracero.

La visas H-2 son autorizadas por el gobierno de Estados Unidos de América
como respuesta a las solicitudes de los patronos que necesitan mano de obra barata
en tareas poco especializadas, sin olvidar que brinda la oportunidad de viajar a
Estados Unidos de América con un trabajo a personas sin mucha preparacion
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académica, por lo que para algunos éste tipo de visas atrae valiosos beneficios tanto

para los trabajadores guatemaltecos como para los empleadores estadounidenses,

aumentando la prosperidad en ambos paises.

Existen dos tipos segun la experiencia y habilidad del aspirante, las cuales son:

o Visa H-2A: son otorgadas extranjeros para trabajar de manera temporal en

tareas relacionadas a la agricultura, como sembrar, cuidar, cosechar, empacar

y cargar los camiones que distribuyen, entre otras tareas del campo.

o Visas H-2B: se enfoca en trabajos de jardineria, construccion, hoteleria,

restaurantes, oficios domésticos, parques de atraccion y silvicultura, construir

y mantener senderos, campamentos operativos, regular pastoreo, proteger y

mantener los sitios de patrimonio cultural, gestionar la vegetacion y el habitat

de la fauna silvestre.

o Tipos de trabajadores

« Calificado

Se les denomina asi
a aquellas personas
que tienen
preparacion
académica y
experiencia, aquellos
que pueden realizar
cualquier trabajo
complejo y en
distintas areas.

Entran en esta
clasificacién aquellos
que pueden realizar
cualquier tipo de
oficio; pero no
necesitan tener
ningun tipo de
formacion o
aprendizaje para
realizarlo.

* No
calificados

* Semi
calificados

Se llama asia
aquellos trabajadores
que saben utilizar
determinada
magquinaria al
momento de ejecutar
las tareas asignadas,
e incluso pueden
ensefar a otros como
usarlas.

Estan las personas
que poseen algun
conocimiento basico
sobre un proceso
para realizar las
tareas que sele
asignen; sin
embargo, no posee
ningun documento
que le acredite cierta
experiencia en él.

« Poco-
calificados

Figura 2. Tipos de trabajadores. Elaboracion propia basada en anotaciones de 7mo.

Semestre Ciencias Politicas.
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La demanda de trabajadores de escaso nivel educativo es grande, no solo para
cubrir la necesidad de trabajadores poco calificados, sino también para mejorar y
apoyar la fuerza laboral de los estadounidenses. Al respecto expertos indican que,
asistentes para cuidar a enfermos en el hogar, preparadores de comida, conserjes
en edificios comerciales y otros trabajos similares, no requieren de ninguna

preparacion y que, sin inmigrantes, haran falta trabajadores para cubrir estas

funciones.
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CAPITULO I

2. Antecedentes migratorios

2.1 Derechos de los migrantes a nivel internacional

Son Derechos Internacionales del Migrante la reunion de facultades,
garantias y de prerrogativas, que en materia internacional adoptan los Estados, en
beneficio de los migrantes en cada territorio y se encuentran reconocidos en los

siguientes Tratados Internacionales para la Proteccion del trabajador migrante:

Convencién Internacional sobre |la Proteccion
de los Derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familias.

Tratados
Internacionales

Convenio 97 Convenio 143

Figura 3. Tratados Internacionales para la Proteccion del trabajador migrante.

Elaboracion propia.
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2.1.1 La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
todos los trabajadores migratorios y sus familias

Es un tratado de la Organizacion de las Naciones Unidas, aunque fue
adoptado en 1990, entr6 en vigor en 2003 luego de 20 ratificaciones, Guatemala
ratifico el 13 de marzo de 2003 y entre los paises que no ratificaron el convenio
estan los paises europeos y de Ameérica del Norte.

La Convencion es un instrumento importante para proteger al migrante
trabajador y como su nombre lo indica, busca brindar una base juridica sobre las
condiciones laborales de los trabajadores migratorios, quienes sufren, a menudo,
dificiles condiciones laborales e incluso ser victimas de redes de trata de personas,
asi como establecer medidas para erradicar los movimientos migratorios
clandestinos, castigando principalmente a traficantes y empleadores de migrantes
en situacion irregular.

Esta compuesto por 93 articulos divididos en 9 secciones, establece los
derechos bésicos para los migrantes incluidos los de situacion irregular, los
principales temas que trata son:

o Derechos de los migrantes trabajadores y miembros de su familia.
o Derechos humanos de migrantes trabajadores y sus familias

o Derecho al debido proceso.

o Igualdad de los migrantes trabajadores frente a los nativos.

o Transferencias de ganancias.

. Derecho a la informacidn.

2.1.2 El Convenio 97 Organizacion Internacional del Trabajo

La Organizacién Internacional del Trabajo desde 1919 ha desarrollado un
sistema de Normas Internacionales del Trabajo, entre ellas el Convenio 97 y 143,
gue a continuacion se mencionan.

El Convenio 97 de la Organizacion Internacional del Trabajo fue adoptado en
1949, para el 2018 llevaba 51 ratificaciones, Guatemala ratifico el 13 de febrero de
1952. Es un instrumento que dispone medidas encaminadas a combatir la migracién

clandestina e ilegal y organizaciones delictivas que la promueven, al igual que
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respetar los derechos fundamentales de todos los trabajadores migrantes.

Asimismo, estipula que los paises que lo hayan ratificado deben mantener un

servicio gratuito de asistencia y de informacion para los trabajadores migrantes y

adoptar medidas contra la propaganda engafiosa sobre la emigracion y la

inmigracion e incluye disposiciones sobre los servicios médicos apropiados para los
trabajadores migrantes y la transferencia de ingresos y ahorros.

El convenio 97 es apoyado con la Recomendacion 86 que establece las
definiciones de migrante, reclutamiento, introduccion y otras definiciones y entre
otras disposiciones vela porque los gobiernos:

o No permitan que se exhiba en los medios de difusion, propaganda que esté en
contra de los migrantes o que aliente la xenofobia, asi como brindar un servicio
completamente gratuito de informacién para los trabajadores migrantes.

o También debe dictar politicas que faciliten el transito de los migrantes por el
pais.

o Compromete igual a los estados participantes en este convenio a proveer
dignos servicios de salud y garantizar el correcto envio de remesas familiares
de los migrantes y otras acciones econémicas.

o Protege a los migrantes de ser deportados o despedidos por enfermedades o
accidentes en cumplimiento de sus funciones laborales.

o Los Estados deben cerciorarse que la salud de los migrantes y sus familias
gocen de buenas condiciones antes de ingresar al pais y al abandonarlo.

2.1.3 Convenio 143 Organizacion Internacional del Trabajo
El Convenio 143 de la Organizacion Internacional del Trabajo adoptado en
1975, para el 2018 llevaba 26 ratificaciones, Guatemala no ha ratificado, sin
embargo, es un instrumento que dispone de medidas para combatir las migraciones
clandestinas e ilegales y respetar los derechos humanos basicos de todos los
trabajadores migrantes.
El convenio 143 busca que los paises que lo hayan ratificado:
o Garanticen la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y ocupacion,
la seguridad social, los derechos sindicales y culturales y las libertades
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individuales y colectivas de las personas que, como trabajadores migrantes o
como miembros de sus respectivas familias, residen legalmente en su
territorio.

o Protejan a los migrantes independientemente si su procedencia o estatus en
el pais es legal o no, si tiene documentacién oficial o no.

o Intercambien informacion sobre los flujos de migrantes para frenar y combatir
la trata de personas y asi mismo sean castigados los contrabandistas.

o Consultar a los centros laborales para evitar las condiciones laborales injustas.

o Suprimir toda migracién ilegal y combatir los crimenes que proliferan a partir
de esta necesidad.

2.2 Politica publica de atencién y proteccion a la persona migrante

En Guatemala existe una Politica publica de atencion y proteccion a la
persona migrante es una herramienta estratégica de planificacion que orienta las
actividades, recursos y esfuerzos de las diferentes dependencias publicas, que
destinan esfuerzos en pro de la proteccion y atencion de la persona migrante en el

exterior. Su principal objetivo es coordinar los esfuerzos interinstitucionales e

intersectoriales para fortalecer la asistencia, proteccion, atencién y documentacion

de las personas migrantes guatemaltecas en los paises de transito, destino y en su
retorno a Guatemala, para garantizar la proteccion de sus derechos humanos.

Su estructura consta de cuatro apartados, en el primer apartado se aborda el
analisis de contexto, en el segundo apartado se relaciona el marco normativo e
institucional de la tematica, luego se delimitan y definen los ejes de la politica, los
cuales son:

o Proteccion de los derechos humanos de la persona migrante guatemalteca y
su familia, en el pais de transito, radicadas en el pais de destino y en su
retorno.

o Fortalecimiento de la red consultar para ampliar la asistencia, atencion,
proteccion y documentacién brindada a la poblacion migrante guatemalteca.

o Proteccion de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes

guatemaltecos.
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o Impulsar el uso productivo de las remesas familiares.

La Politica publica de atencién y proteccion a la persona migrante 2019-2032
de Guatemala, en el cuarto apartado aborda los objetivos, general y especificos y
por ultimo una matriz para cada eje, dicha matriz contiene las lineas estratégicas,
acciones, responsables y medios de verificacion.

2.3 Demanda de trabajadores extranjeros

De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones, EE. UU
es el mayor receptor de migrantes internacionales en el mundo y muchos de estos
inmigrantes llegaron de manera legal. No es de extrafiar que esto ocurra, porque al
igual que en otros paises desarrollados ha aumentado la demanda de trabajadores
no calificados. En contraste, se encuentran los paises en vias de desarrollo, como
Guatemala que entre las causas que llevan a su gente a migrar a Norteamérica de
manera legal e ilegal estan, buscar mejores oportunidades laborales y asi mejorar
su calidad de vida para si mismos y sus familias, lo que explica la oferta y demanda
de trabajadores poco calificados en el mundo.

Segun el dltimo informe de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONS), el
namero de ofertas de trabajo publicadas entre abril y junio del 2020, superé los
niveles anteriores a la pandemia: 862.000, casi un 10% mas de las registradas entre
enero y marzo de 2020. El desafio de llenar estos puestos no fue nuevo para el
Reino Unido, pero tras una pausa obligada por la aparicién de la covid-19 y se vio
forzado por el éxodo de extranjeros desatado por los confinamientos, 10.500
camioneros y trabajadores de la industria avicola recibieron visados temporales en
el Reino Unido para evitar que se interrumpa la cadena de suministro antes de las
festividades navidefias, segun informd el gobierno en un comunicado.

En Alemania se requirié atraer a unos 400.000 trabajadores extranjeros cada
afio para evitar las consecuencias de la falta de trabajadores, algo por lo que Reino
Unido aun transita y le ha dejado gasolineras sin combustibles y estanterias de
supermercados vacias. Segun el diario Economista del 19 de enero de 2022, en
Australia se brindan gratuitamente los visados de vacaciones y trabajo a los
mochileros para cubrir la escasez de mano de obra, mencionando que destinara
tres millones de ddlares australianos (1,9 millones de euros) para promocionar una

campafa para atraer la llegada de los mochileros y estudiantes extranjeros.
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Asimismo, medios de comunicacion digital, informaron de esta problematica
en EE. UU., la cual ha tenido obstaculos para encontrar trabajadores, debido a la
demanda de personal extranjero. Los ejecutivos estratégicos de la Camara de
Comercio de EE. UU. sefialaron que era un problema antes de la pandemia, hoy es
una crisis, porque las planillas del personal se tienen que complementar con
extranjeros y los consulados estaban cerrados y en algunas otras el personal para
atender era limitado, segun John Bleh, director de relaciones publicas y
comunicaciones de Sugarbush. Por otro lado, el proceso para que los empresarios
obtengan visados para traer trabajadores del extranjero es ya largo y engorroso y
requiere una amplia planificacion.

El visado H-2B permite a los empleadores traer trabajadores extranjeros a
Estados Unidos para trabajos temporales no agricolas, como trabajadores de
jardineria, hosteleria y otros sectores. EI Congreso establece un tope para el
namero de visados permitidos por afio fiscal.

Actualmente, ese tope es de 66.000, con 33.000 para los trabajadores que
comienzan a trabajar entre el 1 de octubre y el 31 de marzo, y 33.000 para los
empleados entre el 1 de abril y el 30 de septiembre. Los empleadores estan
presentando mas solicitudes que en el pasado y eso esta directamente relacionado

con el desempleo, segun algunos expertos de migracion lo sefialan.

2.4 Acuerdos Bilaterales

Los tratados y acuerdos bilaterales y multilaterales son los compromisos
entre dos Paises, celebrados por escrito y regidos por el derecho internacional,
para crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones en materia de migraciones
internacionales, al igual que los demas tratados internacionales y son herramientas
importantes en la diplomacia internacional, por lo tanto en la resolucion de conflictos,
ambos permiten que los estados se unan y superen diferentes desafios a través de
principios juridicos.

El proceso de celebracion de los acuerdos bilaterales conlleva diversas
etapas: la negociacion, la adopcién y autenticacion del texto, la firma y, por dltimo,
la ratificacion de las partes contratantes. También se puede dar de diferente

manera, como el intercambio de notas, en donde una de las partes hace una
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propuesta de texto mencionando que, si la otra parte la acepta, el texto constituira
un tratado entre ambos Paises. Luego la respuesta a la nota, que suele incluir la
transcripcion integra y fiel del texto de la propuesta es aceptada y por ende el texto
es un tratado entre ambas partes.

Guatemala en materia de migraciones internacionales, ha suscrito acuerdos
migratorios bilaterales con paises como Estados Unidos de América, lugar de
destino que segun el Ministerio de Relaciones Exteriores en el afio 2018 el 95.2%
de las personas migrantes guatemaltecas se encontraban en ese territorio, sin
embargo siendo uno de objetivos especificos de la presente investigacion, dar a
conocer acuerdos bilaterales suscritos por Guatemala concernientes al trabajo
regulado, se abordardn Convenios de Trabajo Temporal con Estados Unidos de
América, Canada y Estados Unidos Mexicanos que también son representativos.

2.4.1 Guatemala-Estados Unidos de América

Cada afo Estados Unidos otorga miles de visas de trabajo a extranjeros con
0 sin experiencia para trabajar temporalmente en su territorio. Como se ha
mencionado con anterioridad sin experiencia se refiere al personal no profesional y
sin un titulo académico, especificamente las visas H-2 existiendo de dos tipos H-
2A para trabajadores agricolas y la H-2B para trabajadores no agricolas. En 2021
Estados Unidos de América otorgd un total de 257.898 visas H-2A y 95.053 visas
H-2B.

Las visas H-2 se otorgan por un plazo de un afio, aunque se pueden solicitar
dos extensiones de hasta un afio cada una. La solicitud de extension debe
presentarse antes de su vencimiento y los trabajadores podran permanecer en
Estados Unidos de América durante el proceso de extension, para un periodo
maximo de tres afios maximo para ambas visas. Después de un periodo de 3 afios,
los beneficiarios de las visas H-2 deben salir de Estados Unidos por meses
ininterrumpidos antes de solicitar la readmision bajo el mismo tipo de visa. Con
fecha 17 de septiembre de 2020 la Republica de Guatemala y los Estados Unidos
de América, con el deseo de coordinar politicas mutuamente beneficiosas para
contribuir a la competitividad regional, firmaron; Acuerdo entre la Republica de

Guatemala y los Estados Unidos de América sobre Programas de Trabajadores
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Agricolas y no Agricolas Temporales, el cual reemplaza el Acuerdo entre la
Republica de Guatemala y los Estados Unidos de América sobre un Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales, hecho en Washington, DC el 30 de julio de
2019.
2.5 Antecedentes de migracion en Guatemala

Hablar de antecedentes de migracion en Guatemala, es recordar las politicas
de colonizacién peninsular que con fines administrativos que establecio la Corona
espafiola, entre ellas la migracion regular de espafioles designados para vivir en
cada pais, la limitada movilidad de los indigenas que regian la encomienda y la
migracion irregular de espafioles de estratos bajos que vieron una oportunidad en
el nuevo mundo. Fue en el Estado Liberal capitalista que se sentaron las bases de
la institucionalidad migratoria.

A continuacion, una sintesis de los primeros decretos:

Decreto Gubernativo Numero 171 que fomentd, reglamento y
regulo la inmigracion proveniente de Europa, principalmente de
Alemania, Inglaterra, Bélgica e Italia.

Decreto No. 234, crea la primera institucion para las migraciones
lamada Proyecto de la Sociedad de Inmigracion

Decreto 290 prohibié el ingreso de inmigrantes de origen chino,

Se prohibi6 el ingreso de inmigrantes armenios, egipcios, polaca,
afganos, griegos, bulgaros, rumanos, rusos, persas, hindus y
norafricanos asi como a gitanos de cualquier origen.

El Presidente de la Republica, Manuel Estrada Cabrera, establece

el Registro para Extranjeros.

Decreto Gubernativo Namero 1781 crea la Ley de Extranjeria .

Decreto Gubernativo Numero, 2,039 crea la Ley de Pasaporte

Figura 4. Cronologia de primeros Decretos relacionados a la politica exterior.

Elaboracion propia basada en informacion recuperada de www.ilo.org.
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La Revolucion de octubre de 1944 modificé algunas medidas restrictivas, por
lo que se registré el ingreso de inmigrantes procedentes de paises considerados
comunistas durante las dictaduras. Ademas, el pais experimento los inicios de la
migracion interna de pueblos indigenas que fueron liberados del trabajo forzado e
inician una peregrinacion hacia la capital en busca de mejores oportunidades. Cabe
mencionar dentro de los antecedentes de migracion ElI Mexican Farm Labor
Program, conocido como Programa Bracero que, aunque implicé directamente al
vecino pais de México, también es relevante para nuestro pais por la serie de leyes

y acuerdos diplomaticos, que regularon el trabajo temporal.

Otros acontecimientos y legislacion que asentaron las bases de la diplomacia

guatemalteca moderna se presentan a continuacion:

1945 - Se emitio el
Decreto N0.93 del
Congreso de la
Republica, en la que por
1940 - Carretera 5 primera vez se habla de 5 1950 - Ampliacién del uso
Interamericana. un Ministerio de de la telefonia fija.
Relaciones Exteriores,
dejando el uso de
Secretaria de Asuntos
Exteriores.
Vi 1
1952 - Guatemala
conociod y ratifico el
Convenio r\)JIUmero 97 de 19570'051)6%5;0(12;7 del
la Organizacion Republi g | Ministeri
Internacional del Trabajo - publica, €l VInIStero
1952 - Apertura del 5 OIT.. relativo a Ios " | oo Gobernacion es o
Aeropuerto Internacional Trabajadores Migrantes, er}gag%ad?ed?aﬁquﬁgslas
entre otros convenios de rglacignagos con la
indole sindical y laboral materia de miaracion
ratificados en el gobierno control de ex’?ran' eriay
revolucionario del Coronel jera.
Jacobo Arbenz.
v ]
1998 - Decreto Ley 95-98
que permite la emisioén de
pasaporte sin obligacion
1963 - Se credla 1986 - Decreto Ley 22- de presentar tarjeta de
Direccion Generalde |——=>| 1986 Ley de Migraciony |——=| inscripcion militar y tipifica
Migracion. Extranjeria los delitos relacionados a
contratacion y
ocultamiento de personal
ilegales.

Figura 5. Cronologia de acontecimientos base de la diplomacia guatemalteca

moderna. Elaboracion propia basada en informacion recuperada de www.ilo.org
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2.6 Programa de Visas H-2B

Es el programa que permite que empleadores estadounidenses llenen
temporalmente empleos no relacionados con la agricultura, cumpliendo con los
requisitos del Formulario 1-129, Peticién de Trabajador No Inmigrante, a nombre del

trabajador prospecto.

2.6.1 ¢Quiénes podran ser elegidos para la clasificacion H-2B?
Para cualificar para la clasificacion No Inmigrante H-2B, el peticionario debe
demostrar que:

= No hay suficientes trabajadores estadounidenses que estén capacitados,

dispuestos, disponibles y cualificados para realizar el trabajo temporal.

= Emplear trabajadores H-2B no afectara adversamente los sueldos y las

condiciones de trabajo de los trabajadores estadounidenses empleados en
tareas similares.
La necesidad del empleador es considerada como temporal si:
e Ocurre una sola vez, el empleador que reclama que la necesidad ocurre una
sola vez debe demostrar que:

o Es una situacién de empleo que es permanente de alguna otra forma, pero
un evento temporal o de corta duracion cre6 la necesidad de un trabajador temporal.
o Es por temporada: un empleador que reclama una necesidad por temporada
debe demostrar que el servicio o trabajo para el cual busca trabajadores es:

o Tradicionalmente relacionado a la temporada del afio por un evento o patrén
de eventos.

o Necesidad por carga maxima: un empleador que reclame una necesidad por
carga maxima debe demostrar que:

¢ Necesita suplementar temporalmente su equipo de trabajo permanente en el
lugar de empleo debido a una demanda por temporada o a corto plazo y

o Los empleados temporales que se uniran al equipo de trabajo no formaran

parte de la operacion regular del empleador.
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o Necesidad intermitente: un peticionario que reclame una necesidad de
caracter intermitente debe demostrar que:

o En ocasiones o en forma intermitente necesita trabajadores que realicen
ciertos servicios o trabajos durante plazos cortos.

o Lista de paises elegibles para Visas H-2B

Las peticiones H-2B soélo pueden ser aprobadas para los ciudadanos de los
paises designados por el secretario del Departamento de Seguridad Nacional en
acuerdo con el secretario de Estado como elegibles para participar en el programa
H-2B. El Departamento de Seguridad Nacional (DHS) publica la lista de los paises
elegibles para visas H-2A y H-2B en el Registro Federal. La designacion de los
paises elegibles es valida por un afio a partir de su publicacién. Un nacional de un
pais que no estd en la lista puede ser el beneficiario de una peticion aprobada de
Visa H-2B soélo si el secretario del Departamento de Seguridad Nacional determina
gue es en el interés de Estados Unidos que dicha persona sea beneficiaria de tal
peticion.

El secretario de Seguridad Nacional puede considerar afiadir un pais a la lista
de paises elegibles después de recibir una recomendacién del Departamento de
Estado (DOS) o una carta de peticion por escrito de un gobierno extranjero que no
esta en la lista. El 8 de noviembre de 2021, se hizo efectiva la lista de paises
elegibles para participar en el programa H-2B para el afio 2022, entre los cuales
figuran, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salador, Filipinas, Fiyi,
Granada, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Perd, San Vicente y las
granadinas, Uruguay y Guatemala.

El Departamento de Seguridad (DHS) puede ampliar el limite de visas H-2B
gue seran emitidas en determinado semestre.

o Cantidad maxima reglamentaria

Hay una cantidad maxima reglamentaria o “tope maximo” en el total de
personas que pueden obtener una visa de No Inmigrante H-2B durante un afo fiscal,
la cual actualmente, el Congreso ha establecido la cantidad maxima de visas H-2B
en 66,000 por afo fiscal, de las cuales 33,000 son para trabajadores que comienzan
empleo durante la primera mitad del afio fiscal del 1 de octubre a 31 de marzo y
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33,000 para trabajadores que comienzan empleo durante la segunda mitad del afio

fiscal el 1 de abril al 30 de septiembre.

La cantidad de visas de la primera mitad del afio fiscal que no se hayan

utilizado durante ese periodo estaran disponibles para empleadores que interesen

contratar trabajadores H-2B durante la segunda parte del mismo afio fiscal. Sin

embargo, la porcion de visas H-2B que no sea utilizada durante un afio fiscal no

podra ser transferida al proximo afio.

a)

b)

Proceso del Programa H-2B

El empleador presenta una solicitud de Certificacion de Empleo Temporal para
Mano de Obra Extranjera del DOL (Certificacion Laboral; Foreign Labor
Certification). Antes de solicitar la clasificacion de Visa H-2B por parte de
USCIS, el empleador debe solicitar y recibir la Certificacion de Empleo Temporal
para los trabajadores H-2B de parte del Departamento del Trabajo de Estados
Unidos (DOL).

El empleador presenta un Formulario 1-129 ante USCIS el Servicio de
Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos. Luego de recibir la
Certificacion de Empleo Temporal para empleo de H-2B por parte del DOL, el
empleador debe presentar el Formulario 1-129 con el Servicio de Ciudadania e
Inmigracion de los Estados Unidos. Algunas veces como requisito adicional el
empleador debe presentar la Certificacion de Empleo Temporal junto con el
Formulario 1-129. Si la solicitud de una certificacién de trabajo temporal se
procesO en el sistema FLAG del DOL, el solicitante debe incluir una copia
impresa de la “determinacion final” electronica de una pagina de la aprobacion
de la certificacion de trabajo temporal H-2B con el Formulario 1-129. El Servicio
de Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos considerara una copia
impresa de la determinacion final como la certificacion de trabajo temporal
original y aprobada Si un peticionario ya ha presentado la certificacion de
condicion laboral temporal original con un Formulario 1-129 anterior, envie una
copia de la certificacion de condicion laboral temporal y proporciona una
explicacion que incluya, si esta disponible, el nimero de recibo de la peticion con

el que el certificado original fue presentado.
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c) Los trabajadores prospecto que estén fuera de los Estados Unidos deben

solicitar visa y/o admision.

Luego que el Servicio de Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos aprueba

el Formulario 1-129, los trabajadores H-2B prospecto que estan fuera de los Estados

Unidos deben:

o Solicitar una visa H-2B con el Departamento de Estado (DOS) en una
Embajada o Consulado estadounidense en el extranjero y luego solicitar
admision a los Estados Unidos con el Servicio de Aduanas y Proteccion
Fronteriza (CBP) en un puerto de entrada de Estados Unidos o

o Buscar la admision a los EE. UU. en la clasificacion H-2B directamente con

Aduanas y Proteccion de Fronteras de Estados Unidos por sus siglas en inglés CBP.

o Periodo de estadia

A modo general, el Servicio de Ciudadania e Inmigracion de los Estados
Unidos puede otorgar clasificaciones H-2B para el plazo autorizado en la
Certificacion de Empleo Temporal. La clasificacion H-2B puede ser extendida para
los empleos cualificados en plazos de hasta un afio cada uno. Cada solicitud de
extension de plazo debe estar acompafiada de una Certificacion de Empleo
Temporal vélida y nueva. El periodo de estadia maximo en la clasificacion H-2B es
de 3 aflos. Una persona que haya tenido el estatus de No Inmigrante H-2B durante
un total de 3 afios debe salir de los Estados Unidos por un periodo ininterrumpido
de 3 meses antes de solicitar readmisién como No Inmigrante H-2B. En adicion, el
tiempo previo utilizado en una clasificacion H o L cuenta hacia el periodo total de H-
2B.

o Notificaciones de los empleadores
Los empleadores de los trabajadores H-2B deben notificar a Servicio de
Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos dentro del plazo de 2 dias

laborales si alguna de las siguientes situaciones ocurre:
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e Incomparecencia: El trabajador H-2B no se reporta a trabajar dentro de los 4
dias siguientes a la fecha de comienzo de empleo que aparece en la peticion
H-2B o determinada por empleador.

e Desercion: El trabajador H-2B abandona sin notificacion y no se reporta al
trabajo por un periodo de 5 dias laborables consecutivos sin el consentimiento
del empleador.

e Despido: El trabajador H-2B es despedido previo a que complete el trabajo o
los servicios por los que fue contratado.

e Terminacién temprana: El trabajador H-2B finaliza el trabajo o los servicios
para los que fue contratado mas de 30 dias antes de la fecha indicada en la
peticion H-2B.

Las notificaciones deben contener lo siguiente:
= La razon para la notificacion (por ejemplo, si trabajador no comparecio,
deserto, fue despedido o tuvo una terminacion temprana).
= La razén para la notificacion tardia y evidencia de causa justa, Si
corresponde.
= El nimero de recibo de Servicio de Ciudadania e Inmigracion de Estados
Unidos de la peticion H-2B aprobada.

La informacion del empleador, que incluya:
= Nombre, direccién, numero telefénico, numero de Identificacion del

Empleador (EIN)

La informacion del trabajador H-2B:

Nombre completo, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, Gltima direccion
fisica y teléfono conocido. Ademas, para ayudar a Servicio de Ciudadania e
Inmigracion de Estados Unidos a identificar un trabajador H-2B, presente lo
siguiente para cada trabajador H-2B, si esta disponible:

NUmero de Seguro Social; y nimero de Visa

o Total, de H-2B por afio
El 12 de octubre de 2021 el Servicio de Ciudadania e Inmigracion de Estados

Unidos anuncié haber recibido las peticiones suficientes para alcanzar la cantidad
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limite de visas para trabajadores temporales no agricolas H-2B establecida por el
Congreso para la primera mitad del afio fiscal 2022, indicé que el 30 de septiembre
fue la fecha final de recibo de nuevas peticiones H-2B sujetas a la cantidad limite
para trabajadores que solicitan una fecha de comienzo en el empleo antes del 1 de
abril de 2022.

Ademas, aclaré que se rechazaran todas las nuevas peticiones H-2B sujetas
a la cantidad méaxima reglamentaria recibidas después del 30 de septiembre que
solicitan una fecha de comienzo en el empleo antes del 1 de abril de 2022. Aunque
se siguieron aceptando peticiones H-2B exentas de la cantidad maxima establecida
por el Congreso, por ejemplo, para:

o Actuales trabajadores H-2B en Estados Unidos que desean extender su
estadia, cambiar de empleadores o cambiar los términos de su empleo.

o Procesadores de huevas de pescado, técnicos de procesamiento de huevas
de pescado y/o supervisores de procesamiento de huevas de pescado.

o Trabajadores que realizan trabajos o servicios en la Mancomunidad de las
Islas Marianas del Norte y/o Guam desde el 28 de noviembre de 2009 hasta el 31
de diciembre de 2029.

La asignacién de visa H-2B consiste en 13,500 visas disponibles para los
trabajadores que regresan y que recibieron una visa H-2B, o se les otorgo el estatus
H-2B, durante uno de los ultimos tres afios fiscales. Las 6,500 visas restantes, que
estdn exentas del requisito del trabajador que regresa, estan reservadas para
ciudadanos de Haiti y los paises del Triangulo Norte de Honduras, Guatemala y El
Salvador, segun lo publicé Telemundo Digital el 30 de diciembre de 2021.

El Congreso de los EE. UU. fij6 la cantidad maxima reglamentaria de visas H-
2B para el 2022 en 66,000, con 33,000 para los trabajadores que comienzan a
trabajar en la primera mitad del afio fiscal (1 de octubre al 31 de marzo) y 33,000
para trabajadores que comienzan a trabajar en la segunda mitad del afio fiscal (1
de abril al 30 de septiembre).

El 28 de enero de 2022, el Departamento de Seguridad Nacional y el
Departamento del Trabajo publicaron una regla final temporal que aumenta la

cantidad maxima reglamentaria de visas de no inmigrante H-2B por hasta un
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maximo de 20,000 visas adicionales durante el afio fiscal 2022 para puestos con
fechas de comienzo en el empleo en o antes del 31 de marzo de 2022 y disponibles
solo para empresas estadounidenses que declaren que sufren o sufririan
inminentes dafios irreparables si no tienen la capacidad de emplear a todos los

trabajadores H-2B solicitados en su peticion.

o Como reportar fraudes al Programa H-2B

Cualquier persona incluidos los trabajadores estadounidenses y los
trabajadores H-2B que sospechan que ellos u otros pueden ser victimas de fraude
0 abuso H-2B puede enviar sugerencias al Servicio de Ciudadania e Inmigracion de
los Estados Unidos, presuntas violaciones y otra informacion relevante sobre

posibles fraudes o abusos utilizando el formulario de sugerencias en linea.

2.7 Obtencion de Visa H-2B en Guatemala

Segun el Servicio de Informacién de Visas para los Estados Unidos en
Guatemala, todos los solicitantes de visas H, deben tener una peticion a su nombre
aprobada por USCIS. La peticion en formulario 1-129, tiene que ser previamente
aprobada para que la persona solicite la visa de trabajo en la Embajada.

De manera general, cuando la peticién es aprobada, el empleador o agente
recibe un documento llamado Notice of Action, formulario [-797, que es la
notificacion de la aprobacion de su peticion. Durante una entrevista, el oficial
consular verifica la aprobacion de la peticion a través del Servicio de Gestion de
Informacién de Peticiones del Departamento de Estado (siglas en inglés PIMS).

El solicitante debe presentar en su entrevista el nimero de recibo de su
peticion 1-129 para verificar la aprobacién de su peticion, es posible que se aplique
una cuota de reciprocidad por la emision de la visa. El oficial consular notifica al
solicitante durante la entrevista y le indica la ventana donde debe realizar el pago
antes de adjudicar su caso. La aprobacion de una peticion no garantiza la emisién
de una visa.

A partir del 19 de agosto del 2020, la Embajada de EE. UU. en Guatemala

acepto6 aplicaciones de visa H-2B mediante el mecanismo de exencion de entrevista
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para la categoria H-2, de acuerdo con la seccién 222(h)(1)(C)(ii) de la Ley de
Inmigracion y Nacionalidad.

Los interesados aceptan las instrucciones de solicitud segun Servicio de
Informacién de Visas de los Estados Unidos para Guatemala, tomando en cuenta
que la determinacion final con respecto a la elegibilidad de la visa se toma en el

momento de su procesamiento.

o Requisitos

La Embajada puede procesar la solicitud para visa H hasta 90 dias antes del inicio
de la situacion laboral como lo indica su formulario 1-797 y lo que debe presentar es
lo siguien la Solicitud Electrénica de Visa de No Inmigrante, formulario (DS-160), un
pasaporte valido para viajar a los EE. UU., una fotografia, un recibo que muestre el
pago no reembolsable de US$190 y cartas originales de empleadores. Cada caso
es examinado de forma individual y se le confiere todas las consideraciones de ley,
pero algo muy Importante no presentar documentos falsos, porque puede dar lugar

a una inelegibilidad permanente para la visa.

o Proceso
Los guatemaltecos también pueden solicitar una visa H-2B de manera grupal,
siguiendo los siguientes pasos:
= el representante de grupo debe estar registrado en la Seccion Consular de la
Embajada de los Estados Unidos, si no esta registrado puede enviar un
correo a GuatemalaH2@state.gov solicitando las instrucciones de este
proceso o el Ministerio de Trabajo de Guatemala y ofrece sus propios
servicios de reclutamiento sin costo.
= Se deben seguir cuidadosamente las instrucciones para evitar demoras o
complicaciones. Si la Embajada de los Estados Unidos aprueba su solicitud
de cita, el representante del grupo recibe un correo electrénico de aprobacion
de no-reply@ustraveldocs.com, donde se le indica que puede acceder

nuevamente al sistema y confirmar la cita que la embajada ha asignado. Solo
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él, debe presentarse a la Embajada de los EE. UU., el diay la hora asignados
para entregar los documentos.
Los documentos para recibir por grupo deben de ser los siguientes:
e Pasaporte valido
e Una fotografia reciente
e Hoja de confirmacién del formulario DS-160.
e Copia del Formulario 1-797 (una copia para el grupo).
e Copia del contrato de trabajo entre el empleador y el empleado.
Cuando se complete el proceso, el coordinador del grupo recibe un correo
electronico indicando que los pasaportes de los solicitantes estan listos para ser

recogidos en la ubicacién de Cargo Expreso seleccionada en su perfil.

2.8 Formulario DS-160

La presentacion del Formulario DS-160 es obligatoria, necesario para poder
programar una cita. La Embajada no aceptard solicitudes escritas a mano o a
maquina y no se le permitira asistir a su entrevista sin la hoja de confirmacién del
Formulario DS-160.

Entre otros aspectos el Formulario DS-160 solicita que se firme
electronicamente lo cual certifica que toda la informacién proporcionada es
verdadera y correcta, como ya se ha mencionado falsificar informacion puede
causar pérdida del derecho a entrar a Norteamérica.

Cabe mencionar que el formulario esta en inglés y debe ser completado en
inglés y considerando que las leyes y regulaciones de inmigracion estan sujetas a
cambios frecuentes, una investigacion académica como la presentacion
investigacion puede proporcionar una vision actualizada y detallada de los
procedimientos, requisitos y desafios asociados con el programa de visas H-2 en

un momento dado.
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CAPITULO Il

3. Situacion actual del trabajador migrante guatemalteco.

El Informe sobre las migraciones en el mundo 2022 de la Organizacion
Internacional para las Migraciones indica que, el nimero estimado de migrantes
internacionales ha aumentado en los Gltimos cincuenta afios, siendo la estimacion
mas reciente de 281 millones de migrantes internacionales para el 2020, cantidad
que representa el 3.6% de la poblacion mundial, 128 millones mas que en 1990 y
tres veces mas que en 1970.

Desde 1970 los estados Unidos de América han sido el principal destino de
los migrantes internacionales, registrando aproximadamente 51 millones de
personas residentes nacidas en otro pais, esta cantidad es cuatro veces mas que
en 1970 que eran menos de 12 millones. Alemania es el pais que ocupa el segundo
lugar entre los paises de destino de los migrantes y también registra un aumento de
9 millones en 2000 a casi 16 millones en 2020.

Segun la Unidad de Informacion para los Paises de Centroamérica, para el
afio 2019 habian 1,111,495 viviendo en Estados Unidos pero nacidos en
Guatemala, de ellos 305,771 connacionales con estatus de ciudadanos y 805,724
guatemaltecos con otros estatus migratorios entre ellos migrantes no autorizados,
Daca, etcétera.

Son miles los guatemaltecos que cada afio intentan emigrar de manera
irregular a Estados Unidos de América, en busqueda de mejores condiciones de
vida, sin embargo, el camino hacia Estados Unidos es peligroso para los migrantes.

La citada Unidad de Informacion sefiala que en el afio 2021 el total de
personas retornadas al norte de Centroamérica fueron 125,257 de las cuales 63,808
tenian como pais de origen Guatemala, asimismo en el tema de migracién humana
Guatemala tiene un rol muy importante en la region, ya que es un pais de origen,

transito, retorno y cada vez mas de destino de migraciones.

La siguiente grafica muestra las cifras de guatemaltecos retornados desde

los paises de Estados Unidos y México en los ultimos cinco afos.
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Poblacién econémicamente activa por edad y sexo

Rango de Total Hombres % Mujeres %
edad

15-24 1,843,307 | 1,268,542 | 68.8 574,765 31.2
25y mas 5,271,628 | 3,500,413 |66.4 1,771,215 | 33.6
Total 7,114,935 |4,768,955 |67.0 2,345,980 |33.0

Figura 6. Poblacién econ6micamente activa por edad y sexo.
Nota: Adaptado con los resultados de la ENEI 1-2019 (INE, 2019).

Como se puede observar de 2017 a 2019 hubo un incremento considerable
y aunque en el afio 2020 hubo un descenso debido a la Pandemia Covid-19, en
2021, expertos destacan que las cifras de 2021 preocuparon a las autoridades; sin
embargo, ha habido un sube y baja en la economia debido al incremento del
petréleo. Por lo que es de suponer que las cifras de migrantes irregulares
guatemaltecos son mayores, cerca de 300,000 los guatemaltecos que anualmente
emigran a EE. UU. porque sabe que es un pais donde puede obtener un empleo
que le cambiara la vida al migrante y a su familia e incluso a su comunidad. Los
deseos de superacion regular, la falta de oportunidades de preparacion académica,
oportunidades de empleo, de tener una vida digna, lo obligan a ser un migrante
irregular.

En una investigacion del Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales,
se constatd que al respecto del desempleo y migracién de guatemaltecos a EE. UU.
la ausencia de oportunidades de empleo ha llevado a cerca de 750 mil personas
nacidas en Guatemala laboren en los EE. UU. en el afio 2015; segun esta fuente, la
mediana de ingresos de la poblacion de origen guatemalteco en EE.UU. (nhacidos
en Guatemala y nacidos en EE.UU. de padres guatemaltecos) era de US$ 18,000,
un valor inferior a la media de los hispanos de US$ 21,900. Es preciso notar que el
nivel de la educacién de la poblacion guatemalteca en EE. UU. es el menor entre
todos los grupos étnicos en aquel pais. Es lamentable que por la poca preparacion
académica y/o experiencia en las tareas encomendadas, sean los guatemaltecos

los menos pagados, sin embargo, la oportunidad de contar con un ingreso fijo y en
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dolares es suficiente motivacion para alejarlos de su pais y dar un mejor futuro a su

familia en Guatemala.

3.1 Migracién Laboral

El término de migracion laboral es utilizado en las ciencias sociales, para
referirse a las personas que se trasladan de zona geogréfica a otra, por razones
laborales principalmente la migracion mesoamericana se ve reflejada en las altas
tasas de participacion de esta poblacion migrante en la actividad economica de
Norteameérica, debido a que en este pais, existe un déficit de mano de obra que es
cubierto en 38% por inmigrantes latinoamericanos, de los cuales los mexicanos y
centroamericanos aportan mas del 80%. Se estima que, entre las personas
trabajadoras migrantes centroamericanas en los Estados Unidos de América, un
tercio de ellas labora en el sector servicios; un 23% en actividades de extraccion,
construccion y mantenimiento; mientras que un 19% en produccion, transporte y
movimiento de materiales.

Reconociendo que la migracion en esta region se encuentra significativamente
influenciada por factores econdmicos y que la poblacién migrante es altamente
activa en los paises de destino, es necesario que en la region se promuevan
esfuerzos tanto a través de legislacion nacional como mediante la cooperacion
internacional para el fortalecimiento de la gobernanza de la migracion laboral con la
finalidad de facilitar dichas dinamicas, bajo un enfoque de derechos humanos y
procurando que tanto el pais de origen, el de destino, y las personas migrantes
puedan aprovechar los beneficios de la adecuada gobernanza de los procesos
migratorios. Sin embargo, algunos paises de la region, esencialmente aquellos que
son paises de origen de personas trabajadoras migrantes, cuentan dentro de su
institucion encargada de temas laborales, con departamentos especializados en
movilidad laboral que apoyan poniendo en contacto a la poblacién de su pais con
empresas que desean reclutar personas trabajadoras a través de programas
previamente establecidos. Por ejemplo...Guatemala, donde el Ministerio de Trabajo
y Prevision Social desarroll6 el Programa de Migracion Laboral dentro del

Departamento de Movilidad Laboral con el objetivo de vincular a personas
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trabajadoras guatemaltecas con oportunidades de empleo en el exterior por medio

de la migracion regular, ordenada y segura. (Chaves, 2021)

Entre los departamentos de Guatemala que registran mayor incidencia migratoria

estan:

RTAMENTOS QUE REGISTRAN MAYOR INCIDENCIA MIGRATORIA

DEPA
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Huehuetenango
Quiché

San Marcos
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Quetzaltenango
Alta Verapaz
Petén
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Jutiapa
Chiquimula
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Jalapa
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Figura No. 7 realizada por el Instituto Guatemalteco de Migracién y publicada en la

cuenta de X, el 12MAY2023.

En la imagen anterior, se observa que, en Huehuetenango, Quiché, San Marcos,

Guatemala y Quetzaltenango, son algunos de los departamentos que tienen mayor

movimiento migratorio, pero a su vez, aportan econdémicamente facilitando el

crecimiento y desarrollo en la sociedad guatemalteca, evitando cada vez mas el

comercio informal, brindando mejor calidad de vida a sus familias y de esa manera

también demuestran su capacidad e ingenio en cualquier trabajo que emprendan.
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3.2 Aporte de trabajador migrante

Segun la informacién recabada la migracion internacional de guatemaltecos
tiene como principal destino los paises de Norte América y su importancia radica,
entre otros beneficios, al creciente volumen de remesas familiares que ingresan
cada afio a Guatemala, ya sea en efectivo, cheques, transferencias u otro medio,
las cuales impactan social, cultural, econémica e inmediatamente las comunidades
de quienes las reciben, porque permiten a las familias receptoras cubrir la canasta
bésica de alimentos y mantenerse sobre la linea de pobreza, accediendo a servicios
de salud, educacion y a nuevas tecnologias, provocan cambios en los estilos de
vida del trabajador inmigrante, sus familias y sus comunidades de origen, lo que
hubiera sido imposible si hubiesen permanecido en su lugar de origen, por la falta
de oportunidades laborales que afronta el pais, este desarrollo derivado de las
remesas motiva la migracién de otros guatemaltecos, que lo hacen de manera legal
e ilegal.”

Ademas, las remesas familiares son una importante fuente de divisas para la
economia de los paises de origen de los migrantes, incluso representando una
proporcion significativa del Producto Interno Bruto.

En Guatemala en 2020 las remesas representaron el 14.6 % del PIB, cifra
similar a la de las exportaciones. En Latinoamérica Guatemala ocupa el segundo
lugar como receptor de remesas familiares, seguido de Republica Dominicana, El
Salvador y Colombia, en nuestro pais a pesar de la pandemia las remesas siguieron

al alza como a continuacién se presenta:
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Ingresos de divisas por remesas familiares. Afios 2015-2020 en millones de USD.

Mes 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Enero | 5876 | 6346 688.1 8346 906.8 1,180.7 1.386.5
Feb. 613.9 6301 690.5 808.0 942 9 12627 | 1,381.1
Marzo | 7398 7545 826.7 7466 12856 | 1,493.1 1,665.8
Abril 639.9 7699 865.2 690.8 12317 | 15161 15514
Mayo | 7474 808.5 9745 836.8 12367 | 15925 | 18119
Junio 1237 8014 862.0 963.3 13625 | 1666.2 | 18613
Julio 664 2 818.3 9478 1,078.7 | 13543 | 13700 | 16429
Agos 707.8 860 4 980.6 1,0502 | 13886 | 16427 | 17734
Sept. 6729 746.0 8923 1,051.3 | 12993 | 15972 | 16995
Oct. 7283 863.5 | 10000 | 1,133.0 | 14185 | 16224 | 16507
Nov. 646.3 7571 8199 983 4 13566 | 14550 | 16146
Dic. 7203 843.3 940.8 1,1636 | 15122 | 16416 | 17650
Total | 8,192.2 | 9,287.8 | 10,508.3 | 11,3404 | 152057 | 18,040.3 | 19,804.0

Figura 8. Ingreso de divisas por remesas familiares

Nota: Adaptado con informacion de Informe de Estadisticas Macroeconémicas
(Banco de Guatemala, 2021) y de la Asociacion de la Investigacion y Estudios
Sociales-ASIES.

En el caso de Guatemala la mayoria de las remesas procedentes de
Norteamérica han aumentado en los ultimos cinco afios, incluso la columna de 2021
que va de enero a septiembre es mayor que la cantidad anual del 2019. La
Organizacion Internacional del trabajo en Contexto de los efectos econémicos y
sociales de la migracion laboral, el empleo y los retornos de personas
guatemaltecas desde México y Estados Unidos (2020), sobre las remesas sefala:
Las remesas familiares tienen un impacto micro y macro que mantienen a flote a
Guatemala. Ademas que a las familias receptoras en el territorio nacional se les
permite que superen los umbrales de la pobreza mediante el acceso a una mejor
alimentacion, a los servicios de salud y educacion, y a una vivienda mejorada. Por
el lado macro, los impactos a partir de un mejor consumo distribuido en todo el
territorio nacional son: una mayor acumulacion en sectores como el financiero (el

crecimiento de las sucursales bancarias y de microfinancieras [sector cooperativo]
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en todos los municipios del pais), industria alimenticia, la produccion de cemento,
telecomunicaciones, etc. Y con la disponibilidad de délares la estabilidad del sector
externo. Sin embargo, la cara negativa de la migracion en el orden micro se puede
indicar: se produce un impacto en las relaciones intrafamiliares de familias de

migrantes y endeudamiento de los hogares.

3.3 Vulnerabilidad de los trabajadores en el extranjero

Los guatemaltecos que trabajan en el extranjero son vulnerables al maltrato
fisico, emocional, sexual y de otros tipos que ocurre en algunas comunidades; sin
embargo, los agresores/as pueden usar su estatus migratorio como un arma de
poder y control adicional, amenazando con llamar al servicio de Inmigracion, si la
victima le reta o reporta la violencia doméstica o sexual. Aquellas personas que no
tienen documentos legales pueden ser particularmente vulnerables a este tipo de
amenaza porque tienen miedo de que avisen a Control de Aduanas de Estados
Unidos (“ICE”) y ser deportados/as si retan o reportan a la policia a quienes les
agreden.

Los sobrevivientes de violencia doméstica y sexual tienen el derecho a
acceder a servicios de violencia doméstica y al sistema judicial de los EE. UU, los
albergues de violencia doméstica son necesarios para proteger la vida y la
seguridad y no se niegan a ayudar personas basandose en su estatus migratorio.
Las victimas que no tienen documentos legales tienen el mismo acceso que tienen
las demas personas al sistema judicial. Sin embargo, los que no tienen documentos
legales o que tienen estatus legal temporal que expira durante los procesos
judiciales, pueden sentirse inseguros/as de ir a la corte.

A continuacion, se presentan algunas formas en que los guatemaltecos
inmigrantes pueden ser victimas de maltrato

= Impedir que aprenda inglés.

= Impedir que hable con amistades o familiares de su pais de origen.

= Retirar o amenazar con retirar visa de trabajo.

= Presentar cargos criminales falsos ante la policia para que lo retornen por

una condena o alegato criminal.
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= Destruir los documentos importantes de la victima, tales como su pasaporte,
tarjeta de residente, tarjeta de seguro médico, licencia de conducir, o prueba
de su relacién con el/la agresor/a, los cuales pueden ser necesarios para
obtener estatus migratorio legal.

= Mentirle a la victima y decirle que sera deportada/o, que perdera trabajo o
visa de trabajo si reporta el maltrato a la policia, él o alguno de su nucleo
familiar, cuando sea el caso.

= Provocar que despidan a la victima de su trabajo diciéndole a el/la
empleador/a injustificadamente.

= Dar informacion incorrecta en inglés en conversaciones con policias, jueces,
doctores y otras en posiciones de poder cuando el trabajador H-2-B no tiene
un/a intérprete independiente.

= No darle a conocer sobre las leyes migratorias que lo amparan, asi como de

los delitos a los que puede incurrir si desacata la ley.

3.4 Principios generales y directrices para la contratacion equitativa

Asi como el trabajador migrante contribuye al desarrollo y crecimiento de la
economia en su pais de igual manera lo hace en el pais de destino y merece ser
tratado con justicia, dignidad e igualdad.

En 2019 la Organizacion Internacional para las Migraciones publicé
Principios generales y directrices para la contratacion equitativa y Definicion de las
comisiones de contratacion y los gastos conexos, en el establece los principios
generales que han de servir de orientacion para la aplicacion a todos los niveles y
las directrices practicas que hacen referencia a las responsabilidades de actores
especificos en el proceso de contrataciébn y comprenden posibles intervenciones e
instrumentos de politica.

A continuacién, se listan los principios y directrices abarcan la contratacion de
todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, que sean contratados
directamente por los empleadores o a través de intermediarios y se aplican a la
contratacion nacional o transnacional, asi como a la contratacion por medio de

agencias de empleo temporal, y cubre todos los sectores de la economia:
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= La contratacién deberia efectuarse de manera que se respeten, protejan y
hagan realidad los derechos humanos internacionalmente reconocidos,
incluidos los enunciados en las normas internacionales del trabajo; en
particular, el derecho de libertad sindical y de negociacion colectiva, la
prevencion y eliminaciéon del trabajo forzoso, el trabajo infantil, la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

= La contratacion deberia responder a las necesidades establecidas del
mercado de trabajo, y no ser un medio para desplazar o reducir una fuerza
de trabajo existente, para menoscabar las normas de trabajo, los salarios o
las condiciones de trabajo, incluso para socavar el trabajo decente.

= Las leyes y politicas adecuadas sobre empleo y contratacion deberian
aplicarse a todos los trabajadores, reclutadores de mano de obra y/o
empleadores.

= La contratacion deberia tener en cuenta las politicas y practicas que
promueven la eficiencia, transparencia y proteccion de los trabajadores en el
proceso, como el reconocimiento mutuo de las competencias profesionales
o las calificaciones.

= La regulacion del empleo y de las actividades de contratacion deberia
hacerse cumplir de manera efectiva, clara y transparente, destacando la
funcién de la inspeccioén del trabajo o la utilizacion de sistemas normalizados
de registro, obtenciobn de licencias p certificacion. Las autoridades
competentes deberian adoptar medidas especificas contra practicas de
contratacion abusivas y fraudulentas, con inclusion de aquellas que pudieran
dar lugar a trabajo forzoso o a la trata de personas.

= La contratacion transnacional deberia realizarse de conformidad con las
leyes y reglamentos nacionales aplicables, los contratos de trabajo y los
convenios colectivos aplicables de los paises de origen, de transito y de
destino, respetando los derechos humanos internacionalmente reconocidos,
incluidos los principios y derechos fundamentales en el trabajo y las normas
internacionales del trabajo pertinentes. Estas leyes y reglamentos deberian

aplicarse efectivamente.
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= No deberia cobrarse niimponerse a los trabajadores o solicitantes de empleo
ninguna comision o gasto de contratacién conexo.

= Las condiciones de empleo de un trabajador deberian especificarse de una
manera adecuada, verificable y facil de comprender, y preferiblemente a
través de contratos escritos, de conformidad con las leyes y reglamentos
nacionales, los contratos de trabajo y los convenios colectivos aplicables.
Dichos contratos deberian ser claros y transparentes, y deberian informar a
los trabajadores del lugar, los requisitos y las tareas del empleo para el que
se les va a contratar. En el caso de los trabajadores migrantes, los contratos
escritos deberian estar redactados en un idioma que el trabajador pueda
entender, deberian proporcionarse con suficiente antelacién antes de salir de
su pais de origen, deberian estar sujetos a medidas encaminadas a prevenir
la sustitucion de contratos, y deberian ser ejecutables.

= El acuerdo de los trabajadores con las condiciones de contratacién y de
trabajo deberia ser voluntario, y libre de engafio o coaccion.

= Los trabajadores deberian tener acceso a informacién gratuita, exhaustiva y
exacta sobre sus derechos y las condiciones de su contratacion y empleo.

= Deberia respetarse la libertad de los trabajadores de desplazarse dentro de
un pais o de dejar un pais. No se deberian confiscar, destruir o retener los
documentos de identidad ni los contratos de los trabajadores.

= Los trabajadores deberian ser libres de poner término a una relacion de
trabajo y, en el caso de los trabajadores migrantes, de regresar a su pais.
Los trabajadores migrantes no deberian necesitar la autorizacion del
empleador o del reclutador para cambiar de empleador.

= Los trabajadores, sea cual fuere su presencia o su condicion juridica en un
Estado, deberian tener acceso gratuito o asequible a mecanismos de
presentacion de reclamaciones y a otros mecanismos de solucion de
conflictos en los casos de presunta violacion de sus derechos en el proceso
de contratacion, asi como a acciones juridicas y de reparacion eficaces y

apropiadas en los casos en que se hayan producido abusos.
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3.5 Principio 13y La Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala

La Procuraduria de los DD. HH. de Guatemala, abordd el principio 13
enmarcando en los Principios Generales y Directrices para la Contratacion
Equitativa de la Organizacion Internacional del Trabajo, sefialando varios temas
importantes y de gran utilidad para el trabajador guatemalteco en el extranjero, entre

ellos:

a. Prevenir ser victima de fraude o estafa
Debido al gran numero de personas trabajadoras migrantes que son
engafadas con falsas promesas de empleo, informa que solo pueden ser contratado
y/o Ireclutados por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, que esté adherida al
Cdédigo de Conducta de Agencias de Reclutamiento de Personas Trabajadoras
Migrantes Guatemaltecas. EE. UU. y México, en una pagina de internet, brindan
informacion sobre los derechos laborales del trabajador extranjero y un correo
electronico para presentar denuncias.
b. Aspectos areconocer en una oferta de trabajo fraudulenta
= Garantizan la obtencion de la Visa de Trabajo.
= Aseguran que se “tienen contactos” en la embajada.
= Aconsejan mentir en los formularios de solicitud de Visa de Trabajo, o utilizar
documentos falsos.
= Piden realizar depdsitos monetarios en cuentas bancarias personales, y te
indican que la Visa estara lista después de hacer el pago.
= Ofrecen tramitar primero Visa de Turista, y posteriormente en el pais de
destino, tramitar el permiso de trabajo.
= Ofrecen residencia permanente para para ti y tu familia.
= Ofrecen un salario demasiado atractivo.
= Ofrecen obtener la Visa sin tener aun una oferta de empleo concreta y
segura.
= Citan “frente a la embajada”, o en algun lugar cercano, pero nunca dentro de
sus instalaciones u oficinas. Las embajadas suelen ser lugares con accesos

controlados, seguridad perimetral y mucha vigilancia.
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c. Aspectos de una oferta de trabajo real
= Nunca garantizan que obtendras la Visa de Trabajo, pues primero debe ser
evaluada tu solicitud.
= Explican de forma clara las condiciones de trabajo: servicios que debes
desempeifiar, el lugar y direccion para su ejecucion, el salario a percibir, lugar
y direccion de residencia, informacion de contacto con el empleador y la
fecha de ida y retorno. Ninguna oferta real de trabajo en el extranjero es por
plazo indefinido.
= El agente de reclutamiento explica de forma clara y detallada cada etapa del
proceso de contratacion y que pagara las tarifas correspondientes al permiso
de trabajo. En una oferta real de trabajo, el acompafiamiento es GRATUITO.
= Ninguna persona o agencia reclutadora tiene autorizado realizar ningun tipo
de cobro, antes ni después de colocarte en un puesto de trabajo,
recomendarte 0 anotarte en una lista para trabajar en extranjero. Si se
conoce personas gue estén haciendo cobros ilegales se debe denunciar ante
el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y en el Ministerio Publico en
Guatemala.
= No atenderan en la calle, restaurantes, o en las areas publicas de los
edificios.
= No solicitan garantias, fiadores, entrega de tus documentos de propiedad de
casas, vehiculos, informacién bancaria, etc.
3.6 Instrumentos de Legislacion migratoria nacional
Es relevante para la presente investigacion abordar el marco normativo de la
migracion en Guatemala, por lo que a continuacién se abordaran algunas leyes que,
aungue no todas se refieren Unicamente al tema de la migracion laboral, si tienen
incidencia en el tema. Ademas, constituyen la ruta de accion de las instituciones
publicas, que a pesar de las limitaciones, trabajan en diferentes estrategias, politicas
y programas, desde un enfoque de derechos humanos y laborales de manera

coordinada y conjunta.
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o La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 (Reformada por
Acuerdo legislativo No. 18-93) es la Ley Suprema del Estado. En el factor migracion
es importante citar los articulos 46, Preeminencia del Derecho Internacional; articulo
69, Traslacion de trabajadores y su proteccion; articulo 102, Derechos sociales
minimos de la legislacion del trabajo; y el articulo 204.- Condiciones esenciales de
la administracion de justicia.

Confirmando cada uno, la preeminencia que dicha ley tiene sobre el derecho
interno del pais, tras reiterar el compromiso del Gobierno para proteger y apoyar a
los guatemaltecos dentro y fuera de sus fronteras, asegurando adecuadas
condiciones de salud, seguridad y prevision social. Son derechos sociales minimos
gue fundamentan la legislacion del trabajo y la actividad de los tribunales y
autoridades. Los tribunales de justicia en toda resolucion o sentencia observaran
obligadamente el principio de que la Constitucion de la Republica prevalece sobre
cualquier ley o tratado.

o Cdédigo de Trabajo de Guatemala

El Cddigo de Trabajo es el instrumento juridico que regula los derechos y
obligaciones de patronos y trabajadores, entre otros contiene normas especiales
gue determinan las clases de contratos para los trabajadores de la empresa privada
0 gobierno. EI Ministerio de Trabajo y Prevencion Social es el principal soporte
institucional del Cédigo de Trabajo, pues es la institucion que vela por el desempefio
de las relaciones empleado-empleador, personal-patron u obrero-patronales, en el
territorio nacional y fuera de él. Entre los Articulos que el Codigo de Trabajo de
Guatemala que se relacionan con el trabajado migrante estan: articulo 34,
Contratacion de guatemaltecos para trabajar en el exterior; articulo 35, Prohibicion
de autorizar contratos en el exterior; articulo 36, Profesionales y técnicos: exentos
de autorizacion.

En dichos contratos debe especificarse la manera cémo van a ser alojados y
transportados los trabajadores y la forma y condiciones en que se les va a repatriar.
articulo 140 Prohibicion para ser representante del empleador; articulo 141

Obligacién de contar con carta de poder.
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Asimismo, los articulos 140y 141 trata de los requisitos de capacidad y solvencia

gue deben poseer los reclutadores interesados en contratar guatemaltecos.

o Codigo de Migracién Decreto No. 44-2016

El Estado de Guatemala organizado para proteger a la persona y a la familia
y considerando la necesidad de una institucionalidad migratoria renovada y en
armonia con la normativa migratoria internacional, responsablemente decret6 el 20
de septiembre de 2016 el Cddigo de Migracion el cual deroga la Ley de Migracion
con el Decreto 95-98 y su reglamento Decreto 529-99. Esta nueva normativa
reconoce y garantiza la libertad de transitar y salir del territorio guatemalteco y del
cambio de domicilio y residencia, reconoce en el derecho internacional su
participacion en el marco normativo de obligaciones y responsabilidades para los
Estados en materia de atencion, asistencia, seguridad y proteccién de las personas
migrantes, reconoce la necesidad de adoptar modelos propios de gestién debido a
que por su ubicacion geogréfica Guatemala es un pais de transito y destino de
distintas nacionalidades.
o El Codigo se divide en tres libros:
El Libro | aborda temas como: El derecho a migrar y los derechos de las personas
migrantes, los derechos y condiciones especiales, derecho de los trabajadores
migrantes y sus familias, los derechos de las personas victimas de trata, derechos
al reconocimiento del estatuto de refugiado asilo politico y la asistencia humanitaria.

El Libro Il trata temas como: la regulacion del sistema y politicas migratorias,

el Instituto Guatemalteco de Migracion, Autoridad Migratoria Nacional, la Carrera
Migratoria, el Instituto Guatemalteco y el Consejo Nacional de Atencion al Migrante
de Guatemala, seguridad en puestos migratorios, procedimiento para la proteccion
de niflos, nifias y adolescentes no acompafados y separados de sus familias,
procedimiento para la proteccion y determinacién del Estatuto de Refugiado en el
Estado de Guatemala, faltas y sanciones del migrante, entre otros.

El Libro Ill trata de: Disposiciones finales y transitorias.
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3.7 Sistema migratorio guatemalteco

El Sistema Migratorio Guatemalteco es un conjunto de instituciones estatales
que velan por el migrante, la regulacion del ingreso y salida de guatemaltecos y
extranjeros a Guatemala, transito y la estancia de los extranjeros en el mismo,
cuenta con el apoyo de la Policia Nacional Civil y esta conformado por la Autoridad
Migratoria Nacional, el Instituto Guatemalteco de Migracion y el Consejo Nacional

de Atencién al Migrante.

1. Autoridad Migratoria Nacional: tiene a su cargo la formulacion, creacion,
modificacion, emision y supervision de la politica migratoria y de seguridad en
materia de migracion. También, realiza su sesion ordinaria anualmente en el
mes de enero, dando seguimiento una vez cada tres meses en sesiones
ordinarias y sesiones extraordinarias cuando sea necesario.

b) El Instituto Guatemalteco de Migracion: es el que ejecuta la politica
migratoria emitida por la Autoridad Migratoria Nacional, controla el ingreso de
personas extranjeras al territorio nacional, su permanencia, egreso y las
modificaciones de los estatus.

c) El Consejo Nacional de Atencion al Migrante mejor conocido por sus
siglas como CONAMIGUA: es un ente gubernamental adscrito al Ministerio
de Relaciones Exteriores, cuyas funciones contemplan coordinar, definir,
supervisar y fiscalizar las acciones y actividades de los 6rganos y entidades
del estado que procuran proteger, atender y brindar asistencia y auxilio a los
migrantes guatemaltecos y sus familias en Guatemala, asi como los migrantes
gue se encuentran en el territorio nacional.

Para entender el Cdédigo de Migracion hay tres aspectos que deben
entenderse y separarse. El primero de esos aspectos hace referencia a que todas
las personas tienen derecho a entrar, permanecer y salir del pais, por lo cual se
reconoce que las personas tienen el derecho de migrar. El segundo de los aspectos
tiene relacion con la necesidad de que el Estado cuente con autoridades de
gobierno que puedan supervisar el cumplimiento del derecho a migrar de forma
ordenaday con estricto apego a los derechos humanos, es decir, se hace referencia

al derecho migratorio. Finalmente, el tercer aspecto hace referencia a todas las
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circunstancias que una persona puede encontrarse frente al Estado, y las cuales
requieren diferentes procedimientos, por lo que se hace referencia a derechos del
migrante.

La autoridad migratoria, que tiene que hacer la politica de migracion; el instituto
guatemalteco de migracion, que tiene que ejecutar esa politica, ademas de cumplir
con todos los procedimientos que se establecen en el Cdédigo y; el Consejo de
Atencion y Proteccion, que tienen que atender las necesidades de los
guatemaltecos retornados, ademas, de coordinar acciones de prevencion para que
las personas conozcan los riesgos de migrar. Entre otras figuras, es importante
resaltar que este Cddigo tiene un reconocimiento de la necesidad que se tiene de
atender a nifios, niflas y adolescentes migrantes, especialmente de no separarlos
de sus familias y, si fuera el caso, que viajan solos 0 no acompafados de sus
familias, de atenderlos de forma especial para protegerles y asistirles. En ese marco
de ideas, también se reconoce la necesidad de crear mecanismos de busqueda de
personas migrantes que se consideran desaparecidas, es decir, si un familiar migré
y se cree que este ha desaparecido, en algunos meses ya con el Codigo vigente, la

familia tiene derecho de pedir al Estado le apoye en la busqueda de este.
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CAPITULO IV

a) Analisis critico

Se ha analizado la problemética que tienen los connacionales en EE. UU., los
desafios a los que se enfrentan dia a dia y aunque Norteamérica tenga sus politicas
migratorias bien definidas, también se deberia facilitar el transito de los migrantes
por el pais, ya que estos solo desean vivir tranquilos, con permisos para trabajar y
desplazarse para obtener un trabajo digno que les provea econémicamente para
ellos y sus familiares en el pais de origen, situacion que beneficia también a los
estadounidenses, pues sus economias se mantienen firmes debido a la mano de
obra que brindan los migrantes.

Si en el pais de origen se les asegurara la alimentacion, oportunidades de
trabajo y de estudio, no se vieran con la necesidad de salir de él. Sin embargo, es
una gran cantidad de guatemaltecos que por la inseguridad que se vive en sus
pueblos, han abandonado el lugar, cambiando sus casas o terrenos por un viaje
hacia los EE. UU. de manera ilegal por el desierto; no escatimando los sacrificios,
ni los obstaculos a los que se deban enfrentar, muchos de ellos sin saberlo ya no
regresan, ni cumplen tampoco su suefio americano, pues algunos en el desierto
fallecen sin que los puedan retornar a sus familiares para darles una digna
sepultura.

En la actualidad se observa que existen acuerdos bilaterales por parte de
estados participantes en el tema migratorio, que no se ratifican por falta de interés
de las administraciones segun su periodo de gobierno que pudieran beneficiar al
pais, en este caso ampliando el programa de movilidad laboral temporal segura, el
cual repercutiria de manera econémica en un incremento de divisas, permitiendo
que el pais se desarrolle econémicamente y que la sociedad se mantenga activa al
mejorar su calidad de vida; fomentaria, facilitaria y garantizaria la migracion de
manera legal, dando estabilidad emocional y econémica de los guatemaltecos; en
el caso de los empleadores estadounidense aseguraria la mano de obra en el futuro.

Algunas personas que han retornado sugieren que entre las leyes que los
paises ratifican deben mantener un servicio gratuito de asistencia y de informacion
para los trabajadores migrantes y adoptar medidas contra la propaganda engafosa

sobre la emigracion y la inmigracion e incluye disposiciones sobre los servicios
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meédicos apropiados para los trabajadores migrantes y la transferencia de ingresos

y ahorros.

Dentro de los compromisos que los estados participantes a través de
convenios bilaterales han adquirido y que solo estan escritos, pero no se cumplen,
son:

e Proteger a los migrantes de ser deportados o despedidos por enfermedades o
accidentes en cumplimiento de sus funciones laborales.

e Los Estados deben cerciorarse de que la salud de los migrantes y sus familias
gocen de buenas condiciones antes de ingresar al pais y al abandonarlo.

e El migrante no puede ser discriminado por credo, raza, pais de origen o religion.

e EIl Estado debe velar por que el migrante no experimente ninguna dificultad al
envio de remesas producto de su trabajo.

¢ Facilitarle la obtencion de sus documentos dentro y fuera de EE. UU.

e Velar porque haya un trato digno en los lugares de trabajo, donde deben de
garantizarles alimentacion, vivienda, atencion médica, transporte hacia el lugar
de trabajo.

Es parte de los deberes de los Estados, es decir obligaciones de los Paises y
de sus Administraciones Publicas, velar por el cumplimiento de los instrumentos
internacionales y de reglas o leyes que sus érganos legislativos promulgan y
promueven, adherirse, ratificar y firmar los acuerdos internacionales que se
suscriban en favor de los ciudadanos.

Guatemala en materia de migraciones internacionales, ha suscrito acuerdos

migratorios bilaterales con paises como EE. UU., lugar de destino que segun el

Ministerio de Relaciones Exteriores el 95.2% de las personas migrantes

guatemaltecas se encontraban en ese territorio, sin embargo, siendo uno de

objetivos especificos de la presente investigacion, EE. UU. continuaria otorgando
las visas de trabajo a extranjeros con o sin experiencia para trabajar temporalmente
en su territorio, aunque se pueden solicitar dos extensiones de hasta un afio cada
una, la solicitud de extension debe presentarse antes de su vencimiento y los
trabajadores podran permanecer en Norteamérica durante el proceso de extension,

para un periodo maximo de tres afios para ambas visas. Después de un periodo de
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3 afos, los beneficiarios de las visas H-2 deben salir de EE. UU. por meses
ininterrumpidos antes de solicitar la readmision bajo el mismo tipo de visa.

En 17 de septiembre de 2020 la Republica de Guatemala y los EE. UU., con
el deseo de coordinar politicas mutuamente beneficiosas para contribuir a la
competitividad regional, firmaron; Acuerdo entre ambos paises sobre Programas de
Trabajadores Agricolas y no Agricolas Temporales, hecho en Washington, para
fomentar la migracién sistematica, ordenada y segura, con un enfoque en los
territorios con el mayor riesgo de migracion irregular; ademas de fomentar la
facilitacion de la disponibilidad de mano de obra temporal en cumplimiento de las
leyes, normativa y reglamentos de los EE. UU.

Dentro del andlisis el reclutamiento, empleo y retorno al pais de los
trabajadores de los programas de visas H2A y H2B deberia ser de conformidad a la
normativa en los EE. UU. y Guatemala, a través de acciones que permitan facilitar
y supervisar el reclutamiento, evitar el fraude y el abuso en el proceso y concientizar
a las partes sobre los requisitos y obligaciones, exhortar a los trabajadores y
patronos a que compartan sus experiencias en el programa, para enriquecerlo,
mejorar y ampliar la calidez de su creacion.

También es importante fortalecer los esfuerzos para brindar atencién,
asistencia y proteccion consular de Guatemala, durante su estadia en los EE. UU.
desde cualquier punto del pais.

Asimismo para la ejecucion Guatemala prevé establecer un cuerpo normativo
apegado a la legislacion guatemalteca, que como minimo contenga un proceso
sistematico para la inscripcion de toda persona que desee ser contratada
Norteamérica, mantener un lista actualizada y de facil acceso de todos los
reclutadores de mano de obra extranjera en Guatemala, establecer que el
reclutador de mano de obra extranjera no puede trasladar ningun costo al trabajador
ni cobrar al empleador, también Guatemala puede exigir a los reclutadores de mano
de obra que entreguen una copia completa de la descripcion de la oportunidad
laboral certificada a mas tardar cuando el trabajador localizado en Guatemala,
solicite su visa, ademas de exigir una copia del contrato de trabajo firmado por
trabajador y reclutador al Departamento de Movilidad Laboral en el Ministerio de

Trabajo y Prevision Social de Guatemala.
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o Uso productivo de las remesas

El Estado de Guatemala deberia de elaborar una estrategia de asesoria
financiera que permita orientar el uso productivo de las remesas familiares, ya que
son el segundo rubro de ingreso de divisas después de las exportaciones y superan
los ingresos en moneda extranjera. Ademas, los hogares que reciben remesas
tienden a invertir mas en la educacion, lo que reduce la necesidad de que los
integrantes mas jovenes abandonen las escuelas prematuramente para trabajar y
contribuir a los ingresos familiares o que formen parte de las pandillas por no tener
nada en que ocuparse.

Segun el FMI, el efecto positivo de las remesas es el crecimiento econémico
y proveeria oportunidades de empleo atractivo, reduciendo el sector informal,
creando programas de pasantias en jornada parcial de capacitacion profesional y

por medio de esta via llegar al empleo formal.

o Facilitar informacién legal

Proteger los derechos humanos de los migrantes y sus familiares desde el pais
de origen, transito, retorno y radicados en el pais de destino, son algunas de las
atribuciones que los programas de movilidad segura deberian garantizar. Los
empleadores facilitan la informaciéon legal desde que los reclutan, si los dejan a
cargo de capataces que los supervisen, deberian tratarlos bien y que no se exploten
laboral y/o sexualmente, puesto que hacen sus fechorias por desconocer el idioma,
manipulandolos, ocultdndoles informacién para que no los denuncien y si lo llegan
a hacer los amenazan deportandolos a sus paises, por esa razén muchos migrantes
callan el maltrato recibido.

Impulsar campafas de informacién tanto para el empleador como para el
trabajador migrante, se deberia informar a las personas migrantes en EE. UU. sobre
los enganos o visas fraudulentas. Mujeres que con engafios se van “legalmente”,
pero estando alla les ofrecen otro tipo de trabajos (modelaje, damas de compaiiia,
bartenders, bailarinas, entre otros) disfrazando el delito de trata de blancas por
trabajos legales, donde el salario seria mejor.

En cuanto a las visas fraudulentas, es necesario realizar campafas

informativas que lleguen a toda la RepuUblica por parte de las autoridades
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correspondientes (MINTRAB) encargados de reclutar y elegir para este tipo de visas
H2B las cuales son totalmente legales, para dar a conocer sobre los procesos, la

documentacion a preparar, informacién de la persona, del viaje, estadia, entre otros.

b) Analisis prospectivo o construccion de escenarios.

Tomando en cuenta que en EE. UU. se acercan las elecciones presidenciales
y que Guatemala es un pais democrata, es necesario conocer las politicas
migratorias con las que Norteamérica cumple, ademas de diferenciar las Politicas
de Gobierno y Politicas de Estado se utilizara la Teoria del Cambio para la creacién
de posibles escenarios, incluso si no hubiera un cambio evidente dentro de las

politicas publicas.

1. Posible Escenario Democrata

Por consiguiente, se plantea un escenario en el que si un demdcrata sale
triunfador en las elecciones presidenciales del 5 de noviembre de 2024, las Politicas
Migratorias, como los TPS (Estatus de Proteccion Temporal) en Guatemala se
aprobaria sin mayor complicaciones segun el Servicio de Ciudadania e Inmigracién
de los Estados Unidos (USCIS por sus siglas en ingles). Por medio de un TPS se
otorgan beneficios migratorios temporales, establecidos para personas que no
pueden regresar a sus paises de origen de forma segura, ya sea por un conflicto
armado en curso, un desastre natural y otras condiciones extraordinarias de
caracter temporal. Las personas beneficiarias del TPS no seran removidas de EE.
UU. ni detenidos por el Departamento de Seguridad Nacional, ademas, pueden
trabajar mediante un permiso autorizado de empleo (EAD por sus siglas en ingles),
también pueden viajar. EI TPS otorga plazos de 6, 8, 12, 18 meses a la vez, periodos
gue pueden ser extendidos si el pais de origen continlda, cumpliendo con las
condiciones necesarias.

Esto ademas permite que familias completas se unan y avanzan en seguridad,
acceso a educacion para menores en edad escolar y personas académicamente

preparadas.
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2. Posible Escenario Republicano

Si en las proximas elecciones llega al poder un republicano, no se espera que
el Estado actue en favor de los migrantes, por el contrario, se tiene conocimiento
que cambia el clima migratorio para todo el que desee entrar a EE. UU. por sus
fronteras (independientemente a la visa a la que aplique), el Estado tiene la
obligacion de velar por la seguridad nacional, mantener el dominio en su territorio y
estabilidad econdémica y social; sin embargo, al abrir sus puertas al extranjero, existe
el riesgo de quedar vulnerable ante la comunidad internacional, como por ejemplo
el atentado a las torres gemelas el 11 de septiembre de 2011, cuando el acceso a
EE. UU. era mas flexible que ahora, pero debido a ese suceso se fortalecié la
seguridad nacional de ese pais.

A decir verdad, a ningun pais le conviene abrir sus fronteras al crimen
organizado, a las pandillas o a personas inescrupulosas que atentan contra la
autoridad y traen malas costumbres, pues lejos de contribuir al crecimiento y
desarrollo del pais, lo perjudican, atrayendo un retroceso social y econdémico (esas
son las personas desempleadas que buscan vivir de los beneficios del Estado sin

gue les cueste nada).

3. Si Continta el Escenario Actual

Por otro lado, si el Gobierno de Guatemala no llega a ningun acuerdo
migratorio beneficioso para los guatemaltecos con EE. UU. deberéa crear politicas
para mejorar la calidad de vida para los ciudadanos en diferentes factores:

e Seguridad, es uno de los que mas influye para que los ciudadanos migren
hacia Norteamérica en busca del suefio americano.

e Econdmico, generando empleos para ofrecer oportunidades de estudio y
desarrollar mejores capacidades y obtener salarios dignos, para vivir de
manera que se pueda erradicar el hambre y la pobreza, dando lugar a que los
emprendedores guatemaltecos con su capacidad de ingenio, generen trabajo
para si mismos y para otras personas, como fuentes de ingresos que cubran
las necesidades basicas y de aspiracion que todo individuo merece, superando
sSus expectativas de empresario y para que sus finanzas contribuyan a la

economia de su pais.
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Salud, facilitar la atencion médica para todo ciudadano, ya que en el interior
del pais los pobladores no poseen apoyo medico ante las emergencias, ni
medicamento que pueda contrarrestar las enfermedades cronicas, por lo que
deben viajar a la Ciudad de Guatemala, para obtener una receta de un
profesional para que les facilte medicina, tratamientos o examenes

correspondientes.
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CONCLUSIONES

Uno de los objetivos generales en esta investigacion era analizar el
instrumento de visas H2 y se concluyé con que las relaciones diplomaticas
bilaterales deben renovarse constantemente, en acuerdos ratificados apoyados en

los convenios suscritos.

Ademas, se comprob6 que la labor que realizan los trabajadores poco
calificados en EE. UU. ha generado preocupacion en las autoridades e instituciones
guatemaltecas, para certificar las competencias y conocimientos que han adquirido,
pues esto les respalda a donde quiera que vayan ante un empleador que desee
contratarlos. Se dio a conocer los departamentos que mas migrantes salen de
Guatemala hacia México para llegar a EE. UU. y los que mas reinciden en las

deportaciones.

Asimismo, se obtuvo informacién sobre la labor que las instituciones realizan
en conjunto con los connacionales que desean viajar al pais de Norteamérica de
manera legal, la manera que opera, el apoyo que brindan, el interés que desde el
Congreso de la Republica se muestra para ampliar la red consular y cémo hacer
valer sus derechos en un pais extranjero, cualquiera que este fuere, parano ser un
blanco de los empleadores fraudulentos, facilitar el trabajo seguro en el extranjero
y cumplir con lo requerido tanto en EE. UU. como en Guatemala, evitando que sean

deportados.

También se dio a conocer el movimiento de remesas en Guatemala que los
migrantes envian para que sus familiares tengan una mejor calidad de vida,
superacion académica y emprendimientos, como las remesas contribuyen al
crecimiento financiero de las divisas en el pais centroamericano, siendo estas las
segundas, después de las exportaciones. En general, se concluyé con algunos
posibles escenarios de las situaciones que pueden hacer que la migracion sea o no

favorable para los guatemaltecos con visas H2 en un futuro cercano.
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ANEXOS

Conceptos relacionados

El tema de migracion es un tema que se esta tratando no solo a nivel bilateral

entre naciones o regional, sino que también a nivel mundial, por lo que la

Organizacion Internacional para las Migraciones brinda las siguientes definiciones

para generalizar su interpretacion:

Migracion: Movimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado o dentro
del mismo que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafio,
sSu composicion o sus causas; incluye migracion de refugiados, personas
desplazadas, personas desarraigadas, migrantes econdmicos. Ver también
migracion, migracion neta

Emigracion: Acto de salir de un Estado con el propdésito de asentarse en otro.
Las normas internacionales de derechos humanos establecen el derecho de
toda persona de salir de cualquier pais, incluido el suyo. So6lo en determinadas
circunstancias, el Estado puede imponer restricciones a este derecho. Las
prohibiciones de salida del pais reposan, por lo general, en mandatos
judiciales.

Inmigracion: Proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un pais
con el fin de establecerse en él.

Migracion irregular: Personas que se desplazan al margen de las normas de
los Estados de envio, de transito o receptor. No hay una definicion
universalmente aceptada y suficientemente clara de migracion irregular.
Desde el punto de vista de los paises de destino significa que es ilegal el
ingreso, la estadia o el trabajo, es decir, que el migrante no tiene la
autorizacion necesaria ni los documentos requeridos por las autoridades de
inmigracion para ingresar, residir o trabajar en un determinado pais. Desde el
punto de vista de los paises de envio la irregularidad se observa en los casos
en gue la persona atraviesa una frontera internacional sin documentos de viaje
0 pasaporte valido o no cumple con los requisitos administrativos exigidos para

salir del pais. Hay sin embargo una tendencia a restringir cada vez mas el uso
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del término de migracion ilegal a los casos de trafico de migrantes y trata de
personas.

Migracion regular: Migracién que se produce a través de canales regulares 'y
legales.

Migrante: Este término abarca usualmente todos los casos en los que la
decision de migrar es tomada libremente por la persona concernida por
“razones de conveniencia personal’ y sin intervencién de factores externos que
le obliguen a ello. Asi, este término se aplica a las personas y a sus familiares
que van a otro pais o region con miras a mejorar sus condiciones sociales y
materiales y sus perspectivas y las de sus familias.

Migrante calificado: Trabajador migrante que por sus competencias recibe
un tratamiento preferencial en cuanto a su admision en un pais distinto al suyo.
Por esas razones, esta sujeto a menos restricciones en lo que respecta a la
duracion de su estadia en el pais receptor, al cambio de empleo y a la
reunificacion familiar. Ver también nacional calificado

Retornado: es una persona que esta en el acto de regresar a su pais o
comunidad de origen o comunidad de origen o residencia. Este retorno
también puede ser dentro de su mismo pais. Los desplazados internos,
combatientes desmovilizados, trabajadores migrantes, refugiados, solicitantes
de asilo y hasta nacionales calificados, todos pueden eventualmente retornar.
Deportado: las personas deportadas s6lo son un tipo de retornados. Si la
persona extranjera es expulsada del territorio de un Estado a su pais, de origen
o0 un tercer Estado con base en una decision administrativa o judicial esa
persona ha sido deportada. Los inmigrantes deportados no necesariamente
son condenados por un delito criminal. En algunos casos, son expulsados de
un pais por razones administrativas, como la denegacién de admision o haber
excedido su permiso para permanecer en ese pais.

Pasaporte: Documento oficial que identifica a la persona como un nacional
del Estado que lo emite. Es una prueba del derecho del poseedor, para
regresar a ese Estado. En las practicas occidentales, los pasaportes han sido

utilizados para los viajes al extranjero, no como documento de identidad
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nacional. El pasaporte es el documento aceptado internacionalmente como
certificado y prueba de la identidad y de la nacionalidad de una persona. Su
valor probatorio es solamente primera fase.

o Derecho a salir: Toda persona tiene el derecho a salir de cualquier pais,
incluso del propio. (Art. 13 (2), de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 1948). Ese derecho se consagra en otros instrumentos
internacionales como, por ejemplo, en el Articulo 12 (2) del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, en el cual se sehala que “toda
persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del
propio.” Este es un aspecto de la libertad de circulacién que se aplica a todas
las personas sin distincion. Sin embargo, en derecho internacional este
derecho no tiene como corolario el derecho de ingresar en el territorio de un
pais. Ver también emigracion, libertad de circulacién, normas internacionales
minimas, repatriacion, retorno

o Pais de origen: Pais del cual procede un migrante o flujos migratorios (legal
o ilegal). Ver también Estado de origen

o Pais receptor: Pais de destino o tercer pais que recibe a una persona. En el
caso del retorno o repatriacion, también se considera pais receptor al pais de
origen. Pais que, por decision ejecutiva, ministerial o parlamentaria, ha

o Visas: Para viajar a otros paises todo guatemalteco necesita
imprescindiblemente de un pasaporte, que es un cuadernillo con fotografia e
informacion personal el cual extiende el Instituto Guatemalteco de Migracion,
para permitirle salir del pais e ingresar a otro, sin embargo, dependiendo del
pais de destino y convenios bilaterales entre paises también puede necesitar
una visa.

La palabra visa o visado se deriva del latin charta visa, papel que se ha visto

y es la autorizacion que otorga un pais a un ciudadano extranjero, para entrar y

permanecer temporalmente a su nacion.

La definicién que brinda la Organizacion Internacional para las Migraciones es

Sello colocado por una oficina consular en el pasaporte o certificado de identidad

gue indica que el oficial en el momento de la expedicion considera que el titular esta
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en la categoria de no nacionales del Estado emisor y que puede ser admitido en su

territorio, de acuerdo con las normas legales. El visado establece los criterios de

admisién en un Estado.

Como se menciond anteriormente no todos los paises requieren a los

visitantes una visa, pero Estados Unidos de Ameérica si requiere una visa para

legalizar la entrada o estadia de personas de un pais que no tenga libre transito,

como es el caso se Guatemala.

Estados Unidos de América otorga dos categorias de visas, las cuales a su

vez contienen otros tipos de visas, siendo estas categorias las siguientes:

Visas de Inmigrante: cumplidos los requisitos y obtenida la aprobacién de
parte del Servicio de Ciudadania e Inmigracién de los Estados Unidos (USCIS,
por sus siglas en inglés) la persona obtiene el derecho de quedarse
permanentemente.

Visas de no Inmigrante: en este tipo de visas cumplidos los requisitos y
obtenida la aprobacién, la persona obtiene el derecho a visitar Estados Unidos
de América de manera temporal. El Departamento de Estado (DOS, por sus
siglas en inglés) es la oficina que se encarga de la politica exterior y trabaja
con los consulados y embajadas para tramitar los servicios de visas para

visitantes de forma temporal.

Asimismo, y relacionado con las visas se presentan las siguientes definiciones:

Cambio de estatus: Procedimiento mediante el cual un extranjero en situaciéon
legal puede solicitar otro status de inmigracion. Por ejemplo, un extranjero con
visado de estudiante al completar sus estudios puede o esta capacitado para
solicitar un cambio de status para que su visado de estudiante sea
reemplazado por un visado de trabajo. Ver también extranjero, status de
inmigrante, visado

Instrumento: Documento formal o juridico escrito, como un contrato o un
tratado. En el caso de la ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion a un
tratado, se trata del documento en el cual se establece el consentimiento de

ese Estado para obligarse por el tratado.
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o Candidato rechazado: Solicitante rechazado por un comité de seleccion por
no cumplir con los criterios para ser admitido como inmigrante en el pais de
que se trate.

o Causales de definiciones: En las normas migratorias de las razones
inadmisibilidad por las cuales se prohibe a los no nacionales ingresar a un
Estado. Aun cuando una persona sea elegible para un visado u otro estatus
migratorio por cumplir algunos requisitos, si le es aplicable una de las causales
de inadmisibilidad, le sera denegado el visado o el status migratorio solicitado.

o Referencias acerca de programas laborales internacionales
GOZZER ARIAS, S. Londres. 11 de agosto de 2021 en articulo El Reino Unido

busca trabajadores (desesperadamente) informé que:

Segun el dltimo informe de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONS), el nUmero de

ofertas de trabajo publicadas entre abril y junio superé los niveles anteriores a la

pandemia: 862.000, casi un 10% mas de las registradas entre enero y marzo de

2020. El desafio de llenar estos puestos no es nuevo para el Reino Unido, pero, tras

una pausa obligada por la aparicion de la covid-19, ha vuelto reforzado por el éxodo

de extranjeros desatado por los confinamientos.

Gigova, R. CNN en espariol 27 de septiembre de 2021 presentd un articulo
llamado “Reino Unido ofrecera visados temporales a mas de 10.000 trabajadores
extranjeros para hacer frente a la crisis en la cadena de suministros, indica que:
Hasta 10.500 camioneros y trabajadores de la industria avicola recibiran visados
temporales en el Reino Unido para evitar que se interrumpa la cadena de suministro
antes de las festividades navidefas, segun informé el gobierno en un comunicado.
El gobierno del Reino Unido habia descartado previamente la concesion de visados
a los trabajadores extranjeros, pero los informes del sdbado sugerian que los
ministros estaban planeando dar un giro a la disposicion.

Revista El pais el 28 de septiembre de 2021 publico el articulo llamado: Reino
Unido ofrecera visas a extranjeros para cubrir 10.500 vacantes, en el cual informé:
El Gobierno britanico anuncié este 26 de septiembre que ofrecera 10,500 visados

de trabajo temporales a transportistas y empleados de la industria avicola

61



extranjeros, con el fin de tratar de paliar la escasez de mano de obra que golpea a
diversos sectores debido al Brexit y la pandemia.

Asimismo, el 1 de octubre otra revista publicaba “REINO UNIDO

CONCEDERA VISAS DE TRABAJO TEMPORALES A CONDUCTORES DE
CAMIONES?” en el que informaba:
El 25 de septiembre el gobierno britAnico anuncio que iba a conceder 5000 visas
para conductores de camiones — concretamente vehiculos de carga pesada (HGV)-
y 5500 visas para trabajadores del sector avicola. Visas temporales de trabajo para
3 meses (hasta Nochebuena). 01 de octubre de 2021

Hurtado, J. 1 de enero de 2022, public6é Alemania acuerda plan para atraer
trabajadores extranjeros, el cual cita al lider parlamentario Cristian Duerr, asi:
Segun Duerr, Alemania requiere atraer a unos 400.000 trabajadores extranjeros
cada afio para evitar las consecuencias de la falta de trabajadores, algo por lo que
Reino Unido aun transita y le ha dejado gasolineras sin combustibles y estanterias
de supermercados vacias.

"Solo podemos controlar el problema del envejecimiento de la poblacién activa
con una politica de inmigracion moderna... Tenemos que alcanzar la marca de
400.000 trabajadores cualificados procedentes del extranjero lo antes posible”,
afiadio Duerr.

www.el economista publico el 19 de enero de 2022 un articulo de Medinilla, M.
llamado Australia regala los visados de vacaciones y trabajo a los mochileros para
cubrir la escasez de mano de obra, mencionando que “En total, Australia destinara
tres millones de ddlares australianos (1,9 millones de euros) para promocionar una
campana para atraer la llegada de los mochileros y estudiantes extranjeros.”

Asimismo, medios de comunicacién digital, han informado de ésta
problematica en Estados Unidos de América, por ejemplo: Cable News Network el
23 de agosto de 2021 publicé un articulo de Alvarez, P. titulado Estados Unidos
tiene problemas para encontrar trabajadores y las cosas se van a poner peor. ¢A
qué se debe?, en el que recopila el punto de vista de diversos actores de la
sociedad, sobre la demanda de personal extranjero en Estados Unidos de América,

por ejemplo:
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"Hay una nueva sensacion de urgencia al respecto”, dijo Neil Bradley,
vicepresidente ejecutivo y director de politicas y jefe de promocion estratégica de la
Camara de Comercio de Estados Unidos. "Era un problema antes de la pandemia.
Es una crisis ahora que estamos saliendo de la pandemia”.

... tendra que complementar su plantilla con personas del extranjero, un proceso
gue se ha visto obstaculizado por los retrasos que provocan la pandemia de
coronavirus y el aumento de la demanda.

"Uno de los problemas actuales es que todo este proceso se esta demorando
un poco mas, ya sea porque las embajadas estan cerradas o porque el horario y el
personal son limitados”, dijo John Bleh, director de relaciones publicas y
comunicaciones de Sugarbush. "Todo este proceso se retrasé".

El proceso para que los empresarios obtengan visados para traer trabajadores
del extranjero es ya largo y engorroso y requiere una amplia planificacion.El arduo
proceso, que se une a la creciente demanda de trabajadores extranjeros, esta
suponiendo un reto para los empresarios que buscan reforzar su personal laboral.

"Nuestro sistema de inmigracion es tan anticuado y no responde a las
necesidades del siglo XXI que esta causando literalmente un dafio econémico a
nuestro pais”, dijo Charles Kuck, un abogado de inmigracién con sede en Atlanta
que ha estado recibiendo numerosas llamadas de empleadores que tratan de
obtener visados de trabajadores invitados.

El visado H-2B permite a los empleadores traer trabajadores extranjeros a
Estados Unidos para trabajos temporales no agricolas, como trabajadores de
jardineria, hosteleria y otros sectores. EI Congreso establece un tope para el
namero de visados permitidos por afio fiscal.

Actualmente, ese tope es de 66.000, con 33.000 para los trabajadores que
comienzan a trabajar entre el 1 de octubre y el 31 de marzo, y 33.000 para los
empleados entre el 1 de abril y el 30 de septiembre.

"Es una carrera por esos 33.000 visados", dijo Jeff Joseph, un abogado de
inmigracion con sede en Colorado.

"Los empleadores estan presentando mas solicitudes que en el pasado y eso

esta directamente relacionado con el desempleo.”
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e Imagen Formulario DS-160

A modo de ejemplo se presentan la pagina nimero 1y 2 del Formulario DS-160:

e PR ESPANOL (SPANISH) V|
U.S. DEPARTMENT 0f-STATE :

CONSULAR ELECTRONIC APPLICATION CENTER

Online Nonimmigrant Visa Application (DS-160)

Apply For a Nonimmigrant Visa

Tooltip Language: Espaiiol

View Tool Tip Help]

FAQs

La mayor parte de esta solicitud esta traducida. Para ver 1a traduccion, cologue el cursor encima de cualquier frase de

la pagina.
Welcome!

The first step in applying for a U.5.
nonimmigrant visa is to complete your

application. It takes approximately 50 minutes to

do this. After you submit your application, you
can move on to the next steps such as
scheduling your interview,

Important: Before You Start

Learn sbout Types of Visas.

fo b

This website is designed to be
accessed using Chrome, Edge, or
Firefox only.

3. Gather your documents,

4. Review the instructions and FAQ.

Notes:

Other people can assist you with your visa
application. Note that under U.5. law (22 C.FR.
41.103) you must electronically sign and submit
vour own application unless you qualify for an
exemption. Even if someone else helped you
complete the application, you (the applicant)
must click the "Sign Application” butten, or your
application may not be accepted.

**Please be patient as you use this form.
Download times may vary depending on your
internet connection speed. ™™

Get Started

Select a location where you wi

(@) [- SELECT ONE -

Enter the code as shown:

be applying for this visa

Select a location and make sure you have the documents and

information you will need.
‘ START AN APPLICATION P

You will be asked for your application ID and answer a security

question.
‘ RETRIEVE AN APPLICATION b

Additional Information

= Write down the Application ID displayed on the top right hand
corner of the page. If you close your browser window, you will need
vour ID to access your application again.

» Save your application frequently. The system will time out after
20 minutes of inactivity, and you will lose all unsaved information.

» Read more about U.5. visas at travel.state.gov.

= Visit the website of the U.5. Embassy or Consulate.

This site is managed by the Bureau of Consular Affairs, U.S. Department of State. External links to other Internet sites should
naot be construed as an endorsement of the views contained thersin.
Copyright Information ¥ Disclaimers ' Paperwork Reduction Act £ {233

©

Figura 9. Pagina nimero 1 del Formunlario DS-160. Recuperado de www.gt.usembassy.gov.
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MENT of

OK CENTER

Online Momimmmigrant Visa Appheation (DS-160)

Computer Fraud and Abuse Act WNotices

For site management, information s collected for statistical purposss. The Department of State Weh Sibe uses software
programs b e Tistics for swch purpases as assessing what Infonmation i of mast and kea
dentifying system performance ar problem areas. The fallewing 1S the type of infarmation colisctec about wo
the name of the Internet comain from which yow access State Department web sites (far example, “a
oW are cannecting from America Online)] and the datbe anc me you 300ess our site.

For site security purpo: and to ensure that this service remains avallable to all users, the State Deparimeant ws
zoftware programs to monitor network traffic & o upkoad ar chang nformation
cEuse camage. Unauthorizes attempt r change information ervice ane strictly
anc may be punishable under the Computer Fraed and Abuse Act of 19386, [Information also may be us far
zed law enforcement nvestigations. Exospt for the abowe purposes, o other attempts are made to ident
ndividual usars or their usage habits.

sites are strictly prohibitec and are
Sec. 101 ang 1030,

Unautharzed attempts o upload infarmatian and/cr change infarmation on these web
suhject to prosecution uncer the Computer Fraud and Abuse Act of 1985 amd Tithe LE U

Furthermore, the Department of State assures that it will not

= aobtain personal identifying information akout you throwgh yaur use of this
such infarmatian

= share any information i receives with any outsde part
Immigraticn and Mationality Act or, where applicable, the Priv

e, wnless you choose to praside

5. except whers pemm
Bt

Sectian ZIZ(F]) of the

For More Information, Contact:

harn Division

Baphiic ComImLny
FASPL,. Room 2206
Depactmen
ashinghon, OLC 20520
202-HFF-G5F5

I AGREE

Application Information

Flesze record vour Application ID in a zafe and secure place.

L Tour A at I sz
If thers are techinical issues with the system, or ywou want to complete -’:,. oL PRl on I

o
wowr application same cther time, you can sawe yaur wark and later, = AADDB2129V
start where you left off. In order o access your appllcatian later, H -

U will need: (1] your Apalication I, and [2] the answer f_?- Date

¥ Questian that wou will chapse on this page. A & 29-JUN-2022
arps o T
security ques ol n I
r st, bYDE your answer
and click *Continue.” Remember: In o

you wrole it an this page.

n, pick the ocne you like the best fram the
that gueston in the box belaw,
r o acoess your applicatian latern pouw will need o know the anseer exactly as

wWou can also use your Application 1D and security guestion to retrieve your Confirmatian Fage after yow have submisted
wowr application, or o use your previously provided application information to complete a new apolication at a later cate.

miote: Electronically submitting your D5- 160 online application is the FIRST STEF in the visa application process. The next
step is to rewiew the internet page of the pmbassy or consulate where you plan to apply for your wisa. Most visa
applicants will nesd to schedule a visa Interview, though some applicants may qualify for wisa renewal. The smbassy ar

[= at nfocrmation may include spedfic local instructians about scheduling Intervieews, submiltting your vizsa applicatian,

and other frequently asked questions.

Fizase complete your DS-160 in a timely manner, applcatons which have mot besn wpdated for sist
submitied will be removed from the systems and users will be reguired Da start a new applicatan.

Security Questian (£
|'.-"\.'I1."'.T 5 THE GIWEM MAME OF YOUR MOTHER'S MOTHER? e

Canosl

Figura 10. Pagina numero 2 del Formulario DS-160. Recuperado de www.gt.usembassy.gov.
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