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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintinueve de abril del afio dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion de la tesis
titulada: “ Efecto de la Pandemia Covid 19 en la Ejecucion de Estrategias de
Prevencioén contra el Delito de Violencia contra la Mujer” presentada por el (la)
estudiante Ménica Andrea Garavito Cuevas, carné No. 200810474

Atentamente,

‘DY, AD A TODOS”

Lic. José Sapayoa Lara
Director Escliela de Ciencia Politica
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia veintiséis de abril del afio dos mil veinticuatro, se
efectu6é el proceso de verificar la incorporacion de observaciones hechas por el
Tribunal Examinador, conformado por: Licda. Lourdes Raquel Miranda Solis, Lic.
Douglas Giovanni Mazariegos Marroquin y el (la) Lic. Ingrid Adriana Rivera
Barillas, Coordinador (a) de la Carrera de Ciencia Politica, Jornada Matutina el
trabajo de tesis: “Efecto de la Pandemia Covid 19 en la Ejecucion de Estrategias
de Prevencion contra el Delito de Violencia contra la Mujer”, presentado por el
(la) estudiante Ménica Andrea Garavito Cuevas, carné No. 200810474, razén por

la que se da por APROBADO para que contintie con su tramite.
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a1 ARDAD DE BAN CARLOE OK GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia nueve de abril del afio dos mil veinticuatro, se
realizd la defensa de tesis presentada por el (la) estudiante Ménica Andrea
Garavito Cuevas, carné No. 200810474 para optar al grado de Licenciado (a) en
Ciencia Politica titulada: “Impacto de la Pandemia Covid 19 en la Ejecucion de
Estrategias de Prevencién contra el Delito de Violencia contra la Mujer” ante el
Tribunal Examinador integrado por: Licda. Lourdes Raquel Miranda Solis, Lic.
Douglas Giovanni Mazariegos Marroquin y el (la) Lic. (Licda.) Ingrid Adriana
Rivera Barillas Coordinadora de la Carrera de Ciencia Politica, Jornada Matutina.
Los infrascritos miembros del Tribunal Examinador desarrollaron dicha evaluacion y

consideraron que para su aprobacion deben incorporarse algunas correcciones a la

Licda, L

Lic. Douglas Giovanni Mazariegos Marroquin
Examinador
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, dieciocho de marzo del afio dos mil veinticuatro.

ASUNTO: El (la) estudiante Ménica Andrea Garavito
Cuevas, carné No. 200810474 continta tramite

para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Licenciada
Valeria Montifar Esquina, en su calidad de Asesora, pase al Coordinador de la
Carrera de Ciencia Politica, Jornada Matutina, Licda. Ingrid Adriana Rivera
Barillas, para que proceda a conformar el Tribunal Examinador que escuchara y
evaluara la defensa de tesis, segin Articulo Setenta (70) del Normativo de
Evaluacién y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

“ID YENSENAD A TODOS”

Maestro Jose Samayoa Lara
Director Esc\uela de Ciencia Politica
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, cinco de febrero del afio dos mil veinticuatro.

ASUNTO: El (la) estudiante Moénica Andrea Garavito
Cuevas, carné No. 200810474 continia tramite

para la realizacion de su tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera correspondiente, Lic. (Licda.) Ingrid Adriana Rivera Barillas, pase al
(a 1a) Asesor (a) de Tesis, Licenciada Valeria Montfar Esquina, para que brinde la
asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y. ENSENAD A TODOS”
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Guatemala, 8 de marzo de 2024

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Ciudad Universitaria, zona 12

Ciudad de Guatemala

A quien corresponda:

Por medio de la presente me dirijo a ustedes con el propésito de rendir informe final sobre el
trabajo de tesis de graduacion de MONICA ANDREA GARAVITO CUEVAS, con nimero de carné
200810474, titulado “Impacto de la pandemia Covid-19 en la ejecucion de estrategias de

prevencion contra el delito de Violencia contra fa Mujer”, cuya asesoria me fue asignada en su
oportunidad. '

Hago constar que el proceso de trabajo de asesoria se realizé de manera constante y puntual,
durante el cual MONICA ANDREA GARAVITO CUEVAS, reflejé el interés y compromiso de
analizar y desarrollar cada uno de los componentes.

En consecuencia, emito dictamen favorable para que MONICA ANDREA GARAVIT(’)_ CUEVAS
pueda continuar con los tramites respectivos establecidos por la Escuela de Ciencia Politica.

“Cordialmente,

Asesora de Tesis



UMvERIDAD OF San Caniow o8 Guatemara
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Guatemala, 5 de febrero del 2024

Maestro José S. Lara

Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Respetable Maestro Lara:

Me permito informarle que para desarrollar la tesis titulada “Impacto de la
Pandemia Covid 19 en la Ejecucion de Estrategias de Prevencion contra el
Delito de Violencia contra la Mujer”, presentado por el (la) estudiante Ménica
Andrea Garavito Cuevas, carné No. 200810474 puede autorizarse como Asesor (a)

al (a la) Licenciada Valeria Montifar Esquina.
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Cordialmente,

Licda,. Ingrid Adriang
Coordinadora de Qarxera de Ciencia Politica

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
Extension 85382
Guatemala. Centroamérica
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, treinta y uno de enero del afio dos mil veinticuatro.

ASUNTO: ElI (la) estudiante Moénica Andrea Garavito
Cuevas, carné No. 200810474 continGa tramite

para la realizacion de su tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, Licenciado Douglas Giovanni Mazariegos Marroquin,
pase al (a la) Coordinador (a) de Carrera de Ciencia Politica, Jornada matutina, Lic.
(Licda.) Ingrid Adriana Rivera Barillas, para que emita visto bueno sobre la
propuesta del (de la) Asesor (a).

Atentamente,

“IDX.ENSENAD A TODOS"
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Maestro José S. Lara
Director Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 31 de enero del 2024

Universidad de San Carlos de Guatemala

Su despacho

Respetable Maestro Lara:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “Impacto de la
Pandemia Covid 19 en la Ejecucién de Estrategias de Prevencién contra el
Delito de Violencia contra la Mujer”, presentado por el (la) estudiante Ménica
Andrea Garavito Cuevas, carné No. 200810474 quien realizd las correcciones
solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho
disefo y se proceda a realizar la investigacion.

¢.c. archivos
sebm
13

Atentamente,
“IDY ENSENAD A TODOS”
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Coordinador del Area de Metgtsiagis®
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintidds de enero del afio dos mil veinticuatro.

ASUNTO: El (la) estudiante Ménica Andrea Garavito
Cuevas, carné No. 200810474 continta tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiendose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Lic. (Licda.)
Ingrid Adriana Rivera Barillas, Coordinador (a) de la Carrera de Ciencia Politica,
Jornada matutina, pase al Licenciado Douglas Giovanni Mazariegos Marroquin ,
Coordinador del Area de Metodologia, para que se sirva emitir dlctamen
correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Maestro José S. Lara
Director Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 22 de enero del 2024

Universidad de San Carlos de Guatemala

Su despacho

Respetable Maestro Lara:

Me permito informarle que el tema de tesis: “Impacto de la Pandemia Covid
19 en la Ejecucion de Estrategias de Prevenciéon contra el Delito de Violencia
contra la Mujer”, propuesto por el (la) estudiante Ménica Andrea Garavito
Cuevas, carné No. 200810474 puede autorizarse dado que el mismo cumple con las

exigencias minimas de los contenidos de la carrera.
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Cordialmente,

“IDY ENSENAD A TODOS”

afrera Ciencia Politica
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Introduccion

La problematica de la violencia contra la mujer es un mal que aqueja a todas las sociedades en el
mundo, se considera que es un tema de estudio relativamente reciente, pero de mucho interés pues
se ha confirmado que conlleva a consecuencias negativas no solo para las mujeres victimas sino

también para su familia, comunidad e impacta inclusive en el desarrollo del pais al que pertenece.

Esta realidad es la que ha impulsado la creacion de normativa juridica internacional, nacional,
tratados y convenios internacionales, asi como instituciones enfocadas en la erradicacion de este

mal, y en la promocion y respeto de los Derechos Humanos de las mujeres.

En el caso de Guatemala, la politica publica conocida como Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de las Mujeres, PNPDIM, y Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023, se
considera como la principal politica publica del Estado en materia de derechos humanos de la
mujer para orientar y dirigir a todas las instituciones publicas para que, a través de programas,

proyectos, y actividades promuevan el desarrollo integral de este segmento de la poblacion.

En Guatemala, segun datos reportados por el Ministerio Publico, (2021), las estadisticas de
denuncias del delito de violencia contra la mujer mostraron una inusual actividad durante el afio
2020, pues durante los meses de marzo a julio hubo una baja en las denuncias, mientras que de
agosto a octubre se visibilizo un alza en las denuncias recibidas por el delito mencionado. Lo que
podria suponer de primera mano, que se vincula directamente con las medidas sanitarias de
confinamiento y distanciamiento social sefialadas por la Organizaciéon Mundial de la Salud, OMS,
como medida de prevencion por la pandemia de COVID-19 e implementadas en Guatemala por

parte del gobierno en funciones.

Durante la emergencia sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19, todos los paises se
vieron afectados, no solo en lo referente al tema de salud, sino también en el tema econémico, y
social, es por ello que esta investigacion se enfoca en conocer el efecto de la pandemia de COVID-

19 en la implementacion de estrategias de prevencion de violencia contra la mujer ejecutadas por



cuatro entidades gubernamentales competentes y especializadas en el tema de estudio, entre ellas
la Direccion Municipal de la Mujer, el Ministerio Publico, especificamente en lo relacionado al
Observatorio de la Mujer, la Secretaria Presidencial de la Mujer y la Defensoria de la Mujer de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del departamento de Guatemala, asi como los resultados
sobre la aplicacion de la justicia en referencia al delito mencionado con el fin de conocer la eficacia
de las estrategias ejecutadas en el periodo de confinamiento por pandemia COVID-19 del afio 2020
por los actores institucionales mencionados e identificar si se lograron cumplir los objetivos
constitucionales de garantizar la vida libre de violencia contra las mujeres en la region central del

pais.

La metodologia de investigacion es de tipo cualitativa, descriptiva, con base en la técnica
documental y trabajo de campo; el instrumento para la recopilacion de informacién fue una guia
de entrevista estructurada, aplicada a cuatro profesionales representantes de las cuatro entidades
gubernamentales con competencia legal sobre el delito de violencia contra la mujer en Guatemala

indicadas previamente.

i



Capitulo I

1. Abordaje metodologico y Abordaje tedrico

A) Abordaje Metodologico

Esta investigacion se realizé mediante la implementacion del método cualitativo con caracter
descriptivo analitico y explicativo, puesto que se pretendid conocer si la pandemia de
COVID-19 tuvo algun efecto en la implementacion de estrategias de prevencion del delito
de violencia contra la mujer en el municipio de Guatemala. Para lo cual se implementaron
dos fases durante el proceso de investigacion, siendo estas una documental, y una de trabajo

de campo.

1.1 Justificacion

La implementacion de estrategias para la prevencion y erradicacion del delito de violencia
contra la mujer en contexto de pandemia de COVID-19, que de acuerdo a datos estadisticos
de los periodos del 2019-2020 y 2021 analizados previamente, determinan que existio un
aumento en el delito mencionado, por lo cual se consider6 necesario identificar las razones
que afectaron a las instituciones gubernamentales para ejecutar acciones especificas
enfocadas a promover los derechos de las mujeres y determinar si hubo consecuencias legales

para los agresores.

La presente propuesta de estudio aportard a las instituciones relacionadas en temas de delitos
de violencia contra la mujer en Guatemala, un diagndstico sobre el efecto de la pandemia de
COVID-19 en la ejecucion de las estrategias implementadas con el fin de evidenciar las
razones por las cuales el indice de agresion a mujeres aumentd durante el periodo de
restriccion de movilidad a pesar de la existencia de estrategias de prevencion en base a la
politicas publica existente y respaldada por todo un engranaje juridico nacional e

internacional.



Se pretende que este proyecto final de investigacion sea de aporte valioso para el ambito
académico y social pues se considera que permitira identificar las areas de trabajo que
requieren mayor atencion en el proceso de planificacion y desarrollo de estrategias de

prevencion de violencia contra la mujer.

Al mismo tiempo favorecera la posibilidad de establecer acciones con mayor alcance en la
poblacion, especialmente en grupos vulnerables y/o minoritarios de mujeres que por las
razones que sean no tienen acceso a herramientas tecnologicas para denunciar a sus
agresores, y tampoco para informarse sobre sus derechos. De igual manera se considera que
esta investigacion impulsar el analisis critico del alcance de las politicas publicas, sobre todo
en circunstancias que afecten la estabilidad del pais por causas externas al orden

constitucional de la Nacion, como fue el caso de la pandemia de COVID-19.

1.2 Planteamiento del problema

La informacion oficial procedente del Ministerio Publico -MP-, indica que durante el afo
2020 se reportaron aproximadamente 171 denuncias diarias de mujeres agredidas por
violencia contra la mujer, los datos indican que los delitos fueron cometidos en mujeres en
edades de 0 a 60 afios y el rango de mayor prevalencia lo ocupan las nifias y adolescentes de
Sin embargo, a partir de agosto del 2020 las mujeres agraviadas por Violencia Contra

la Mujer fueron mayores al ano anterior y a los meses previos. Este aumento puede

estar relacionado con la flexibilizacidon a las restricciones de movilidad que facilitaron
que las mujeres interpusieran sus denuncias.

Violencia contra la mujer
6,543

5,806 5859 5948 5 gog 5,754
6000 .-\ 6.248 5,313
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Fuente: Ministerio Publico seglin reportes generados el 27/02/2021



10 a 19 anos. Es importante mencionar que durante el periodo en que las medidas de
restriccion de movilidad impuestas como medida de prevencion por la emergencia de
COVID-19 fueron mas rigidas, las denuncias por violencia contra la mujer registraron un

descenso.

Dicha problematica se complica mas, cuando esta realidad se choca con la impunidad e
ineficiencia institucional pues segun los datos estadisticos del MP, de las cuales el 96.26%
de denuncias que ingresaron a dicha institucién no obtuvieron respuesta por parte del sistema
de justicia en Guatemala. Dicho indice de impunidad supero el de los afios 2018 y 2019, de
acuerdo con el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala ICCPG

a través del Mirador Judicial.

W Casosingresados [ Casos pendientes de resolver Casos Resueltos

500000 +
400000 +
300000 +
200000 +

100000 +

2017 2018 2019 2020

Nota: Los datos del afio 2020 corresponde al periodo comprendido del 1 de enero al 8 de diciembre, de acuerdo con la informacion entregada por el MP. Fuente de los datos
ICCPG (2021).

Esta tasa de ineficiencia tiene una explicacion bastante logica si nos guiamos por el reporte
del Mirador Judicial del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala
ICCPG (2021), en el cual se evidencia que por cada 100,000 habitantes hay 4.43 jueces, en
los cuales se incluyen magistrados de apelaciones, jueces de sentencia, jueces de instancia,

jueces para menores en conflicto con la ley, jueces de paz, y jueces comunitarios.



Tabla: Jueces y magistrados por cada 100,000 habitantes

Jueces y Magistrados por cada 100,000 habitantes a nivel nacional

2018 2019

Nota: Fuente de los datos ICCPG (2021).
Es decir que el Organismo Judicial, enfrenta un reto muy grande para poder cumplir sus
objetivos, pues se encuentra en desventaja en cuanto a cantidad de personal para la atencion

y seguimiento de los procesos de justicia que surgen de denuncias de la poblacion.

Vinculado a lo expuesto, los datos estadisticos del Observatorio de Salud Reproductiva
(2023) reportan que, durante el periodo de enero a diciembre del afio 2021, se registraron
72,077 nacimientos de madres entre los 10 a 19 afios a nivel nacional, lo cual representa un

alza en comparacion con los afios 2019, y 2020 (OSAR 2023).
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Este incremento de nacimiento en madres comprendidas de los 10 a 19 afios evidencia un
incremento de violaciones sexuales, las cuales son una manifestacion de violencia contra la
mujer, y puede considerarse se vincula a las medidas de confinamiento y distanciamiento
social implementadas como medida de proteccion de la salud por la pandemia de COVID-19

en el periodo comprendido de marzo a agosto del afio 2020.



Por lo que esta investigacion se enfocd en determinan por qué existié un aumento en los
delitos de violencia contra la mujer, para lo cual se busco identificar las razones que afectaron
a las instituciones gubernamentales para ejecutar acciones especificas enfocadas a promover

los derechos de las mujeres y determinar si hubo consecuencias legales para los agresores.

1.3 Preguntas generadoras

e Cudl fue el efecto de la pandemia COVID-19 en la ejecucion de estrategias de

prevencion contra el delito de violencia contra la mujer?

e Qué metodologia se aplicod para la ejecucion de estrategias de prevencion contra el
delito de violencia contra la mujer en el periodo de confinamiento y distanciamiento

social en el municipio de Guatemala?
(Como afectaron las medidas de seguridad propuestas por la OMS e implementadas
por el gobierno de Guatemala en la aplicacion de la justicia en los delitos de violencia
contra la mujer?
1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo general
Analizar el efecto de la pandemia de COVID-19 en la implementacion de estrategias de

prevencion por parte de la Direccion Municipal de la Mujer del Municipio de Guatemala,

dependencia de la Municipalidad de Guatemala.



1.4.2 Objetivos especificos

Identificar las estrategias de prevencidn de violencia contra la mujer implementadas
por la Direccion Municipal de la Mujer durante la pandemia COVID-19 en el

Municipio de Guatemala.

Investigar la metodologia de planificacion que la Direccion Municipal de la Mujer
implementd como estrategia de prevencion de violencia contra la mujer en el

Municipio de Guatemala durante la pandemia COVID-19.

Determinar la eficacia de las estrategias con relacion a los resultados de la aplicacion
de justicia en casos de delitos de violencia contra la mujer durante la pandemia

COVID-19 en el Municipio de Guatemala.

1.5 Delimitacion

1.5.1 Unidad de analisis

Estrategias de prevencion del delito de violencia contra la mujer implementadas en el

Municipio de Guatemala durante la pandemia COVID-19.

Metodologia para la implementaciéon de estrategias de prevencion del delito de
violencia contra la mujer, ejecutadas en el Municipio de Guatemala durante la

pandemia COVID-19.

Aplicacion de la justicia en delitos de violencia contra la mujer durante el periodo de

pandemia por COVID-19.



1.5.2 Periodo de investigacion

Periodo de confinamiento por pandemia de COVID-19, comprendido de marzo a agosto del

ano 2020.

1.5.3 Ambito geografico

Municipio de Guatemala.

1.6 Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo cualitativo, con cardcter descriptivo analitico y

explicativo.

1.7 Técnicas de investigacion

a) Documental: recopilacion y analisis de informacion proveniente de
instituciones gubernamentales como: Ministerio Publico, Direccion de la
Policia Nacional Civil, Observatorio de las Mujeres, Instituto Nacional de
Estadistica, Observatorio en Salud Reproductiva -OSAR- con el fin de

recopilar datos estadisticos que respalden la investigacion.

b) Trabajo de campo: en esta fase se complementara el estudio por
medio de la recopilacion de informacion con el uso de un instrumento de

investigacion disefiado especificamente para el presente estudio.

1.7.1 Instrumento de investigacion

Guia de entrevista estructurada de 11 preguntas. Elaboracion propia. Es necesario explicar

que se disefid una guia de entrevista especifica para la representante de la Defensoria de la
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Muyjer de la Procuraduria de los Derechos Humanos ya que por su competencia de accion

difiere de las otras entidades a las que se entrevisto.

1.7.2 Muestra de investigacion

Muestra de expertos, integrada por cuatro profesionales seleccionadas por ser representantes

de cuatro entidades publicas relacionadas a delitos de violencia contra la mujer.

1. Secretaria Presidencial de la Mujer SEPREM, seleccionada por ser la encargada de
dar lineamientos de politicas publicas y asesor en la ejecucion de proyectos.

2. Direccion Municipal de la Mujer de la Municipalidad de Guatemala DMM,
seleccionada por ser una institucion con caracter técnico en lo referente al desarrollo
de la mujer, incluida la prevencion y atencion de mujeres victimas de violencia.

3. Defensoria de la Mujer de la Procuraduria de los Derechos Humanos, quien desarrolla
un papel de vigilante en el tema de respeto y promocion de los Derechos Humanos.

4. Observatorio de las Mujeres del Ministerio Publico, quien es el ente investigador.

Cabe mencionar que solamente se realizaron 3 entrevistas pues el Ministerio Publico no
accedid a conceder entrevista pese a que se les busco de forma digital como al resto de
instituciones y al no tener respuesta se les requirié de forma personal en las oficinas centrales
ubicadas en 15 Av. 15-16 Gerona Zona 1 Guatemala. Unicamente accedieron a proporcionar
un acta con datos estadisticos del delito consultado en la temporalidad de este estudio, la cual

enviaron por correo electronico.

B. Abordaje Tedrico

1.8 Teoria Politica

Para comprender el concepto «teoria politica», se debe conocer el significado del vocablo

«teoria» y su lugar en el campo del conocimiento, se ubica entre la filosofia y la ciencia por



fundamentarse en ideas que a la vez se verifican en hechos. Ante lo cual surge la teoria
politica que se caracteriza por ser compleja y adaptable al pensamiento de los diversos
tedricos entre ellos, Strauss y Mejia quienes exponen que aporta desde la filosofia la
posibilidad de reflexionar en acciones urgentes y necesarias en acciones politicas que a la
vez se transformen en proyectos aplicables y ambiciosos como la teoria de la justicia o

fundamentos tedricos ideoldgicos requeridos por algun movimiento politico (Sartori, 2002).

La teoria politica se refiere a la disciplina que se orienta al estudio del orden publico en que
viven las sociedades humanas, por medio de la justificacién y argumentacion filoséfica o
histérica a favor o en contra del orden del pensamiento politico, cabe mencionar que en
relacion al término «historia» en el contexto que se describe, se refiere a la obtencion de
hechos materiales e individuales de caracter precientifico vinculado a la realidad de un
contexto especifico de conocimiento comun de una sociedad, en cuanto a la filosofia, Hegel
afirma que se refiere a la idea de la Razon, en cuanto a la activacion del pasado para
concientizar los hechos sucedidos, a lo cual los pensadores Ranke o Humboldt afirman que
para determinar la Verdad se requiere la investigacion de hechos histéricos, de manera que
la historia en el pensamiento de Hegel es la base fundamental de la filosofia politica

(Ankersmit, 2023).

De manera que la teoria politica estudia los conflictos politicos cotidianos de las sociedades
desde la perspectiva de pensamiento racional enfocado a “la evaluacion de los conceptos y
las creencias que sostienen las decisiones politicas” (Quintero, 2018), estas decisiones se
relacionan a todos los criterios fundamentales de organizacién de cualquier comunidad
politica, inclusive de tipo coyuntural como la mitigacion de hambruna o el inicio de una
guerra, es por ello que los argumentos o cuestionamientos se ubican en razones que enmarcan
las decisiones politicas asi como la pregunta en base a conceptos fundamentales de la politica,
estas son de tipo filosofica o cientifica y se vinculan a valores de ideologias, con el fin de
evaluar un fendmeno social y proponer soluciones o bien denunciar una situacion desde la

postura critica.



Magquiavelo, enfatizé a los politicos y teoricos politicos ser conscientes del contexto historico
concreto dentro del cual ocurre cualquier accion politica, con el criterio de identificar la
historia o experiencia para lograr exitosamente la acciéon y el pensamiento politicos
(Ankersmit, 2023). De acuerdo con Sartori (2022) las cuatro perspectivas desde las cuales se
entiende la teoria politica son: como reflexion sobre lo politico, como filosofia politica; como

subdisciplina de la Ciencia Politica; y como ideologia.

Cabe mencionar que, por el enfoque de esta investigacion, se describe Uinicamente la teoria
politica entendida como ideologia, la cual, segin Quintero (2018) se refiere al estudio de las
ideas que desde el punto de vista de Karl Marx la ideologia es entendible como el fantasma
que surge a través de las experiencias a causa de la concientizacion por de la opresion del
sistema que a la vez aporta valores politicos y creencias de los individuos y la sociedad, por
lo que en un punto son de caracter reflexivo y critico y por otro lado se asocia a criterios de
actividad politica. Por lo que por una parte las ideologias son flexibles a negociar ciertas
actitudes y valores politicos, mientras que las teorias politicas-filoséficas o cientificas- no

aceptan negociacion de sus premisas.

En tal sentido, una de las dos utilidades de la ideologia es “conocer los principios ideologicos
de una sociedad o unos actores politicos permite intuir el tipo de politicas que van a
favorecer” (Quintero, 2018) y la segunda se enfoca en identificar aspectos presupuestarios
fundamentales que poseen algunos de los trabajos de la ciencia politica para identificar las
causas y razones por las cuales se asumen tanto los diversos enfoques como las diferentes
metodologias, estas a su vez identifican problemas publicos a través del analisis del discurso

que establece la ideologia de las sociedades.

1.9 Politicas Publicas

El término «politicas publicas» es un concepto descrito por diversos tedricos, que concuerdan
entre si para definir que se refiere a las acciones provenientes de decisiones sobre una

problematica social, como lo refiere Flores (2015) al exponer el criterio de Villanueva (1996)
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quien indica que se refiere al disefio de una accion intencional y colectiva que requiere de
una ejecucion a través de decisiones e interacciones para llegar a un hecho real; otro punto
de vista que menciona es el de Dye (2008), quien afirma que son las decisiones que los
gobiernos deciden ejecutar o no.

Lahera (2002) expone que se refiere “a cursos de accion y flujos de informacion
relacionados con un objetivo publico definido de forma democratica” sin embargo, agrega
que dichas acciones requieren la particion de los diversos sectores sociales como la
comunidad y el sector privado. Otra definicion la aporta Kraft y Furlong que coincide con lo
anteriormente expuesto, pero agrega que las politicas publicas son el reflejo tanto los valores
de una sociedad como la disparidad de estos, es por ello que la prioridad asignada se
determina por la decision de los actores. Ante lo expuesto por los teodricos, las politicas
publicas se relacionan a la problematica que afecta a una sociedad o bien a pardmetros de
desarrollo que requieren estrategias y acciones para llevarse a cabo, de manera que el
fendmeno de la Violencia contra la Mujer a nivel mundial requiere de normas legales para la
erradicacion del mismo, tal es el caso de Guatemala, que a través de tratados internacionales
ratificados con otros paises, posee sus propias politicas publicas y estrategias para la

ejecucion de las mismas.
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Capitulo 1T

2. Antecedentes

2.1 Movimiento feminista y su influencia en el devenir de la mujer en la

sociedad

El feminismo es un movimiento politico y social, una teoria politica y una perspectiva
filosofica que, segun la RAE (2021), postula el principio de igualdad de derechos de la mujer
y el hombre. De acuerdo con ONU Mujeres (2022), el feminismo en principio lucha por la
equidad de género y por el reconocimiento de las mujeres como personas fisicas y sujetos de
derecho.

El movimiento feminista, es un movimiento social y politico que aboga por la igualdad de
género, la equidad y los derechos de las mujeres en todos los &mbitos de la sociedad. Desde
la lucha por el derecho al voto hasta la igualdad de oportunidades laborales y la lucha contra
la violencia de género, el feminismo abarca una amplia gama de temas y actividades en
diferentes culturas y paises. Este movimiento politico social ha experimentado tres olas
principales a lo largo de la historia y el movimiento continta evolucionando y creciendo en

todo el mundo.

Primera ola (siglo XIX — principios del siglo XX) surgi6 en el contexto del sufragio femenino
y los derechos legales basicos como la propiedad y el divorcio. Uno de los logros mas
relevantes fue el derecho al voto para las mujeres en varios paises. Esta ola sent6 las bases
para el activismo feminista mediante la equidad, y el reconocimiento de la existencia de las
mujeres por si mismas, y no solamente en relacion con la vida de los varones. Academia Lab

(2024).

Segunda ola (Décadas de 1960 y 1970) la lucha se centr6 en la igualdad de derechos sociales
y politicos, asi como en la lucha contra la discriminacion en el lugar de trabajo, las
disparidades salariales, asi como la violencia de género. Se lograron avances significativos,

como la legalizacion del aborto en varios paises y la promulgacion de leyes contra la
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discriminacion en el empleo y la educacion. Surgieron movimientos de conciencia sobre
temas como la violencia doméstica, el acoso sexual. Se crearon refugios para mujeres
maltratadas. El primer centro de mujeres bien documentado se cred en Hounslow, Gran
Bretafia en 1971; el mismo ofrecia refugio extraoficial a sobrevivientes de violencia
doméstica. Durante ese periodo, se abrieron otros refugios en distintos paises y regiones, y
la primera linea telefonica de emergencia para violaciones se cre6 en Washington, D.C.
Estados Unidos. ONU MUJERES (2012). Se produjo una gran cantidad de literatura
feminista durante esta época, abordando temas como la sexualidad, el patriarcado, la opresion

de género y la liberacion de las mujeres.

Tercera ola (Década de 1990 hasta la actualidad) esta ola se caracteriza por un enfoque en la
diversidad y la inclusion, reconociendo las experiencias y luchas de mujeres de diferentes
origenes, incluidas las mujeres de color, las personas LGTBQ+ y las personas con

discapacidades. Se ha prestado mas atencion a cuestiones como el acoso en linea.

Los efectos del feminismo han sido profundos y variados, han cambiado leyes, politicas y
actitudes sociales en todo el mundo. Si se tuvieran que mencionar algunos de los efectos mas
destacados de este movimiento sin duda tendriamos que mencionar las mejoras en la
representacion de las mujeres en &mbitos como la politica y los negocios, apertura de espacios
para la mujer en el tema de educacion y oportunidades laborales, un mayor reconocimiento
de las experiencias de las mujeres en diferentes contextos culturales y sociales, lo cual ha
permito avances en la legislacion para proteger los derechos de las mujeres, asi como la

aprobacion de leyes en contra de la violencia y discriminacion de género.

En resumen, se pude decir que el feminismo ha sido un periodo de intensa actividad y logros
significativos en la lucha por la igualdad de género. Se sentaron las bases para el activismo
feminista, provocando cambios importantes en la sociedad y la politica. La resonancia
feminista no se restringio a los paises capitalistas hegemonicos, sino que en pocos afios se
trasmutd en un discurso trasnacional Maier, E. (2020) adaptado en distintas realidades

nacionales de democracia liberal por mujeres de paises no hegemonicos.
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2.2 Marco juridico internacional

Fruto del movimiento feminista es el surgimiento del marco juridico internacional, con

aportes tan valiosos como son el reconocimiento de la violencia contra la mujer como una

violacion grave de los derechos humanos de la mujer, y el reconocimiento de tales actos

como delito. Entre los aportes de normativa juridica internacional en materia de derechos

humanos de la mujer tenemos:

Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, conocida también por sus siglas en inglés, como CEDAW, ratificada por
Guatemala en el Decreto No. 49-82, para garantizar el cumplimiento de lo expuesto
en la CEDAW, por lo mismo se creo el Comité de Expertos Independientes que velan

por el cumplimiento de las politicas descritas en la Convencion (ONU Mujeres,

2000).

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra
la Mujer “Belem Do Para”, ratificada por Guatemala y en la cual por medio del
Decreto No. 69-94 se resalta que la mujer tiene derecho a una vida sin violencia en
todas las areas de vida en que se desarrolle, ademas de promover el ejercicio de
funciones profesionales publicas por medio de la inclusion en asuntos publicos y

decisiones relevantes en su pais de origen (DEA, 1994).

Declaracion de Beijing, en la cual Guatemala se comprometi6 a la defensa de los derechos

humanos de las mujeres que por razones ideoldgicas o de desigualdad de género se
violen sus derechos, el compromiso y ratificacién por Guatemala sucedio en 1995,
por medio de la cual el Estado guatemalteco se compromete a impulsar acciones y
estrategias que promuevan el desarrollo integral de la poblacién femenina a nivel
territorial sin distincion de etnia o edad, con el fin de la eliminacion de la desigualdad

de género y discriminacion. (ONU Mujeres, 2014).
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2.3 Primeros pasos de Guatemala en el avance de las mujeres y sus derechos

humanos

En Guatemala la incorporacion de los derechos de las mujeres en el sistema juridico nacional
ha sido paulatina, pero poco a poco se han logrado grandes avances, todo ello fundamentado
en los compromisos internacionales asumidos a partir de la ratificacion de los instrumentos
de caracter universal y regional en materia de derechos humanos de las mujeres, y el
cumplimiento de Guatemala con la resolucion de las convenciones y/o declaraciones en esta

materia.

A nivel nacional ha existido todo un movimiento de mujeres que ha exigido que se incluya a
la mujer en los espacios diversos de la vida social. Un ejemplo de ello a nivel institucional
es que en el afio 1981 se cred la Oficina Nacional de la Mujer, ONAM, la cual es una
institucion de caracter técnico, creada con el objetivo de promover el desarrollo

socioecondmico, cultural y politico de las mujeres.

La normativa legal de Guatemala, responde a lo establecido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en donde se enfatiza la responsabilidad del Estado de velar por el
cumplimiento de los deberes y obligaciones para garantizar el bien comin (Asamblea
Nacional Constituyente, 1986), de manera que todas las acciones del Estado se fundamentan
en normas juridicas enfocas al resguardo del orden de la nacion, razén que hace necesario
mencionar la normativa legal contenida en el Codigo Penal, Decreto No. 17-73 del Congreso
de la Republica de Guatemala (1973), en el cual se clasifican los delitos segin sus
caracteristicas particulares para posteriormente proceder a la sancion correspondiente y el
Codigo Procesal Penal Decreto No. 51-92 el cual es el instrumento juridico que describe
puntualmente las acciones legales para la penalizacion al agresor y el proceso legal que

conlleva para la aplicacion de la ley (Congreso de la Reptiblica de Guatemala, 1992).
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Durante la década de los 90’s cuando la transiciéon democratica inauguré formalmente
espacios de participacion para las organizaciones de mujeres, se cred la Secretaria
Presidencial de la Mujer, SEPREM, como ente asesor y coordinador de politicas orientadas
a la inclusién de la mujer en la agenda politica, siendo su aporte mas notable la Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres -PNPDIM 2008-2023- y su
Plan de Equidad de Oportunidades, la cual segun esta institucion, es el instrumento principal
de politica publica con que cuenta el Estado guatemalteco para orientar y dirigir sus acciones

a favor de las mujeres. SEPREM (2007).

2.4 Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres -PNPDIM
2008-2023- y su Plan de Equidad de Oportunidades

Esta politica publica busca promover el desarrollo integral de las mujeres mayas, garifunas,
xincas y mestizas en todas las esferas de la vida econdmica social, politica y cultural. Para

ello se fundamenta en 12 ejes los cuales son:

1. Eje de desarrollo econémico y productivo con equidad
Eje de recursos naturales, tierra y vivienda
Eje de equidad educativa con pertinencia cultural

Eje de equidad en el desarrollo de la salud integral con pertinencia cultural

wok »w N

Eje de erradicacion de la violencia contra las mujeres, el cual es el que para los
fines de esta investigacion nos compete mas.

Eje de equidad juridica

Eje de racismo y discriminacion contra las mujeres

Eje de equidad e identidad en el desarrollo cultural

e

Eje de equidad laboral
10. Eje de mecanismos institucionales
11. Eje de participacion socio politica

12. Eje de identidad cultural de las mujeres mayas, garifunas y xinkas
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Debido al enfoque de este proyecto de investigacion, nos centraremos en el eje 5, el cual se

enfoca en la erradicacion de la violencia contra las mujeres, sin embargo, se comprende que

el resto de los ejes son igual de importantes para el desarrollo pleno de las mujeres en la

sociedad.

2.5 Normativa legal nacional con enfoque en el respeto y desarrollo de los derechos

humanos de la mujer y la erradicacion de todas las formas de violencia en su contra:

La ejecucion de esta politica publica se apoya en normas legales especificas orientadas a la

implementacion de estrategias de prevencion del delito:

Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar, en base al Decreto
No. 97-96, en la cual se expone la igualdad de género sin discriminacién para todos
los guatemaltecos, por medio de esta normativa legal, se obliga a Guatemala a
establecer medidas juridicas para eliminar cualquier riesgo que vulnere los derechos
de la poblacion guatemalteca con énfasis en la proteccion de la vida al ser humano y
la familia, ademas de garantizar la vida de los ciudadanos, especialmente de la mujer

sin distincion alguna (Congreso de la Republica de Guatemala, 1996).

Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer, contenida en el Decreto 7-
99, en la cual se expone la voluntad del gobierno de fortalecer las normas juridicas
de igualdad de género y la promocidn de las mujeres en las dreas social, individual y

profesional (Congreso de la Republica de Guatemala, 2011);

Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer: creada bajo el
Decreto No. 22-2008, se enfoca en la proteccion de la integridad y vida de todas las
mujeres sin distincion de raza o edad, esta normativa tiene dentro de sus funciones
velar por la aplicacion efectiva de la ley al agresor que tanto en el &mbito publico o
privado vulnere los derechos de la mujer en cualquiera de sus formas (Congreso de

la Republica de Guatemala, 2008).
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- En relacién con el periodo de esta investigacion se describe también la normativa
legal que sustenta las medidas de prevencion impuestas por el gobierno de Guatemala
a raiz de la pandemia COVID-19, la cual se crea bajo el Decreto 5-2020, que indica
como medida de salud para todos los guatemaltecos y guatemaltecas, el
distanciamiento social y el confinamiento por un periodo de tiempo estipulado por el
gobierno central en respuesta a lo estipulado por la Organizaciéon Mundial de la Salud.

(Presidencia de la Republica, 2020)

2.6 Instituciones gubernamentales en favor de los derechos humanos de la mujer y la

erradicacion del delito de violencia contra la mujer en todas sus formas:

Las normativas legales que soportan los objetivos de la PNPDIM requieren instituciones
gubernamentales que se ocupen de su aplicacion, y que brinden asistencia a las mujeres
victimas y sobrevivientes de este flagelo. En lo referente al delito de violencia contra la mujer

en Guatemala podemos mencionar las siguientes:

- Ministerio Publico -MP-: Atiende las denuncias que de tal delito se originen. Cuenta
con agencias departamentales y trabaja de forma continua los 365 dias del afio en las

25 agencias fiscales en todo el territorio nacional.

- Observatorio de Mujeres, dependencia del Ministerio Publico (MP, s.f.), es el ente
encargado de ejecutar el proceso de investigacion para sancionar al culpable de la
agresion. E1 MP se respalda en el articulo 251 de la Constitucion de la Republica de

Guatemala (Ministerio Publico, s.f.).

- PNC: Es la institucion responsable de la seguridad de la ciudadania guatemalteca,

depende del Ministerio de Gobernacion. En relacion con el delito de violencia contra
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la mujer, es la entidad competente de recibir denuncias y dar el seguimiento

correspondiente para iniciar el proceso legal (Ministerio de Gobernacion, 2021).

Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Contra la
Mujer -CONAPREVI-: se enfoca en la formacién y capacitacion de la poblacion
femenina de Guatemala en temas de derechos humanos de las mujeres, por lo cual
desarrolla su trabajo en las organizaciones gubernamentales que requieran
informacion especifica en el delito de violencia contra la mujer, dentro de sus
atribuciones esta la planificacion de estrategias en base a datos estadisticos del delito
de violencia contra la mujer con el objetivo de empoderar a las mujeres y prevenir los
hechos que puedan surgir en su entorno de vida. La CONAPREVI fue creada por
medio del Acuerdo Gubernativo 831-2000 (Conaprevi, 2019).

Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia -UPVC-: promueve talleres
de capacitacion en temas de prevencion de la violencia contra la mujer, intrafamiliar
y violencia armada; jornadas informativas, actividades recreativas, de
empoderamiento a la poblacion de areas vulnerables urbana y rural, fue creada en
base al decreto ministerial 542-2008 del Ministerio de Gobernacion (Gobierno de

Guatemala, 2023).

Defensoria de la Mujer de la Procuraduria de los Derechos Humanos: es la entidad
responsable de comunicar e informar a la sociedad guatemalteca en temas
relacionados a los derechos de las mujeres; vela por el cumplimiento de los mismos
en el ambito judicial y areas vulnerables de abuso de poder y acciones en las que se
subestime a las mujeres, inici6 sus funciones en 1991, pero fue reconocida en 1998

(Procurador de los Derechos Humanos, 2023).

Gabinete Especifico de la Mujer -GEM-: es una dependencia que trabaja en
coordinacion con la Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-, tiene como

mision institucional la implementacion de programas y proyectos orientados en el
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desarrollo de las mujeres en todas las etapas de la vida. Los enfoques de trabajo
abordan temas relacionados al desarrollo de las mujeres e impulsar las nuevas
masculinidades, por lo cual, vela por la igualdad de derechos de todos los
guatemaltecos sin distincion por género. Se cred en base al Acuerdo Gubernativo

264-2012 (SEPREM, 2017).

Unidades de Género: son espacios creados especificamente para velar por los
derechos de igualdad en instituciones gubernamentales, en base a lineamientos
estipulados por la SEPREM, que en 2019 disefio una guia para legalizar las mismas

y eliminar la desigualdad en favor de las mujeres (SEPREM, 2017).

Direccion Municipal de la Mujer Decreto numero 12-2002 del Coédigo Municipal en
su articulo 96 Bis., reformado por el Decreto nimero 39-2016, ambos del Congreso
de la Republica de Guatemala, se crea la Direccion Municipal de la Mujer en la
organizacion interna de las Municipalidades del pais, y por ende de la Municipalidad
de Guatemala, siendo esta la responsable de elaborar e implementar propuestas de
politicas municipales basadas en la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de
la Mujeres Guatemaltecas, para integrar a politicas, agendas locales y acciones

municipales.

Modelo de Atencion Integral para Mujeres Victimas de Violencia I'x Kem (MAIMI),
a través del cual las mujeres victimas de violencia recibirdn una respuesta
institucional coordinada y especializada, con acceso a servicios legales, sociales, de
salud, educacién y empoderamiento econdmico, con el objetivo de que rompan el
ciclo de violencia en el pais. Este nuevo modelo esta integrado por Ministerio Publico,
Organismo Judicial, Ministerio de Economia, Instituto de la Defensa Publica Penal,
Ministerio de Gobernacion, Instituto Nacional de Ciencias Forenses, Instituto para la
Atencion a la Victima del Delito, Procuraduria General de la Nacion, Instituto

Guatemalteco de Migracion, Defensoria de la Mujer, Ministerio de Educacion,
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Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social, Ministerio de Desarrollo Social y la Municipalidad de Guatemala.

Aunque Guatemala cuenta con todo un aparato estatal a favor de los derechos de las mujeres,
enfocado en la bisqueda de la erradicacion del delito de violencia contra la mujer en todas
sus formas, llama la atencion que es un elemento comun en las instituciones competentes en
esta materia el que sus estrategias de accion sean en su mayoria de caracter reactivo, es poco
lo que se ha avanzado con enfoque preventivo. No se visualiza una accion significativa de
educacion y formacion en materia de derechos humanos de la mujer, los cuales deben
ensefarse no solo a las nifias, adolescentes y mujeres, sino también a la poblacion masculina
sin importar su edad, pues es desde la formacion de donde se puede buscar proyectar a futuro
una vida libre de violencia en cualquiera de sus formas y sentar bases so6lidas en el

encaminamiento del desarrollo del pais.

2.7 Pandemia de COVID-19 en Guatemala, y su efecto en Guatemala en el delito de

violencia contra la mujer

En Guatemala, en el mes de marzo del 2020 se identificé el primer caso positivo del nuevo
coronavirus en un guatemalteco dentro del territorio nacional. Con la finalidad de contener
la propagacion del COVID- 19 en Guatemala, se establecieron restricciones de movilidad
para los habitantes durante algunos meses, en este periodo las familias se vieron obligadas a
permanecer juntas por mayor cantidad de horas dentro de sus viviendas. Estas medidas fueron
sugeridas por la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, para el resguardo de la poblacion
mundial ante la amenaza de un virus agresivo en términos de salud, y acatadas por los

gobiernos de todos los paises.

Ante esta situacion atipica, y urgente las estrategias existentes en favor de las mujeres se
vieron afectadas por el confinamiento, sobre todo en lo relacionado a su aplicabilidad, lo
cual, adicionado a la cultura de violencia de la sociedad guatemalteca, asi como a la

desigualdad de género que impera en Guatemala provocaron que la poblacion femenina
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estuviera en riesgo mayormente en el ambito privado durante los meses de restriccion de
movilidad en el mundo (ONU MUIJERES, s.f.). Esto como consecuencia de la convivencia
permanente con el agresor, que en muchos casos es un miembro del circulo cercano de las
victimas, esto puede incluir a parejas intimas, o familiares. Sumado a esto se debe considerar
que las restricciones no solo significaron mayor riesgo para las mujeres victimas de violencia,
sino que también significo riesgo aumentado para aquellas que hasta ese momento no habian
sufrido agresion, pues se conjugaron en su contra el aumento del trabajo asalariado, con el
trabajo no remunerado de los quehaceres domésticos, los cuidados hacia otros miembros de
su familia, el peso psicoldgico que la situacion como tal representd, y la incertidumbre

econdmica que genero toda esta coyuntura.

En el informe de Investigacion: La Violencia contra las mujeres, en la region Trifinio y el
acceso a la justicia, realizado por el Nodo de Género Red Académica en la Region del
Trifinio de Centroamérica (2021) expone que, en la region de estudio, el delito de violencia
contra las mujeres es un problema de alto impacto que requiere la pronta intervencion por
medio de estudios que evidencien la desigualdad social que agudiza dicho fenémeno. Es por
ello que enfoca el objetivo general en el analisis de la problematica para identificar las causas,
abordajes, retos, acceso a la justicia y los mecanismos estratégicos de orden institucional en
la region objeto de estudio, durante el afio 2020. Dicho estudio concluye que durante la
pandemia y las medidas de confinamiento se observaron dos tipos de violencia: la violencia

fisica y psicoldgica.
Este analisis concuerda con los datos estadisticos publicados por el Ministerio Publico en

2021 en el que se catalogan las denuncias recibidas por delitos contemplados en la ley contra

el femicidio y otras formas de violencia en contra de la mujer segun el tipo de delito:
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18,126

13,278
10,996
8,402
146 . 503

Femicidio Violencia contra Violencia fisica Violencia Violencia fsicay  Oftros tipos vy
la mujer® psicologica psicologica combinaciones

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, con datos proporcionados por el Ministerio Plblico, segun reportes recibidos el 20/01/21 y 19/11/21

Por lo que todos estos hechos y caracteristicas descritas permitieron que a través de esta
investigacion se identificara si las medidas de confinamiento establecidas por el gobierno de
Guatemala como medida para disminuir el nimero de casos de contagio por la pandemia de
COVID-19 tuvieran alguna relacion con el incremento de los delitos de violencia contra la

mujer en sus diferentes manifestaciones.
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Capitulo IIT

3.3. Analisis del efecto de la pandemia de COVID-19 en la implementacion de
estrategias para la prevencion del delito de violencia contra la mujer en el municipio de

Guatemala durante los meses de marzo a agosto del 2020

A partir de la informacidn aportada por representantes de cuatro entidades gubernamentales

seleccionadas como muestra para este estudio:

1. Secretaria Presidencial de la Mujer SEPREM, seleccionada por ser la encargada de
dar lineamientos de politicas publicas y asesor en la ejecucion de proyectos.

2. Direccion Municipal de la Mujer de la Municipalidad de Guatemala DMM,
seleccionada por ser una institucion con caracter técnico en lo referente al desarrollo
de la mujer, incluida la prevencion y atencidon de mujeres victimas de violencia.

3. Defensoria de 1a Mujer de la Procuraduria de los Derechos Humanos, quien desarrolla
un papel de vigilante en el tema de respeto y promocion de los Derechos Humanos.

4. Observatorio de las Mujeres del Ministerio Publico, quien es el ente investigador.

Estas instituciones incluyen dentro de su competencia legal el fortalecimiento y desarrollo
de la mujer en lo referente al delito de violencia contra la mujer que en cumplimiento de la
Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres -PNPDIM 2008-2023-
y su Plan de Equidad de Oportunidades, se comprometen a velar por los derechos humanos
de la mujer y la implementacion de estrategias de prevencion de este delito, asi como el
desarrollo de otros aspectos importantes para la vida; como lo es la salud, el desarrollo

cultural, y la participacion sociopolitica por mencionar algunos.

Para los fines de esta investigacion, nos centramos en el eje 5 de la mencionada politica por
tratar la problematica que histéricamente ha vulnerado el desarrollo pleno de una vida libre
de violencia para las mujeres, que vinculado al contexto de pandemia COVID-19, durante el

periodo del 2020 se vio afectado en su ejecucion.
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A continuacion, se presenta la perspectiva institucional de las entrevistadas con respecto al
efecto de la pandemia de COVID -19 en la implementacion de estrategias de prevencion del

delito de violencia contra la mujer especificamente en los meses de restriccion de movilidad.

3.1 Direccion Municipal de la Mujer (DMM)

A través del Decreto nimero 12-2002 del Codigo Municipal en su articulo 96 Bis., reformado
por el Decreto nimero 39-2016, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala, se crea
la Direccion Municipal de la Mujer en la organizacion interna de las Municipalidades del
pais, y por consiguiente la Municipalidad de Guatemala, reconociéndola como la institucion
responsable de elaborar e implementar propuestas de politicas municipales orientadas al

desarrollo de la poblacion.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 134,
Descentralizacién y autonomia. Establece que el municipio y las entidades autébnomas y
descentralizadas actuan por delegacion del Estado, y se establece como una de las
obligaciones minimas del municipio “la coordinacion de su politica, con la politica general
del Estado y, en su caso, con la especial del Ramo a que correspondan...”. Para el avance de
las mujeres se cuenta con la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las

Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023.

El Cédigo Municipal, Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala
establece, en su ARTICULO 67. “Gestion de intereses del municipio. El municipio, para

la gestion de sus intereses y en el &mbito de sus competencias puede promover toda clase
de actividades econdémicas, sociales, culturales, ambientales, y prestar cuantos servicios
contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la

poblacion del municipio”.
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Respecto a la identificacion de las estrategias de prevencion de violencia contra la mujer
implementadas por la Direccion Municipal de la Mujer durante la pandemia COVID-19 en
el municipio de Guatemala, la representante de la Direccion Municipal de la Mujer indico
que la respuesta de la institucion a la que representa ante la situacion del COVID, se puede
entender en dos fases, la primera respuesta fue mantener contacto telefébnico con las
beneficiarias de los diversos programas con que la institucidon cuenta, sin hacer distincion
entre mujeres victimas de violencia y mujeres que no lo eran, esto con el propodsito de
conocer su situaciéon de salud, abastecimiento, y el estado médico de su entorno para
contabilizar contagios y/o fallecimientos por causa de la emergencia sanitaria. Comento que
esto les permitio nutrir indicadores que serian de utilidad en lo relacionado a las estadisticas

que informaban de la situacion de salud en el municipio.

Agrega que implementaron como estrategia de accion institucional el «Plan Santiago», el
cual fue un plan maestro temporal puesto en practica por el alcalde capitalino durante el mes
de marzo de 2020 enfocado a mitigar la demanda extraordinaria de proteger la salud y vida
de la ciudadania. En dicho proyecto se menciona el trabajo en equipo con el gobierno central

para la entrega de kits de medicinas para el tratamiento del COVID-19 (Moreno, 2020).

La segunda fase de accion de su institucion consistioé en llevar a la virtualidad todos los
programas de apoyo con que cuenta la Direccion Municipal de la Mujer, los cuales atin hoy
se encuentran disponibles en esa modalidad. Informa que no hubo ninguna accion
institucional dirigida a la atencion especifica a las victimas de violencia contra la mujer, ya
que reconoce que la institucion no estaba preparada para una situacion de emergencia como
fue la pandemia de COVID-19. Cabe mencionar que, aunque institucionalmente se
reconocié que el periodo de confinamiento aument6 el riesgo de las mujeres por la
convivencia prolongada con el victimario, la estrategia utilizada fue la comunicacion
telefonica enfocada principalmente en la salud de las usuarias y su entorno familiar, esta
accion se ajustd efectivamente a la realidad nacional de distanciamiento social, pero se perdid
de vista el objetivo de la institucion respecto a brindar apoyo a victimas de violencia contra

la mujer.
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Sin embargo, su representante indica cuando se cuestiona el cumplimiento del plan operativo
anual de la institucion que este se cumplié con éxito pues siempre se brindo asistencia a sus
usuarias, e inclusive menciona que las medidas tomadas, fueron asertivas para poder
mantener el contacto y relacion con las beneficiarias ya que la Direccion Municipal de la
Mujer fue un apoyo para las victimas pues no era posible poner denuncias y solicitar
seguimiento ya que las instancias de justicia se encontraban cerradas al publico.

Menciona en este punto que inclusive brindaron atencion psicologica a quienes lo requirieron
pues pertenecen al programa Modelo de Atencion Integral para Mujeres Victimas de
Violencia I'x Kem (MAIMI), comenta que fueron una de las pocas instituciones que
cubrieron esta rama de la salud de las mujeres, la cual, sin duda alguna, se vio afectada como

uno de los tantos efectos negativos del confinamiento.

3.2 Defensoria de la Mujer, Procuraduria de los Derechos Humanos

En 1991 se cre6 la Defensoria de la Mujer de la Procuraduria de los Derechos Humanos, sin
embargo, su institucionalizacion ocurri6 hasta 1998. Esta institucion surge como medida de
atencion para los altos indices de violencia contra la mujer en sus diversas manifestaciones.
El proposito de la institucion es defender y promover los derechos humanos de las mujeres

en los espacios publicos y privados.

Las principales funciones de esta institucion son:

1. Proponer e implementar lineamientos para la defensa, proteccion, investigacion y
promocion de los derechos humanos de la mujer, en coordinacién con la Direccion
de Defensorias.

2. Desarrollar y dar seguimiento a los procesos de supervision a instituciones de la
administracion publica que atienden los derechos humanos de la mujer.

3. Verificar casos en los cuales se denuncie la posible violacion de los derechos

humanos de la mujer, cuando amerite un enfoque especializado.
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4. Emitir y dar seguimiento a recomendaciones derivadas de los procesos de supervision
realizados a la administracion publica, de conformidad con la legislacion aplicable y
los estandares internacionales en la materia.

5. Coordinar acciones de manera interinstitucional en el ambito nacional,
especificamente con aquellas que brindan proteccion a los derechos humanos de la
mujer, previa autorizacion de la Direccion de Defensorias.

6. Elaborar propuestas de pronunciamientos o comunicados, material educativo e

informes técnicos tematicos respecto de los derechos humanos de la mujer.

La representante de la Defensoria de la Mujer de la Procuraduria de los Derechos Humanos
indic6 durante la entrevista para este proceso de investigacion que la labor de la institucién
durante la pandemia de COVID-19 consistidé en supervisar y monitorear a todas las
instituciones del Estado que brindan orientacion y acompainamiento a las mujeres victimas
de violencia, comenta también que como parte de las acciones de la institucion esta el asistir
en orientacion a las mujeres que recurren a la institucion en busca de apoyo por casos de
violencia. Menciona que durante los meses de confinamiento pusieron a disposicion del
personal las lineas telefonicas para poder cumplir con esta funcion, indica que pese a no
llevar ningun registro estadistico de las personas a las que atienden, (pues esa funcion no esta
dentro del marco de accion de su institucion), tienen conocimiento de que se incrementaron
los casos de violencia entre 5 y 10 mujeres que diariamente denunciaban este tipo de delito,
sobre todo de tipo psicoldgico y que la mision de la Defensoria de la Mujer de la Procuraduria
de los Derechos Humanos ante estos casos consistid en orientarlas para denunciar
directamente con el Ministerio Publico, pero que este paso se complicaba pues esa institucion

no se encontraba prestando sus servicios.

Comenta que las estrategias que implemento la Defensoria de la Mujer de la Procuraduria de
los Derechos Humanos ante la crisis sanitaria provocada por la pandemia del COVID-19
fueron las coordinaciones interinstitucionales, mediante llamadas telefonicas, WhatsApp y
correo electronica para gestionar asesoria legal, atencion psicologica, y albergue para los

casos que asi lo requirieran, pues indica que la Procuraduria de los Derechos Humanos no
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cuenta institucionalmente con todas las areas de apoyo que una mujer victima de violencia

requiere para su atencion.

Comenta que inclusive como parte de su servicio de atencion a las mujeres victimas de
violencia estd el enlazar los esfuerzos de apoyo con organizaciones de la sociedad civil
cuando son casos muy urgentes o delicados, en los que se requiere realizar coordinaciones
para que las victimas puedan salir del pais. En la entrevista no indica si durante los meses de

confinamiento fue necesario realizar coordinaciones de este tipo.

Cuando se cuestiona a la representante de la Defensoria de la Mujer de la Procuraduria de
los Derechos Humanos sobre el cumplimiento del plan operativo anual de su institucion,
indica que este se cumplidé con éxito, pues su funcidon como institucion se enfoca en la
supervision y monitoreo a todas las instituciones del Estado y que esta no se detuvo con el
confinamiento, comenta que se organizaron internamente para turnarse por semanas y poder
llevar a cabo dichas evaluaciones, de las cuales menciona haber supervisado al MP y
SEPREM por lo que admite una inexistencia de politicas publicas de prevencion de violencia
contra la mujer. Explica que SEPREM no ha realizado acciones para implementar politicas
publicas a favor de las mujeres, y que la tinica politica ptiiblica es la PNPDIM que termino su
vigencia en 2023. Manifiesta que este tema lo consideran delicado y dificil porque esta era
una politica que daba lineamientos y directrices a las instituciones publicas para que dentro

de su quehacer implementaran acciones a favor de las mujeres.

Comenta que sigue existiendo falta de voluntad por parte de las instituciones para disminuir
la discriminacion y violencia contra la mujer. Concluye que, en el MP, el acceso a la justicia
para las mujeres no es rapido ni acorde a lo establecido en la ley, que no hay apertura y que
institucionalmente no prestan la atencidén que este tipo de denuncias merece. Debido a ello
comenta que como ente supervisor de las acciones institucionales han hecho
recomendaciones sobre los aspectos que deben mejorar a fin de perfeccionar la atencion a las
denuncias en casos de violencia contra la mujer, pero debido a que sus recomendaciones son

de caracter moral, y no obligatorio casi nunca son tomas en cuenta por las instituciones.
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3.3 Secretaria Presidencial de la Mujer, SEPREM.

La Secretaria Presidencial de la Mujer es el mecanismo al mas alto nivel del Organismo
Ejecutivo para el avance de las mujeres. Su creacion es el producto de la demanda del
movimiento de mujeres del pais, de los compromisos derivados de la firma de los Acuerdos
de Paz y de la adopcion y ratificacién de instrumentos internacionales por el Estado de

Guatemala. (Art. 1. Creacion. Acuerdo Gubernativo 200-2000).

En el proceso de entrevista, la representante de la SEPREM indicé que la linea de accion de
la institucion fue la consulta de datos estadisticos sobre la realidad de Guatemala, con el
propésito de poder realizar una comparativa en el antes y después del confinamiento.
Menciond que como parte de esa revision estadistica notaron un descenso de denuncias de
violencia contra la mujer en los primeros meses del confinamiento por pandemia de COVID-
19, lo cual comprendieron no podria significar mas que una incapacidad de denunciar tales
agresiones, pues el delito de violencia contra la mujer es el delito historicamente mas
denunciado en Guatemala. Esta afirmacion se comprueba en el informe presentado por el
Ministerio Publico (2021) en el que enlista los trece delitos mas denunciados por los

guatemaltecos durante los afos 2019, 2020, y 2021.

Indica que, como parte de las estrategias de accion sugeridas por la SEPREM, estuvo la
aplicacion de herramientas existentes previo a la pandemia, como por ejemplo el boton de
Pénico y las denuncias telefonicas, las cuales se implementan en coordinacién con el
Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil. Relata que otra de las acciones implementadas
como medida de prevencion por parte de la institucion a la que representa, fue el ajuste de
protocolos en las instancias que reciben denuncias, lo que implico la implementacion de
campanias a través de las redes sociales, mediante las cuales se informaban los lugares y

medios de denuncias para las mujeres que lo necesitaran.
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Hace referencia a la campana “Campafia cuarentena sin violencia” implementada por medio
del plan de prevencion No. 09-2020 por parte de la Policia Nacional Civil, el cual consistio
en la entrega de stickers y afiches con los nimeros de la institucion e informacion preventiva
del delito, asi como una campafa en redes sociales en donde se proporcionaba el mismo

mensaje.

Comenta que como ejecutor de su funcion de asesor en politicas publicas, realizaron
reuniones para brindar asesoria técnica, lineamientos y estandares de mecanismos
internacionales recomendados por la Organizacion de Estados Americanos, a instituciones
como la Defensoria de la Mujer indigena, y que en conjunto con la Comision Interamericana
de la Mujer, CMI, se compartieron documentos, recomendaciones y se visibilizo6 el tema no
solo de violencia contra la mujer, el tema de cuidados sobre la emergencia, empoderamiento
econdmico, salud y el retroceso en participacién sociopolitica, lo cual desemboco en la
creacion de un documento interno que contiene las recomendaciones mencionadas pero que

no es de acceso publico.

Cuando se cuestiona la labor de SEPREM sobre la accion de tomar el liderazgo institucional
durante la emergencia sanitaria con la finalidad de dirigir al resto de instituciones
competentes en materia de derechos humanos de la mujer, indicé que no existe ninguna
politica publica que enmarque la implementacion de estrategias en crisis como la pandemia
COVID-19, por lo que al ser una situacion extraordinaria no existié ninguna metodologia
programada o planificada, y que pese a su liderazgo politico como institucion no hubo tales

acciones.

Enfatiza que posterior a la crisis de la pandemia se modifico el codigo penal sobre el delito
de grooming para la proteccion de nifias y mujeres, especialmente las adolescentes ya que,
resultante de la vida digital que la pandemia provocd, este tipo de delitos se hicieron mas

comunes por lo surgié esa modificacion con enfoque en ciberseguridad.
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Es importante mencionar que SEPREM pese a tener la competencia de velar por propuesta
de proyectos de accion institucional en favor de los derechos de la mujer se respaldo en la
inexistencia de politicas para actuar en casos de emergencia, sin embargo, de acuerdo al
documento titulado Respuesta institucional del Estado de Guatemala a la problemdtica de
la violencia contra las mujeres en el contexto de la pandemia Covid-19 menciona que se
implementaron medidas ‘“que impulsé el Gobierno para prevenir las violencias y
discriminacion con las mujeres y las nifias durante el confinamiento, entre ellas una campana
masiva con informacion sobre las manifestaciones de violencia contra la mujer y los
mecanismos de denuncia” (Cumez Melchor, 2020, Pag. 7) con enfoque de interseccionalidad,
con ¢énfasis a la violencia en el ambito privado, mujeres con discapacidad y mujeres
migrantes. Lo cual llama la atencion, pues ninguna institucion de las entrevistadas menciona

dichos proyectos que SEPREM comenta se implantaron.

Ante lo expuesto, se considera que en Guatemala existi6 debilidad en la implementacion de
acciones emergentes para cumplir con la politica publica a favor de los derechos de la mujer
en contexto de pandemia COVID-19, lo cual se evidencia en el actuar de las instituciones

como mejor indicador.

3.4 Ministerio Publico, Observatorio de la Mujer

La Fiscalia de la mujer del Ministerio Publico fue creada en 1994 mediante el Decreto 40-94
Ley Organica del Ministerio Publico reformada por el Decreto 10-2016, tiene a su cargo la
intervencion del Ministerio Publico en procesos que involucren mujeres victimas de delito
que tengan relacion son su condicion de ser mujer.

La violencia contra la mujer es un problema social de incidencia a nivel mundial, registrado
a lo largo de la historia. Guatemala no es la excepcion a este flagelo, muestra de ello es que
en su historia se recuentan décadas de violencia politica y social, incluido el Conflicto
Armado Interno que dej6 secuelas de violencia y trauma. Durante este periodo, las mujeres
fueron victimas de violencia sexual, tortura, y desplazamiento forzado, situaciones que

exacerbaron su vulnerabilidad. Estos antecedentes, han provocado un desgaste en el tejido
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social, asi como la debilidad que existe en las instituciones y la falta de mas politicas publicas
para la proteccion de sus derechos. El facil acceso y poco control con las armas de fuego

también incrementan el problema de la violencia en cualquiera de sus manifestaciones segun

indica Escribano (2008).

La Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer, (2008) define la
violencia contra la mujer como cualquier accidon o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico
como privado. La OMS afiade a esta definicion, que inclusive cualquier intento o amenaza
de tales acciones, asi como la coaccion, o limitacion arbitraria de la libertad, son actos de

violencia contra la mujer, sin importar si ocurren en el ambito publico o privado.

En agosto del afio 2018, con el objeto de realizar la investigacion y persecucion penal del
delito de Femicidio regulado en articulo 6 de ley antes mencionada, se crea la Fiscalia contra
el delito del femicidio, la cual a través del Observatorio de la Mujer buscan constituirse en
un espacio que sistematiza e informa las acciones desarrolladas por el Ministerio Publico
para la atencion e investigacion de la violencia de género. Para lo cual tiene a disposicion de
la poblacion herramientas como la Alerta Isabel- Claudina, el sistema de denuncias
telefonicas, y el boton de panico. Pues buscan fomentar una cultura de denuncias, y contribuir
en la promocién de los derechos humanos de las mujeres, asi como mejorar el acceso a la

justicia.

Sin embargo, en la experiencia de solicitud de espacio para entrevista con el Observatorio de
la Mujer no se tuvo éxito. Se solicitd el espacio a través de correos electronicos publicados
en las paginas oficiales de la institucion como con el resto de las instituciones muestra de
este proyecto investigativo, pero no se tuvo respuesta. Se les busc6 de manera presencial en
las oficinas centrales del Ministerio Publico ubicadas en el barrio Gerona zona 1 de la Ciudad
de Guatemala, pero indicaron que en ese recinto no hay ninguna oficina dedicada a la mujer,
todo se encuentra centralizado en La Verbena, en la sede del Modelo de Atencion Integral

para las Mujeres victimas de violencia, MAIMI, pero que, aunque me apersonara a esas
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instalaciones, la decision de conceder la entrevista debia obtenerse desde las oficinas de la
sede central del MP. Amablemente la persona que atendia en esa sede me proporciond una
direccion de correo electronico distinta a las que se observan en las paginas de la institucion.
Tras varias respuestas en las que me daban otro contacto para realizar mi peticién fue como
finalmente me pidieron las preguntas del instrumento de entrevista, el cual consistia en 11
preguntas, consultaron el delito de interés y la temporalidad de la investigacion y
respondieron con las estadisticas de la informacion solicitada mediante un acta que enviaron
al correo electronico. Por lo que no fue posible conversar con ningun representante de la

institucion.

Este dificil acceso a atencion evidencia las grandes debilidades de la institucion que
automaticamente deben interpretarse como dificultades para la poblacion femenina que
requiera asistencia, pues se debe considerar que una mujer victima de violencia no tiene
posiblemente la capacidad de movilizarse con prontitud, o el tiempo necesario para
trasladarse de un punto a otro.

Ahora si este mismo punto se analiza desde una perspectiva institucional puede concluirse y
coincidir con las entrevistadas, pues todas indicaron que hay poca voluntad politica y
voluntad institucional, esto podria ser resultado de desconocimiento, o capacidad del

personal.

Las entrevistas revelan que las acciones implementadas por las instituciones consultadas
demuestran que éstas no respondieron a ninguna metodologia, mas bien se implementaron
acciones asiladas y con gran caracter independiente enfocadas a la emergencia sanitaria del

COVID-19, para nada relacionadas al objetivo de la institucion.

Todas las instituciones actuaron de manera reactiva, y ademas enfocaron sus propuestas de
accion en herramientas tecnoldgicas que requieren de presupuesto econdmico por parte de la
poblacion para poder acceder a ellas, es decir que, de esta manera, pusieron al alcance de
unicamente una porcion de la poblacion servicios de “ayuda” ante la inminente

vulnerabilidad que atravesaban las mujeres en temas de violencia. Este es un punto que vale
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la pena no perder de vista, pues esta investigacion se centra en el municipio de Guatemala,
en donde segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2018) en el departamento de
Guatemala habia 143,203 personas analfabetas, de las cuales 98,827 eran mujeres. Aunque
estas cifras, no son reales, pues contemplan todo el departamento, y no solo el municipio,
son un buen indicador de la cantidad de personas que quedan fuera del alcance beneficioso

que este tipo de campanas puedan tener.

Por lo que resulta de caracter urgente que se realicen revisiones periodicas a las politicas, en
este caso a la PNPDIM, y se tomen en cuenta posibles escenarios en los que el orden
constitucional se vea afectado, como fue el caso de la pandemia de COVID-19, esto para
garantizar que los pocos avances institucionales que se han tenido desde la inauguracion de
la era democratica en materia de los derechos humanos de la mujer, no se vea pospuesto, por
la emergencia, sino mas bien se pueda adaptar a la coyuntura; asi como los diversos sectores
poblacionales que conforman minoria por las caracteristicas que sean, con fin de minimizar
las diferencias sociales y proporcionar herramientas de ayuda que verdaderamente cumplan

con el alcance deseado.
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Capitulo IV

4.1 Prospectiva Analitica del Tema de Investigacion

Una politica publica es un instrumento estratégico de planificacion creado para atender un
problema publico de interés y reconocimiento social, en este caso, la problematica social de
la violencia contra la mujer en Guatemala cuenta con su propio instrumento orientado a la
busqueda de la erradicacion de todo tipo de violencia, para lo cual, segun la teoria politica,

tiene todo un engranaje institucional, y juridico nacional e internacional que lo respalda.

Pese a ello, la reciente crisis por la pandemia de COVID-19 evidencio una gran debilidad,
posiblemente en el disefio e implementacion de metodologias aplicables en casos de
emergencia institucional. Aunque es posible considerar que estas debilidades ya eran
significativas antes de la pandemia, puesto que, durante la aplicacion del instrumento de
investigacion en la muestra seleccionada, no se puede percibir una buena relacién y
coordinacion institucional previa a la crisis de la pandemia. Por lo que es posible considerar
que la disociacion institucional evidenciada en Guatemala durante los meses de restriccion
por COVID-19 en el afio 2020 haya de alguna manera, sido un factor relevante para el

aumento del delito de violencia contra la mujer.

De este modo, no se puede analizar la pandemia de COVID-19 tinicamente como una crisis
sanitaria, puesto que afectd la vida en sociedad al punto de poder considerar la pandemia
como un parteaguas en la historia. Esto porque se modificaron desde las costumbres y formas

de saludarse en sociedad, hasta los requisitos migratorios para movilizarse de un pais a otro.

Por lo que limitar la visién de dicho acontecimiento unicamente al tema de salud, proporciona
una perspectiva limitada de la realidad. Como afirma Bedoya (2020) La violencia contra la
mujer sigue siendo una gran amenaza para la salud de las féminas durante las emergencias,
asi como para la salud publica mundial, pues ha quedado expuesto que la violencia contra las
mujeres no solo se incrementd de manera alarmante en el mundo durante los meses de

restriccion de movilidad acatados como medida de prevencion de contagios de COVID-19,
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sino que ademads tiene implicaciones sociales, politicas y econdmicas para el pais ya que a
mayor indice de mujeres violentadas, mayor necesidad presupuestaria para la atencion en el
sistema de salud a mujeres con dafios fisicos o embarazos no deseados, asi también en el
aumento de la pobreza, por no contar con poblacién femenina en el desempefio independiente
y econdmico, en el desarrollo de trabajos formales por consecuencia del dafio a su integridad

fisica y emocional.

Histéricamente el Estado guatemalteco se ha caracterizado por su forma centralizadora y
excluyente lo cual ha favorecido un desarrollo desigual entre hombres y mujeres. Pese a que
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 se plantearon cambios de
caracter politico, social y cultural orientados a una participacion ciudadana incluyente que
promueve la participacion de las mujeres en la gestion del desarrollo nacional, con enfoque
en la inclusion étnico cultural proyectada en los Acuerdos de Paz (1996), sigue haciendo falta
avanzar técnica y politicamente en el fortalecimiento institucional sobre todo en lo referente
a temas de la mujer en la sociedad, asi como atender las problematicas persistentes al igual
que las emergentes que de manera directa o indirecta afecten la calidad de vida y la posicion

de las mujeres en la sociedad.

La violencia contra la mujer es un problema social de incidencia a nivel mundial, registrado
a lo largo de la historia. Guatemala no es la excepcion a este flagelo, muestra de ello es que
en su historia se recuentan décadas de violencia politica y social, incluido el Conflicto
Armado Interno que dej6 secuelas de violencia y trauma. Durante este periodo, las mujeres
fueron victimas de violencia sexual, tortura, y desplazamiento forzado, situaciones que
exacerbaron su vulnerabilidad. Estos antecedentes, han provocado un desgaste en el tejido
social, asi como la debilidad que existe en las instituciones y la falta de mas politicas publicas
para la proteccion de sus derechos. El facil acceso y poco control con las armas de fuego
también incrementan el problema de la violencia en cualquiera de sus manifestaciones segun

indica Escribano (2008).
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La Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer, (2008) define la
violencia contra la mujer como cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico
como privado. La OMS afiade a esta definicion, que inclusive cualquier intento o amenaza
de tales acciones, asi como la coaccidn, o limitacion arbitraria de la libertad, son actos de

violencia contra la mujer, sin importar si ocurren en el &mbito publico o privado.

En el sistema patriarcal, la mujer es considerada como propiedad del hombre, no importando
si es el padre, hermano, esposo e incluso sus propios hijos o la comunidad, ya que no se le
reconoce su dignidad y, en consecuencia, tampoco su autonomia personal, a esto se le debe
afadir la brecha de desigualdad econdémica entre hombres y mujeres, lo que conlleva a la

dependencia econdmica, que en la mayoria de los casos se traduce en violencia.

Es probable que la debilidad institucional de Guatemala, resultado de la impunidad y
corrupcion que se ha instalado en la gobernabilidad del pais en las Ultimas décadas haya
impactado de tal manera en las instituciones que ante la crisis de la pandemia de COVID-19
no hayan podido mantenerse firmes en los objetivos de la institucion a la pertenecen,
provocando que todas las acciones institucionales, en el supuesto de que haya habido
actividad, se desbocaron en la crisis sanitaria, lo cual si bien es cierto era una necesidad, no
era responsabilidad primaria de instituciones como la Municipalidad o el Ministerio Publico,
pues era responsabilidad del gobierno central girar instrucciones institucionales en conjunto

para complementar la atencion.

Ejemplo de este accionar descoordinado de las instituciones es la ejecucion del Plan Santiago
por parte de la Municipalidad de Guatemala y ejecutado a través de la Direccion Municipal
de la Mujer, pues desde su nombre se vislumbra un trabajo autbnomo, con cero comunicacion
interinstitucional y ademas orientado en su totalidad a la atencion de la emergencia sanitaria,
provocada por la pandemia de COVID-19 mas que en el enfoque de la violencia contra la

mujer, el cual es una de las areas de accion objetivo de la Direccion Municipal de la Mujer.
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Si pudiera existir una receta para crear un sistema social y politico eficiente, sin duda uno de
los componentes basicos seria que en las instituciones legalmente competentes en materia de
derechos humanos de la mujer, exista una coherencia en la especialidad académica de los
profesionales que ocupan puestos clave en la toma de decisiones y/o en la generacion de
propuestas de proyectos enfocados en temas que promuevan la erradicacion del delito de
violencia contra la mujer, pues unicamente la representante de la Defensoria de la Mujer de
la Procuraduria de los Derechos Humanos posee un titulo profesional en Ciencias Juridicas
y aun asi las recomendaciones aportadas en base a un anélisis critico profesional desde el

punto de vista legal guatemalteco a los organismos de justicia no son tomadas en cuenta.

Ademas, resulta necesario que junto con la mejora de puestos clave en las instituciones, se
genere una cultura de seleccion de personal operativo en base a capacidades profesionales,
considero que de esta manera el servicio que las instituciones ponen a disposicion de la
poblacion guatemalteca se impactara positivamente. Pues seglin las entrevistadas, y algunos
autores consultados en la fase documental de esta investigacion, como es el caso de Alvarado
(2013) concluyen que la falta de capacidad humana, social y empatica por parte de los
operadores de justicia, instituciones gubernamentales, y procesos judiciales demuestran que
existe desconocimiento de la ley en cuanto a procedimientos autorizados y establecidos para
la atencion a las victimas de violencia contra la mujer, lo cual fortalece la burocracia y

dificulta la aplicacion efectiva de la ley.

Es posible que, si se realizan modificaciones de este tipo en los organigramas de las
instituciones gubernamentales, se obtengan propuestas e iniciativas realmente inclusivas,
respetuosas de la diversidad social, cultual, y lingiiistica que existe en Guatemala, asi como
ubicadas en el contexto socioecondmico diverso en que se desarrolla la vida cotidiana de los
guatemaltecos. Pues las acciones erroneamente llamadas estrategias de prevencion del delito
de violencia contra la mujer que las instituciones entrevistadas como parte de este proceso
investigativo indican haber aplicado durante la pandemia de COVID-19 en el municipio de
Guatemala, se tomaron adaptadas a la realidad impuesta por la crisis sanitaria, pero ignorando

todos los aspectos sociales antes mencionados, por lo que su proyeccion y alcance fue
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minimo y sectorizado. Situacidon que se refleja en las estadisticas presentadas en el capitulo I

de este proyecto final.

Se podria considerar como un elemento influyente que la poca credibilidad del aparato de
justicia, y la vaga cultura de denuncia generalizada para cualquier tipo de delito, incluido el
delito de violencia contra la mujer en Guatemala sea resultado de la pobre gestion
institucional, largos tiempos de espera para para obtener respuesta en los procesos judiciales.
Lo cual puede ser un factor clave del aumento significativo en casos de violencia contra la
mujer en todas sus manifestaciones que se observa en los datos estadisticos del Instituto
Nacional de Estadistica, elaborado con datos del Ministerio Publico, pues al no haber una
respuesta pronta y efectiva para las victimas y tampoco un alto porcentaje de sanciones para
los agresores, es normal que la poblacion desconfie de la capacidad institucional y dude de
la labor del Estado como garante de su seguridad y promotor de sus derechos fundamentales.
Por lo que, promover implementacion de estrategias educativas y sociales para la
prevevencion, erradicacion y sancion de practicas discriminatorias contra la mujer en
general, esto como parte del pénsum escolar, desde el nivel inicial de formacion, para que se
progresivamente, el respeto y promocion de los derechos de la mujer acabe con la herencia

cultural machista y discriminatoria que existe en Guatemala.

En el proceso de entrevista, la repersentante de la Defensoria de la Mujer de la Procuraduria
de los Derechos Humanos, comentaba que a su institucion le prepcupa de sobremanera el
vencimiento de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres -
PNPDIM 2008-2023- y su Plan de Equidad de Oportunidades, pues como se resaltdé en
varios puntos de este proyecto final de investigacion, es la principal herramienta en materia
de desarrollo de los derechos humanos de la mujer en Guatemala, y es incierto el camino que
este proyecto vaya a tomar una vez la politica caduque, pues admite que pese a existir ese
recurso legal que de alguna manera da obligatoriedad a los mecanismos de inclusion de la
mujer en las instituciones y actividades de la vida publico politica, son pocos los avances en
esta materia. Plantea que, ante la falta de sanciones legales para la no aplicabilidad de esta

politica, es posible que se evidencie algun retroceso en el tema de la mujer en Guatemala.
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Sobre este aspecto la representante de SEPREM argumenta que se ha extendido la vigencia
de la mencionada politica, por lo que es deseable que en este tiempo se administre la agenda
con el fin evaluar la politica y cumplir con lo establecido en la Ley de Dignificacion y
Promocioén Integral de la Mujer, Decreto 7-99, articulo 18 literal c, en el cual el Estado se
compromete a evaluar modificar, y actualizar periodicamente leyes y/o reglamentos vigentes

para la prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer.

En lo que respecta a la aplicacion de la justicia; las entrevistadas coinciden en que se
desconoce el dato de judicializacion de casos o sentencias condenatorias, asi como casos
archivados y sobreseidos con relacion al delito de violencia contra la mujer. Cuando en el
proceso de entrevista se les consultd sobre datos estadisticos en referencia al delito de
violencia contra la mujer dentro de la institucion a la que representan, todas argumentaban
no tenerlos, puesto que para ello existe una institucion legalmente reconocida. Sin embargo,
en la conversacion expresaron no tener conocimiento de los datos mencionados, lo que no
puede interpretarse de otra forma mas que impera una inexistente comunicacion y
coordinacion institucional en lo referente al delito de violencia contra la mujer, pues el
manejo de datos exactos sobre el tema de violencia contra la mujer es fundamental para la

propuesta e implementacion de mejoras en este tema.

Por lo cual, ante lo expuesto por las fuentes de informacion, se considera que existi6 como
factor comtn la falta de voluntad politica y nula comunicacién interinstitucional para
proponer y aplicar estrategias de prevencion del delito de violencia contra la mujer en el
municipio de Guatemala durante los meses de confinamiento por la pandemia de COVID-19

acontecida en el afo 2020.

Aunque los informes y documentos institucionales describan los alcances logrados en
materia de proteccion de la mujer y prevencion del delito de violencia contra la mujer, no es

una garantia de que el trabajo realizado sea efectivo, pues los datos estadisticos publicados
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por el Ministerio Publico evidencian altos porcentajes del delito de violencia conta la mujer
en todas sus manifestaciones, lo cual se magnifica en complejidad cuando se unifica este dato
a al porcentaje de poblacion femenina que existe en Guatemala, pues segun los datos de la
Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos ENEI-2021 publicado el Instituto Nacional de
Estadistica de Guatemala (2021) el 52.1% de la poblacion son mujeres, de las cuales el 60%

esta comprendido en el rango de edad menor a 30 afios.

59.5% 34.3% 6.3%
Hombre ﬁ ‘ . . . .
[ )
Mujer ﬂ
0a29 30a64 65 0 mas
Segln la ENEI, del total de personas De la poblacion total, el 60% tienen
la mayoria son mujeres (52.1%). menos de 30 afios.

& Instituto Nacional de Estadistica
Guatemala

Es decir que el no basta con contar con leyes e instituciones enfocadas en el desarrollo de las
mujeres, es necesario eliminar el desinterés, la costumbre de minimizar o personalizar los
hechos delictivos de violencia contra la mujer, y reconocerlos con un verdadero problema
socio politico que limita el desarrollo de nuestro pais. Pues mas del 50% de la poblacion total

de Guatemala se encuentra en riesgo.

Por lo que es necesario que a mediano plazo se plantee una politica o se modifique la actual
a manera que se contemple la implementacion de estrategias efectivas en situaciones
emergentes sin perder el enfoque para el cual fueron creadas las instituciones, y evitar que
en el futuro un factor externo como fue la pandemia de COVID-19 afecte la estabilidad social
del pais. Estas actualizaciones o politicas nuevas deben impulsar el uso de herramientas
administrativas apoyadas en talleres de capacitacion constante para el personal dedicado a
atender a las mujeres victimas y sobrevivientes del delito de violencia contra la mujer para

que este papel se desempefie con empatia, respeto y eficacia.
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Basicamente podria considerarse que actualmente Guatemala se encuentra en un punto medio
en el que cuenta con un aparato estatal orientado a la promocion de los derechos humanos de
la mujer, el cual se respalda en leyes nacionales, asi como en convenios y tratados
internacionales pero que funciona con muchas carencias que se traducen en debilidades, sin
embargo, dependera del interés y voluntad politica el camino que se decida seguir.

Pues si se parte de que mas de la mitad de la poblacién de Guatemala es de género femenino,
y que las estadisticas de violencia, desde una perspectiva comparativa anual evidencian una
tendencia en el aumento del delito, una situacion persistente de impunidad, y corrupcion
aunado a que la crisis de la pandemia de COVID-19 es una etapa superada en la vida social
del mundo y de la cual Guatemala no se encuentra exenta, pero que dejo como saldo una
ausencia evidente de estrategias de prevencion en contra del delito de violencia contra la
mujer, asi como una inexistente comunicacién y trabajo interinstitucional en pro de los
derechos humanos de las mujeres en Guatemala y una débil capacidad institucional para
reaccionar a los delitos ya perpetrados en materia de violencia contra la mujer; podrian

considerarse 2 posibles caminos para el pais:

Si la tendencia continua, es decir los casos de violencia contra la mujer siguen en aumento,
y el Organismo Judicial no ajusta su porcentaje de operadores de justicia a la cantidad de
poblacion, se obtendran indices de impunidad mayores que los hasta ahora reportados, lo
cual representara un efecto negativo para la sociedad pues se incrementaran los indices de
delincuencia, desempleo, empleo informal, el convaleciente sistema de salud colapsara ante
el incremento de demanda de atencion, se perdera la poca confianza en las autoridades e
instituciones encargadas de hacer justicia lo que llevaria a un clima de desconfianza y des
legitimizacion del aparato estatal. En este punto es importante resaltar que el repunte de
violencia contra la mujer en Guatemala no es solo de tipo fisico, y no ocurre solamente en el
ambito privado, sino que en el &mbito publico mas del 50% de la poblacién de Guatemala,
se ve violentada por no tener acceso a las mismas condiciones de trabajo remunerado en
comparacion con los hombres, no tienen acceso a los mismos servicios de salud, y se ha

anulado en muchos casos la autonomia de decision inclusive sobre su propio cuerpo por
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mencionar algo. Se ha llegado al punto de normalizar y promover contextos permisivos
cuando se trata de violencia contra las mujeres. Se ha hecho comun y aceptable el uso de
expresiones y/o conductas discriminadoras hacia las mujeres. Es decir que si la tendencia
continiia el resultado no puede interpretarse mas que como una proyeccion negativa y
catastrofica en la que el Estado se debilitard de una manera alarmante, al punto que se
imposibilite proteger los derechos humanos de la sociedad guatemalteca y se dificulte
cumplir con su fin supremo; procurar el bien comin. En el aspecto econdmico las
consecuencias serian igualmente negativas, pues al ser las mujeres un alto porcentaje de la
poblacion econdmicamente productiva y verse vulnerada y agredida inclusive por el Estado,
es normal que la economia se impacte, provocando un incremento en la canasta basica, lo
cual a su vez impacta en el desarrollo de otros sectores de la sociedad como serpia la nifiez y
adolescencia o los adultos mayores. O sea que como conclusion la atencidon al sector

femenino y sus exigencias son un eslabon clave en la cadena de desarrollo de nuestro pais.

Por otro lado, si como sociedad nos comprometiéramos a contribuir desde nuestra campo de
accion, no replicando conductas patriarcales de sometimiento de la mujer, ni normalizando
conductas violentas en nuestro entorno, sino mas bien, actuando como una sociedad
comprometida con el reclamo permanente del respeto y exigencia de los derechos humanos
de la mujer, exigiendo que las instituciones gubernamentales cumplan con sus funciones y
objetivos, para lo cual seria necesario que se readecuaran los perfiles de los trabajadores
publicos de acuerdo a sus capacidades académicas, asi como que se revisaran las leyes
existentes y se propusieran mas y mas completas politicas publicas que permitan dirigir el
accionar de las instituciones a un objetivo comuin mediante estrategias y metodologias que
promuevan el trabajo interinstitucional; podriamos iniciar un camino firme en la construccion
de una sociedad incluyente y respetuosa de las diferencias con el objetivo de abordar
eficazmente la temdtica de la violencia contra la mujer en Guatemala. Para lo cual es
necesario un enfoque integral que combine medidas legislativas, politicas, sociales y
culturales dirigidas a cambiar las estructuras de poder desigual, asi como promover la

igualdad y no discriminacion en todos los ambitos de la sociedad.
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Estas mejoras para que sean significativas deben plantearse y promoverse tomando en cuenta
la diversidad cultural de Guatemala, incluida el tema del idioma, pues para que los cambios
sean sostenibles deben realizarse a nivel nacional, y no Unicamente a nivel municipal del
departamento de Guatemala, seria valioso que este proyecto se respaldara en el poder local
para garantizar el alcance. Esta idealidad de dindmica social permitiria mejorar la calidad
psicologica de la sociedad, la calidad econdmica, volviendo a Guatemala un pais solido y

confiable inclusive para inversion internacional.
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Conclusiones

No existié comunicacion ni trabajo interinstitucional para atender la crisis provocada
por la pandemia de COVID-19 con enfoque de prevencion del delito de violencia
contra la mujer. Todas las acciones que las instituciones indican haber realizado se

enfocaron en la emergencia sanitaria y no en las funciones de la institucion como tal.

La metodologia utilizada por parte de la Direccion Municipal de la Mujer durante los
meses de confinamiento por pandemia de COVID-19 en el municipio de Guatemala
se limité al contacto telefonico y plataformas digitales, lo que supone dejo

desatendido a un segmento de la poblacion objetivo de la institucion.

Aunque existan documentos que contienen datos sobre el trabajo realizado para la
proteccion a las victimas de violencia contra la mujer durante la época de
confinamiento estricto por Pandemia de COVID-19 en el Municipio de Guatemala,
las entrevistas evidencian que las pocas acciones implementadas por las instituciones
fueron acciones independientes, y en total descoordinacion, lo cual se puede
considerar como un factor relevante en el aumento de delitos de violencia contra la

mujer.

Segun las entrevistadas, en diversas instituciones existe desconocimiento de ley en
cuanto a procedimientos para la atencion a las victimas de violencia contra la mujer,
lo cual dificulta la aplicacion efectiva de la ley sobre todo por falta de voluntad

politica o bien por desconocimiento de los recursos legales y politicas vigentes.

La Defensoria de la Mujer de la Procuraduria de los Derechos Humanos es la
encargada del monitoreo, supervision y evaluacion de las instituciones publicas, y
pese a desempenar esa importante funciéon manifiestan constantemente encontrarse

con la limitante de no poseer la facultad de emitir recomendaciones a las instituciones
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con caracter obligatorio, sino mas bien estas son de cardcter moral, por lo que no

poseen ningun tipo de obligatoriedad.

La burocracia del sistema legal guatemalteco fue un elemento clave para desestimar
casos de violencia contra la mujer por la tardanza en los procesos legales, asi como
la falta de conocimiento del personal de las instituciones. Ademas de ser un factor
clave para que se fomente una cultura cargada de incredibilidad institucional que
puede llevar a que las mujeres no acudan a las instancias legales para presentar

denuncias o solicitar atencion en casos de violencia.

En el municipio de Guatemala no se implementaron estrategias de prevencion del
delito de violencia contra la mujer durante la pandemia de COVID-19, lo cual se ve

reflejado en el aumento de denuncias de violencia contra la mujer en el afio 2020.

Las medidas de restriccion mandadas por la Organizacion Mundial de la Salud OMS
con el proposito de resguardar la salud de la poblacion no se tomaron desde una
perspectiva inclusiva, considerando la problematica de la violencia contra la mujer

en el mundo.

Es urgente realizar una evaluacion de los perfiles de cada profesional que lidera las
instituciones de gobierno, con la intencion de garantizar que los puestos de toma de
decisiones los ocupen personas académicamente preparadas en la matera y campo de

accion de cada institucion.

47



E-grafia

Academia Lab. (2024). Feminismo de primera ola. Enciclopedia. Revisado el 17 de abril del
2024. https://academia-lab.com/enciclopedia/feminismo-de-primera-ola/

Alvarado, M. (2013). Aplicacion de la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia
contra la mujer y su diferencia con otras Normas en la Legislacion Guatemalteca.
[Tesis de Licenciatura]. Guatemala: Universidad de San Carlos de Guatemala.

Asamblea Nacional Constituyente. (1986). Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Guatemala: Ediciones Pereira. Retrieved 19 de julio de 2023.

Biblioteca de la Memoria. (1996). Acuerdos de Paz:

https://memoriavirtualguatemala.org/acuerdos-de-paz/" \l

":~:text=L0s%20Acuerdos%20de%20Paz%20consisten%20en%20doce%20acuerdos,afect

%C3%B3%20al%20pa%C3%ADs%20durante%20m%C3%A15%20de%20tres%20d%C3

%A9cadas." Acuerdos de Paz— MEMORIA VIRTUAL GUATEMALA

Bedoya, (2020). COVID-19 y violencia contra la mujer. Lo que el sector y sistema

de salud pueden hacer. HYPERLINK

"https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52034/OPSNMHMHCovid19200008 spa.p

df?sequence=1" Microsoft Word - VCM-COVID_ESP 042220.docx aho.org)

Conaprevi. (2019). Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra
las  Mujeres 2020-2029. Secretaria Presidencial de la Mujer -Seprem.
https://doi.org/https://seprem.gob.gt/wp-content/uploads/Planovi-2020-2029-1.pdf

Congreso de la Republica de Guatemala. (julio de 26 de 1973). CEPAL. Decreto 17-73:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/2005 gtm d17-73.pdf

Congreso de la Republica de Guatemala. (28 de septiembre de 1992). Cicad.oas.org.
Retrieved 2 de septiembre de 2023, from Decreto No. 51-92:
http://www.cicad.oas.org/fortalecimiento_institucional/legislations/pdf/gt/decreto ¢
ongresional 51-92 codigo procesal penal.pdf

Congreso de la Republica de Guatemala. (28 de noviembre de 1996). CEPAL. Retrieved 19

de julio de 2023, from Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

48



Intrafamiliar Decreto No. 97-1996:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/1996 gtm d97-1996.pdf

Congreso de la Republica de Guatemala. (7 de mayo de 2008). CEPAL. Ley contra el
Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer Decreto 22-2008:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/2008 gtm d22-2008.pdf

Congreso de la Republica de Guatemala. (18 de enero de 2011). CEPAL. Ley de
Dignificacion y Promocion Integral de la Muyjer:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/1999 gtm d7-99.pdf

Cumez Melchor, M. E. (2020). Respuesta institucional del Estado de Guatemala a la
problematica de la violencia contra las mujeres en el contexto de la pandemica
Covid-19.

Da Silva, A., Garcia-Manso, A., & Da Silva, G. (2019). Una revision historica de las
violencias  contra  mujeres.  Direito e  Praxis, 10(1), 170-197.
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2018/30258|

DEA. (9 de junio de 1994). Departamento de Derecho Internacional. Retrieved 2 de
septiembre de 2023, from Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la  violencia  contra la  mujer "Belem Do  Para":
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-
61.html#:~:text=Toda%20mujer%20tiene%20derech0%20a,p%C3%BAblico%20co
mo%20en%?20e1%20privado.&text=j.,incluyendo%201a%20toma%20de%20decisio
nes.

Gobierno de Guatemala. (2023). UPCV. Nuestra historia: http://upcv.gob.gt/public/nuestra-
historia.html

Infosegura. (2023). Guatemala. Violencia contra las mujeres a lo largo del ciclo de vida,
2020. Guatemala: USAID. https://infosegura.org/sites/default/files/2023-02/VCM-
GUATEMALA-2020-ESP.pdf

Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala. ICCPG. Mirador

Judicial: (RCIG 2021): Tasa de funcionarios Publicos por cada 100 mil habitantes.

"https://iccpg.org.gt/indicadores/indicador-02/" Tasa de funcionarios por cada 100 mil

habitantes — ICCPG

49



Instituto Nacional de Estadistica. (2020). Guatemala:
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2021/12/28/20211228215112xADe9IMdA 1kzkD05
Efol YPKJsBEP23S1S.pdf

Instituto Nacional de Estadistica. 2021. Resultados Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos:

HYPERLINK  "https://www.ine.gob.gt/ine/wp-content/uploads/2022/03/Presentacion-de-

resultados-ENEILpdf" Titulo Principal (ine.gob.gt)

Maier, E. (2020). Revisando el Sentipensar de la Segunda Ola Feminista: Constextos,

miradas, hallazagos y limitaciones. Culturales, 8, e485.

https://doi.org/10.22234/recu.20200801.e485

Ministerio de Gobernacion. (11 de febrero de 2021). Ministerio de Gobernacion.
Departamento de Atencion a la Victima de PNC unidad especializada para recibir
denuncias de violencia contra la mujer: https://mingob.gob.gt/departamento-de-
atencion-a-la-victima-de-pnc-unidad-especializada-para-recibir-denuncias-de-
violencia-contra-la-mujer/#

Ministerio de Gobernacion. (17 de febrero de 2021). Ministerio de Gobernacion. Oficinas de
Atencion a la Victima atienden violencia intrafamiliar y contra la mujer en las
Comisarias del Pais: https://mingob.gob.gt/oficinas-de-atencion-a-la-victima-
atienden-violencia-intrafamiliar-y-contra-la-mujer-en-las-comisarias-del-pais/

Ministerio de Gobernacion. (16 julio 2020): HYPERLINK "https://mingob.gob.gt/campana-

cuarentena-sin-violencia-es-socializada-a-nivel-nacional/" = Campafia “Cuarentena sin

violencia” es socializada a nivel nacional (mingob.gob.gt)

Ministerio Publico. (s.f.). Mp.gob.gt. Marco Normativo de Actuacion Institucional:
https://www.mp.gob.gt/transparencia/info/res/source/Articul0%2010:%20Informaci
%C3%B3n%20P%C3%BAblica%20de%200ficio/01%20Estructura%200rg%C3%
Alnica%?20Funciones%20y%20Marco%20Normativo/2020/MARCO%20NORMA
TIVO%20MP/MARCO%20NORMATIVO%20DE%20ACTUACION%20INSTIT

Moreno, R. (14 de agosto de 2020). Plan Santiago. UVG: https://noticias.uvg.edu.gt/plan-
santiago/#:~:text=Se%20trata%20de%20un%?20plan,nueva%20normalidad%20de%
201a%20ciudad

MP. (s.f.). MP. Ministerio Publico: https://www.mp.gob.gt/nosotros/

50



Nodo de Género Red Académica en la Region del Trifinio de Centroamérica. (2021). Informe
de Investigacion: La Violencia contra las mujeres, en la region Trifinio y el acceso a
la Jjusticia. Onu Mujeres.
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Americas/Imagenes/
Paginas/MELTY/PILAR%201/P1%2001%20-
%20Informe%?20de%20investigacin%20de%20violencia%20contra%?20las%20muj
eres.pdf

Observatorio de las Mujeres. (2023). Observatorio de las Mujeres. Retrieved 28 de agosto
de 2023, from Municipios de Jalapa con mayor incidencia de Violencia Contra la
mujer 2021: https://observatorio.mp.gob.gt/portal-estadistico/

Observatorio de Salud Reproductiva. (2021). HYPERLINK

"https://osarguatemala.org/registro-de-nacimientos-y-embarazos-en-ninas-y-adolescentes-

de-enero-a-junio-2021/" Registro de nacimientos y embarazos en nifias y adolescentes de

enero a junio 2021 — OSAR Guatemala

ONU Mujeres. (2014). Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. UN Women.
https://doi.org/https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/98
53.pdf

ONU MUIJERES. (s.f.). Preguntas frecuentes: Tipos de violencia contra las mujeres y las
ninias. ONU Mujeres: https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-
against-women/faqs/types-of-
violence#:~:text=Tiene%20su%20origen%20en%201a,a%20m%C3%BAltiples%20
formas%20de%?20violencia.

ONU MUIJERES. (s.f). HYPERLINK "https://www.unwomen.org/es/informe-anual/2022"

Aspectos destacados de ONU Mujeres en el periodo 2021-2022 | ONU Mujeres

(unwomen.org)

Procurador de los Derechos Humanos. (2023). pdh.org.gt. Retrieved 2 de septiembre de

2023, from Defensoria de la Mujer: https://www.pdh.org.gt/defensorias/defensoria-de-la-

mujer.html#:~:text=Fue%?20creada%20en%201991%20e,l0s%20espacios%20p%C3%BAb

licos%20y%20privados.

51



Real Academia Espafiola (2023). RAE: HYPERLINK "https://dle.rae.es/feminismo"

feminismo | Definicion | Diccionario de la lengua espafiola | RAE - ASALE

RICIG. (25 de mayo de 2021). Red de Informacion del combate a la impunidad en
Guatemala. Un desafio pendiente para Guatemala: Presentan el Mirador Judicial y se
identifica una impunidad del 90%: https://www.ricig.org/se-lanza-el-mirador-
judicial/

SEPREM. (2017). Secretaria Presidencial de la Mujer. Mecanismos de coordinacion:
https://seprem.gob.gt/mecanismos-de-
coordinacion/#:~:text=E1%20Gabinete%20Espec%C3%ADfic0%20de%201a,y%20
proyectos%?20enfocados%20al%?20desarrollo

SEPREM. (2017). Secretaria Presidencial de la Mujer. Acerca de SEPREM:
https://seprem.gob.gt/acerca-de-seprem/

SEPREM. (2020). Recomendaciones generales de proteccion a los derechos humanos de las
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en el marco de la emergencia por el
Covid-19. SEPREM. Gobierno de Guatemala.

SEPREM. (febrero de 2022). Memoria de Labores 2021-2022. Guatemala: SEPREM.
Retrieved 28 de agosto de 2023, from https://seprem.gob.gt/wp-
content/uploads/Memoria-de-Labores-2021 Seprem.pdf

52



	11bb51b1-0f37-41a2-a344-64140c117eae.pdf
	Introducción

	1b0d5842-f5d2-4cfb-a802-3e236ddbb26b.pdf
	Capítulo I
	A) Abordaje Metodológico
	1.1 Justificación
	1.4 Objetivos
	1.4.2 Objetivos específicos

	1.5 Delimitación
	1.5.1 Unidad de análisis
	1.5.2 Periodo de investigación
	1.5.3 Ámbito geográfico

	1.7 Técnicas de investigación

	B. Abordaje Teórico
	1.8 Teoría Política
	1.9 Políticas Públicas

	Capítulo II
	2. Antecedentes
	2.1 Movimiento feminista y su influencia en el devenir de la mujer en la sociedad
	El feminismo es un movimiento político y social, una teoría política y una perspectiva filosófica que, según la RAE (2021), postula el principio de igualdad de derechos de la mujer y el hombre. De acuerdo con ONU Mujeres (2022), el feminismo en princi...
	El movimiento feminista, es un movimiento social y político que aboga por la igualdad de género, la equidad y los derechos de las mujeres en todos los ámbitos de la sociedad. Desde la lucha por el derecho al voto hasta la igualdad de oportunidades lab...
	Primera ola (siglo XIX – principios del siglo XX) surgió en el contexto del sufragio femenino y los derechos legales básicos como la propiedad y el divorcio. Uno de los logros más relevantes fue el derecho al voto para las mujeres en varios países. Es...
	Segunda ola (Décadas de 1960 y 1970) la lucha se centró en la igualdad de derechos sociales y políticos, así como en la lucha contra la discriminación en el lugar de trabajo, las disparidades salariales, así como la violencia de género. Se lograron av...
	Tercera ola (Década de 1990 hasta la actualidad) esta ola se caracteriza por un enfoque en la diversidad y la inclusión, reconociendo las experiencias y luchas de mujeres de diferentes orígenes, incluidas las mujeres de color, las personas LGTBQ+ y la...
	Los efectos del feminismo han sido profundos y variados, han cambiado leyes, políticas y actitudes sociales en todo el mundo. Si se tuvieran que mencionar algunos de los efectos más destacados de este movimiento sin duda tendríamos que mencionar las m...
	En resumen, se pude decir que el feminismo ha sido un periodo de intensa actividad y logros significativos en la lucha por la igualdad de género. Se sentaron las bases para el activismo feminista, provocando cambios importantes en la sociedad y la pol...
	2.2 Marco jurídico internacional
	Fruto del movimiento feminista es el surgimiento del marco jurídico internacional, con aportes tan valiosos como son el reconocimiento de la violencia contra la mujer como una violación grave de los derechos humanos de la mujer, y el reconocimiento de...
	Durante la década de los 90´s cuando la transición democrática inauguró formalmente espacios de participación para las organizaciones de mujeres, se creó la Secretaría Presidencial de la Mujer, SEPREM, como ente asesor y coordinador de políticas orien...
	2.5 Normativa legal nacional con enfoque en el respeto y desarrollo de los derechos humanos de la mujer y la erradicación de todas las formas de violencia en su contra:
	La ejecución de esta política pública se apoya en normas legales específicas orientadas a la implementación de estrategias de prevención del delito:
	En Guatemala, en el mes de marzo del 2020 se identificó el primer caso positivo del nuevo coronavirus en un guatemalteco dentro del territorio nacional. Con la finalidad de contener la propagación del COVID- 19 en Guatemala, se establecieron restricci...
	Por lo que todos estos hechos y características descritas permitieron que a través de esta investigación se identificara si las medidas de confinamiento establecidas por el gobierno de Guatemala como medida para disminuir el número de casos de contagi...
	3. 3. Análisis del efecto de la pandemia de COVID-19 en la implementación de estrategias para la prevención del delito de violencia contra la mujer en el municipio de Guatemala durante los meses de marzo a agosto del 2020

	Las entrevistas revelan que las acciones implementadas por las instituciones consultadas demuestran que éstas no respondieron a ninguna metodología, más bien se implementaron acciones asiladas y con gran carácter independiente enfocadas a la emergenci...
	Todas las instituciones actuaron de manera reactiva, y además enfocaron sus propuestas de acción en herramientas tecnológicas que requieren de presupuesto económico por parte de la población para poder acceder a ellas, es decir que, de esta manera, pu...
	Por lo que resulta de carácter urgente que se realicen revisiones periódicas a las políticas, en este caso a la PNPDIM, y se tomen en cuenta posibles escenarios en los que el orden constitucional se vea afectado, como fue el caso de la pandemia de COV...
	Capítulo IV
	4.1 Prospectiva Analítica del Tema de Investigación
	De este modo, no se puede analizar la pandemia de COVID-19 únicamente como una crisis sanitaria, puesto que afectó la vida en sociedad al punto de poder considerar la pandemia como un parteaguas en la historia. Esto porque se modificaron desde las cos...
	Por lo que limitar la visión de dicho acontecimiento únicamente al tema de salud, proporciona una perspectiva limitada de la realidad. Como afirma Bedoya (2020) La violencia contra la mujer sigue siendo una gran amenaza para la salud de las féminas du...
	Históricamente el Estado guatemalteco se ha caracterizado por su forma centralizadora y excluyente lo cual ha favorecido un desarrollo desigual entre hombres y mujeres. Pese a que en la Constitución Política de la República de Guatemala de 1985 se pla...
	La violencia contra la mujer es un problema social de incidencia a nivel mundial, registrado a lo largo de la historia. Guatemala no es la excepción a este flagelo, muestra de ello es que en su historia se recuentan décadas de violencia política y soc...
	La Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer, (2008) define la violencia contra la mujer como cualquier acción o conducta, basada en su género, que cause muerte, daño o sufrimiento físico, sexual o psicológico a la mujer, tan...
	En el sistema patriarcal, la mujer es considerada como propiedad del hombre, no importando si es el padre, hermano, esposo e incluso sus propios hijos o la comunidad, ya que no se le reconoce su dignidad y, en consecuencia, tampoco su autonomía person...
	Es probable que la debilidad institucional de Guatemala, resultado de la impunidad y corrupción que se ha instalado en la gobernabilidad del país en las últimas décadas haya impactado de tal manera en las instituciones que ante la crisis de la pandemi...
	Ejemplo de este accionar descoordinado de las instituciones es la ejecución del Plan Santiago por parte de la Municipalidad de Guatemala y ejecutado a través de la Dirección Municipal de la Mujer, pues desde su nombre se vislumbra un trabajo autónomo,...
	Además, resulta necesario que junto con la mejora de puestos clave en las instituciones, se genere una cultura de selección de personal operativo en base a capacidades profesionales, considero que de esta manera el servicio que las instituciones ponen...
	En el proceso de entrevista, la repersentante de la Defensoría de la Mujer de la Procuraduría de los Derechos Humanos, comentaba que a su institucion le prepcupa de sobremanera el vencimiento de la Política Nacional de Promoción y Desarrollo Integral ...
	Sobre este aspecto la representante de SEPREM argumenta que se ha extendido la vigencia de la mencionada política, por lo que es deseable que en este tiempo se administre la agenda con el fin evaluar la política y cumplir con lo establecido en la Ley ...
	E-grafía

	CamScanner 05-07-2024 13.02.pdf
	Página en blanco


