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Escueca pe Ciencia PoLiTicA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

GUATEMALA: Guatemala, nueve de mayo de dos mil veinticuatro. -----------=--=---=---

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion de la Tesis
titulada: “LA COOPERACION TECNICA REGIONAL DEL SISTEMA DE INTEGRACION
CENTROAMERICANA -SICA- PARA LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO DE DESASTRES
EN CENTROAMERICA Y GUATEMALA (2016-2018)”, presentada por el (la) estudiante
SHARON ESTEFANIA MENDEZ PINEDA registro académico No. 201506194.

Atentamente,

SENAD A TODOS”

Maestro Jos
Director Escuela de Cien

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Escueta pe Ciencia POLmCA

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia nueve de mayo de dos mil veinticuatro, se
efectud el proceso de verificar la incorporacion de observaciones hechas por el
Tribunal Examinador, conformado por: Licenciada Johana Estefany Giron Linares,
Licenciado Alain Pierce Samayoa Chavarria y la Licenciada Ingrid Adriana Rivera
Barillas, Coordinadora de la Carrera de Relaciones Internacionales, el trabajo de
tesis: “LA COOPERACION TECNICA REGIONAL DEL SISTEMA DE INTEGRACION
CENTROAMERICANA -SICA- PARA LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO DE DESASTRES
EN CENTROAMERICA Y GUATEMALA (2016-2018)” Presentado por el (la) estudiante
SHARON ESTEFANIA MENDEZ PINEDA registro académico No. 201506194, razén por

la que se da por APROBADO para que continlie con su tramite.

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
EscuEeELA DE CIENCIA PoLiTICA

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, se
realizd la defensa de tesis presentada por el (la) estudiante SHARON ESTEFANIA
MENDEZ PINEDA registro académico No. 201506194, para optar al grado de
Licenciado (a) en RELACIONES INTERNACIONALES titulada: “LA COOPERACION
TECNICA REGIONAL DEL SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA -SICA- PARA
LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO DE DESASTRES EN CENTROAMERICA Y
GUATEMALA (2016-2018)” ante el Tribunal Examinador integrado por: Licenciada
Johana Estefany Giron Linares, Licenciado Alain Pierce Samayoa Chavarria y la
Licenciada Ingrid Adriana Rivera Barillas, Coordinadora de la Carrera de Relaciones
Internacionales. Los infrascritos miembros del Tribunal Examinador desarrollaron
dicha evaluacion y consideraron que para su aprobacion deben incorporarse algunas

correcciones a la misma.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

c.c.: Archivo
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EScuELA DE CiENCTIA PoliTica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro. ---------------

ASUNTO: El (la) estudiante SHARON ESTEFANIA MENDEZ
PINEDA registro académico No. 201506194
continda tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte Maestra Paola Beatriz
Gonzalez Rosales en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la Carrera
de Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal Examinador
que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segin Articulo Setenta (70) del
Normativo de Evaluacion y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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URIYENSIDAD DE BAN CANLOS OF GUATEMALA
EScugZiLa DE CiENCIA PoOuiTICA

Guatemala, 14 de febrero 2024

Maestro

José Samayoa Lara
Director

Escuela de Ciencia Politica

Respetable Director,
Reciba un cordial y atento saludo.

A través de la presente, me permito trasladar el dictamen correspondiente al trabajo de tesis: “La
cooperacién técnica regional del Sistema de Integracién Centroamericana — SICA- para la gestion
integral de riesgo de desastres en Centroamérica y Guatemala (2016-2018)”, que ha sido presentado
por la estudiante de la Carrera de Relaciones Internacionales Sharon Estefania Méndez Pineda, quien
se identifica con carnet 201506194.

Durante los 10 meses de asesoria, la estudiante demostré una conducta profesional y un
compromiso con el abordaje del objeto-sujeto de estudio y su aporte con la disciplina de las
Relaciones Internacionales. Fueron planificadas y realizadas reuniones de trabajo para definicion
temética y discusién, donde se fue revisando el disefio, asi como, los diversos productos elaborados
por la estudiante con el acompafiamiento de la asesora.

En el proceso asesoria se respetaron y promovieron las normas de la Escuela de Ciencia Politica y de
nuestra Universidad, que orientan los estudios superiores universitarios.

Por lo anterior, me permito emitir un dictamen favorable al trabajo de tesis presentado por la
estudiante Sharon Estefania Méndez Pineda, y se solicita continuar con el trdmite respectivo.

Atentamente,

“ID Y ENSENAR A TODOS”

g

MSc. Paola Beatriz Gonzélez Rosales
Profesora titular IV
Asesora de tesis
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, dieciséis de febrero de dos mil veintidds ---------==---==----=-

ASUNTO: El (la) estudiante SHARON ESTEFANIA MENDEZ
PINEDA registro académico No. 201506194

contindia tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera correspondiente, pase a la asesora de Tesis, Maestra Paola Beatriz
Gonzalez Rosales para que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Msc. Mike Hangel
Director Escu ‘a’

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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UNIVERBIDAD DE BAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA PoLiTicCA

Guatemala,
16 de febrero de 2022

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera:

Me permlto informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “LA
COOPERACION  TECNICA REGIONAL DEL SISTEMA DE INTEGRACION
CENTROAMERICANA -SICA- PARA LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO DE DESASTRES
EN CENTROAMERICA Y GUATEMALA (2016-2018)” presentado por el (la) estudiante
SHARON ESTEFANIA MENDEZ PINEDA registro académico No. 201506194, puede

autorizarse como asesor a la Maestra Paola Beatriz Gonzalez Rosales.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Rul/ r/g( r%n

Coordmadepde Carrera

Se envia expediente
‘c.C.: Archivo
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, dieciséis de febrero de dos mil veintidgs ---------==-----------

ASUNTO: El (la) estudiante SHARON ESTEFANIA MENDEZ
PINEDA registro académico No. 201506194
continlia tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentarfuente,

“ID Y ENSENAD/A TODOS”

Msc. Mike Han Q%Vera Contr P S
Director Escuela|de Ciencia Polifigad p
Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

Guatemala,
15 de febrero de 2022

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera:

Me permlto informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “LA
COOPERACION  TECNICA REGIONAL DEL SISTEMA DE INTEGRACION
CENTROAMERICANA -SICA- PARA LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO DE DESASTRES
EN CENTROAMERICA Y GUATEMALA (2016-2018)” presentado por el (la) estudiante
SHARON ESTEFANIA MENDEZ PINEDA registro académico No. 201506194, quien
realizd las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que
se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

NSENAD A TODQS*" ”‘RL»

L0GH4 1,
u ,r? )

Doctor Cartos Orlando Ol1va Murall‘es
Coordinador del Area de Metodologia

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, quince de febrero de dos mil veintidos. -------=--==-=--=------

El (la) estudiante SHARON ESTEFANIA MENDEZ
PINEDA registro académico No. 201506194
continGa tramite para la realizacion de su Tesis.

ASUNTO:

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se

sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentampente,

Se envia expediente
.c.c.: Archivo
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UNIVERSIDAD DE BAN CARLDS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

Guatemala,
15 de febrero de 2022

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera:

Me permito informarle que el tema de tesis: “LA COOPERACION TECNICA
REGIONAL DEL SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA -SICA- PARA LA
GESTION INTEGRAL DE RIESGO DE DESASTRES EN CENTROAMERICA Y GUATEMALA
(2016-2018)” presentado por el (la) estudiante SHARON ESTEFANIA MENDEZ
PINEDA registro académico No. 201506194 puede autorizarse, dado que el mismo
cumple con las exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

c.c.: Archivo
1/javt
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Introduccion
La posicion geografica, el cambio climético y los desastres antropogénicos son factores que
convierten a la region centroamericana en una zona vulnerable ante las amenazas derivadas
de los diferentes fendbmenos naturales como los huracanes, tormentas, erupciones volcanicas,

terremotos, entre otros.

Los Estados centroamericanos a través del SICA han incrementado los esfuerzos para poder
mitigar o reducir los efectos de dichos eventos naturales, que se convierten en problematicas
por resolver. Para ello, han recibido apoyo brindado por diferentes entes cooperantes como
la AECID, UE, el gobierno de Alemania, Taiwan, Banco Mundial, el JICA, COSUDE,
IRENA, gobierno de Suiza, demostrado por los aportes financieros y técnicos brindados a
través de la cooperacion multilateral, bilateral y sur-sur que se lleva a cabo entre diferentes

instituciones y el Sistema de Integracion Centroamericano SICA.

Para las relaciones internacionales, la dindmica de cooperacion que se lleva a cabo entre los
diferentes entes cooperantes demuestran que el mundo se encuentra en constante interaccion
e interrelacion en el que se vinculan organizaciones mundiales y regionales, gobiernos e
instituciones multidisciplinarias que buscan la mejora de las condiciones actuales para las
personas, enfocado principalmente al impacto que tiene el cambio climéatico en un entorno
donde la gestién integral del riesgo se posiciona como la via directa para mitigar o reducir

las problematicas actuales generadas por los desastres naturales y antropicos.

El SICA es una de las fuentes de cooperacion importante para la region y para el pais, ya que
se convierte en el canal para que los entes cooperantes a nivel mundial, de manera bilateral,
multilateral o triangular, otorguen fondos y puedan generarse diferentes acciones enfocadas
al medio ambiente, biodiversidad, cambio climatico y gestion integral del riesgo. Este ultimo
se destaca por ser un tema que se trabaja en diferentes instituciones a nivel nacional de los

paises de la region, en Guatemala lo lleva a cabo la CONRED.

El SICA cuenta con 5 pilares de la integracion de los que se destaca el pilar Cambio Climatico
y Gestidn Integral del Riesgo, en este campo se han logrado avances significativos en la

coordinacion y regionalizacion de proyectos, mediante procesos



liderados por el Centro de Coordinacion para la Prevencidn de los Desastres Naturales en
América Central (CEPREDENAC) y la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD).

La presente tesis denominada “La cooperacion técnica regional del Sistema de Integracion
Centroamericana — SICA- para la gestion integral de riesgo de desastres en Centroamerica y
Guatemala (2016-2018)” tiene como objetivo principal presentar como el SICA a través de
sus instituciones especializadas llevaron a cabo la implementacion de programas y proyectos
a nivel regional, y en acompafiamiento con instituciones nacionales como la CONRED, los
Ilevan a cabo en Guatemala durante el periodo de 2016 a 2018, en el pilar de medio ambiente

y gestion integral de riesgo.

Esta es una investigacion de tipo descriptiva deductiva, ya que parte de un analisis del &mbito
centroamericano detallando las principales acciones llevadas a cabo por las instituciones
especializadas regionales a partir de la cooperacion regional del SICA, y luego se especifica
a Guatemala y sus instituciones; ademas tiene una perspectiva holistica, de manera que, a
través de la descripcion y la comprension interpretativa, se estudiaron las acciones llevadas
a cabo por las instituciones especializadas regionales a partir de la cooperacion regional del
SICA, y como los resultados de ello, impactaron en la poblacién centroamericana con la

implementacién de los diferentes proyectos y programas.

El contenido de la tesis esta estructurado por capitulos, en el Capitulo I, se presenta la
estrategia metodoldgicay el abordaje tedrico, dando a conocer la justificacion, planteamiento
del problema, las preguntas generadoras, objetivos, la delimitacion y la metodologia utilizada
para el estudio de tesis. Para la recopilacion de la informacion fueron utilizadas las técnicas
de revision bibliografica, analisis de contenido y la entrevista semiestructurada realizadas al
personal del CEPREDENAC, de la CCAD, de CONRED, expertos en el tema y a poblacion

guatemalteca, con el fin de recolectar sus experiencias, conocimientos y perspectivas.

Ademas, se explica el abordaje tedrico donde se utilizaron la teoria de la dependencia, teoria
de la regionalizacion y teoria de la integracién, también, se presentan diferentes conceptos

clave ligados a la gestién integral del riesgo, cambio climatico, entre otros, con



la finalidad de comprender de mejor manera los temas tratados a lo largo de la investigacion.

En el capitulo 11 se presentan los antecedentes académicos e historicos de la gestion integral
de riesgo de desastres, en los que se explica los diferentes procesos que se han tenido a nivel
regional en el SICA para establecer a la gestion del riesgo en la agenda regional y contribuir
asi a la priorizacion del tema relacionada a la percepcion de fondos financieros y técnicos,
los cuales, se realizan a través de las instituciones designadas dentro del marco del pilar de
medio ambiente y gestion integral de riesgo. Ademas, se presenta como este tema se volvid

importante y como se ha trabajado en Guatemala a través de la CONRED.

En el capitulo 11, se aborda la coordinacion de la gestion integral de riesgo de desastres del
SICA, através de las instituciones especializadas a nivel centroamericano, en el que se detalla
su funcion, lineas estratégicas que han realizado estas instituciones para implementar la
gestion de riesgo en sus ambitos de accion y ejes de trabajo. Ademas de detallar a los entes
cooperantes que aportan al CEPREDENAC y a la CCAD, se presentan las tematicas, nimero
de proyectos, donantes, duracién y el financiamiento aprobado para los proyectos y

programas realizados.

Adicional, se explican los mecanismos para la implementacion de modelos de gestion
integral de riesgo de desastres generados a partir de la cooperacién técnica recibida por parte
del SICA, gue determinan el modelo de gestion que impera actualmente en Centroamérica y
Guatemala. Ademas, se presentan los resultados de la cooperacién técnica del SICA en

materia de gestién integral de riesgo en Guatemala durante el periodo 2016-2018.

En el 1V capitulo, se realiza un analisis de las perspectivas del trabajo del SICA en gestion
integral de riesgo de desastres en Guatemala y Centroamérica para los proximos cuatro afios,
con el fin de explicar los posibles escenarios a partir del trabajo realizado hasta el momento
y de las mejoras que podrian implementarse para una mejor gestion y disminucién de

desastres. Finalmente, se presentan las conclusiones del estudio.

Es importante resaltar la relevancia para los Estados, que tienen la labor de estas instituciones

a nivel regional y la cooperacién percibida por parte de los cooperantes, y



como eso generan cambios en la region y en Guatemala, debido a que la gestion de riesgo de
desastres es un tema que se encuentra en un latente dia a dia, por lo que la prevencion puede

convertirse en la diferencia entre una vida perdida o una vida salvada.

Esta tesis busca evidenciar la importancia que tiene la cooperacion técnica que brinda el
SICA a la regidn y a Guatemala, debido a que la mayoria de la poblaciéon no conoce sobre
los aportes que se han tenido a lo largo del tiempo y que estos a su vez, buscan generar
mecanismos o iniciativas para la gestion integral del riesgo, siendo un tema relevante en un

pais que es constantemente afectado por los fendmenos naturales y antrépico.



1 Capitulo I: Estrategia metodologica y abordaje tedrico para el analisis de la

investigacion sobre la cooperacion técnica del SICA en gestion integral de riesgo

1.1  Estrategia metodoldgica aplicada en la investigacion

1.1.1  Justificacion

La region centroamericana, es una de las zonas mas afectadas, por la posicidn geogréfica que
ocupa en el mapa global, se encuentra vulnerable ante la inminente amenaza de huracanes,
erupciones, terremotos, etc. De esta cuenta, Guatemala no es la excepcion, estableciendo que
entre 2016-2018, fue afectada por varios desastres como: la erupcién del VVolcan de Fuego,
inundaciones de la época de invierno, deslaves y temblores, los cuales, han generado
problematicas a la poblacion guatemalteca de la ciudad y en los departamentos (siendo estos

ultimos, los mas afectados), los que hasta el dia de hoy siguen teniendo secuelas.

Desde la perspectiva académica de las Relaciones Internacionales, la cooperacion regional
cuenta con una importancia significativa determinada a partir del estudio de la gestion de la
cooperacion (técnica y financiera), que brinda el Sistema de Integracién Centroamericano, a
través de sus instituciones especializadas, a los paises miembros del sistema, relacionadas a
la gestion integral de riesgos de desastres. Ello se debe al impacto de las afecciones que los

diferentes desastres naturales y antropicos han causado en la region en los ultimos afios.

Lo anterior, se mantiene como un hecho activo y actual, que merece la atencién y
fortalecimiento del conocimiento por parte de la academia, sociedad civil y sector privado,
de manera que puedan comprenderse las acciones llevadas a cabo por las diferentes

instituciones, con el fin de reducir estas problematicas.

Esta investigacion visibiliza la dinamica que se maneja en la implementacion de los
diferentes programas y proyectos a través del SICA y sus dependencias, analizando los
efectos alcanzados en la region centroamericana y Guatemala, de manera que, se presentan
las acciones y mecanismos utilizados para la reduccion de estas problematicas y el fomento
de la resiliencia de manera interna de cada pais, y externa a nivel regional; y de esta manera,
contribuir a que los proyectos futuros sean implementados eficiente y eficazmente, por parte
de las instituciones, y en consecuencia, se logre obtener mas y mejores resultados que

beneficien a la poblacion.



1.1.2  Planteamiento del problema

Desde que la cooperacion internacional tuvo su origen en 1945 con motivo de apoyar y
mejorar las condiciones de los paises afectados por las guerras mundiales, se hizo evidente
la necesidad de cooperar entre Estados, principalmente entre paises desarrollados y paises en
desarrollo. Luego, a partir de 1990, fecha en la que el PNUD visibiliza al ser humano y el
desarrollo de este, como un tema importante en la agenda internacional, como consecuencia,
se llevo a cabo la implementacion de la cooperacion al desarrollo, la cual, empezd a generar
beneficios importantes para los paises en desarrollo (Ilamados también, paises de renta media

0 baja).

A partir de ello, los Estados a nivel internacional buscaron la manera de apoyarse de manera
conjunta con el fin de alcanzar un desarrollo éptimo, siendo el caso de la integracion
centroamericana, llevada a cabo de manera oficial a través de la “firma el Protocolo de
Tegucigalpa a la Carta de la ODECA, el 13 de diciembre de 1991 por Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Mediante este Protocolo se establece
y consolida el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), como el marco
institucional de la Integracion Regional de Centroamérica.” (Ministerio de Economia, sf),
con ello, se establece que la cooperacion en materia regional “es aquella cooperacion, técnica
o financiera, orientada a elevar el desarrollo y el bienestar de los paises de la region mediante
el apoyo al proceso de integracion y al logro de sus objetivos” (SICA, s.f), ello ha sido
importante, ya que de esta manera, los paises en desarrollo de la region, pueden, de forma
conjunta, solventar probleméticas en comun, estableciendo mecanismos de solucion que

puedan generar un mayor impacto.

De acuerdo con el informe presentado por la Oficina de la ONU para Asuntos Humanitarios
(2020), se establecio que la region centroamericana es una de las més afectadas por el cambio
climatico y sus efectos a nivel mundial, debido a su posicién geografica y natural, se
convierte en una de las regiones mas vulnerables y amenazadas por el impacto e incremento
de intensas lluvias y tormentas, grandes sequias y nuevos fendmenos ambientales. Debido a
ello, se visibiliza el interés de la comunidad internacional por apoyar la cooperacion regional

que el SICA brinda, para que pueda beneficiarse a los paises que la conforman.



Segin Martinez (2015) “Centroamérica es una de las regiones mas vulnerables ante los
efectos adversos del cambio climético. Esto se da en parte por su ubicacion, el estado de sus
ecosistemas y muchos otros factores ambientales que influyen en cdémo se manifiesta el clima
en la region”, debido a ello, recibe constantemente apoyo de la cooperacion internacional
enfocada a atender con atencion esta problematica, con el fin de reducir los riesgos y desastres
generados por los efectos de la misma, los cuales, afectan de manera critica a la poblacion

centroamericana, y en consecuencia, a la poblacion guatemalteca.

Por su posicion geografica y por el manejo de sus recursos naturales, la region
centroamericana, es susceptible a los efectos del cambio climético; segin la CEPAL (2013)
“los impactos que este fenomeno tiene y seguird teniendo en Centroamérica acontecen en
una situacion econdmica, politica y social compleja y muy endeble.”, ello ha generado
consecuencias socioecondmicas, que afectan a toda la poblacion, caracterizandose por las
altas tasas de pobreza, la dificultad para un desarrollo éptimo y el incremento de la
vulnerabilidad ante los impactos de esta problematica.

A partir del establecimiento de los pilares del SICA, que incluyen al medio ambiente y la
gestion integral de riesgo, se empez6 a generar iniciativas o instituciones especificas que se
encargaran del tema, de ello, deviene la creaciéon del Centro de Coordinacién para la
Prevencién de los Desastres en América Central y Republica Dominicana -CEPREDENAC,
el cual nace como un acuerdo del Encuentro Regional para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central, desarrollado en 1987, donde, se establecen diferentes
acuerdos, a partir de los cuales, se respalda la labor de la comunidad internacional de brindar
cooperacion al SICA en materia de reduccion de riesgos; de manera que, a través de estas
instituciones se gestione la cooperacidn técnica regional para la gestion integral de riesgo de

desastres en Centroamérica.

Cabe destacar, que, la cooperacién regional que el SICA gestiona en beneficio de los paises
de la region, se realiza bajo un marco de cooperacion conjunta con la Union Europa, la
Cooperacion Espafiola, la Cooperacion Suiza, USAID, la Cooperacion Taiwanesa, Banco

Mundial, entre otros, especificamente en la gestidn de riesgo y desastres en la region.

Es importante resaltar que, a nivel externo, el Centro de Coordinacion para la Prevencion de

los Desastres en America Central y Republica Dominicana (CEPREDENAC) y la Comision
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Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) han llevado a cabo diferentes esfuerzos
a nivel regional para contribuir a la mejora de este problema, mientras que, a nivel interno de
cada pais, la gestion de riesgos se ha llevado a cabo a través de la capacidad ejecutora de
algunas instituciones, en el caso guatemalteco, es realizado por la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres (CONRED).

A partir de la existencia de la cooperacion internacional, y especificamente, de la cooperacion
regional que el SICA lleva a cabo en la regidn centroamericana enfocada a la problematica
ambiental y la gestion de riesgo y desastres se han ejecutado diferentes iniciativas, proyectos
y programas, por lo que es necesario describir la cooperacion técnica del SICA, gestionada a
través de las instituciones especializadas -CEPREDENAC y CCAD-, las cuales, llevan a

cabo la gestion integral de riesgo de desastres a nivel centroamericano y en Guatemala.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que debido a la importancia que tiene la puesta en
practica de mecanismos de cooperacion para la gestion integral de riesgos de desastres,
siendo Centroamérica una region susceptible a ellos; Guatemala se establece como un punto
importante para el anélisis de los mismos, de manera que puedan describirse las acciones
generadas a partir de la cooperacion brindada por las instituciones del SICA y los resultados

que esta ha generado en el pais.

1.1.3  Preguntas generadoras

1) ¢Coémo se desarrolla la coordinacion del SICA en relacion a la gestion integral de

riesgo de desastres a nivel centroamericano?

2) ¢Cudles fueron las areas en las que se han enfocado los proyectos de cooperacion
brindados por el SICA en materia de gestion integral de riesgo durante el periodo 2016-2018?

3) ¢Cuéles son los mecanismos para la implementacion de modelos de gestion integral
de riesgo de desastres generados a partir de la cooperacion técnica recibida por parte del
SICA?

4) ¢Queé resultados se han obtenido de la cooperacion técnica recibida por parte del SICA

hacia Guatemala en materia de gestion integral de riesgo?



1.1.4  Objetivos

1.1.4.1 Objetivo general
. Describir la gestion del SICA a traves de las instituciones especializadas -
CEPREDENAC y CCAD- que realizan para llevar a cabo la gestion integral de riesgo de

desastres a nivel centroamericano.

1.1.4.2  Objetivos especificos
. Examinar las areas en las que se enfocan los proyectos brindados por el SICA en

materia de gestidn integral de riesgo de desastres

. Analizar los mecanismos existentes para la implementacién de modelos de gestion
integral de riesgo de desastres generados a partir de la cooperacion técnica recibida por parte
del SICA

. Identificar los resultados gue se han obtenido de la cooperacion técnica recibida por

parte del SICA hacia Guatemala en materia de gestion integral de riesgo

1.1.5 Delimitacion de la investigacién

1.1.5.1 Unidad de anélisis
La cooperacidn técnica regional que el SICA brinda en la region centroamericana en materia
de gestion integral de riesgo de desastres, se realiza a partir de la gestion llevada a cabo por
instituciones especializadas, siendo estas: el Centro de Coordinacién para la Prevencion de
los Desastres en América Central y Republica Dominicana (CEPREDENAC) y la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). De esta cuenta, se analizé también el

caso Guatemala, con base, a la cooperacion técnica recibida por estas instituciones.

1.1.5.2  Delimitacion temporal
Debido que, en los ultimos afios, los fendmenos naturales, (erupciones, inundaciones,
sequias, movimientos sismicos, etc.) han tenido un impacto significativo en la region
centroamericana, especificamente en Guatemala, a partir de ello, se establecio que el periodo
investigado abarca los afios 2016-2018, dado que, en este periodo se llevaron a cabo

diferentes iniciativas tanto regionales como nacionales, para la gestion de riesgo de desastres.



1.1.5.3 Delimitacion geografica
La cooperacién técnica que el SICA brinda para la gestion integral de riesgo de desastres
beneficia todos los paises miembros de la region, a partir de ello, el énfasis para el anlisis

se realizo en Guatemala.

1.1.6  Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion realizada fue cualitativa, que considera la recopilacion y analisis de
datos con el fin de comprender conceptos, opiniones y experiencias; ademas, se enfatiza que
es deductiva, se realizd un analisis del &mbito centroamericano y luego se especifica a
Guatemala y sus instituciones; ademas tiene una perspectiva holistica, de manera que, a
través de la descripcion y la comprension interpretativa, se estudiaron las acciones llevadas
a cabo por las instituciones especializadas regionales a partir de la cooperacion regional del
SICA, y como los resultados de ello, impactaron en la poblacién centroamericana con la

implementacién de los diferentes proyectos y programas.

1.1.7 Métodos, técnicas e instrumentos

Se utilizé el método descriptivo, con la finalidad de obtener y describir la informacién del
fendmeno de manera completa y con el maximo rigor o exactitud posible (Calduch, 2013).
A partir de ello, se describié de manera sistematica la cooperacion regional del SICA en la
region, sus principales caracteristicas y el resultado de la misma, para los paises miembros,
y especificamente en Guatemala, en materia de gestion integral de riesgo de desastres.
Sumado a ello, el uso del analisis se establecio primordial, porque permitié conocer mas del
objeto de estudio, a partir de ello, la aplicacion del mismo se realizé para conocer a fondo la
gestién de las instituciones especialidad del SICA y como ello ha tenido efectos en

Guatemala en el marco de gestion integral de riesgo de desastres.

1.1.7.1  Técnicas
La obtencidon de la informacidn se llevo a cabo a partir del uso de fuentes tanto primarias
como secundarias; siendo en el caso de las segundas, la revision bibliografica y analisis de

contenido, mientras que las primeras, fueron las entrevistas semiestructuradas.



1.1.7.1.1  Revision bibliogréfica — documental y andlisis de contenido
Las fuentes secundarias se caracterizan por ser una representacion de los resultados de la
investigacion, el anélisis y la evaluacion de los trabajos de otros investigadores, estas técnicas
se aplicaron a partir de la revision bibliogréafica y documental recabada por medio de libros,
archivos, informes, articulos académicos e institucionales, fisicos y electronicos. Ademas, se
realizd andlisis de contenido, a traves de los documentos institucionales del CEPREDENAC,
la CCAD, CONRED, maés, los documentos requeridos como marcos de informacién nacional

de instituciones guatemaltecas.

1.1.7.1.2  Entrevistas semiestructuradas
Las fuentes primarias se caracterizan por representar a los registros directos y no
interpretados, de manera que, la informacion extraida fue a través de la realizacion de

entrevistas semiestructuradas al personal de las distintas instituciones, como lo fueron:

e Oficial de gestion de conocimiento en la CCAD

e Coordinador de monitoreo y seguimiento de proyectos del CREPREDENAC

e Subdirector ejecutivo de cooperacion de la SE CONRED

e Expertos en el tema
- Exdirectora de coordinacion de cooperacion de la CONRED
- Punto focal humanitario oficina de pais CARE Guatemala

Ademas, se realizaron entrevistas a personas afectas, siendo en este caso, poblacion

guatemalteca.

1.1.7.2 Instrumentos
1.1.7.21 Guia de Entrevista Semiestructurada
Como instrumento de recoleccion de informacion se elaboraron cuatro modelos de entrevista

semiestructurada, los cuales se desarrollaron de la siguiente manera:

1.1.7.2.1.1  Modelo de entrevista para representantes de CONRED
Este modelo se dividié en dos secciones, el primero constaba de 6 preguntas en las que se

profundizaba en los modelos de gestién del SICA; mientras que el segundo, constaba de 6
preguntas en las que se consultaba sobre las contribuciones del Estado antes la gestion

integral de riesgo, siendo un total de doce preguntas. Ello fue realizado a:



e Representante de CONRED: Licenciado Rashid Alquijay (Subdirector ejecutivo de
cooperacion)
1.1.7.2.1.2 Modelo de entrevista para representantes de CEPREDENAC y

CCAD
Este modelo constaba de dos secciones, en el primero se establecié profundizar en el marco

institucional de la institucion (CEPREDENAC y CCAD) la cual contaba con 5 preguntas;
mientras que la segunda seccion se enfocaba en el marco de accion de las mismas, contando

con 9 preguntas. Las personas entrevistadas fueron:

e Representante de CEPREDENAC: Licenciado Juan Antonio Cerritos (Coordinador
de monitoreo, evaluacién, seguimiento y formulacion de proyectos para
Centroamérica y Republica Dominicana)

e Representante de CCAD: Licenciada Alexandra Urias (Oficial de gestion de

conocimiento)

1.1.7.3  Modelo de entrevista a expertos
Este modelo constaba de 11 preguntas en las que se buscaba profundizar en el tema de la

gestion del SICA y sus instituciones a nivel centroamericano, y en la gestion que realiza
CONRED en Guatemala.

e Doctora Claudine Ogaldes (Ex directora de coordinacion de cooperacion de la
CONRED)
e Magister Jorge Ramirez (Punto focal humanitario oficina de pais CARE Guatemala)

1.1.7.4  Modelo de entrevista a poblacion guatemalteca en general
Este modelo fue realizado con el fin de conocer la percepcién de la poblacion guatemalteca,

fue realizada a dos personas, la estructura de la misma contaba con una seccion de 10
preguntas en las que se buscaba profundizar sobre el tema de la gestion integral de riesgos

en Guatemala.

1.2 Abordaje tedrico orientador de la investigacion

Debido a que en esta investigacion se establecid, en primer lugar, a la cooperacion
internacional como el mecanismo a través del cual se llega a formalizar la cooperacién

regional, que funciona como linea base para el estudio de la cooperacion del SICA en la



region; a partir de ello, las principales teorias a utilizadas fueron la Teoria de la Integracion

y la Teoria de la Regionalizacion

1.2.1 Teoria de la Regionalizacion

Para explicar la cooperacion regional, se hace uso de la Teoria de la Integracion y la Teoria
de la Regionalizacion, a través de las cuales, se establecio la relacion que existen entre los
paises que forman parte de la region, de manera que se podra describir la interaccion de los
mismos y como ello ha beneficiado a la puesta en practica de acciones conjuntas que

contribuyen a la gestién integral de riesgo de desastres.

De acuerdo con Rogério Haesbaert “regionalizar” significa, de inicio, asumir la naturaleza
de lo regional, hoy, al mismo tiempo como condicionado y condicionante en relacién a los
llamados procesos globalizadores” (Haesbaert,2010), ello puede ser asociado a el proceso a
través del cual se consolido, en primer lugar, a la Organizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA) en 1951, cabe destacar que para ese momento, a nivel internacional se vivia un
contexto bastante significativo con el inicio de conflictos relacionados a la Guerra Fria que
se disputaba entre Estados Unidos y la Union Soviética, de esta cuenta, se establece la
necesidad de los paises de la regién centroamericana de querer organizarse y fortalecer sus

relaciones diplomaticas y regionales como bloque.

A partir de lo anterior, la regionalizacion se vincula a los conceptos basicos de la regién, en
los que segn Massiris (1993), se establece que es un territorio delimitado y continuo, de
extension variable, caracterizado por una combinacion de elementos fisicos y humanos
dotados de ciertos atributos (tamafio, forma, localizacion, movimiento), que le otorgan una
identidad propia y diferenciada. Ademaés, cuentan con la existencia de una comunidad
cultural, un sentimiento colectivo de pertenencia que vincula a los hombres entre si y con el

territorio que habitan. Con ello, se explica:

. La region centroamericana consta de una extension territorial de de 570, 948 Km2
(OSPESCA, 2018, p 10), en el cual, se ve beneficiado por el espacio geopolitico que ocupa

a nivel mundial y de una diversidad de recursos naturales y minerales.

. Comparten similitudes relacionadas a su contexto historico, desde los procesos de

conquista y colonizacion que sufrieron en los afios de 1500, hasta los conflictos armados que



se llevaron a cabo entre los afios 60s y 80s. Los cuales, han influido hasta el dia de hoy, en

el &mbito politico, social y economico de cada uno de los paises miembros.

. La identidad centroamericana se establece a partir de los principios del Sistema de
Integracion Centroamericano, los cuales explican: “La identidad centroamericana como
manifestacion activa de los intereses regionales y de la voluntad de participar en la

consolidacién de la integracion de la Region” (SICA,2021)

. Comparten la vulnerabilidad a los efectos del cambio climéatico y fenémenos
naturales, ello se determina, ya que, “Centroamérica es la segunda region mas vulnerable del
mundo a riesgos climatologicos (...) pero con el aumento, en términos de frecuencia y
amplitud, de los desastres, ya no son solo riesgos climaticos, sino riesgos de desarrollo”
(Forbes, 2020), por lo que la busqueda de soluciones conjuntas para la gestion integral de
riesgo es innegable.

Los elementos anteriores, permiten explicar la dindmica de regionalizacién que se desarrolla
y en la que participa el SICA desde su constitucion en 1991, de manera que no solo comparten
el ser region en términos territoriales, sino que tienen dindmicas econdémicas, politicas,

sociales y medio ambientales en comun, las cuales fortalecen su vinculacion.

1.2.2  Teoriade la Integracion

Sumado a esta dinamica de relacion entre los paises de la regidn, se establece la teoria de la
integracion, que es un proceso por el cual los Estados nacionales se mezclan, confunden y
fusionan voluntariamente con sus vecinos, a la vez que adquieren nuevas técnicas para
resolver conjuntamente conflictos (Haas, 1971), con base a ello, se explica las relaciones que
existen entre los paises centroamericanos, a traves de los esquemas de integracion generados
a partir de la creacion del SICA. Esta integracion se lleva a cabo por medio de instituciones
comunes, con la capacidad de tomar decisiones vinculantes, siendo estas, para el estudio de
caso: la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCDA) y el Centro de
Coordinacion para la Prevencion de los Desastres en América Central y RepuUblica
Dominicana (CEPREDENAC).

Ademas, de acuerdo con Dougherty y Pfaltzgraff (2013, p. 446) “la integracién en el nivel

internacional estd conceptualizada: como la institucionalizacion del proceso politico entre
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dos o mas estados”, lo cual se ejemplifica en la convocatoria a reunion realizada por el, en
ese entonces, Ministro de Relaciones Exteriores de El Salvador, a los demés Ministros de
Centroamérica, en dicha sesion los representantes manifestaron: “necesitamos la creacion de
un Organismo que se encargue permanentemente de buscar soluciones adecuadas, es la Gnica
solucion préctica para todos aquellos que tenemos la Ultima decision de llegar a la union de
nuestros Estados por medio del progreso y la cooperacion pacifica entre ellos”. (Vizcarra,
2008). Como resultado, se dio el nacimiento de la Carta de San Salvador, suscrita por Costa
Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras v Nicaragua en 1951, de esta cuenta, se
establecieron los primeros esfuerzos para la consolidacién la creacion de un Organismo que
se encargard permanentemente de buscar soluciones adecuadas de manera conjunta para
beneficiar a la regidn, ello se establece como el proceso politico y diploméatico méas destacado,

el cual, dio origen posteriormente al SICA.

Por otro lado, Linderberg considera que la integracion es parte de un proceso en el que
“grandes agrupamientos emergen o son creados entre naciones sin el uso de la violencia”
(Giménez,2018, p.445). La conformacion del SICA, desde su establecimiento, ha contado
con la participacién, toma de decisiones y la ejecucién de acciones de manera conjunta por
parte de los paises miembros, los cuales, concretaron este esfuerzo colectivo a través de
negociaciones politicas y diplomaéticas, generando asi, la consagracién de la integracién y el
desarrollo regional, como resultado de los esfuerzos de una democracia participativa y

pacifica.
1.2.3  Marco legal

La gestion de riesgos al ser un tema importante a nivel internacional, regional y nacional,

cuenta con diferentes marcos legales entre los que se destacan:
Nivel internacional y regional
e Marco de Accion de Hyogo 2005-2015

El Marco de Accion de Hyogo es un plan mundial para la reduccion del riesgo de desastres
con un plan decenal, aprobado en enero de 2005 por 168 Estados Miembros de las Naciones
Unidas en la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres. Su objetivo general

era aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres, logrando una
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reduccion sustancial de las pérdidas por desastres para 2015, en vidas y en los activos
sociales, econémicos y ambientales de las comunidades y los paises. El instrumento sucesor
del Marco de Accion de Hyogo es el Marco de Sendai, adoptado en 2015 (Climate-ADAPT,
2022).

e Marco de Sendai

Se enfoca en adoptar medidas sobre las tres dimensiones del riesgo de desastre (exposicion
a amenazas, vulnerabilidad y capacidad, y caracteristicas de las amenazas) para poder
prevenir la creacion de nuevos riesgos, para reducir los riesgos existentes y para aumentar la
resiliencia. EI Marco de Sendai resalta 7 metas globales para que sirvan como guia y medir
el progreso (UNDRR, 2024).

e Agenda 2030 de la ONU

“La reduccion del riesgo de desastres (RRD) es una parte indisociable del desarrollo social y
econdmico y es fundamental para que el desarrollo sea sostenible en el futuro, de manera que
la Agenda reconoce y reafirma la necesidad urgente de reducir el riesgo de desastres”
(Naciones Unidas, 2024). Ello lo vinculan a través de las metas relacionadas con la
promocion de la educacion para el desarrollo sostenible en el marco del ODS 4, como
construir y adecuar las instalaciones educativas y garantizar una vida sana, asi como las metas
del ODS 11 (ciudades) y del ODS 9 (construir infraestructuras resilientes), reafirman la

interrelacion entre la reduccion del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible, entre otras.
e Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo a Desastres

La politica pretende dotar a la regién centroamericana de un marco orientador en materia de
gestion integral del riesgo de desastres, que facilite el vinculo entre las decisiones de politica
con sus correspondientes mecanismos e instrumentos de aplicacion, entrelazando la gestion
del riesgo con la gestion econémica, la gestion de la cohesidn social y la gestion ambiental,
desde un enfoque integral (multisectorial y territorial), de respeto y garantia de los derechos

humanos, y considerando la multiculturalidad y la Equidad de Género (PCGIR, 2010).
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e CEPREDENAC Plan Regional de Reduccion de Desastres 2006-2015

Es el mecanismo mediante el cual los gobiernos de la Region, a través de sus instituciones
especializadas, plantearan sus politicas y acciones de prevencion y mitigacion de los

desastres en dos niveles: regional y nacional (CEPREDENAC, 2006).
Nivel nacional

De acuerdo con el analisis del marco normativo y legal relativo a la gestion de riesgo
presentado por SEGEPLAN en 2005 establece como marco normativo nacional sobre la
gestién de riesgos a (SEGEPLAN, 2005):

e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
e Leydecreacion de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres de

Origen Natural o Provocado (Congreso de la Republica, Decreto No. 109-96).

Se crea con el con el proposito de prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion

y reconstruccién por los dafios derivados de los efectos de los desastres.

e Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Congreso de la
Republica, Decreto No. 68-86).

Articulo 1. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propiciaran
el desarrollo social, econémico, cientifico y tecnol6gico que prevenga la contaminacion del
medio ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Por lo tanto, la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse

racionalmente.

e Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de

Desastres de Origen Natural o Provocado (Acuerdo gubernativo No. 443-00).

Describe el objetivo del Centro de Operaciones de Emergencias (COE), que es asegurar la
participacion de los integrantes de la CONRED Yy de las coordinadoras poblacion en general

en tiempos de alerta maxima o desastre.
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1.2.4  Conceptos claves

1.2.4.1 Integracion
De acuerdo con Weistrecher, “la integracion es juntar diversos elementos que forman parte
de un conjunto en comun. Podemos referirnos a grupos de individuos o a paises” (2020, p.1).
A partir de lo anterior, la integracion también puede establecerse en aspectos especificos,

como lo es el caso de una integracion social, econdémica, financiera.

Esta se define como “la ausencia de cualquier modo de discriminacién entre economias
nacionales, es decir, el estado en el cual pierden importancia las fronteras y las barreras
comerciales” (Universidad ICESI, 2009, p.1). Con ello, la integraciéon econdOmica €S
considerada como un proceso, puede ser de caracter bilateral, multilateral y regional,
desarrollando a su vez, diferentes etapas para llevase a cabo, como lo son: a) Zona de libre
comercio, b) Unién aduanera, ¢) Mercado comun, d) Unién econdémica, y €) Comunidad

econdmica.

De esta cuenta, la pagina oficial del SICA, establece que la integracion es “el proceso que
tiene por objetivo fundamental constituir a la Regién Centroamericana, que ahora incluye a
la Republica Dominicana, en una Region de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo.”
(2023). debido a la importancia que tiene la integracion en el desarrollo de las relaciones
comerciales, econdémicas, politicas y sociales a nivel internacional. Se establece que el
modelo del SICA es uno de los méas destacados y mejor aplicados hasta el presente, el cual,
involucra la labor de diferentes instituciones y el trabajo en diferentes pilares de desarrollo

para la region.

1.2.4.2  Cooperacion técnica
Se define, segin la OCDE, como una "modalidad destinada a reforzar las capacidadess
individuales y organizativas por medio de la oferta de servicios de especialistas, formacion
y posibilidades de aprendizaje relacionadas™ (AECID,s.f, p.1). de esta cuenta, se establece
que esta cooperacion es uno de los principales mecanismos de apoyo que brindan los socios
para el desarrollo (entiéndase los paises cooperantes) de manera directa e indirecta al SICA;
los cuales, se llevan a cabo a través de Misiones/Consultorias/Asistencias Técnicas de

especialistas de instituciones publicas, de la sociedad civil o del sector privado empresarial.

14



Estos se desarrollan a través de talleres, seminarios, pasantias, reuniones formativas, etc.

organizados en los paises miembros de la region.

Los programas, proyectos y acciones se enfocan en diferentes areas de desarrollo, de manera
que puedan gestionarse a través de las diferentes instituciones regionales y nacionales,
estableciendo tiempos y directrices para ejecutarse, con el fin de alcanzar las metas

propuestas, fortaleciendo y mejorando las distintas areas que requieren ser tratadas.

1.2.4.3  Cooperacion financiera
Segun la pagina oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobierno de Brasil, la
cooperacion financiera incluye la concesion de recursos financieros para proyectos de
desarrollo mediante préstamos o contribuciones financieras no reembolsables de
organizaciones internacionales, bancos multilaterales y regionales, o bancos y agencias de
desarrollo de paises donantes. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2021). En el caso del
SICA, esta cooperacion se realiza también por medio de socios cooperantes como Estados
Unidos, Espafia, Alemania, Suiza, Japon y Taiwan; y organizaciones internacionales de

diferente indole.

De acuerdo con Garcia (s.f), este tipo de cooperacidn tiene dos modalidades en las que puede
ser otorgadas, las cuales son: la cooperacidn no reembolsable o concesional, esta se concede
a través de donaciones (subsidios, préstamos no reembolsables) y también los préstamos que
involucran algun elemento de subsidio (préstamos blandos). Y la cooperacion reembolsable
0 no concesional, la cual consiste en los intercambios y transferencias de recursos en
condiciones de mercado (préstamos sin periodo de gracia y con tasa de interés, comisiones y
plazos vigentes en el mercado). Cabe destacar que esta Gltima no es manejada como parte de

la cooperacion internacional que recibe el SICA ni sus instituciones.

1.2.4.4  Cambio climatico y sus efectos
El planeta tierra ha sufrido cambios radicales durante los ultimos afos, los cuales se ven
reflejados en el aumento de temperaturas, inundaciones, deslaves, entre otros. Esto se asocia
al cambio climatico, el cual, de acuerdo con la pagina oficial de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU, 2023), se refiere a los cambios a largo plazo de las temperaturas y
los patrones climaticos. Estos cambios pueden ser naturales, por ejemplo, a través de las

variaciones del ciclo solar. Pero desde el siglo XIX, las actividades humanas han sido el
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principal motor del cambio climatico, debido principalmente a la quema de combustibles
fosiles como el carbon, el petroleo y el gas. De esta cuenta, se establece que las acciones
antropogeénicas han sido de las mas perjudiciales hasta el momento.

A partir de lo anterior, se establece esta problematica como un cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana, el cual genera el calentamiento global. Este
ultimo se ha incrementado debido a la emision de gases que han generado el efecto
invernadero; el aumento de poblacion mundial y por ende, el aumento de explotacion de
recursos; destruccion de ecosistemas (maritimos y terrestres); deforestacion y otros. De

acuerdo con Acciona (2020), todo ello ha generado como efectos principales:

e el derretimiento de hielo en los polos, que a su vez provoca el aumento del nivel del
mar, lo que produce inundaciones y deslaves, a pequefia, mediana y gran escala.

e desertificacion, sequias e incendios

e acidificacion de los océanos

e fendmenos meteoroldgicos de mayor impacto como lo han sido los huracanes,
tifones, nevadas

e extincidn de especies vegetales y animales

e migraciones masivas, llamados también, refugiados climaticos

e escases de recursos vitales como el agua potable.

Cabe destacar que la regidn centroamericana no es ajena a estas problematicas, siendo una
de las areas mayormente afectadas por su posicion geogréafica en el mapa mundial, de manera

gue Guatemala, no es la excepcion.

1.2.45 Desastres
La Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura de la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe determina que “Desastre, es la destruccion, parcial o total, transitoria o
permanente, actual o futura, de un ecosistemay, por tanto, de vidas humanas, del medio y de
las condiciones de subsistencia” (2005, p. 9). Los desastres (sean estos, naturales o
antropicos) se presentan cuando se desencadena una fuerza o energia potencialmente
destructiva (amenaza) en un medio que se caracteriza por condiciones de debilidad ante esta,

o por la incapacidad para reponerse de sus efectos (vulnerabilidad). “La vulnerabilidad
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determina la intensidad del desastre, es decir, el grado de destruccion de la vida” (CEPAL,

2005).

A partir de lo anterior, los desastres pueden clasificarse como naturales y antropicos, siendo
un ejemplo de los primeros: los terremotos, tsunamis (maremotos), las erupciones volcénicas,
huracanes, tormentas, inundaciones, movimientos en masa (deslizamientos, derrumbes,
flujos), sequias (desertificacion), epidemias y plagas (bioldgicos). En el caso de los segundos,
se mencionan las guerras (terrorismo), explosiones, incendios provocados, accidentes
quimicos, deforestacion, y la mas comun, la contaminacidn en areas terrestres, atmosféricas

e hidrésfericas.

1.24.6 Amenazas
De acuerdo con la publicacion del Centro de Informacion sobre Desastres de la Biblioteca
Meédica Nacional, (CIDBIMENA), Mitigacion de Desastres en las Instalaciones de la Salud
- Volumen 2: Aspectos Administrativos de Salud (1993), determina a las amenazas como “la
probabilidad de ocurrencia de un evento potencialmente desastroso durante cierto periodo de
tiempo en un sitio dado” (p. 92). Ello se manifiesta en sitios especificos y durante un tiempo
determinado, el cual, puede ocasionar dafios fisicos, econémicos, ambientales, sociales de

corto, mediano y largo plazo.

A partir de lo anterior, se establece la importancia que tiene la gestion del riesgo, debido a
que la region centroamericana se encuentra afecta constantemente a diferentes desastres,
determinando asi a la amenaza como la “posibilidad de la ocurrencia de un fenémeno natural,
socio natural o antrépico que puede causar algiin tipo de dafio a la sociedad.” (CONRED, sf),

a partir de la cual, se generan pérdidas y dafos que afectan a comunidades vulnerables.

1.2.4.7 Vulnerabilidades
Lavell (s,f) establece que la vulnerabilidad “se refiere a una serie de caracteristicas
diferenciadas de la sociedad, que le predisponen a sufrir dafios frente al impacto de un evento
fisico externo, y que dificultan su posterior recuperacion” (p. 2). De esta manera, se
determina como un factor interno de un sujeto o sistema expuesto a un peligro, que de
acuerdo al grado de resistencia de sus elementos (infraestructura, grado de organizacion,
sistemas de alerta, desarrollo politico-institucional y otros), puede ser susceptible a sufrir

dafio.
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A partir de ello, se ejemplifica que una poblacion expuesta a los efectos de un peligro, sufrird
mas 0 menos dafio de acuerdo con el grado de vulnerabilidad que se expone; ello se visibiliza
en el &rea geografica que ocupa la region centroamericana, y que especificamente Guatemala
tiene en la misma. Esta refleja una propensa debilidad en cuanto a los efectos que se generan

a partir de los desastres generados por los diferentes fendmenos naturales y antrépicos.

1.2.4.8  Gestion de riesgos
De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Chile (2012), la

gestidn de riesgo se define como:

El proceso planificado, concertado, participativo e integral de reduccion de las
condiciones de riesgo de desastres de una comunidad, una region o un pais. Implica
la complementariedad de capacidades y recursos locales, regionales y nacionales y
esta intimamente ligada a la busqueda del desarrollo sostenible.

Este proceso implica la identificacion, analisis y cuantificacion de las posibles pérdidas
generadas a partir de un desastre, y a partir de ello, establecer o generar acciones preventivas
o correctivas, las cuales, deben estar enfocada en la reduccion del riesgo, preparacion para la
atencion de emergencias y recuperacion post desastre de la poblacion potencialmente

afectable.

La gestion de riesgos de desastres requiere la participacion e involucramiento de todas las
instituciones estatales, la iniciativa privada, las comunidades locales y organizaciones

comunales, tanto a nivel interno de cada pais, como a nivel regional.

A partir de lo anterior, se establece la importancia que tiene gestion de riesgos del SICA en
la region. Cabe resaltar que ello esta ligado a la implementacién de politicas, programas,
proyectos y estrategias que buscan reducir el impacto de las amenazas naturales y antrépicas

en Centroamérica.
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2  Capitulo I1. Antecedentes de la gestion integral de riesgo de desastres

2.1  Antecedentes académicos

De acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (1975) CEPAL en
el marco del sistema de las Naciones Unidas, para la promocion de la cooperacién técnica
regional, establece que América Latina y el Caribe requiere de un fortalecimiento de los
instrumentos de cooperacidn regional. Estos se llevan a cabo a traves de una relacion directa
y fluida entre las instituciones regionales y las entidades nacionales, de manera que adquiera
un nivel de importancia prioritario para el desarrollo de las relaciones bilaterales y
multilaterales en materia de cooperacién. A partir de ello, se destaca la relacion que existe
entre las diferentes secretarias e instituciones del SICA, siendo algunas de estas, la Secretaria
de Integracion Economica Centroamericana (SIECA), la Secretaria de la Integracion Social
Centroamericana (SISCA), la Secretaria Ejecutiva de la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (SE-CCAD), el Centro de Coordinacion para la Prevencion de
Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC), entre otros.

Dichas instancias estan distribuidas a nivel regional y trabajan en areas especificas que
buscan el alcance de sus pilares: a) integracion econdémica, b) integracion social, ¢)
fortalecimiento institucional, d) seguridad democratica y, siendo uno de los enfoques de esta
investigacion, ) la gestidn integral del riesgo. Estas trabajan en conjunto con los organismos,
ministerios y/o secretarias a nivel nacional de cada pais, siendo en el caso guatemalteco para
efectos de la investigacion, la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres y el

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Segun Ojeda y Echart (2019) en el libro La cooperacion Sur-Sur en Ameérica Latina y el
Caribe balance de una década (2008-2018), en el capitulo sobre los modelos de desarrollo y
cooperacion sur-sur en el sistema de integracion centroamericana establece que la agenda de

Relanzamiento de la Integracion Centroamericana, se sustenta en cinco ejes sectoriales:

1. seguridad democratica; 2. prevencion, mitigacion de desastres naturales y efectos
del cambio climatico; 3. integracién social, 4. integracion econémica y 5.

fortalecimiento institucional, de manera que el nimero 2 se toma como la linea base
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a través de la cual se empiezan a concretar los esfuerzos especificos para la gestion
integral de riesgos, esto se visibiliza con la creacion de la Politica Centroamericana
de Gestion Integral de riesgos a desastres del 2010.

Ello ha fortalecido y mejorado los esfuerzos centroamericanos para contrarrestar o mitigar
esta problematica, de manera que los paises de la region puedan adoptar las aportes que la
cooperacion técnica regional del SICA, y convertirlos en acciones concretas a nivel interno

de cada Estado y sus instituciones.

Por otro lado, la tesis titulada Reduccidn de riesgo de desastres en Centroamérica: el rol de
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo ~AECID, Fondo
Espafia SICA, fase 2010-2013 de la autora Solano (2015) establece que en la XX Cumbre de
los Presidentes de las RepuUblicas de Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama4, se adopté el "Marco Estratégico para la Reduccion de la Vulnerabilidad
y los Desastres en Centroamerica" siendo el Plan Regional para la Reduccion de Desastres -
PRRD-, coordinado por CEPREDENAC vy la base para la aprobacion el "Quinguenio
Centroamericano para la Reduccion de las Vulnerabilidades y el Impacto de los Desastres"
para el periodo 2000- 2004. Con base a ello, se determina que Guatemala al ser parte de estos
convenios y la adopcién de marcos estratégicos, se ve beneficiada del aporte que la
cooperacion regional provee a los paises miembros del SICA, de manera que los diferentes
programas y proyectos llevados a cabo y financiados por los socios cooperantes al SICA 'y
luego otorgados por medio de la cooperacién técnica a las instituciones del pais, en este caso,
a la CONRED.

Cabe destacar que a pesar de contar con informacion acerca del aporte que la CEPREDENAC
provee a los paises miembros, no se ha profundizado especificamente en Guatemala, es por
ello, que se buscd realizarlo a través de la presente investigacion. Es importante establecer
que la estrecha relacion que se tiene en el tema de la dinamica de cooperacion internacional
y regional, que se enmarcan de manera positiva en las Relaciones Internacionales, permiten
priorizar el caso guatemalteco, y enfocarlo en un tema de trascendencia importante como lo
es la gestion de riesgos, siendo Centroamérica, una zona geograficamente vulnerable a los

mismos.
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Segun el texto La Gestion del Riesgo de Desastres: Un enfoque basado en procesos de los
autores Narvaez y Lavell (2009) determina que la gestion del riesgo de desastres es el
“proceso social cuyo fin Gltimo es la prevision, la reduccion y el control permanente de los
factores de riesgo de desastre en la sociedad, en consonancia con, e integrada al logro de
pautas de desarrollo humano, econdémico, ambiental y territorial, sostenibles” (p. 33). De esta
cuenta, se establece la importancia que para el SICA tiene esta problematica, ya que la region
se encuentra afecta constantemente a los efectos del cambio climatico y los desastres
naturales, es por ello que el CEPREDENAC cuenta con programas Yy proyectos en beneficio
de la regién, de manera que, Guatemala se beneficia de ellos, enfocados principalmente en

un mecanismo de cooperacion técnica.

De acuerdo a lo establecido por la Cruz Roja Guatemalteca (2020) es importante que el
enfoque del abordaje del riesgo debe estar enmarcado en la identificacion de las causas que

subyacen de las emergencias y desastres.

El conocimiento de los fendmenos naturales y antrdpicos, asi como su interaccion entre
ambos, es una accion con la que se inicia el abordaje de la gestion integral de riesgos, cuya
finalidad Gltima es reducir o evitar que existan mas pérdidas de vidas humanas, de dafios

materiales y medioambientales, asi como generar desarrollo en los territorios.

A partir de ello, se determina que la participacion de la sociedad conjuntamente con sus
autoridades es fundamental para construir la resiliencia a todo nivel y generar mejores
entornos de vida. De esta cuenta, también se resalta que el trabajo interinstitucional que se
realiza con las instituciones guatemaltecas y las instituciones del SICA son puntos claves
para llevar a cabo un trabajo de beneficio para la poblacion y que esta a su vez, pueda
involucrarse de mejor manera al desarrollo e implementacion de practicas en pro de la gestion

integral de riesgo.

21



2.2 Antecedentes de la integracion centroamericana

El SICA se concretd, en el afio de 1951 a traves de la firma de la Carta de San Salvador;
como marco institucional a nivel regional, se caracteriza por haberse desarrollado a través de
un proceso historico, tanto politico, social y economico. Dichos esfuerzos por la integracién

regional se venian trabajando desde afios anteriores.

De acuerdo con Otilio Miranda (2013) el proceso integrador deviene de la primera fase que
se desarrollé entre los afos de 1821 a 1950, en la que se buscaba unir politicamente a
Centroamérica a través de una federacion, la cual, fue un fracaso debido a la guerra civil que
se desarroll6 en 1838. Seguido de este periodo historico, devienen la implementacion de
gobiernos militares y regimenes autoritarios en la region, los cuales, dificultan la oportunidad

de establecer lazos politicos que generaran una integracién regional.

Para los afios de 1950-1970 se llevd a cabo un cambio significativo en las relaciones que se
venian desarrollando entre los paises de la region, de manera que se establecio lo que se
conoce como “integracion hacia adentro” debido a que se apoyaba, en el pensamiento inicial
de la CEPAL, la sustitucion regional de importaciones. (Cordero, 2016). A través de este se
buscaba impulsar el comercio y la industrializacion subregional por medio de la expansion

de sus mercados nacionales y del impulso a la industria nacional y regional.

Para el afio de 1951, el 14 de octubre, “en el marco de una extensa reunidén de Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises centroamericanos, desarrollada en la ciudad de San
Salvador, se produjo la firma del documento conocido como la Carta de San Salvador, la cual
dio origen a la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA)” (SICA, s.f. p. 1). Ello
con el fin de unir a los paises de la region, estableciendo canales de dialogo y negociacion
politica y de cooperacion intergubernamental para enfrentar conjuntamente los problemas
comunes de diferente indole que afectaban a los paises miembros. Este periodo es importante,
ya que se establece como el reinicio de la integracién politica y el comienzo de la integracion

econdmica.

En el mismo afio, se crea oficialmente el Comité de Cooperacién Econémica para el Istmo
Centroamericano (CCE), y debido al trabajo que se empez6 a desarrollar por medio de los

paises miembros y los organismos internacionales participantes, siento la CEPAL, de los
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principales, se generd en 1958, la firma del Tratado Multilateral de Libre Comercio e
Integracion Econdémica de Centroamérical y el Acuerdo sobre el Sistema de Integracién de
las Industrias Centroamericanas, estos buscaban mejorar y determinar el régimen de libre

comercio en un periodo de 10 afos.

El 4 de junio de 1961, suscribieron el Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana, que dio vida al Mercado Comun Centroamericano (MCCA) (Cordero,
2016b), y posteriormente, a la SIECA (Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana), vigente hasta el dia de hoy. Durante este tiempo, la region cont6 con un
crecimiento de comercio intrarregional, visibilizado en el establecimiento de industrias
manufactureras amparadas por leyes de fomento industrial y zonas francas.
Lamentablemente, en el periodo posterior correspondiente a las décadas de 1970-1980, la
region sufrio una crisis econdémica, politica y militar debido a los conflictos armados que se

desarrollaron en ese entonces.

En seguimiento a lo anterior, el proceso de integracion también sufrio cierta problematica
dado que muchos de los avances que se tenian hasta ese momento no tuvieron mayor atencién
y apoyo como se venian desarrollando, ya que cada pais estaba al pendiente de su situacion
interna, debido a que el PIB tanto regional como a lo interno de los paises, fue decreciendo,

tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 1
PIB per capita 1980-1990
Expresado en US$

Paises centroamericanos
variacién entre 1980 - % de variacién entre

PAIS 1980 1985 1990 1990 en USD 1980 - 1990
Guatemala Q 23,962.16 Q 19,787.52 Q 19,901.15 -Q 4,061.01 -17%
El Salvador = SVC 2,821.73 svC 2,279.38 svC 2,364.71 -5VC 457.02 -16%
Honduras L 16,042.95 L 15,109.62 L 15,753.54 -L 2859.41 -2%
Micaragua NIO 24,573.91 NIO 22,180.63 NIO 16,772.15 -NIO 7,801.76 -32%
CostaRica CRC 3,483,429.20 CRC 3,085,208.79 CRC 3,386,946.14 -CRC 96,483.06 -3%
Panama PAB 3,770.67 PAB 3,981.41 PAB 3,458.11 -PAB 312.56 -B%

Fuente: De Posadas. [tabla]. Parte 2: el origen del SICA, 2021.
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De acuerdo a lo anterior, se observa que el mayor porcentaje de decrecimiento fue percibido
por parte de Nicaragua, el cual, tuvo un impacto negativo reflejado en el 32% para esa década,
mientras que el menos afectado fue Costa Rica con tan solo un decrecimiento del 3%;
mientras que, en el caso guatemalteco, la variacion fue de un 17%, siendo el segundo pais
mas afectado. Ello se percibe hasta la fecha como un referente en cuanto al crecimiento y

desarrollo actual de los paises en la region centroamericana.

De esta cuenta, la paz era una necesidad para la region en todos los aspectos, es por ello que
“el 24 de mayo de 1986 se da la primera reunion de presidentes para la firma de los Acuerdos
de Esquipulas | donde se crea ademas el Parlamento Centroamericano. El 7 de agosto de
1987 se da la segunda reunion de Esquipulas Il donde se ratifica la paz y la integracion de
Centroamérica” (Posadas, 2021, parrafo 12). Para este momento, se buscaba principalmente
establecer a la region centroamericana como un territorio de democratico en el que prevalece
la paz firme y duradera, ademas, se propuso continuar la integracién bajo una politica de
regionalismo abierto, con politicas que se apoyaban en la apertura, la privatizacion y la

liberalizacion.

2.3 Antecedentes del SICA y la gestion integral de riesgos.

En la década de los 90 se constituyd como el momento historico para la region y para el
proceso de integracion. Durante la X1 Reunidn de Presidentes Centroamericanos en 1991, se
Ilevd a cabo la suscripcion al Protocolo de Tegucigalpa por parte de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, con esto, se da paso a la consolidacion del
Sistema de la Integracion Centroamericano (SICA) como un nuevo marco juridico-politico,
“su propoésito fundamental es la realizacion de la integracion de Centroamérica, para
constituirla como Region de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo” (Protocolo de
Tegucigalpa, 1991, art.3) a partir de su éxito, en el afio 2000 se adhirié Belice y en 2003, la
Republica Dominicana.
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Posterior, la integracion centroamericana no se centraba Unicamente en abordar el tema
econdmico, se destaca que debido a las similitudes y problematicas que se tenian en comun,
era necesaria la atencion a temas varios como medio ambiente, seguridad, turismo,
integracion social, gestion de riesgos, desarrollo sostenible y otros. De esta cuenta, fueron
creadas diferentes secretarias técnicas y organismos regionales especializados, entre los

cuales, para fines de esta investigacion, se destaca

e Secretaria Ejecutiva de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (SE-
CCAD) con el objetivo de vincular los lineamientos de politica y legislacién
nacionales de cada pais con las estrategias regionales, a fin de establecer la
colaboracidn entre los paises miembros y adoptar précticas de desarrollo sostenible.

e Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en Ameérica
Central (CEPREDENAC) con el objetivo de promover actividades, proyectos y
programas que conduzcan a la reduccién de riesgos a desastres en la region.

Los problemas comunes que debian enfrentar los paises en la region relacionados a la gestion
de riesgos no se hicieron esperar, lo cual se visibiliz6 en el afio de 1998, momento en el que
los jefes de Estado y las instituciones del SICA estaban preocupadas por la devastacion
ocurrida en toda la region por el impacto del huracan Mitch (Fundacion Accion Internacional
Contra El Hambre, 2013), de manera que, era necesario tomar accién en conjunto para poder
reducir los estragos que este desastre habia generado en la region, asumiendo la gestion
integral del riesgo de desastre como la pauta fundamental de referencia para que estas
instituciones pudieran generar mecanismos a través de programas y proyectos para

contrarrestarlo.

La dinamica multidimensional que el SICA empieza a manejar da como resultado el
incremento de apoyo y cooperacion hacia diferentes areas, por lo que el 20 de julio de 2010,
los jefes de estado y gobierno de los paises de la region, luego de reafirmar el compromiso
de sus gobiernos con la integracion regional definida en el Protocolo de Tegucigalpa a la
Carta de la Organizacion de los Estados Centroamericanos ODECA), asi como con la

institucionalidad democrética y de los Derechos Humanos en su plena dimension
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internacionalmente reconocida (SICA, s.f.), acordaron relanzar el proceso de integracion

regional, por la via del desarrollo de acciones en cinco grandes pilares, los cuales son:

Esquema 1
Pilares del SICA

seguridad
democratica

integracion integracion
economica social

fortalecimiento Ipamblo
de la institucion climatico y
regional gestion integral
de riecnns

Fuente: Elaboracidn propia con base en (SICA, 2024). Pilares del SICA.

De acuerdo a ello, estos esfuerzos también estan relacionados al impacto que tuvieron
anteriormente los ODM (Objetivos de Desarrollo del Milenio) y que posteriormente, se
transformaron en los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible) conocidos también como la
Agenda 2030, la cual, se establece como un llamado universal que se busca para generar
cambios a nivel mundial en diferentes areas que beneficien a las personas de manera

multidimensional.

A partir del establecimiento y relevancia que se le otorga al pilar sobre cambio climatico y
gestion integral de riesgos, la cooperacion financiera y técnica que los paises cooperantes
brindan a la region, acrecienta, dando como resultado, el desarrollo de diferentes programas
y proyectos a nivel regional. Tanto el CEPREDENAC como la CCAD, fueron establecidos
como las instituciones principales para el seguimiento y atenciéon a las problematicas
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ambientales y de gestion de riegos. Estas han correspondido a la generacion de oportunidades
de mejora en cuanto a la reduccidn de los efectos del cambio climético, tanto a nivel interno

como regional de los paises, asi como, a la reduccién, control y mitigacion de riesgos.

Se tiene registro que parte de las acciones generadas de manera conjunta para las décadas de
los 80s y 90s, previas a la creacion del CEPREDENAC, se llevaron a cabo a través de “un
proyecto piloto realizado en ocho paises de America Latina (tres de Centroamérica) por la
Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina — LA RED”
(CIDBIMENA, 2010a, p.4). Este proyecto consistié en sistematizar toda la informacion
sobre desastres ocurridos durante el periodo de 1980-1996, para generar una base de datos

que permitiera realizar un diagndstico de la problematica en la region.

Esta experiencia determind que los esfuerzos regionales se convierten en un punto importante
para el desarrollo de iniciativas institucionales que generaran proyectos y programas de

mayor alcance para mejorar las condiciones de la region.

A partir de ello se establece que para la década de los afios 80, a nivel interno de cada uno de
los paises miembros se contaria con organismos dedicados al estudio e investigacion de las
amenazas naturales; organismos de atencion a las emergencias. En el caso guatemalteco, se
contd con el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
(INSIVUMERH) creado en el afio de 1976; el Comité Nacional de Emergencia y el Comité
Nacional para la Reconstruccion (CRN).

Adicionalmente, se desarrollé la creacién de mecanismos de aplicacion de las estructuras
antisismicas en el area de ingenieria estructural, impartidas en las escuelas de Arquitectura
de la region. En Guatemala, estas se dieron en universidades como la Universidad de San
Carlos de Guatemala-USAC, Universidad del Valle de Guatemala-UVG, Universidad
Francisco Marroquin -UFM y Universidad Rafael Landivar-URL.

Estos esfuerzos fueron las bases para la creacion de un entorno institucional regional se
establecian a través de instancias destacadas, como: a) los organismos publicos y las

universidades, b) los organismos nacionales y c) los organismos internacionales.

Es importante mencionar que la comunidad internacional estaba interesada en apoyar el tema

de la prevencion de desastres en Centroamérica, de esta cuenta, la Agencia Sueca para el

27



Desarrollo Internacional (ASDI) aportd una suma de “17.5 millones de Coronas suecas (2.5
millones de doélares aproximadamente)” (CIDBIMENA, 2010c, p.15) al desarrollo de
proyectos enfocados a evaluaciones de riesgo de desastres en la region, talleres y el
establecimiento de la CEPREDENAC como el ente regional que promueve, organiza y
coordina los proyectos a nivel regional en conjunto con las instituciones técnicas y

organizaciones de emergencia en cada pais.

Como punto de partida, se utilizdé el modelo del proceso de “Reduccion del Riesgo de
Desastres Naturales™ el cual, se fundamenta en el informe norteamericano “Confrontando los
Desastres Naturales” (National Academy Press, 1987), donde se identifican cuatro tipos de

actividades:

e Evaluacion de amenazas y riegos
e Preparativos para desastres
e Mitigacion del riesgo

e Prediccién

A partir de ello, se llevaron a cabo ocho proyectos en la region en materia de gestion de
desastres que abarcaron la investigacion, analisis y evaluacion de las amenazas naturales en
Centroamérica. También se apoyo el desarrollo de cursos de entrenamiento, compra y
mantenimiento de equipo, y talleres regionales en los que se vieron beneficiados los paises
miembros, muchas de estas actividades fueron facilitadas por coordinadores regionales (ad

honorem).

Debido a que esta primera fase tuvo éxito, el apoyo internacional empez6 a incrementar,
dando como resultado el aporte por parte de paises como Noruega a través de la Agencia
Noruega para Cooperacion al Desarrollo (NORAD) y Dinamarca por medio de la Agencia
Danesa de Desarrollo Internacional (DANIDA), con el fin de financiar el programa de
Reduccion de Riesgos en Ameérica Central. Esta colaboracion se enfocd en distribuir fondos
para proyectos entre los distintos tipos de desastres naturales que fueran de interés para la
mayoria de los paises de la region, con esto se buscaban beneficios a corto plazo establecidos
en el Programa de Actividades ASDI-CEPREDENAC 1991-1993 y la implementacién de

medidas faciles en las areas principales de riesgo.
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Es importante resaltar que, desde ese momento, se establece que los programas y proyectos
a desarrollar tienen ciertas directrices especificas en su implementacion, entre las cuales

destaca:

e Los proyectos deben ser de interés para la mayoria de los paises de la region.

e Los proyectos deben tener medidas de implementacion que sean faciles y accesibles
en las areas principales de riesgo.

e La distribucién de fondos debe estar enfocada a los desastres naturales que reflejan

mayor riesgo para la region.

En el caso de la CCAD, desde el momento de su creacion, ha respondido a los Planes
Ambientales de la Region Centroamericana conocidos como PARCA. De acuerdo con la
pagina oficial del SICA (s.f) se establece que el primer plan fue adoptado en 1999 para el
periodo 2000-2004 (SICA, sf). Para este periodo, el trabajo de la Comisién aborda temas
relacionados a nuevos desafios socio-ambientales de la agenda global en el que la
sostenibilidad es la clave a partir de la cual se logra un trabajo interinstitucional que abarque
diferentes areas de accion, tomando como referencia que Centroamérica cuenta con una
posicion geografica privilegiada, diversidad ecolégica y potencial agricola — forestal, siendo

estos, Unicos a nivel mundial.

Cuadro 1

Planes Ambientales de la Regién

Centroamericana — PARCA Afos 2000-2014

PARCA Periodo
e PARCAI e 2000-2005
e PARCAII e 2005-2009
o PARCA II e 2010-2014

Fuente: Elaboracion propia. [cuadro]. Instrumentos institucionales del PARCA: el apoyo del

Fondo Espafia-SICA a su implementacion. (2011)
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El PARCA 1| estuvo orientado iniciar la consolidacion de la CCAD en su conjunto y a la
puesta en marcha de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), la

cual, de acuerdo con el CCAD establece que

“es una iniciativa de politicas, programas y acciones a corto, mediano y largo plazo
que delinea un cambio de esquema de desarrollo, de nuestras actitudes individuales y
colectivas, de las politicas y acciones locales, nacionales, y regionales hacia la
sostenibilidad politica, econdmica, social, cultural y ambiental de las sociedades”.

(CCAD,1994)

ALIDES se establece como una estrategia regional que busca complementar, apoyar y
fortalecer los instrumentos de integracion regional existentes, de manera que el desarrollo
sostenible se convierta en la piedra angular de las politicas publicas en los Estados de la
region centroamericana, de manera que puedan integrarse diferentes bases y principios como
el mejoramiento de la calidad de la vida humana, respeto y aprovechamiento de recursos y
diversidad de la tierra, promocién de la paz y respeto de la pluriculturalidad, integracién

econdmica, la responsabilidad intergeneracional con el desarrollo sostenible, entre otros.

A partir de lo anterior, el PARCA 2000-2005, establece dos tipos de areas estratégicas, las
cuales se dividen en: a) area estratégica regional y el b) area estratégica internacional

extrarregional, las cuales, a su vez, comprenden los siguientes ejes:

Cuadro 2

) PARCA 1 2000-2005
Areas estratégicas por eje regional e internacional

Area estratégica en el ambito Area estratégica en el ambito
regional internacional

Bosque y biodiversidad Cambio climético
Agua Biodiversidad
Produccion limpia Comercio y medio ambiente
Desarrollo institucional para la gestion Cooperacion internacional
ambiental
Fuente: Elaboracion propia. [cuadro]. Plan Ambiental de la Region Centroamericana 2000-

2005. (1999).
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Debido al éxito que se obtuvo de este primer Plan, se tomo la decision de darle seguimiento
y actualizacion a través de un PARCA I, el cual, abarco el periodo 2005-2009 y plante6 un
abordaje centrado en el desarrollo de instrumentos para la gestion ambiental y en el
establecimiento de alianzas regionales intersectoriales, sumado a ello, “constituye al mismo
tiempo un primer esfuerzo de Centroamérica para encauzar sus actuaciones Yy
compatibilizarlas con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio” (CCAD,
2005, p.11). EI PARCA 11, no conto con ejes de trabajo, sino que se enfoco en tres objetivos

estratégicos:

e Prevencion y control de la contaminacion ambiental.
e Conservacion y uso sostenible del patrimonio natural.
e Fortalecimiento institucional de la CCAD (CCAD, 2005b, p. 19)

Estos objetivos se establecen a partir del interés de la region por alcanzar el desarrollo
sostenible a través del fortalecimiento de la cooperacion y la integracion para la gestion

ambiental.

En seguimiento al PARCA Iy Il, para el afio 2009 se llevé a cabo la publicacién del PARCA
11 2010-2014, el cual se enfoc6 en la gobernanza ambiental, siendo un instrumento

estratégico tiene como objetivo general:

concretar el valor agregado de la gestion ambiental regional, apoyando a los paises
en la aplicacion de los instrumentos regionales y nacionales de gestion ambiental, y
promoviendo el desarrollo de acuerdos y mecanismos de coordinacién para la
incorporacion de la dimension ambiental en las agendas del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) y en las instancias regionales encargadas de las politicas y
estrategias sectoriales. (CCAD, 2009)

Este ultimo Plan exhort6 a las instituciones y Estados de la region a cumplir los compromisos
adquiridos a través de los convenios vigentes para ese momento, de manera que, a lo interno
de cada pais y a nivel regional, se establece que la gestiéon politica y la coordinacion
interinstitucional son puntos clave para poder alcanzar los objetivos planteados

anteriormente. Ademas, se esperd que a traves de la gestion técnica de la CCAD las
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autoridades adquieran la responsabilidad correspondiente en materia de calidad ambiental,

gestion del patrimonio natural, la gestion del riesgo y la atencidn al cambio climatico.

A partir de lo anterior, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (United Nations Framework Convention on Climate Change) establece las cuatro

areas estratégicas de intervencion del PARCA, las cuales se deben resumir de la siguiente

manera:

Esquema 2
Areas estratégicas de intervencion del PARCA

Gobernanza Fortalecimiento
ambiental: dela
incidencia y institucionalidad
transversalidad nacional y gestion
de las politicas de la calidad
regionales ambiental

Gestion del Adaptaciony
patrimonio mitigacion del
natural y de cambio climatico
ecosistemas y gestion integral
priorizados del riesgo

Fuente: Elaboracion propia con base en (SICA, 2013).
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El Plan Ambiental de la Regién Centroamericana (PARCA) 2010-2014 (2009), cuenta con
objetivos estratégicos y areas:

Cuadro 3
PARCA 111 2010-2014

Objetivos y areas estratégicas

privadas

« Area Area « w Area estratégica
Areas " - Area estrategica 3
estratégica 1 estrategica 2 4
Objetivos | Instrumentos Normativa Sostenibilidad de la Reduccion de la
regionales de ambiental biodiversidad vulnerabilidad y la
politica ambiental adaptacion al
cambio climatico
Gestion ambiental | Sistemas Corredor Bioldgico Reduccidn de
y la coordinacion | nacionales de Mesoamericano emisiones de gases
interinstitucional | gestion (CBM) de efecto
ambiental invernadero
Mercado de
carbono
Participacion Sistemas de Sistema Gestion del
ciudadanay las evaluacion Mesoamericano de conocimiento
alianzas publico - | ambiental Areas Protegidas

Gestion politica
internacional

Reduccién de
la
contaminacion

Politicas y la
gobernabilidad de los
ecosistemas
forestales

Gestion integral del
riesgo de desastres

Gestion de la Produccién Gestion de recursos
cooperacion limpiay el hidricos y cuencas
internacional consumo compartidas
sustentable
Instrumentos Ecosistemas marinos
econoémicos de | compartidos
gestion
ambiental

Instrumentos de
planificacion y
desarrollo
urbano

Fuente: Elaboracion propia. [cuadro]. Plan Ambiental de la Regién Centroamericana
(PARCA) 2010-2014. (2009).
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En resumen, los PARCAS para la region significaron una mejora para el desarrollo
sostenible, en el que la intersectorialidad fuera el punto clave para su implementacion y
seguimiento. Esto con el fin que los paises miembros se comprometieran al cumplimiento de
los compromisos adquiridos en los convenios con los que se contaban en ese momento, de
manera que las autoridades e instituciones nacionales también llevaran a cabo planes o
iniciativas con el fin de cumplir lo pactado y que a su vez, esto fuera sostenible en el tiempo
mediante los recursos con los que se contaban. A pesar de estos esfuerzos, la regién aun
contaba con muchas limitaciones ya que la falta de recursos financiero y técnico dificultaba
poner en marcha planes o estrategias propuestas, por lo que era necesario que el SICA a
través del CCAD implementara nuevos mecanismos que le dieran seguimiento a lo que se

habia alcanzado anteriormente.

Los PARCAS fueron financiados por un Mecanismo Financiero para la Integracion
Ambiental Regional, en el que entes cooperantes donaron recursos financieros y técnicos
para su implementacion, entre estos se encuentran la AECID a través del programa del Fondo
Espafa-SICA.

2.4 Antecedentes de la gestion integral de riesgos en Guatemala.

De acuerdo con la nota de prensa No. 2347 presentada por CONRED se describe que: “segin
la actualizacién del World Risk Report 2020 —Reporte Mundial de Riesgo, por sus siglas en
inglés-, la Republica de Guatemala se ubica en la posicion 10 de los paises con mayor riesgo
de desastres del mundo con un 20.09 por ciento”. (CONRED, 2021, p.1) Ello se confirma a
partir de los multiples desastres que han ocurrido en el pais y el impacto que estos han
causado a nivel nacional, los cuales, se han generado por diferentes tormentas, temblores,

sequias, erupciones, entre otros.

Cabe destacar que, todo ello también se relaciona al posicionamiento geografico del pais, ya
que el territorio nacional se encuentra repartido en tres placas tectonicas: Norteamérica,
Caribe y Cocos (INSIVUMEH, s.f.). Los movimientos relativos entre éstas determinan los
principales rasgos topograficos del pais y la distribucion de los terremotos y volcanes;
sumado a ello, el pais es propenso al impacto de diferentes tormentas, inundaciones y

deslaves, los cuales, han sido visibles en el area rural del pais como en la ciudad capital.
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A partir de lo anterior, la gestion integral de riesgos en el pais se volvio imperante para poder
prevenir, reducir o mitigar el impacto que estos desastres han generado en el pais, de esta
cuenta, en 1969 se crea el Comité Nacional de Emergencias (CONE), el cual, se establece
como la primera instituciéon que busca “dar atencion a una emergencia y de asistencia a la
poblacién en caso de desastres” (CONRED, 2018a, parrafo 1 ). Debido a que los desastres
se hacian cada vez més recurrentes, las instituciones estatales de manera conjunta empezaron
a crear diferentes planes y programas con el fin de brindar atencidn, rehabilitacion y respuesta
a los damnificados, de acuerdo con el Informe sobre la gestion integral del riesgo de desastres

en Guatemala (2013), se destacan:

e Plan de los 100 dias, creado en 1976 tras el terremoto del 04 de febrero
e Planes de Emergencia Nacional y Planes de Contingencia, creados en 1985, tras el

Terremoto local San Miguel Uspantan, Quiché y la erupcién del volcan Santiaguito

En 1987 se lleva a cabo la creacion del Centro de Coordinacion para la Prevencion de
Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC), el cual, establecié su sede en
Guatemala, siendo uno de los esfuerzos regionales destacables que el SICA lleva a cabo para
beneficiar a los paises miembros y, por ende, a Guatemala.

Debido a que la cooperacion internacional y regional era necesaria para poder apoyar los
planes o programas llevados a cabo para la gestion de riesgos, en 1988 se lleva a cabo la
capacitacion de personal de CONE a través del programa OFDA-USAID (Oficina de
Asistencia para Desastres en el Extranjero del Gobierno de EE.UU.) (DIPECHO, 2013). La
cual, se realizo con el fin de brindar cooperacién y asistencia técnica en el area de gestion de

riesgos, mitigacion y prevencion de desastres.

Debido a que la labor del CONE hasta ese momento habia sido exitosa, entre el afio de 1994
y 1995 se determinO necesaria la presentacion de una iniciativa de proyecto ley para la
transformacion del CONE a CONRED. Esto dio como resultado que, en 1996, se llevara a
cabo la creacion de Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres- CONRED,
creada como la “entidad encargada de prevenir, mitigar, atender y participar en la
rehabilitacion y reconstruccion de los dafios derivados de la presencia de los desastres”

(1996), a través del Decreto 109-96 del Congreso de la Republica (Ley de la Coordinadora

35



Nacional para la Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado). Adicional,
también fue creada la Secretaria Ejecutiva de la CONRED (SE-CONRED), establecida como
instancia nacional responsable legalmente de la coordinacion para la reduccion de riesgos a

desastres.

A partir de la creacion de la CONRED, empezaron a llevarse a cabo mas planes e iniciativas
que buscaban mejorar la gestion de riesgos a nivel nacional. En seguimiento a lo indicado en

el Informe sobre la gestidn integral del riesgo de desastres en Guatemala (2013), se destacan:

e Implementacion del Sistema de Alerta Temprana y el fortalecimiento de la Red de
Radio Comunicaciones de CONRED, llevados a cabo en 1998 tras la Tormenta
tropical Mitch

e Creacion del Decreto Ley 109-96. Organizacion de Coordinadoras Departamentales,
Municipales y Locales, en 1999 tras las erupciones del Volcan Pacaya

e Implementacion del proyecto RELSAT, la implementacion de Sistemas de
Informacion Geogréfica (SIG), la creacion del teléfono de informacion para
emergencias 119 y la implementacion de proyecto de Alerta Temprana por

Inundaciones, todo ello realizados en 1999.

De acuerdo con Fuentes (2002) para el afio 2000, se llevaron a cabo diferentes acciones y
mecanismos que buscan reducir el impacto de los dafios generados por las erupciones del
volcan de Fuego y Pacaya, y las inundaciones provocadas por el desbordamiento de rios a
nivel nacional, a partir de ello, se realiza la elaboracion del Plan Nacional de Respuesta y la
creacion del Sistema Nacional de Enlaces Interinstitucional para la respuesta a emergencias
en el Centro de Operaciones de Emergencia- COE, el cual, “es un sistema operativo que
funciona en 2 etapas, tanto a nivel técnico como ejecutivo. Funciona como centro de
informacion especializado y coordina con direcciones, agencias y dependencias ministeriales

e institucionales que dan respuesta a emergencias” (CONRED, 2022, p.1).

Seguidamente, entre los afios 2005 y 2012, se crearon Redes de Ayuda Humanitaria en las
que participaron diferentes entidades estatales, y a su vez, se conto con el apoyo de entidades
internacionales como lo fue Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), el SICA,
CEPREDENAC, entre otras.
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De acuerdo con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural- CONADUR vy la
Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica de
Guatemala - SEGEPLAN (2014) en el Plan Nacional de Desarrollo: K’atun, Nuestra
Guatemala 2032, constituida como la politica nacional de desarrollo que articula las politicas,
planes, programas, proyectos e inversiones, se enfatizan a los ODS con el objetivo de
establecer el marco estratégico de prioridades del pais para la accion nacional y los
compromisos internacionales. De esta cuenta, la gestion de riesgos en Guatemala adquiere
mayor relevancia y compromiso por parte de las instituciones y autoridades a nivel nacional,
de manera que, se establezca un trabajo intersectorial para reducir el impacto de los desastres,

y a su vez, trabajar en la prevencion y mitigacion de los mismos.

Cabe mencionar, que los esfuerzos que se buscan establecer en la gestion de riesgos en
Guatemala también estan ligados a las instituciones académicas, de manera que entre los afios
2015-2018 se generd la iniciativa institucional a través de la coordinacion interuniversitaria
en materia de gestion de riesgo de desastres que se ha denominado InterU (CONRED,
2018b). Este proceso es liderado por el CEDESYD — USAC e integra hasta la fecha siete
universidades: la Universidad Rafael Landivar, la Universidad Galileo, la Universidad San
Carlos De Guatemala, la Universidad San Pablo, la Universidad Panamericana, la

Universidad Rural De Guatemala y la Universidad Del Istmo.

Por otro lado, la cooperacion en materia de gestion de riesgos también se encuentra vinculada
al apoyo brindado a través de las ONG nacionales e internacionales dedicadas a la asistencia

humanitaria, al movimiento de la Cruz Roja y la Media Luna Roja.

A nivel institucional se cuenta con el Centro de Coordinacion de Ayuda y Asistencia
Humanitaria (CCAH) impulsado por la SE-CONRED, el cual “ordena de mejor manera el
apoyo de la cooperacion internacional” (CONRED, 2009, p.2).

Esta iniciativa tiene el fin de establecer y fortalecer mecanismos estandares de
coordinacion en la asistencia humanitaria, bajo los principios fundamentales de
derechos internacionales del ser humano, garantizando la adecuada coordinacion y
utilizacién de los recursos gestionados, respetando las condiciones culturales y de
pertenencia de las poblaciones afectas por emergencias y desastres. (CONRED,
20009, p.2b).
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Como parte de los cooperantes de esta iniciativa se encuentran las diferentes agencias y

organismos del Sistema de Naciones Unidas que trabajan en temas de asuntos humanitarios,

alimentacion, salud, desarrollo, poblaciones, ademaés, se cuenta con el apoyo de ONGs

nac

ionales e internacionales como lo son:

Cuadro 4

Integrantes plenos del proyecto Esfera y equipos
humanitarios de pais

. Accion Conjunta de Iglesias- ACT

. Accién Contra el Hambre- ACF

. Catholic Relief Services — CRS

. Centro de Estudios de Cooperacidn Internacional — CECI

. Cooperative for American Relief Everywhere — CARE- Guatemala

. OXFAM Internacional

. Save the Children Guatemala

. Cooperazione Internazionale — COOPI

OO NO OB W N

. Mercy Corps Guatemala

[ERY
o

. Médicos del Mundo

-
-

. Fundacién Guillermo Toriello

=
N

. Federacion Luterana Mundial

=
w

. Agencia Catolica Irlandesa para el Desarrollo TROCAIRE

H
o

. Asociacién SHARE Guatemala

[EY
ol

. Good Neigbors

[EY
»

. Plan Internacional

17.

Vision Mundial

Fuente: Elaboracion propia. (CONRED, 2013)

Esta cooperacion se ha hecho efectiva a través de diferentes acciones con el fin de beneficiar

a la poblacion afectada durante desastres y emergencias humanitarias, siendo parte de estas:

e Creacion de albergues temporales

e Formacion y equipamiento de las Coordinadoras Locales para la Reduccion de

Desastres y Equipos Comunitarios para la Reduccion de Desastres
COLRED/ECORED
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e Instalacion de los Sistemas de Alerta Temprana —SAT- comunitario ante desastres
e Creacion y difusién de campafias de sensibilizacion sobre gestion de riesgo a la
poblacion

La CONRED siendo el 6rgano responsable de coordinar la gestion de riesgo de los desastres
con las instituciones publicas, privadas, organismos nacionales e internacionales; cuenta con
un equipo de trabajo encargado de los diferentes mecanismos de coordinacion que incluye
su estructura orgéanica establecida en el Acuerdo Gubernativo nimero 49-2012 Reglamento
de la Ley de la CONRED, el cual, incluye la estrategia integral que contribuye al desarrollo

sostenible de Guatemala.

De acuerdo al organigrama de la CONRED, en el grado de jerarquia mas alto se encuentra el
Secretario Ejecutivo; seguido de la subsecretaria en gestion de reduccion del riesgo, en la
cual trabaja, la direccion de reduccion de riesgo, preparacion, mitigacion, respuesta,
recuperacion y sistema de comandos de accidentes. Mientras que, en la subsecretaria de
coordinacion y administracion, trabaja la direccion de comunicacion social, coordinacion,

logistica, recursos humanos, financiera y administrativa. (CONRED, 2021)

Con base en el Acuerdo Gubernativo numero 49-2012 — reglamento de la CONRED,
determina que las funciones del Secretario Ejecutivo corresponden el dirigir, coordinar y
administrar la implementacion de las decisiones del Consejo Nacional y el funcionamiento
de la CONRED. (Reglamento de la CONRED, 2012, art. 29).

Cabe mencionar que en los dltimos ocho afios, han desempefiado el cargo de Secretario

Ejecutivo de CONRED cuatro diferentes representantes, los cuales han sido:

e 2015 Alejandro Maldonado Lutomirsky
e 2017 Sergio Roberto Garcia Cabafias
e 2020 Miguel Angel Escriba Pimentel

e Siendo el actual secretario, 2022, el general retirado Lic. Oscar Estuardo Cossio

Camara.
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Seguidamente, el subsecretario en gestion de reduccion del riesgo, y el subsecretario de
coordinacion y administracion, estan obligados a cooperar mutuamente para el cumplimiento
de sus competencias con el fin de complementar los esfuerzos del Despacho Superior, y en
caso de ausencia del secretario ejecutivo, de coordinar y administrar de manera general la
CONRED. (Reglamento de la CONRED, 2012, art. 30). Entre sus atribuciones se encuentran:
dirigir, planificar, coordinar, organizar, monitorear, evaluar y controlar las funciones de las
direcciones bajo su competencia; desarrollar mecanismos de comunicacion mas eficientes y
eficaces entre los funcionarios de la CONRED vy presentar informes periddicos sobre los

avances Y resultados alcanzado. (Reglamento de la CONRED, 2012, art. 32).

A continuacion, se explica brevemente el trabajo que realizan las direcciones que forman

parte de ambas subsecretarias:

Cuadro 5

Capitulo 111y Capitulo 1V — Organos sustantivos y Organos administrativos Ley y
Reglamento Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres

Subsecretaria de gestién de reduccion del riesgo

Articulo 39 Direccion de gestion Disefia e implementa las
integral de reduccion de estrategias que permiten la
riesgo de desastres gestién de politicas

publicas,  procedimientos
institucionales y el impulso
de la PGIRRD.

Articulo 40 Direccién de mitigacion Disefia e implementa los
procesos y herramientas con
el fin de identificar, evaluar
y minimizar factores de
amenaza, riesgo Yy dafio
estructural.

Articulo 41 Direccion de preparacion Fortalece las capacidades de
resiliencia de los actores
sociales, para establecer una
cultura de gestion para
reducir riesgos.

Articulo 42 Direccion de respuesta Garantiza el adecuado
manejo de las emergencias.
Articulo 43 Direccion de recuperacion | Establece la estrategia y los

planes de rehabilitacion y
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reconstruccion de las areas

afectadas.
Articulo 44 Direccion del sistema de Institucionaliza el protocolo
comando de accidentes operativo entre las

instituciones.

Subsecretaria de coordinacion administracion
Articulo 46 Direccion de coordinacion | Fortalece los nexos que
aseguren que los programas,
proyectos, se enmarquen
dentro de la PGIRRD.
Acrticulo 47 Direccion de comunicacién | Difunde por  diferentes
social medios la informacion sobre
la ocurrencia de los
desastres naturales.
Acrticulo 48 Direccion de logistica Provee y facilita los insumos
con el fin de asegurar los
servicios oportunamente.

Articulo 49 Direccion  de  recursos | Gestiona y norma los
humanos recursos humanos de la

institucion.
Articulo 50 Direccion financiera Garantiza la correcta

ejecucidn presupuestaria

Articulo 51 Direccion administrativa Garantiza la  correcta
gjecucion para realizar las
compras de la institucion,
inventarios actualizados y
administrar  los servicios
internos.

Fuente: Elaboracién propia. [cuadro]. Capitulo 111y IV. Reglamento de la CONRED, 2012.

A partir de lo anterior, se establece que la gestion de riesgos de desastres en Guatemala se ha
convertido en una prioridad para las autoridades y las distintas instituciones publicas y
privadas a nivel nacional, de manera que, se le otorga una mayor importancia al trabajo
intersectorial y a la cooperacion técnica y financiera, otorgada por las entidades regionales e

internacionales.
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3  Capitulo I1l: EI SICAy los avances en la gestion del riesgo de desastres durante
el periodo 2016-2018
3.1 Lacoordinacién de la gestion integral de riesgo de desastres del SICA, a

través de las instituciones especializadas a nivel centroamericano

El Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres en América Central y
Republica Dominicana-CEPREDENAC y la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo-CCAD son instituciones claves a través de las cuales se han llevado a cabo
diferentes planes, proyectos y programas que buscan reducir las vulnerabilidades en la
region, con el fin de disminuir los riesgos en Centroamérica, como lo son las tormentas
tropicales, temblores, deslaves, erupciones volcanicas, inundaciones, etc; y crear mejores

condiciones de desarrollo para los paises miembros.

3.1.1 Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres en América
Central y Republica Dominicana (CEPREDENAC)

La prevencion o atencion a los efectos de los desastres en la region es un tema que ha tenido
una relevancia importante en cuanto a las acciones que deben generarse a nivel nacional y

regional para poder reducir o mitigar sus impactos en el territorio y su poblacion.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Centro de Informacion sobre Desastres
de la Biblioteca Médica Nacional (2010b) en el afio de 1988 se establece que el
CEPREDENAC inicia como una asociacion de organizaciones cientifico-técnicos y de
atencion de emergencias, el cual, impulsaba proyectos nacionales que buscaban reducir los
impactos de los desastres en la regién. La participacion de las instituciones nacionales de
Guatemala, Panam4, Costa Rica, Nicaragua, Honduras y El Salvador, fue crucial, por lo que
tuvieron representacion desde el momento en que se establecié el Consejo de Representantes
del CEPREDENAC.

La evaluacion, monitoreo, planificacion, gestion de emergencias y la coordinacion regional
a través del CEPREDENAC se fueron convirtiendo en las bases principales para la
generacion de programas y proyectos, los cuales, se esperaba que fueran generados a partir
del crecimiento en numero y financiamiento de cooperantes tanto de paises como

instituciones.
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Como parte de los resultados generados, se determind que la prevencion (clave para la
reduccion del riesgo) se habia dejado de lado, dando lugar a la atencién o manejo de desastres,
como punto importante para la preparacion y respuesta, lo cual, no estaba generando las
metas esperadas por la cooperacion internacional, de manera que, se tom6 como un punto de
interés y correccion para futuros proyectos. Ademas, que la proyeccion social era deficiente
en cuanto a la participacion de actores y sectores de la sociedad debido a que muchos de estos
no conocian sobre la gestion de riesgos y tampoco contaban con iniciativas o fondos para

tratar el tema.

Ademas, se establecio que el CEPREDENAC debia enfatizar en la prevencion, asi como
tomar al &mbito ambiental como parte importante de su trabajo, ampliar su enfoque social y
ser multidisciplinario en cuanto a su trabajo regional y cooperativo con diferentes actores e

instituciones, ya que su objetivo principal es:

contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad y el impacto de los desastres, como parte
integral del proceso de transformacion y desarrollo sostenible de la region, en el
marco del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), a través de la
promocion, apoyo y desarrollo de politicas y medidas de prevencion, mitigacion,

preparacion y gestion de emergencias (CEPREDENAC, 2003).

Para el afio de 1993 (CEPREDENAC, 2010) se establece la firma del Convenio constitutivo
que lo institucionaliza formalmente a nivel regional ligada al Sistema de Integracién
Centroamericano — SICA. Las principales estrategias para el desarrollo de los programas y

proyectos son:
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Cuadro 6
Ambitos y Ejes de trabajo CEPREDENAC

Ambitos Ejes
e Campo de la prevencion y mitigacion Mejoramiento de condiciones
socioeconémicas y del entorno fisico de la
poblacién

e Campo de laevaluacion de las amenazas | Fortalecimiento  institucional de los
organismos técnico cientificos de cada pais
e Campo de la educacion, preparacion y | Fortalecimiento institucional de los

atencion para casos de emergencia Organismos encargados de esas tematicas,
que permitan el impulso de politicas

adecuadas
e Campo de la coordinacion, | Fortalecimiento de una estrategia regional
administracion y financiamiento de reduccion de desastres, ampliacion de la

participacion institucional y multisectorial y
autosostenimiento

e Campo sobre el personal y proyectos Establecimiento de que proyectos deben
incluir los requisitos educacionales vy
personales de los funcionarios que estaran a
cargo de los mismos

Fuente: Elaboracién propia. La reduccion del riesgo de desastres en Centroamérica: el

desarrollo, el papel y las funciones de CEPREDENAC. (2010).

De acuerdo con Juan Méndez (2014) la gestion integral de riesgos también forma parte de la
agenda de trabajo del SICA, visibilizada a través de la aprobacion de la Politica
Centroamericana de Gestidn Integral de Riesgo de Desastres — PCGIR- en 2010. Esta se
fundamenta en las dimensiones social, econémica, ambiental y politico-institucional del

desarrollo en la region.

La PCGIR ha sido adoptada por el CEPREDENAC con el proposito de orientar los procesos
de coordinacion interinstitucional que aumenten y mejoren el impacto de las estrategias
nacionales en este tema. Adicionalmente, se destaca que la gestion de riesgo a su vez forma
parte de los cinco pilares del SICA. Para efectos de esta investigacion, el pilar de cambio
climatico y gestion integral del riesgo, siendo este Gltimo, uno de los temas en los que la
institucionalidad regional ha centrado su atencién y esfuerzos para poder mejorar las

condiciones en las que se encuentra la region.
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De acuerdo, con el coordinador de monitoreo y seguimiento de proyectos Juan Antonio
Cerritos, el CEPREDENAC se encarga de asesorar y asistir a los sistemas de proteccion civil,
siendo su razon de ser, el promover la reduccion del riesgo, aminorar la vulnerabilidad del
territorio, promover acciones que fortalezcan los sistemas de proteccion civil y disminuir el
impacto que generan los desastres y con todo ello, evitar la pérdida de vidas humanas.
(Entrevista realizada abril 2022).

Es importante aclarar que el CEPREDENAC no impone politicas publicas, pero son
mandatorias de los paises que las asumen, ni tiene injerencia presupuestaria o politica en
cuanto a las decisiones que tomen las autoridades de cada institucion a nivel nacional de cada
pais, pero si puede contribuir en la generacién de informacion fundamentada para la creacion
de estas en materia de gestion de riesgos, con ello, se determina que funciona como un 6rgano
articulador, facilitador e integrador entre todos los organismos de proteccion civil y estatales
de laregion, el cual, cuenta con el apoyo de la comunidad internacional a partir de los aportes
financieros y técnicos que estos proveen a través de los diferentes programas y proyectos

llevados a cabo.

El subdirector ejecutivo de cooperacion de la SE CONRED, Rashid Ricardo Alquijay,
indica que la labor que realiza el SICA a través del CEPREDENAC en materia de
gestion integral del riesgo de desastres es una de las fuentes de cooperacion mas
importantes para la region y para Guatemala, ya que se convierte en el canal para que
los entes cooperantes a nivel mundial otorguen fondos y puedan generarse proyectos
significativos. Sin embargo, sefiala que debido a que cada pais tiene diferentes
necesidades, los programas o iniciativas no deberian ser homogéneos, sino que
deberian evaluarse las prioridades a nivel nacional y aportar con base en ellas.

(Entrevista realizada marzo 2022).

Para la ex directora de coordinacién de cooperacion de la CONRED, Claudine Ogaldes, el
CEPREDENAC ha logrado homologar las acciones para que todos los paises de la region
tengan en sus agendas nacionales a la gestion de riesgos como una base para sus politicas

publicas, con el fin de lograr realizar simulacros regionales de atencion de emergencias.

No obstante, en el caso guatemalteco hace falta mucho por hacer. Las deficiencias a

nivel nacional se deben a las autoridades debido a que hay pocos profesionales de
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carrera 'y en las instituciones como la CONRED rotan al personal durante cada nuevo
periodo de gobierno, lo cual dificulta poner en marcha planes y programas porque las
personas no estan capacitadas o no tienen el conocimiento total sobre la gestion de
riesgos y Unicamente actlan para solventar la emergencia, dejando de lado la

prevencion.

Ademas, se esperaria que todas las decisiones que se toman en el pais desde el nivel educativo
hasta el politico, desde la comunidad hasta el presidente, deberian ser en funcion de la gestion
de riesgos, ya que afio con afio, las vulnerabilidades siguen en aumento y la reduccion del

riesgo se vuelve cada vez mas dificil de contrarrestar. (Entrevista realizada mayo 2022).

Desde la cooperacion para el desarrollo, de acuerdo con el punto focal humanitario oficina
de pais de CARE Guatemala, Jorge Ramirez, el CEPREDENAC se supone que trabaja
vinculado con los sistemas nacionales de defensa civil de los paises de la region, generando
programas Yy proyectos enfocados a mejorar las practicas de gestion de riesgo en
Centroameérica, pero estos se complican al momento de ser implementados, ya que debido a
que existen varias agendas regionales, locales e incluso sectoriales, no se logra delimitar las
vulnerabilidad que se tienen de manera general, ya que cada uno tiene diferentes

problematicas. (Entrevista realizada febrero 2023).

El CEPREDENAC como fuente de cooperacion para la regién centroamericana, ha
beneficiado de manera importante a la reduccion de riesgos de desastres a los paises
miembros, logrando vincular el tema en las agendas nacionales y politicas publicas de estos,
sin embargo, la implementacion de los proyectos regionales muchas veces no logran generar
los resultados esperados debido a que el contexto que se tiene a nivel interno de cada pais es
diferente y muchas veces se espera que se aplique un mismo modelo de proyectos a nivel
general sin tomar en cuenta la realidad de cada uno a lo interno, lo cual, dificulta muchas

veces que se logren cambios significativos en ciertas areas.

Las alianzas estratégicas generadas con algunos entes cooperantes como la UE, no ha logrado
generar mayores avances debido a que los proyectos que se buscaban implementar, entraban
en conflicto con los sistemas nacionales, porque no se ha contado con una correcta
comunicacion, coordinacion y por ende, implementacion. Ademas, muchos de los

mecanismos implementados como los sistemas de alerta temprana, actualmente son
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obsoletos. Esto se puede visibilizar en la implementacion del Proyecto Aumento de
Capacidades para la Reduccion del Riesgo de Desastres por Inundaciones y Sequia y
Fomento de la Resiliencia en Centroamérica en la que se detallo

Las estaciones hidrométricas tienen una alta vulnerabilidad, tanto por los fendmenos
naturales de inundaciones y lahares, como por el vandalismo. Esto genera dificultades
para la medicidn continua, aunado a las limitaciones por presupuesto y personal. A
este respecto, se recomienda usar tecnologias baratas tales como escalas de los rios y
lagos para realizar las mediciones y mitigar estas dificultades. (Global Water
Partnership, 2020, p. 10)

La agenda regional no ha respondido a las agendas nacionales, y esa desvinculacion ha
generado que los recursos financieros y técnicos que brindan los cooperantes no lleguen a
generar los resultados esperados, lo cual, no permite una mejora significativa en las
problematicas de desastres que hay en la region. El principal reto es encontrar las
problematicas comunes que tienen los paises miembros y a partir de ello poder empezar a
trabajar, si bien es cierto, cada uno tiene realidades diferentes, pero a través del dialogo y los
analisis que realicen las autoridades se pueden establecer puntos medios en los que se podrian

enfocar de mejor manera los recursos financieros y técnicos.

Segun Juan Antonio Cerritos, coordinador de proyectos CEPREDENAC, se deja de lado a
los sistemas de proteccidn civil por lo que se deberia mejorar la coordinacion en todos los
niveles y sectores, articulando los procesos y protocolos regionales de manera que se

fortalezcan los mecanismos internos y al personal interno de las instituciones.

Es necesaria la coordinacion con las diferentes instituciones regionales y nacionales, con el
fin de no duplicar esfuerzos y recursos, estableciendo lineas de trabajo congruentes y
eficaces. (Cerritos, 2022). Otro reto para la efectiva implementacion es fortalecer la

cooperacion.

La cooperacion técnica y financiera que capta el CEPREDENAC, se recibe de manera
bilateral, multilateral, sur/sury triangular. Dentro de los entes cooperantes que otorgan apoyo
al CEPREDENAC, son:
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Cuadro 7

Cooperantes del CEPREDENAC

Organismos internacionales /

multilaterales

Organismos bilaterales / agencias

Cooperacion sur-sur

Banco Interamericano de
Desarrollo -BID

Unién Europea
USAID/OFDA
Departamento  de Ayuda
Humanitaria de la Comision
Europea (ECHO)

Banco Mundial

Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica-
BCIE

Oficina de las Naciones

Unidas para la Reduccion de
Riesgo de Desastres
(UNISDR)

Fondo Mundial para el Medio
Ambiente-FMAM

Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe-
CEPAL

Agencia Internacional de las
Energias Renovables-
IRENA

Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperacion COSUDE
ONG Accion contra el hambre

Agencia de  Cooperacién
Internacional de Japon (JICA)
Agencia Espafiola de

Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID)
Gobierno de Noruega

Australia

China Taiwéan

Agencia francesa de desarrollo-
AFD

Sociedad Alemana para la
Cooperacién Internacional- G1Z
Gobierno de Alemania

Suiza

e Agencia Mexicana de
Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo- AMEXCID

regional SICA. (2013-2018)

Fuente: Elaboracion propia. Informes Ejercicio de rendicion de cuentas de la cooperacion

La cooperacion que recibe CEPREDENAC no se limita unicamente entre Estados, sino que

intervienen las agencias de cooperacion, bancos regionales, organismos internacionales

pertenecientes al sistema de Naciones Unidas, ONGs, en los que se provee de insumos

financieros y técnicos para llevar a cabo el desarrollo de los programas y proyectos.

Segun el autor Juan Antonio Cerritos (2022), se designa a cada pais de la region un monto

distribuido de manera equitativa en el que se trata de ejecutar en su totalidad, pero existiendo

los casos en los que no se llega a utilizar de manera completa, dependiendo del convenio que

se tenga con los cooperantes, el dinero es reintegrado al mismo, o en algunos casos, se
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establece que se utilizara para completar otras actividades, siempre y cuando, esto sea
justificado a través de los planes operativos presentados en cada evaluacion de los programas
y proyectos.

Los aportes que brindan los socios cooperantes al SICA se trabajan de manera regional a
través de la firma de convenios en los que se designan a los ejecutores (instituciones o
secretarias), ligados al pilar de integracion que los socios apoyaran, para efectos de esta

investigacion se enfocan en el pilar de gestion del riesgo y medio ambiente.

Mientras que cuando son convenios bilaterales, los paises 0 agencias trabajan en conjunto
con el CEPRECENAC, involucrando a la Secretaria Ejecutiva, Directores o el Consejo de
Representantes y los sistemas de gestion de riesgos de desastres a nivel regional. Estos
otorgan un monto a cada pais y luego se llevan a cabo los seguimientos y monitoreo
trimestrales, semestrales o anuales (segun asi lo requiera el socio cooperante),
adicionalmente, se realizan rendiciones de cuentas a través de informes de los proyectos

llevados a cabo.

Todo este proceso se liga al marco legal establecido en La Politica Centroamericana de

Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PCGIR) y los marcos legales del SICA.

De esta cuenta se establece que parte de las tematicas que méas apoyan los cooperantes han

sido:
e El fortalecimiento de capacidades institucionales
e Adaptacion al cambio climatico
e Alianzas publico- privadas para el desarrollo
e Reduccion de riesgo de desastres
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3.1.2  Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)

De acuerdo con el articulo | del Convenio constitutivo de la CCAD, llevado a cabo en 1989,

se le establece como

“un régimen regional de cooperacion para la utilizacién Optima y racional de los
recursos naturales del area, el control de la contaminacion y el restablecimiento del
equilibrio ecoldgico, para garantizar una mejor calidad de vida a la poblacion del

istmo centroamericano.” (CCAD, 2012).

ElI CCAD se enfoca en promover acciones en conjunto con las entidades gubernamentales y
no gubernamentales nacionales y regionales, con el fin de fortalecer la integracion regional
en materia de politicas, programas, estrategias y proyectos ambientales, los cuales son el
marco de trabajo que apoyan otros sectores para el desarrollo econémico y social de la

poblacion a nivel regional.

A partir de lo anterior, se destaca el trabajo intersectorial que realiza la Comision, integrando
agendas e iniciativas en los que la cooperacion son la base a través de la cual se espera
mejorar la calidad de vida de las personas, de manera que puedan utilizarse los recursos
naturales de forma racional, controlando la disminucion de la contaminacion y

reestableciendo el equilibrio ecoldgico en las diferentes zonas de la regidn centroamericana.

Debido a que la vigencia del PARCA, mencionado anteriormente, finaliz6 con su tercera
edicion. El Consejo de Ministros acordd formular una Estrategia Regional Ambiental con
vigencia 2015-2020, la cual tiene como objetivo principal el “promover la integracion
ambiental de la region para el desarrollo econdmico y social de sus pueblos, articulando
esfuerzos y potencializando los recursos disponibles” (CCAD, 2015). A través de las
diferentes reuniones y talleres de consulta realizados entre diversos actores claves de la
region como las Secretarias, representantes de instituciones nacionales, Consejo de ministras
y ministros de las instituciones regionales, entre otros; estas organizaciones enfocadas a la
gestion ambiental, el sector privado, la sociedad civil, socios estratégicos y cooperantes,
Ilegaron a la conclusion que hay lineas de trabajo en las que hay que fortalecer y mejorar los

esfuerzos realizados hasta el momento, en los temas:
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e Cambio climatico y gestion del riesgo

e Bosques, mares y biodiversidad

e Gestion integral del recurso hidrico

e Calidad ambiental

e Comercio y ambiente

e Mecanismo de financiamiento (CCAD, 20015b)
A partir de lo anterior, se busca que las lineas estratégicas sean incluidas en los marcos de
las politicas publicas de los paises de la region, y que, a su vez, cuente con la participacion
de las instituciones nacionales, sociedad civil e iniciativa privada. Ello se espera que pueda
ser realizado desde el nivel regional, nacional y local, de manera que puedan mejorar la vida
de las personas y su desarrollo, siendo esto a través del uso de mecanismos sostenibles y

agradables con el medio ambiente y los ecosistemas en Centroamérica.

En seguimiento a ello, se llevo a cabo la segunda edicion de la ERAM 2021-2025, la cual,

cuenta con cinco lineas estratégicas:

Esquema 3
Lineas estratégicas ERAM 2021-2025

Calidad
ambiental

Cambio climatico
y gestion integral
del Riesgo

Mares y
biodiversidad

Bosques y Gestion integral
paisajes del recurso
sostenibles hidrico

Fuente: Elaboracion propia. (SICA, 2021).
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Cabe destacar que, para la elaboracion y planificacion de esta Gltima version de la estrategia,
se tom@ en cuenta el escenario extraordinario que se vivio a raiz de la pandemia del COVID-
19 debido a las implicaciones sociales, econémicas y ambientales derivadas a nivel global,

regional y nacional con las que se cuentan en la actualidad.

De acuerdo a la Oficial de gestion de conocimiento en la CCAD, Alexandra Urias,
los mecanismos efectivos para llevar a cabo el trabajo de la Comisién, han sido la
implementacion de estrategias vinculadas al orden ambiental, priorizando instancias
técnicas a través de la cooperacion recibida por los diferentes entes, y a su vez, la
vinculacién con las politicas publicas, de manera que puedan crearse proyectos que
enlacen al medio ambiente con la gestidn del riesgo y a su vez, que los paises de la
regién, puedan manifestar sus propuestas internas para la mejora de estos aspectos.
(Entrevista realizada abril 2022)

En seguimiento a ello, el CCAD considera estratégica la gestion del riesgo de desastres ya
que es una de las principales lineas de trabajo establecidas en el PARCA, y que
posteriormente, sirvié de base la creacion de la ERAM. De esta cuenta, se establece que se
requieren de esfuerzos integrales por multiples actores y areas multidisciplinarias, de manera
que puedan vincularse al desarrollo y la disminucién de riesgos asociados a fenémenos
naturales y antropogénicos. Como resultado, los socios para el desarrollo han enfocado sus
esfuerzos y recursos en la region con el fin de mejorar este problema, todo esto a partir de las

siguientes primicias:

e Centroamérica ha ganado peso a nivel internacional debido a la vulnerabilidad que
poseen por su posicion geografica y el enfrentamiento continuo que tienen de las
consecuencias que han generado los fenomenos naturales por el cambio climatico.

En los dltimos 10 afios, la region fue afectada por tormentas como ETA y OTA, huracanes
(Mitch) y erupciones volcanicas.

e Centroamérica es una de las regiones que menos emisiones de gases de efecto
invernadero genera a nivel mundial “en cuanto a los gases de efecto invernadero,
Centroamérica emite el 0,4 % de estos gases en el mundo, y los lideres en las tasas

mas bajas son Costa Rica, Belice y el Salvador”. (Visitcentroamerica, 2022)
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e Los efectos del cambio climéatico son cada vez mas potentes y afectan de mayor
manera al ecosistema y la poblacién de la region (Urias, 2022).

Cabe aclarar que la gestion de la CCAD se realiza bajo el limite de sus competencias
determinadas bajo los instrumentos juridicos del SICA y de la propia institucion, con ello, se
busca mejorar la atencion a las demandas de la poblacion de los paises miembros, a través de
la realizacion de estudios de caso particulares en los que puedan identificarse de mejor
manera los problemas que afectan a cada pais y poder obtener puntos de mejora para la
implementacion de préximos programas o proyectos. Esto se realiza a nivel institucional a
partir de la evaluacion de resultados de los proyectos realizados y se trata de documentar toda
la informacion posible para que en las gestiones posteriores puedan mejorarse los
mecanismos de negociacién de la cooperacion y se puedan incorporar nuevas instancias o
entes, esto se realiza a través de la fluidez de la comunicacion y la perspectiva integral de los

diversos sectores que trabajan con la gestion integral del riesgo de desastres.

La financiacion de los proyectos y programas regionales se realizan a través de mecanismos
multilaterales y bilaterales, los cuales, se buscan que sean inclusivos y sostenibles. Ademas,
de identificar las prioridades para los paises miembros e incentivando mayor aporte a la
asistencia técnica a través del intercambio con especialistas en gestion del riesgo y medio

ambiente. Los entes cooperantes que otorgan apoyo a la CCAD, son:
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Cuadro 8

Cooperantes de la CCAD

Organismos multilaterales Organismos bilaterales Cooperacion sur-sur
e CEPAL Gobierno de Alemania e Agencia Mexicana
e Banco Interamericano de GlZ - Sociedad Alemana de  Cooperacion
Desarrollo para la Cooperacion Internacional para
e OEA Internacional el Desarrollo-
e Unidn Europea Banco aleman de desarrollo AMEXCID
e PNUMA Kreditanstalt fur
e Biodiversity Partnership Wiederaufbau (KfW)
Mesoamérica (BPM) Ministerio de ambiente
e COSUDE aleman
e Banco centroamericano de Taiwéan
integracion econémica Suiza
e JAICA Gobierno  de  Estados
e Agencia Internacional de las Unidos de América
Energias Renovables- USAID
IRENA Cooperacion espafiola
e Fondo para el Medio
Ambiente Mundial -FMAM o
GEF

Fuente: Elaboracién propia. Informes Ejercicio de rendicion de cuentas de la cooperacion
regional SICA.

La cooperacion y la gestion se realiza a través del apoyo financiero y técnico, con el fin de
incentivar al desarrollo de la poblacion en la region y mejorar las problematicas generadas
por el cambio climético. Si bien es cierto, el enfoque del CCAD se encuentra mayormente
alineado al medio ambiente, ello no resta importancia al esfuerzo y trabajo que han realizado
en el area de gestion integral del riesgo, de manera que se visualiza a través de los diferentes

mecanismos llevados a cabo para encaminar el trabajo de la institucion.

La importancia de la gestion del riesgo y como esta contribuye de la mano, a la mejora de los
ecosistemas, el medio ambiente y a la mejor calidad de vida de las y los habitantes de la

region centroamericana.
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3.1.3  Areas de trabajo de la cooperacion del SICA y sus instancias especializadas en

materia de gestion integral de riesgo en Centroamérica y Guatemala

Desde que la Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericano dio a conocer
la publicacion del Primer ejercicio de rendicion de cuentas el 28 de mayo de 2013, se
establecio a la gestion de riesgo y prevencion de desastres como una de las areas en las que
los entes cooperantes, en ese momento, no otorgaron tanto financiamiento econémico ni
técnico comparado con los demés pilares, siendo Unicamente apoyado por paises como
Finlandia, Austria y la Unidn Europea, de manera que solo logré aprobarse un proyecto de $
20311,500 (millones de dolares) (SG-SICA,2013), siendo este realizado entre los afios 2003-
2013, el cual, unicamente estaba enfocaron en tematicas como la promocion del desarrollo
sostenible en la region mediante un mejor acceso a servicios energéticos y la reduccion de

las externalidades ambientales negativas.

Debido a esta situacion, las instituciones y las autoridades del SICA empezaron a canalizar
esfuerzos en la negociacién con los entes cooperantes, de manera que se pudiera obtener un

mayor aporte y poder generar mas beneficios para los paises miembros.

En el Segundo ejercicio de rendicion de cuentas de la cooperacion regional el 28 de
noviembre de 2014 por parte de la Secretaria General, en el cual se dio a conocer que se
incrementaron los montos aprobados, donantes y el nimero de proyectos realizados, los

cuales presentan en el cuadro siguiente:
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Teméticas, numero de proyectos, donantes, duracién y financiamiento aprobado para

Cuadro 9

el SICA
Segundo ejercicio de rendicion de cuentas afio 2014
-~ No. de . Monto aprobado
Tematicas Droyectos Donantes Duracion por donante
Biodiversidad 7 Alemania / GIZ 2010-2020 | US$40,998,750.00
Energia 1 Ministerio de 2013-2014 | US$20,184,000.00
renovable Asuntos Exteriores
de Finlandia (MFA)
Cooperacioén
Austriaca para el
Desarrollo (ADA)
Unidn Europea
(UE)
PCGIR 1 Agencia Espafiola | 2012-2014 | US$303,203.00
de Cooperacion
Internacional para
el Desarrollo
(AECID)
Reduccion 2 Banco Mundial 2012-2015 | US$1,039,170.00
del riesgo y
PCGIR
PCGIR 2 Cooperacién Suiza | 2012-2016 | US$5,312,817.94
Blsqueda y para el Desarrollo
rescate en América Central
COSUDE
PCGIR 1 Gobierno de la 2012-2014 | US$2,000,000
Republica de China
(Taiwan)
Gestion 1 Oficina de las Mayo- US$50,000.00
integral de Naciones Unidas diciembre
riesgo en para la Reduccion 2013
politicas de Riesgo de
publicas Desastres
(UNISDR)
Total en
ddlares US$69,887,940.94

Fuente: Elaboracion propia. [cuadro]. Segundo ejercicio de rendicion de cuentas de la

cooperacion regional. (2014).
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De acuerdo a lo anterior, se refleja que el mayor donante fue el Gobierno de Alemaniay la

GIlZ apoyando un total de 7 proyectos, los cuales, al igual que los deméas donantes han

apoyado temas como biodiversidad, proteccion del clima, energia biodegradable, cambio

climatico, gestion integral de riesgos. Estableciendo asi que el nimero de proyectos en

materia de gestion del riesgo y medio ambiente mejoré al punto de contar con 15 programas

e iniciativas regionales, los cuales, contaban con apoyo tanto técnico como financiero, de los

mismos se destacan resultados favorables para la region, siendo estos:

Aprobacién de la ERAM 2015-2020

Validacion y vinculacion de instrumentos regionales aplicables a los marcos juridicos
ambientales de cada pais a través de la PCGIR, como también, el apoyo a politicas
publicas en el caso de gestion del riesgo

Identificacién de mejores practicas en tecnologias medioambiental, a través de
capacitaciones técnicas brindadas por los especialistas

Implementacion de proyectos en los que participan el sector privado y las
instituciones publicas

Mayor presencia en la escena internacional a través de la presentacion y visibilizacion
de propuestas por parte de la region centroamericana

Actualizacion del Plan Regional de Reduccion de Riesgo de Desastres
Establecimiento de una estrategia de gestion integral de riesgo de desastres en la
region centroamericana

Modernizacion del Mecanismo Regional de Ayuda Mutua ante Desastres del SICA 'y
los respectivos Manuales de Cancilleria y de los Centros de Operaciones de
Emergencia

Campafias de sensibilizacién y comunicacién para las poblaciones en Centroamérica
Dotacion de equipamiento para el fortalecimiento de las capacidades institucionales
de los Entes Rectores de Proteccion Civil y toma de decisiones. (SG- SICA, 2014).
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Como resultado de los avances obtenidos, para el afio 2015, momento en que la Secretaria
General publica el Tercer ejercicio de rendicion de cuentas de la cooperacion regional, da a
conocer que si bien es cierto la gestion de riesgos y el medio ambiente son temas importantes
en las agendas de los paises donantes y una prioridad para la region centroamericana, se tuvo
una considerable baja en cuanto al nimero de donantes, a pesar de esto, los montos aportados

lograron cubrir diferentes programas y proyectos, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro 10

Tematicas, nimero de proyectos, donantes, duracion y financiamiento aprobado para
el SICA
Tercer ejercicio de rendicidon de cuentas afio 2015

” No. de . Sz
Tematicas Donantes Duracion aprobado por
proyectos donante
PCGIR 1 COSUDE 2013-2016 US$ 2,350,000
Reduccion 1 Banco Mundial | 2012-2015 US$ 600,000
del riesgo
Gestion 1 BID 2014-2017 US$ 700,000
integral del
riesgoy
cambio
climatico
Gestion 2 Taiwan 2015-2017 US$ 2,257,000
integral del
riesgo y uso
racional de la
lefia
Biodiversidad 8 Gobierno de 2014-2019 US$ 43,000,000
y desarrollo Alemania/ GIZ
sostenible
Total en US$ 48,907,000
dolares

Fuente: Elaboracion propia. [cuadro]. Tercer ejercicio de rendicién de cuentas de la

cooperacion regional. (2015).
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En seguimiento a lo anterior, se observa que el mayor donante es huevamente el Gobierno
Alemén y la agencia GIZ, los cuales lograron aportar al apoyo de 8 programas y proyectos,
para los paises miembros, sin embargo, los demas entes lograron también resaltar en cuanto
a los aportes econdmicos y técnicos brindados, en los que, de acuerdo con la SG-SICA (2015)

se lograron obtener resultados importantes como lo son:

e Desarrollo de indicadores para la medicion de vulnerabilidades del pais y
procedimientos para la recopilacion y registro de datos de amenazas, exposicion y
riesgos

e Establecimiento de Comunidades de aprendizaje técnico y cientificos

e Elaboracion de anteproyectos que buscan crear la Ley de gestion integral de riesgos

e Apoyo en cuanto a protocolos de asistencia humanitaria en caso de desastres

e Dialogos intersectoriales a nivel regional y nacional con diferentes instituciones y
autoridades, publicas y privadas

El 08 de junio de 2017, se dio a conocer por parte del SICA el Cuarto ejercicio de rendicion
de cuentas de la cooperacion regional en el cual se destacé el nUmero de proyectos llevados
a cabo a partir del aporte de los siete entes cooperantes que apoyaron temas relacionados a la
gestion integral de riesgo de desastres y cambio climatico. Ello se determina de la siguiente

manera:
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Cuadro 11

Teméticas, numero de proyectos, donantes, duracién y financiamiento aprobado para
el SICA
Cuarto ejercicio de rendicion de cuentas afio 2014

Monto total
- No. de . aprobado por
Tematicas proyectos Donantes Duracion todos s
donantes
e PCGIR Alemania, UE, 2015-2019 US$ 77,421,786
e Biodiversidad Suiza, Taiwan,
e Cambio Estados Unidos,
climético Dinamarca,
e Uso racional Finlandia, Islandia,
de la lefia 16 Noruega, Suecia
e Desarrollo (Nordicos), Japon
sostenible (JICA)
e Gestidn
integral del
riesgo
Total en US$ 77,421,786
dolares

Fuente: Elaboracion propia. [cuadro]. Cuarto ejercicio de rendicion de cuentas de la

cooperacion regional. (2017).

Como parte de los resultados destacados de este proceso, se establece las diferentes
capacitaciones llevadas a cabo por especialistas en tematicas medioambientales,
biodiversidad y gestién del riesgo, los cuales, forman parte de la cooperacion técnica
brindada por los socios para el desarrollo. Ademas, se llevaron a cabo la implementacion de
herramientas estratégicas y de planificacion que contribuyen a la reduccion de la mitigacion
y adaptacion a los cambios climaticos, las cuales, estan vinculadas a las politicas regionales
implementadas a través del CEPREDENAC y la CCAD, y que, a su vez, contribuyen al
reforzamiento de las politicas publicas internas de cada pais en la region. Para este periodo

Unicamente se logro ejecutar un total de US$ 12,461,476.

En seguimiento a los informes de rendicién de cuentas, para el afio 2018 se publica el V
Informe de rendicion de cuentas de la cooperacion regional del SICA 2017, el cual cuenta

con la peculiaridad que presenta por primera vez los programas y proyectos de cooperacion
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sur-sur/ triangular que se llevaron a cabo, los cuales, se complementan con los llevados a
cabo de manera bilateral y multilateral como se han trabajado anteriormente, de esta cuenta
se distinguen de la siguiente forma:

Cuadro 12

Tematicas, nimero de proyectos, donantes, duracion y financiamiento aprobado para
el SICA
Quinto ejercicio de rendicidn de cuentas afio 2017

Tematicas e, € Donantes Duracién BT B
proyectos por donante
e Gestidn Alemania 2014-2021 | $60,635,720.00
integral de PMA 2016-2017 | $9,018,349.00
riesgo de UE 2016-2017 | $5,333,713.27
desastres Taiwan 2015-2017 | $2,258,764.00
* Adaptacion al USAID 2016-2017 | $1,580,000.00
Ca_mt}"_) USAID / OFDA | 2016-2017 | $1,000,000.00
climatico COSUDE 2018-2022 | $550,000.00
* Alianzas 23 Agencia 2015-2019 | $350,000.00
publico- Internacional de
privadas Energias
e Marco Renovables
SENDAL (IRENA)
e Biodiversidad ECHO/UE 2016-2021 | $857,778.00
e Usodela
lefia
Total en $81,584,324.27
dolares

Fuente: Elaboracién propia. [cuadro]. Informe del V ejercicio de rendicion de cuentas de la
cooperacion regional del SICA 2017. (2018).
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A partir de lo anterior, se destaca que parte de los beneficios generados por estos fondos

brindados por los diferentes entes cooperantes se llevaron a cabo:

Fortalecimiento de unidades y procesos de comunicacion en gestion de riesgo de
desastres de los paises miembros

Actualizacion y reforzamiento de instrumentos nacionales (planes) y regionales
(politicas) de gobernanza de la GIRD

Construccion de obras de mitigacion y adaptacion asociadas al cambio climatico en
territorios vulnerables

Fortalecimiento de unidades territoriales (infraestructura y equipamiento): Centros de
Operaciones de Emergencias departamentales en Guatemala, EI Salvador, Panama y
Costa Rica

Creacion de la Plataforma de Monitoreo de Amenazas en tiempo real con cobertura
para 10 paises y 120 capas de informacion georreferenciada, de libre acceso a toda la
poblacion. (SG-SICA, 2018, p. 46)

Esta Gltima se implemento a través de la Red Mesoamericana para la Gestion Integral de
Riesgos (RMGIR), que es

una herramienta virtual, de tecnologia avanzada, que pone a disposicién de los
gobiernos, instituciones y actores vinculados los productos de informacién generados
para la identificaciébn de amenazas y vulnerabilidades, asi como la informacion
geoespacial en materia de cartografia, agrologia, catastro y geografia, garantizando la

oficialidad de la informacion tanto a nivel nacional como regional. (RMGIR, 2023).

Esta compuesta por tres componentes 1) diagnostico, 2) establecimiento de estandares y el

disefio y adopcion de procedimientos y métodos comunes, 3) desarrollo del Sistema de

Informacion Territorial. Su finalidad es facilitar el analisis de la informacion y toma de

decisiones para los paises en caso se presente un desastre o se quieran realizar acciones de

prevencion. En Guatemala, la unidad ejecutora encargada es la CONRED.
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A partir de ello, el incremento de resultados generados en la region centroamericana a través
de la captacion de fondos técnicos y financieros recibidos por parte de los entes cooperantes
se encuentra también beneficiada por medio de los aportes obtenidos a través de la
cooperacion sur/sur y triangular, siendo en este caso, apoyado por parte de AMEXCID con
el Proyecto Mesoameérica, en el que el socio triangular figura el BID, los cuales, han aportado
el monto de US$600,000.00 (SG-SICA, 2018b). Con esto se establece la importancia que
tiene la gestion de riesgos y el cambio climético en las agendas de los socios para el desarrollo
y la urgencia que se tiene en la regién para poder disminuir las problematicas generadas en

torno a estas tematicas.

De acuerdo con el Informe VI de Ejercicio de Rendicién de Cuentas de la Cooperacion
Regional del SICA 2018 “los pilares de integracion econdmica y cambio climatico y gestion
integral de riesgo fueron los que gestionaron la mayoria de los fondos de cooperacion
regional vigentes durante ese afio” (SICA,2018, p. 8). La cantidad de proyectos llevados a
cabo para ese momento, en el que se ejecutaron 10 en modalidad financiera, 1 en modalidad

sur/sury 10 en modalidad técnica, siendo estos:
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Cuadro 13

Teméticas, numero de proyectos, donantes, duracién y financiamiento aprobado para

Sexto ejercicio de rendicion de cuentas afio 2018

el SICA

” No. de < AOD
Tematicas ' Donantes Duracion aprobado por
proyectos donante
e Resiliencia 10 Alemania 2015-2021 $53.89 millones
e Biodiversida de dolares
d 5 UE 2017-2021 $11.33 millones
e Desarrollo de dolares
sostenible Fondo para el 2017-2022 | $9.02 millones de
e Uso racional 1 Medio Ambiente ddlares
de la lefia Mundial (FMAM)
e Reduccion ’ Suiza 2016-2018 | $5.85 millones de
del riesgo dolares
e Energia Gobierno de 2018-2020 | $3.08 millones de
renovable 2 Estados Unidos de délares
e Cambio América
climatico Taiwén 2015-2019 | $0.76 millones de
e Alianzasy 1 déblares
gobernanza L AMEXCID 2017-2018 | $0.60 millones de
doélares
Agencia 2015-2019 | $0.35 millones de
1 Internacional de doélares
Energia Renovable
(IRENA)
Comision 2015-2018 N/D
Econdmica para
1 América Latinay
el Caribe
(CEPAL)
Total en US$84,882,481
ddlares millones

Fuente: Elaboracion propia. [cuadro]. Informe VI Ejercicio de Rendicion de Cuentas de la
Cooperacion Regional del SICA 2018. (2020).

Como resultado de los proyectos llevados a cabo tanto de manera técnica como financiera,
la Secretaria General del SICA (2020) establece que se lograron generar diferentes acciones

en beneficio de la gestion de riesgos y el medio ambiente como lo son:
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e Mejora de la coordinacidn entre actores clave de los gobiernos y la sociedad civil en
materia de gestion integral de riesgos

e Reforzamiento de marcos legales regionales y politicas publicas nacionales

e Fortalecimiento de las capacidades para la reduccion de riesgo de desastres para el
desarrollo urbano, a través de la implementacion de los Lineamientos
Centroamericanos de Gestion de Riesgo de Desastres en Contexto Urbano; la
actualizacién de informacion regional sobre afectacion de amenazas y capacidades
de respuesta; y el incremento de procesos educativos multisectoriales

e Fomentadas las alianzas y la gobernanza para la reduccion de riesgo de desastres a
partir del desarrollo de capacidades sobre administracion de negocios y rol del sector
privado en la reduccion de riesgo de desastres

e Preparacion y respuesta y funcionamiento de centros de operaciones de emergencias

e Fortalecimiento de la Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de
Desastres (PCGIR), el Mecanismo Regional de Ayuda Mutua en caso de Desastre
(MEC-REG/SICA) y la Fuerza de Tarea Centroamericana (FTC)

e Realizacion de estudios regionales sobre sistemas de alerta temprana ante
inundaciones y analisis del costo beneficio de obras de mitigacién ante desastres. En
Guatemala, estos se realizarian a través de la CONRED, de acuerdo con Jamil Robleto
(2010)

implementar los SAT de forma tal que se estructuren en diferentes fases y que
sea funcional desde su fase inicial, dicho de otra manera, se trata de ir dotando
e instalando los componentes que conforman el sistema de forma parcial e
iniciando en los puntos o sitios de monitoreo que por su ubicacion son
estratégicos para emitir un tipo de alerta que logre el objetivo de prevenir y
tomar acciones a la poblacion en alto grado de vulnerabilidad. (Robleto, 2010,
p.81)

Cabe destacar que, para este periodo, también se llevo a cabo el aporte de la cooperacion

regional a las acciones intersectoriales en el que la Agencia Suiza para el Desarrollo y la

Cooperacion- COSUDE enfoca sus esfuerzos en la Gobernanza de la gestion de riesgo de

desastres en Centroamérica, con el fin de contribuir al alcance y construccion de estrategias,

66



politicas y acciones regionales en las que se vinculen a las autoridades e instituciones

nacionales y a la poblacion civil.

A partir de la cooperacion técnica y financiera percibida, Cerritos (2022) asegura que es
necesario fortalecer y capacitar a la sociedad civil y a la ONGs, que trabajan en la periferia
de cada pais, de manera que los lideres/as comunitarios puedan empoderarse y poder
enriquecer los planes o estrategias que se quieran llevar a cabo tomando en cuenta la
experiencia que estos tienen y que conocen la realidad de sus comunidades y territorios, ello

en seguimiento de las directrices establecidas por el Marco SENDAI.

Por otro lado, la Oficial de Gestion de Conocimiento en la CCAD, Alexandra Urias
establece que todas las areas son importantes, ya que se requiere de un abordaje
integral y la participacion de todos los sectores, llevando a cabo los planes y
programas o politicas que generen acciones sostenibles en un corto, mediano y largo

plazo. (Entrevista realizada abril 2022).

Indudablemente, para llevar a cabo estas acciones es necesaria la participacion multisectorial
en la que se requiere de la articulacion de diversos actores involucrando a las instituciones
publicas y privadas, organizaciones y a la poblacion civil, sin el aporte de las comunidades,
se dificulta poder generar cambios significativos ya que ellos saben la realidad en la que

viven todos los dias y las necesidades que tienen.

Se tiene que tomar en cuenta que si bien es cierto la ciudad sufre de problematicas
relacionadas al cambio climatico, el area de mayor riesgo es en el interior del pais, por eso
se deben enfocar los esfuerzos en reducir las vulnerabilidades en estos sectores y de esa

manera se podra minorar el impacto de los desastres en estas areas.
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Grafica 1l

Donantes y proyectos
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Fuente: Elaboracion propia. [grafica]. Rendicion de cuentas de la cooperacion internacional
(2023).

De acuerdo con la grafica, se establece que el nimero de donantes y proyectos realizados
tuvieron un aumento significativo segln se evidencia en los resultados presentados en los
informes en el periodo de 2013-2018 de la Secretaria General del SICA, ello demuestra la
relevancia que tiene la gestion integral del riesgo de desastres y el medio ambiente en las
agendas de trabajo a nivel internacional, siendo temas de suma importancia para los socios
cooperantes. Esto demuestra que la region centroamericana al ser tan vulnerable, requiere de
un apoyo constante, el cual ha sido adquirido a través de la cooperacion bilateral, multilateral,
sur/sur y triangular que resulta en apoyo financiero y técnico para llevar a cabo los diferentes

programas, proyectos e iniciativas regionales y nacionales.
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Cerritos (2022) explica que el incremento de donantes y proyectos se debe a que el
desarrollo y la gestion del riesgo son temas que van de la mano, de manera que se
busca reducir las muertes generadas por las vulnerabilidades que se tiene en la region
centroamericana y con esto, mejorar el desarrollo sostenible a nivel regional y

nacional en cada pais, siendo esto, establecido en los ODS y el marco SENDAI.

El incremento de cooperacion también se debe a los efectos negativos que esta causando el
cambio climatico y el calentamiento global, los cuales, han provocado mayores desastres a

nivel regional.

También se destaca que, a nivel internacional, el Protocolo de Kyoto establece prioritario
otorgar cooperacion a los paises en desarrollo, con el fin de generar mejores condiciones de
vida para su poblacion, reduciendo los desastres y el impacto de los mismos. Al mismo
tiempo que se reduzcan las pérdidas econémicas y humanitarias, con la finalidad de convertir
a los paises en fuentes inversoras gque a largo plazo podran desenvolverse por si solos en el

mercado mundial.

Debido a que Centroamérica es parte de las regiones mas vulnerables a nivel mundial, el
apoyo financiero y técnico que se obtiene para mejorar las acciones llevadas a cabo en la
gestién integral de riesgos, puede generar resultados significativos, pero depende mucho en

cdémo se trabaja y se coordinan estos recursos.

Los socios para el desarrollo invierten en diferentes programas y proyectos, pero estos
muchas veces, no estan alineados a las agendas nacionales, y ello genera retrocesos
en la implementacion de los mismos. Ademas, en los paises no se cuentan con
politicas sociales que disminuyan la vulnerabilidad, lo cual dificulta alcanzar un

modelo de desarrollo dptimo (entrevista realizada febrero 2023).

En seguimiento a los proyectos, es importante mencionar que no se logré determinar el monto
especifico que percibe Guatemala en cuanto a la cooperacion financiera otorgada por los
cooperantes, pero de acuerdo a lo expuesto mas adelante, se estableceran las acciones
llevadas a cabo a través de la cooperacién técnica percibida por medio de los proyectos
realizados entre el periodo de 2016-2018, en los que fueron participes donantes como:
Suiza/COSUDE, USAID, la Union Europea y Taiwan.
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De acuerdo con el subdirector ejecutivo de cooperacion de la SE CONRED, Rashid
Ricardo Alquijay, establece que las &reas sustantivas, siendo estas las de preparacion
y respuesta, son las que han recibido mayores aportes financieros y técnicos, pero
considera necesario que se apoye también la mitigacion y reconstruccion,
especificamente en temas de infraestructura, de manera que pueda ser un apoyo
integral y que genere mayores beneficios para la poblacion guatemalteca (Entrevista

realizada marzo 2022)

Por otro lado, de acuerdo con la ex directora de coordinacién de cooperacion de la CONRED,
Claudine Ogaldes, las areas de trabajo del SICA y el CEPREDENAC son las adecuadas, pero
lamentablemente le dan énfasis a la emergencia, dejando de lado el &rea de la prevencion, tal

como lo sefala:

La cooperacion internacional impone las lineas de cooperacion para los demas paises,
pero lamentablemente debido a que la region no cuenta con directrices en temas de
prevencion, estos no son apoyados al nivel que se requieren. Reducir las
vulnerabilidades a través de la prevencidn, seria incluso mas beneficioso y barato para
los entes cooperantes, generando asi, una mejor gestion de riesgos de desastres a nivel

regional y nacional en Centroamérica. (Entrevista realizada mayo 2022)

Los recursos financieros deberian ser distribuidos para llevar a cabo medidas de contencidn
y de esa manera, se invertiria en prevencion y se reduciria los montos para las emergencias
“se estima que $1 dolar que se invierta en prevencion, ahorra $8 dolares en emergencia”

(Entrevista realizada mayo 2022).

De acuerdo con lo anterior, Guatemala se encuentra constantemente amenazada por los
desastres naturales y antropogénicos, por lo que seria de mucho beneficio para las autoridades
e instituciones, invertir en la prevencion de manera que estas amenazas no afectaran de
manera tan negativa a las personas que viven en la ciudad y en los diferentes departamentos,
municipios y aldeas del pais, de manera que se reducirian las pérdidas materiales y humanas
y se tendria una mejora en la implementacion de los planes de resiliencia posteriores a los

desastres.
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El punto focal humanitario oficina de pais CARE Guatemala, Jorge Ramirez, considera que
las reas en las que se ha trabajado hasta el momento no son las dptimas, ya que se enfocan
solamente en la respuesta o la emergencia y dejan de lado el ciclo del desastre, donde se

incluye la prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, reconstruccion.

Deberia trabajarse como una gestion correctiva y prospectiva del riesgo, en el cual,
se evallen las amenazas, vulnerabilidades y a partir de ello, buscar acciones que
contribuyan a reducirlas, implementando medidas adaptativas para mitigacion y

preparacion y con ellas mejorar el desarrollo. (Entrevista realizada febrero 2023)

Nuevamente la prevencion se vuelve un punto importante para la reflexion, debido a que al
realizar acciones correctivas en cuanto al manejo de las emergencias, uso de tecnologia,
infraestructura, planeamiento urbanistico, entre otras, se lograrian evitar, reducir o mitigar
los desastres que muchas veces se generan por la falta de atencién de las instituciones y

también la falta de preparacion de las autoridades y la poblacion.
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Grafica 2

Areas apoyadas por la cooperacion
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Fuente: Elaboracion propia. [grafica]. Pilares de la integracion. (2023).

De acuerdo con la gréfica 2, los areas apoyadas por los entes cooperantes tuvieron cambios
relacionados a las necesidades que surgian en torno a la realidad que se vivia en ese momento
a nivel mundial y regional, tal como se observa, para el primer informe de 2013, los temas
mas importantes fueron las energias renovables, gestion del riesgo y fortalecimiento
institucional. Esto tuvo variaciones para la segunda edicién en 2014, ya que, empezaron a
enfocarse también en la biodiversidad y el cambio climatico vinculandolo a la
implementacidn de politicas publicas, ademas de la implementacidn de acciones de busqueda
y rescate. Ello se relaciona con los ODS, ya que en el Objetivo 11 se busca lograr que las

ciudades sean més inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

Para el tercer informe de 2015, continuaron con las tematicas anteriores con la diferencia que
implementaron también el enfoque a la ayuda humanitaria, de manera que empezaron a

centrarse en los mecanismos aplicables al momento de generarse una emergencia y su
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posterior seguimiento durante el desastre. Para el cuarto informe de 2016, se articulan los

temas, apoyando tres lineas siendo la gestion del riesgo, biodiversidad y cambio climético.

Sin embargo, para el quinto informe de 2017, las tematicas se amplian, dando a conocer la
importancia al seguimiento posterior a los desastres en el que la resiliencia y el trabajo de las
alianzas publico-privadas deben ser implementadas para poder mejorar las condiciones de
vida de la poblacién y asi poder reducir las dificultades de adaptacion generadas por el
impacto de los desastres. Debido a los problemas generados por el calentamiento global y el
uso de combustibles fosiles, las energias renovables se vuelven nuevamente un punto central
presentado en el sexto informe de 2018, agregandole a ello acciones de ayuda humanitaria

en momentos de emergencia.

La implementacion de todos los programas y proyectos en el pais, han generado diferentes
resultados favorables para la poblacion, pero, a pesar de ello, desde la perspectiva de la
poblacién guatemalteca, la comunicacion debe ser la base principal a través de la cual se
pueda mejorar la gestion de riesgos a nivel nacional, ya que la mayoria de las personas, no
conocen sobre el tema y de la labor que realizan las instituciones regionales y nacionales. A

partir de ello, sugieren que las areas de mayor importancia son:

El fortalecimiento institucional, generado a través de una mayor difusion y campafas
de informacién sobre prevencion; creacion de méas enlaces institucionales eficientes
en el interior del pais y en las areas con mayor vulnerabilidad. Estableciendo sedes
estratégicas en las que se cuenten con recurso técnico y estratégico que contribuya a
un manejo eficaz al momento de un desastre, y adicional, que se den a conocer
rendiciones de cuentas e informes de actividades llevadas a cabo para que la poblacion
tenga mejor conocimiento sobre como se realiza la gestion de riesgo de desastres en

Guatemala (Entrevistas realizadas febrero 2023).

Ademas, mencionaron que la prevencion deberia ser el punto principal en el cual deberian
enfocarse las instituciones y que, a su vez, ello contribuiria a mejorar las acciones que la
poblacién pueda llevar a cabo al momento de un desastre y asi evitar el namero de pérdidas

humanas y materiales.
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Grafica 3

Entes cooperantes
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Fuente: Elaboracion propia. [grafica]. Entes cooperantes (2023).

De acuerdo con la grafica 3, uno de los cooperantes que han brindado mayor apoyo financiero
y técnico ha sido Alemania en conjunto con la Sociedad Alemana para la Cooperacién
Internacional - GIZ, mientras que los de menor aporte, han sido paises y organizaciones
internacionales como Austria, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, la Oficina de las Naciones Unidas para Reduccién de Riesgo de Desastres -
UNISDR, el Programa Mundial de Alimentos, el Fondo Mundial para el Medio Ambiente,
la Comision Economica para América Latina y el Caribe y la Agencia Mexicana de
cooperacion internacional para el desarrollo. Estos han apoyado a través de la cooperacion

bilateral, multilateral y cooperacion sur/sur.

La cooperacion técnica percibida consiste en el aporte que brindan especialistas, a traves de
talleres, didlogos, cursos de formacion, capacitaciones, ayudas tecnolégicas, implementacion
de mecanismos, técnicas o metodologias orientadas a fortalecer las capacidades de
autoridades y las diferentes instituciones de los paises a nivel regional. Mientras que la
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modalidad de la cooperacion financiera percibida es no reembolsable, materializada a través

de flujos monetarios que se dan entre los entes cooperantes y el SICA.

La Oficial de Gestion de Conocimiento en la CCAD, Alexandra Urias, sefiala que los
mecanismos de cooperacion otorgados por los socios para el desarrollo deben ser mas
inclusivos y sostenibles, es necesario invertir mas fondos financieros, pero a su vez,
realizarlo bajo la identificacion de prioridades para los paises. Ademas de incrementar
la cooperacion técnica a traves de los aportes que los especialistas pueden brindar.
Mientras que, para Antonio Cerritos, los aportes financieros son los mas importantes
y debido a la situacion de la region, estos deben incrementarse. (entrevistas realizadas
abril 2022).

De acuerdo con lo anterior, la region requiere mas y mayores recursos financieros, ya que las
necesidades se incrementan cada afio y la situacion interna de muchos paises empeora con el
impacto de los diferentes desastres. Ademas, se requiere realizar un estudio para identificar
las prioridades de cada pais, debido que a pesar de estar en la misma region, cada uno tiene
una realidad diferente relacionada a sus instituciones, tecnologia, mecanismos de deteccion

de riesgos, mecanismos de rescate, territorio y poblacion en riesgo.

Para Rashid Alquijay (marzo 2022) los aportes otorgados por los entes cooperantes deberian
apoyar proyectos que correspondan a las necesidades nacionales de cada pais, ya que estos
Unicamente se realizan de acuerdo a lo pactado con el CEPREDENAC, pero se deja de lado
los intereses particulares de los Estados de la region. Esto se debe a que los donantes ya
cuentan con sus agendas de cooperacion y lineas de accion, al momento de brindar el apoyo,
muchas veces estos no se acoplan a la realidad de cada pais en la region, por lo que muchas
veces no se logra obtener a veces los resultados esperados. Ademas, las necesidades o
prioridades no son las mismas para todos, por lo que también se hace dificil satisfacerlas al

cien por ciento.

Debido a que en Guatemala la mayoria de acciones o planes que se llevan a cabo estan
destinados a la emergencia y pocas a la prevencion, es necesario establecer la importancia
gue esta Gltima tiene ya que al enfocase en la mitigacion de los desastres, se podrian obtener

diferentes ventajas a corto y largo plazo, siendo estas:
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e Reduccion de victimas mortales

e Reduccion de personas y territorios afectados

e El presupuesto utilizado o los recursos obtenidos podrian ser menores al momento de
la emergencia

e El tiempo, recursos y personal podria ser menor al que se lleva a cabo actualmente
al momento de una emergencia

e Las instituciones y autoridades podrian enfocarse en planes de reconstruccion y de
esta manera aprovechar los recursos o presupuestos que se tienen para generar una
mejor resiliencia

e Se tendrian instituciones y autoridades preparadas para actuar de manera eficaz y
eficiente a nivel local, nacional y regional

e El impacto de los desastres seria menor y no causaria tantos dafios que cada vez son
mas dificiles de sobrellevar

e La cultura de la ciudadania seria diferente y generaria un efecto domin6 que

beneficiaria a sus comunidades, municipios, departamentos.

3.1.4  Mecanismos para la implementacion de modelos de gestion integral de riesgo
de desastres generados a partir de la cooperacién técnica recibida por parte del
SICA

De acuerdo con Ramirez et al. “el modelo puede entenderse como una herramienta
conceptual y metodoldgica mediante la cual es posible representar en un escenario una
realidad socio-territorial-econémica de generacion, expresion, afectacion y control de riesgo
de desastre”. (2006, p. 113).

Segun Hechavarria (2011) existe una nueva fundamentacion de modelos de gestion de
riesgos en los que se establecen tres variaciones, que son a) gestion reactiva, b) gestion

correctiva y la c) gestion prospectiva. A partir de ello se determina:

Gestion reactiva: es el modelo que impera en la region, se implementa al momento que
se desarrolla una emergencia o crisis, es la fase de la preparacion en la se llevan a cabo
planes de contingencia y se mide la capacidad de respuesta. Este Gnicamente tiene un

efecto temporal.
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2. Gestion correctiva: se basa en los analisis de vulnerabilidad, evaluacion de riesgo y
diagnosticos situacionales de los Estados, en ello es determinante identificar las
vulnerabilidades y los factores que las establecen. Acé se busca encontrar las causas de
los riesgos y reducirlos a través de programas de mitigacion.

3. Gestidn prospectiva: este modelo es parte de la planificacion de escenarios futuros a
partir de escenarios reales, en el que el riesgo se vuelve en el elemento mas importante
para el anélisis de los programas y proyectos que se deseen implementar. Para ello es
imperante que se incluya a la prevencion, de manera que se puedan prevenir los efectos
de los desastres, actuar de manera mas rapida y que su efecto sea de largo plazo e impacto.
El fin de ello es establecer la via para alcanzar el desarrollo sostenible tanto a nivel
regional como nacional en cada pais.

El dltimo modelo se estableceria como una gestion estratégica, en la que se incluirian tres
elementos clave: preparacion, mitigacion y prevencion; convirtiéndose en el modelo ideal

para llevar a cabo la gestion de riesgo de desastres.

De acuerdo con Ramirez, el modelo de gestion reactivo que se ha llevado a cabo lo han
trabajado de manera regional y no nacional en el que la PGR es el marco normativo esencial.
En el caso guatemalteco, ningln pais de la regién tenia una politica nacional a nivel interno,
y en Guatemala esta fue generada desde la CONRED y mesas nacionales de gestion, a pesar
de ello, esta no tiene trascendencia ya que se cred la normativa regional sin normativa
nacional lo cual dificulta apegarse a la realidad de cada pais. Sin embargo, es necesario
aclarar que cada Estado tiene la responsabilidad de generar normativas a través de politicas

nacionales con las que puedan operativizar estas acciones.

En Guatemala se han llevado a cabo la creacion de politicas pablicas que lastimosamente no
se accionan 0 no generan los resultados esperados, generando asi un avance relativamente

poco o nulo en materia de gestion de riesgos.

Se ha trabajado como una respuesta coyuntural, y no de una manera preventiva y
planificada a partir de las necesidades de cada uno de los paises (Entrevista realizada
en febrero 2023).

De acuerdo con el SICA y sus instituciones especializadas, para poder alcanzar el modelo de

gestidn reactivo y crear las bases para un modelo correctivo, han creado mecanismos que se
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adaptan a las necesidades de la region, los cuales se han implementado a partir del apoyo que

se ha recibido de los socios cooperantes para el desarrollo, entre estos planes se destacan:

3.1.4.1. Mecanismo regional de asistencia humanitaria ante desastres del
Sistema de la Integracion Centroamericana MecReg — SICA
De acuerdo con la pagina oficial del SICA, el MEC REG surge como “instrumento para hacer
frente de manera agil, expedita y urgente, ante una situacion de emergencia o desastre que
ocurra, y que requiera de la ayuda y asistencia humanitaria internacional y de sus miembros”
(SICA, 2023). Este abarca las acciones que se enfocan en salvar vidas al momento que surge
la emergencia y posterior a ello, el seguimiento y aportacion de refugio, alimentos, etc, a las
personas afectadas. Se busca que se involucren los gobiernos y las agencias humanitarias,
con el fin de fortalecer y mejorar los aportes que se lleven a cabo. Este mecanismo se ha
implementado a partir de la coordinacion que lleva a cabo el CEPREDENAC, ello como
parte de las iniciativas que promueven los socios para el desarrollo que aportan recursos

financieros y técnicos a la comision.

En el caso guatemalteco, Rashid considera que estas acciones e iniciativas son acorde a
perspectivas actualizadas ya que corresponden a los establecido en el marco SENDALI.
Mientras que para Claudine “las acciones se pueden mejorar, debe enfocarse en la gestion de
riesgo y tener dos instituciones nacionales, una gque se encargue de atender la emergencia 'y

la otra, enfocada en la prevencion”. (Entrevistas realizadas marzo y mayo 2022)

3.1.4.2.  Procedimiento centroamericano para la facilitacion del transito
terrestre de envios de socorro
Como parte de los recursos con los que el CEPREDENAC fortalece a los paises de la region
en materia de gestion integral de riesgo se establece este procedimiento, el cual tiene como
objetivo
facilitar, armonizar y simplificar el transito terrestre de mercancias bajo la modalidad
de envios de socorro, para satisfacer las necesidades urgentes y de asistencia para la
recuperacion inicial, asi como la supervivencia de las poblaciones afectadas en casos
de desastre, emergencia o calamidad publica en uno o varios paises miembros del
Sistema de la Integracion Centroamericana (CEPREDENAC, 2019)
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A partir de ello, los Estados miembros deben asegurar que sus servicios aduaneros y las
instituciones de gobierno que tengan injerencia en los puestos fronterizos proporcionen las
facilidades correspondientes para que se sea agil y eficiente el transito de envios de socorro,

el cual incluye al personal de apoyo y los suministros que estos lleven consigo.

3.1.4.3. El mecanismo regional de capacitacion y asistencia técnica a gobiernos
locales para la gestion integral del riesgo y adopcion del blindaje
climatico en la infraestructura publica.
De acuerdo con Solis y Bonilla “...el objetivo de esta iniciativa fue desarrollar un mecanismo
regional centroamericano que brinde capacitacion y asistencia técnica a gobiernos locales y
sistemas nacionales para la gestion integral del riesgo y adopcion de medidas de blindaje
climatico de la infraestructura y la inversion publica” (2017). Este fue disefiado y propuesto
por el CEPREDENAC y el Instituto Centroamericano de Administracion Pablica- ICAP, este
proyecto fue financiado por el BID en 2014.

Se establece que este mecanismo busca crear alianzas estratégicas y multidisciplinarias en
las que diferentes sectores de la sociedad se involucren y puedan fortalecer acciones
enfocadas a la gestion integral del riesgo, de manera que los gobiernos locales y la comunidad

puedan trabajar de manera conjunta.

En el caso guatemalteco, Rashid establece que el modelo de gestion aplicado a Guatemala es
un modelo de gestién reactivo en el que se lleva a cabo la captacion de fondos a través de la
cooperacion norte- sur y regional, donde la CONRED funciona como el enlace técnico en el
que las instituciones y paises cooperantes ponen en marcha los proyectos a través de las
diferentes instituciones a nivel nacional, lo cual, ha facilitado llevar a cabo acciones concretas

para la gestion de riesgos en el pais.

Por otro lado, Claudine indica que el modelo de gestion no es el que esta fallando, sino que
la toma de decision politica es la deficiente, esto debido a que no le han dado enfasis a la

prevencion; Unicamente se atiende la emergencia y se deja de lado las demas aristas.

El modelo como tal funciona, es bueno, incluso lo paises de América del sur han

copiado el modelo centroamericano, en cuanto a gestion de riesgo, pero
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lamentablemente la voluntad politica no ha hecho que esto se implemente como

deberia (entrevista realizada mayo 2022).

En Guatemala cada que se suscita un desastre por erupcion del volcan, inundaciones,
derrumbes y deslaves generados por las fuertes lluvias en el invierno, temblores, terremotos,
huracanes y tormentas tropicales. Los riesgos son latentes y lastimosamente el impacto de
los mismos han generado cada vez mas vulnerabilidad a la poblacion de la ciudad y el interior
del pais, y ha sido cada vez mas dificil generar resiliencia y reconstruccion posterior a los

desastres.

Esto se debe a que en Guatemala no se implementan medidas o planes de prevencion,
unicamente llevan a cabo acciones de emergencia y estas a su vez no son las 6ptimas ya que
muchas veces estan centralizadas en la ciudad, dejando de lado a las comunidades rurales, a
partir de ello, se deberia solicitar a las autoridades de las instituciones a nivel nacional que
mejoren la comunicacion y los planes de trabajo con el fin de reducir el riesgo y vincular
politicas de prevencion que involucren a los ministerios de educacion, salud, infraestructura,
defensa, ambiente, para que el trabajo y responsabilidad pueda ser compartida y se pueda

accionar de manera mas eficiente antes de que se susciten los desastres.

3.1.5. Resultados de la cooperacion técnica del SICA en materia de gestion integral

de riesgo en Guatemala durante el periodo 2016-2018

De acuerdo con el informe presentado al bloque legislativo- UNE- del Congreso de la
Republica de Guatemala el 30 de junio de 2021, la CONRED dio a conocer las diferentes
acciones que se han llevado a cabo como resultado de los proyectos ejecutados por parte del
CEPREDENAC y la CCAD, a través de la cooperacion técnica y financiera brindada por los
diferentes socios al desarrollo. (CONRED, 2021) A partir de ello, se muestra los diferentes
acciones y resultados alcanzados con los programas y proyectos implementados entre el
periodo 2016-2018, siendo estos:
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3.1.5.1.  Apoyando la implementacion del Marco de Sendai para la reduccion del
riesgo de desastres en Centro América (2016-2017)

Proyecto apoyado por la Union Europea, en el que se buscé contribuir a generar compromisos
y conocimiento para el impulso de medidas para la implementacion del Marco de Sendai para
la reduccion del riesgo de desastres en Centro América a nivel regional, nacional y local.
Para su implementacion se logré aprobar un monto total de US$ 837355.49, el mismo fue
ejecutado por el CEPREDENAC vy la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del
Riesgo de Desastres — UNISDR (SICA, 2023).

Para su implementacién en el caso guatemalteco, se llevaron a cabo las siguientes acciones:

e Asistencia técnica y financiera en el desarrollo de talleres de capacitacion y espacios
de anélisis sobre la aplicacion de herramientas o metodologias principalmente en los
ambitos de: conocimiento del riesgo de desastres, inversion publica y educacién para
la reduccion del riesgo de desastres.

e Participacion en espacios formativos que fortalecieron las capacidades técnicas del
personal de la Secretaria Ejecutiva de CONRED.

e Apoyo para el impulso de alianzas entre sectores publico y privado para la GIDR,
implementandose proyectos demostrativos de alianzas publico-privadas, cursos de
formacion y campafas de sensibilizacion.

e Apoyo al fortalecimiento de la aplicacién del mecanismo regional de ayuda mutua
ante desastres MECREG-SICA, a través de cursos de formacion en la Academia
Regional Centroamericana de Blsqueda y Rescate (AC- BYR) y cursos nacionales
de fortalecimiento de capacidades especificas relacionadas a preparacion y respuesta
y centros de operaciones de emergencia y acciones conexas.

De acuerdo con Rashid (2022) la CONRED cuenta con diferentes mecanismos con los que
trabajan al momento de un desastre, como el Plan nacional de respuesta, uno de los
instrumentos mas importantes a través de los cuales se logra actuar de manera eficiente
durante la emergencia, llevando a cabo procesos de monitoreo e informacion para los

diferentes sectores e instituciones.

Estos mecanismos unicamente se llevan a cabo al momento de suscitarse una emergencia, lo

cual se vuelve parte de un modelo de gestion reactivo.
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Por otro lado, Claudine (2022) indica que en cuanto a la atencion de la emergencia, la
CONRED vy las instituciones trabajan bien, pero que ello no es suficiente y no se encuentra
acorde a lo que indica el Marco Sendai, ya que Unicamente se centran en el desastre, dejando
de lado la gestion de riesgo y la prevencion. “la CONRED ha figurado como un bombero, no

como institucion enfocada en la gestion de riesgo” (entrevista realizada mayo 2022).

De acuerdo a la prioridad tres del Marco Sendai, las inversiones pablicas y privadas para la
prevencion y reduccion del riesgo de desastres mediante medidas estructurales y no
estructurales son esenciales para aumentar la resiliencia en las poblaciones, sin embargo, en
Guatemala esto no se aplica a la realidad y es por ello que cuando se suscitan desastres, los
impactos y resultados de estos son cada vez mas catastréficos, por lo que es necesario que se
enfoquen en prevenir para poder crear mejor resiliencia y aumentar la preparacion para casos

de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y eficiente.

Para Ramirez, las visiones a corto plazo que tienen las instituciones y las autoridades se
enfocan solo en canalizar recursos para un momento especifico, dejando de lado el
seguimiento y el trabajo a periodos de tiempo mas extensos “los desastres pasan y se repiten
los ciclos de errores para el manejo de respuesta” (entrevista realizada febrero 2023). Ello

crea ineficiencia y por ende no se logra gestionar el riesgo.

3.1.5.2. Fomento de la gestion integral de riesgo de desastres, como instrumento

determinante para el desarrollo socioeconémico nacional y local de los
paises centroamericanos (2015-2017)

El objetivo del proyecto fue fomentar e impulsar la GIRD para promover el desarrollo de

Centroameérica, a través de la construccion de obras de mitigacion y adaptacion asociadas al

incrementar las acciones de los sistemas nacionales de gestion integral de riesgo, en los

ambitos locales y nacionales. Para este proyecto se logré obtener un monto aprobado de US$

1500000.00, aporte realizado por China (Taiwan) y ejecutado por el CEPREDENAC (SICA,

2023).
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Cuadro 14

Resultados y acciones del Proyecto fomento de la gestion integral de riesgo de
desastres, como instrumento determinante para el desarrollo socioeconémico nacional
y local de los paises centroamericanos
Afos 2015-2017

Resultados

Acciones llevadas a cabo

Sinergia entre los diferentes niveles de
coordinadoras  (municipal  hasta el
nacional), brindando una respuesta eficiente
que beneficiara a la poblacion

e Sensibilizacion y empoderamiento de
capacidades de respuesta a desastres de
las coordinadoras departamentales y
nacionales en los niveles del sistema
nacional

Beneficio a todos los municipios del | @ Realizacion de talleres de
departamento del Petén, con talleres en la fortalecimiento de capacidades de
sede regional V de la secretaria ejecutiva de respuesta dirigidos a tomadores de
la CONRED decision de las instituciones, y
fortalecimiento de los conocimientos
Construccion de Centro de operaciones de sobre las potenciales amenazas y las
emergencia nacional con instalaciones caracteristicas de sus eventos adversos
modernas y con nuevas tecnologias
Incremento de las capacidades locales de los | @ Fortalecimiento de capacidades en
sistemas nacionales de gestion integral de departamentos priorizados por
riesgo de desastres en territorios vulnerables CONRED (Centro de operaciones de
emergencia COE)
e Fortalecimiento de la organizacion de
comités locales
e Apoyo a la actualizacion y mediacion de
herramientas de comunicacion
Municipios y comunidades expuestas a alto | @ Campafias de sensibilizacion y fomento
riesgo han sido incluidos dentro de los de la cultura de prevencion
mecanismos Yy  herramientas para | ¢ Apoyo a la implementacién de las
comunicacion y formaciéon sobre gestién politicas, planes, programas y normas
integral de riesgo de desastres fomentando nacionales de gestion integral de riesgo
la cultura de prevencion
Fortalecimiento del Sistema nacional de | ¢ ReformaalaLey de CONRED
gestion integral de riesgo de desastres e Apoyar los procesos de formacion de

recursos humanos técnicos, fomentando
la participacion territorial y sectorial

Fuente: Elaboracion propia. [cuadro]. Resultados y acciones del Proyecto fomento de la gestién

integral de riesgo de desastres, como instrumento determinante para el desarrollo socioeconémico
nacional y local de los paises centroamericanos. (Oficio DIR.COORD.INT.577-2021) CONRED
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De acuerdo con Rashid, el desarrollo socioecondmico que busca este proyecto es
relativo, ya que las necesidades que tiene Guatemala no son las mismas que las de los
otros paises de la region, por lo que las acciones que pretende llevar a cabo los entes
ejecutores y los donantes no seran igual de beneficiosas de manera individual para
cada pais; para Claudine, “no hay normativas que digan que hay que prevenir”
(Ogaldes, 2022), por lo que el desarrollo que se plantea, no puede generarse sino se
establece a la prevencion como lo primordial en la gestion del riesgo. (entrevistas

realizas en 2022).

De acuerdo con la Ley y reglamento de la CONRED menciona a la prevencién Unicamente
en &mbitos donde la CONRED brindard acompafiamiento técnico y canalizara los recursos
para implementar programas provenientes de la cooperacion nacional o internacional.
Ademas, menciona que la Secretaria ejecutiva, el consejo cientifico y las coordinadoras
regionales, departamentales, municipales y locales, implementaran e impulsaran proyectos
de prevencion y mitigacion de desastres, pero no mencionan ninguno de estos proyectos o
acciones llevadas a cabo. Dando como resultado, que no se tengan acciones tangibles y
obligatorias que puedan ser implementadas y acatadas por las autoridades e instituciones a
nivel nacional para que de esta manera se puedan mitigar el impacto de los diferentes

desastres naturales y antropogénicos.

3.1.5.3.  Fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestion integral

de riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico en la regién
centroamericana (2016-2017)

Se enfoca en contribuir en la consolidacion y mejoramiento de las competencias

institucionales y capacidades, para elevar el nivel de competitividad, de los entes rectores y

sistemas nacionales de GIRD y proteccion civil, a nivel territorial y multisectorial, en

beneficio de la poblacidn de los paises de la region Centroamericana. Proyecto ejecutado por

el CEPREDENAC, a través del monto aprobado de US$ 1000000.00, el cual fue otorgado

por USAID/Estados Unidos (SICA, 2023).
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Cuadro 15

Resultados y acciones del Proyecto fortalecimiento de capacidades institucionales para
la gestion integral de riesgo de desastres y adaptacion al cambio climético en la regién

centroamericana
Anios 2016-2017

Resultados

Acciones llevadas a cabo

Fortalecimiento de las capacidades vy
organizacion del ente rector CONRED

Consolidacion de las capacidades de las
oficinas territoriales

Coordinacion de las comisiones
técnicas, mesas de didlogo y de
consulta, foros y plataformas nacionales
Consolidacion del MECREG en
coordinacion con los demas paises

Implementacion de la competitividad
institucional del CEPREDENAC, para
brindar el acompariamiento a las acciones
nacionales de reduccion de riesgo

Incorporacion de la GRRD en procesos
de formacion en centros educativos
Ejercicio de simulacién por pais y a
nivel regional para fortalecer el
MECREG

Analisis juridico y doctrinario del Acuerdo
Gubernativo No. 179-2001 para su
implementacion en el desarrollo de las
aéreas contempladas en las cuencas del lago
de Amatitlan y de los rios Villalobos y
Michatoya y sus tributarios

Talleres de dialogo y consenso, sobre el
andlisis de alternativas de solucién con
la institucionalidad y funcionarios del
sector estatal y no estatal

Construccion en versién borrador de la
ruta de operativizacion del Acuerdo
Gubernativo 179-2001

Mediacion pedagdgica de la Guia de la
comision de gestion del riesgo y elaboracién

Activacion de la comisién escolar para
la reduccion de desastres (CERED)

del Plan escolar de respuesta
Fuente: Elaboracion propia. [cuadro].

Resultados y acciones del Proyecto fortalecimiento de
capacidades institucionales para la gestion integral de riesgo de desastres y adaptacion al cambio
climético en la region centroamericana. (Oficio DIR.COORD.INT.577-2021) CONRED

En Guatemala, las instituciones como la CONRED, el MARN, el INSIVUMEH, entre otras,
han desarrollado guias metodoldgicas para la gestion del riesgo, la reduccién de la
vulnerabilidad y el mejoramiento de la capacidad de adaptacion, ello con el fin de mejorar
las capacidades institucionales para que se pueda gestionar de mejor manera al momento de
suscitarse un desastre. Ademas, se ha llevado a cabo cursos y talleres con el apoyo de
donantes e instancias internacionales, los cuales buscan fortalecer las capacidades del

personal a cargo del desarrollo de planes y acciones de emergencia.
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A pesar de ello, para la poblacion guatemalteca esto no ha sido suficiente ya que consideran
que “no se han gestionado de la mejor forma las acciones llevadas a cabo durante los
desastres, no hay suficiente involucramiento por parte de las autoridades y por ende, no hay
evaluaciones preventivas. Unicamente notifican, pero no hay acciones concretas para

salvaguardar a la gente”

Ademas, expresan que no se visualiza que se tenga un trabajo interinstitucional con
otras dependencias, no hay medidas preventivas y ello genera la perspectiva de una
mala gestion. “no hay medidas coercitivas para que la gente pueda moverse a
albergues, 0 no hay presién para que la gente pueda salir en los momentos oportunos
antes de la tragedia”. Con ello establecen que las autoridades son mas reactivos, lo
cual dificulta poder llevar a cabo el ciclo de la gestion de riesgos de una forma 6ptima

y eficiente (entrevistas realizadas febrero 2023).

3.1.5.4. Fomento de alianzas publico-privadas para el desarrollo y mecanismos

regionales para la reduccion de riesgo de desastres en Centroamérica
(2016-2018)

Proyecto llevado a cabo con el fin de sentar las bases entre las autoridades de las instancias

regionales encargadas de la GIRD y los sectores vinculados a la proteccion social para

establecer alianzas en aquellos programas que incidan en el desarrollo, proteccion y

compensacion social de los grupos mas vulnerables. Este fue ejecutado por CEPREDENAC

a través del monto aprobado de US$ 550000.00, aportado por Suiza. (SELA,2022)
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Cuadro 16

Resultados y acciones del Proyecto fomento de alianzas publico-privadas para el
desarrollo y mecanismos regionales para la reduccion de riesgo de desastres en
Centroamérica
Afos 2016-2018

Resultados

Acciones llevadas a cabo

Camparias de sensibilizacion y eventos de
posicionamiento con el sector privado y
sector publico sobre la GIR

Campafias de difusion a nivel nacional
de las alianzas publico-privadas
ler encuentro de alianzas publico-

privadas para el desarrollo
e Material de difusion de gestién integral
de riesgos para su divulgacion con los
diferentes sectores que conforman
CONRED
Fortalecimiento a la direccibn de | # Microfonos de solapa y ambientales
comunicacion social a través de la para transmisiones en vivo a través de
adquisicion de equipo de radiodifusion para los medios de comunicacién y redes
la divulgacion de las campafas sociales

Cursos nacionales de fortalecimiento de | ® Fortalecimiento de capacidades de los
capacidades especificas relacionadas a enlaces interinstitucionales en
preparacion y respuesta y COE preparacion y respuesta para la atencion
de emergencias a traves de talleres a
nivel nacional

de | @ Capacitacion  nacional  sobre el
procedimiento centroamericano para la
facilitacion del transito terrestre de
envios de socorro

Fuente: Elaboracion propia. [cuadro]. Resultados y acciones del Proyecto fomento de alianzas

Capacitacion e  implementacion
simulacion regional del MECREG

publico-privadas para el desarrollo y mecanismos regionales para la reduccion de riesgo de desastres
en Centroamérica. (Oficio DIR.COORD.INT.577-2021) CONRED

Por otro lado, las alianzas publico- privadas se han hecho presentes a través de la
comunicacion que se tiene con representantes de Camaras, Gremiales, asociaciones,
organizaciones como CENTRARSE, con el fin de enfatizar la responsabilidad social y
empresarial. También se ha trabajado con ONGs como Accion contra el hambre con la que
se elaboro la estrategia operacional de la SECONRED, que insta a la coordinacion y trabajo
con la iniciativa privada, propiciando espacios de incidencia colaborativa y apertura de lineas
de accién que generen condiciones de resiliencia. “Empresas como Cementos Progreso y LC
Constructora han sido de las promotoras de la inclusion del tema de gestion de riesgo dentro
de sus objetivos.” (CONRED, 2021)
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Para Rashid el sistema CONRED, empresas, ONGs, sociedad civil, organizaciones,
el Estados guatemalteco y todas sus instituciones deberian trabajar de manera
conjunta en la gestion de riesgos. Ello se relaciona a que la Ley de la CONRED debe
tener lineamientos mas especificos en los que se determine las acciones que se deben
llevar a cabo para dar una respuesta mas oportuna al atender la emergencia “se
necesitan politicas publicas que estén pensadas en las instituciones” (entrevista

realizada 2022).

El sector privado apoya estas iniciativas de acuerdo a lo establecido en metas de los ODS 11
(ciudades), del ODS 9 (construir infraestructuras resilientes), los cuales, reafirman la
interrelacién entre la reduccién del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible, ademas, el
ODS 17 (alianzas para lograr los objetivos) determina que para que la agenda de desarrollo
sostenible sea eficaz se necesitan alianzas entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad
civil.

Con base al trabajo realizado por parte de las diferentes instituciones nacionales, alianzas
publico privadas, cooperacion técnica recibida por el SICA y otras instancias a nivel
internacional, algunos de los mecanismos generados en Guatemala a nivel nacional cuentan
con diferentes iniciativas como se establece en la Memoria de Labores de CONRED 2023-
2024 (CONRED, 2024):

A nivel nacional

e Instancias sectoriales de gestion integral del riesgo de desastres.

e Programa nacional de educacion en gestion integral del riesgo.

e Para el caso de inundaciones y deslaves generados por la época de invierno en
Guatemala, se cuentan con protocolos por amenazas hidrometeorologicas de las
temporadas de lluvias y descenso de temperatura.

e Debido a que el pais se encuentra en constante amenaza por la activacion de volcanes
se cuenta también con protocolos operativos por actividad volcanica.

e Ayuda humanitaria entregada a través del sistema CONRED.

e Ya que con anterioridad durante la semana mayor se han generado diferentes
situaciones de riesgo para la poblacion guatemalteca, se tomo la iniciativa de crear un

sistema nacional de prevencion en semana santa con el cual se establecieron 8 puestos
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de control y 13 campamentos, brindando los servicios de seguridad, informacion,

atencion pre hospitalaria y atencion vial.

A nivel departamental y municipal

Instancias municipales de gestion integral del riesgo de desastres las cuales se
establecen con el fin de fortalecer interinstitucionalmente a la implementacion de
acciones de prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion a través de
la creacion de un ente dentro de la estructura municipal, en cada municipio del pais.
Plataformas territoriales de dialogo en GRRD con el fin de generar un espacio
participativo de debate y consenso entre el sector publico y privado, académico,
cientifico y organizaciones de la sociedad civil para la identificacion de estrategias
de reduccion del riesgo de desastres, desde el nivel local.

Monitoreo a través de sistemas de alerta temprana a través de la iniciativa
implementada como una plataforma de SAT en la cuenca del rio Cahabdn de los
municipios de Cahabon y Cobén del departamento de Alta Verapaz, el cual, se espera
replicar en diferentes departamentos donde se cuente con riesgo del desbordamiento

de rios.
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4.  Capitulo IV: Perspectivas analiticas del trabajo del SICA en la gestion integral de
riesgos de desastres en Guatemala y Centroamérica en los préximos 4 afos

En este capitulo se presentan las perspectivas sobre la gestion integral de riesgos de desastres

en Centroamérica y Guatemala para los proximos cuatros afios, teniendo en cuenta que el

modelo de gestidén que impera en la region y en el pais es el modelo reactivo, de manera que

la emergencia se convierte en el punto clave de atencion por parte de las instituciones y

autoridades a nivel regional y nacional.

La importancia que conlleva la gestidn integral de riesgos en la region centroamericana al ser
un area vulnerable ante los desastres naturales y antrdpicos, visibiliza la necesidad que tiene
en cuanto a la generacion de mecanismos que reduzcan el impacto que estas conllevan y que
a su vez, puedan acoplarse a las necesidades que tiene de manera especifica cada pais

centroamericano.

Si bien es cierto, la gestion de riesgos de desastres es uno de los temas que ha causado mayor
relevancia para los Estados en los ultimos afios debido a su importancia generada a partir de
la Agenda 2030 y al aumento del calentamiento global y sus consecuencias. EI SICA
reconoce que la region no es exenta de ello y que las problematicas ambientales y el impacto
de las mismas cada vez son mas perjudiciales para la poblacion, por lo que el impulso de
politicas y mejoramiento de las ya existentes es un tema que no puede pasar desapercibido.

Durante el periodo de 2016-2018 los presupuestos otorgados para ello fueron entre los
US$8,705,190.94 y US$84,882,481 millones (siendo esta una de las cifras mas altas en
2018). Estos aportes se han visibilizado en cooperacion financiera y técnica, de los cuales,
han sido otorgados en su mayoria por Alemania en conjunto con la Sociedad Alemana para
la Cooperacion Internacional — GIZ, sequido de USAID, mientras que los de menor aporte,
han sido paises y organizaciones internacionales como Austria, la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Oficina de las Naciones Unidas para
Reduccion de Riesgo de Desastres -UNISDR, el Programa Mundial de Alimentos, el Fondo
Mundial para el Medio Ambiente, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe

y la Agencia Mexicana de cooperacion internacional para el desarrollo.

Cabe destacar que estas areas estan vinculadas a marcos internacionales como el caso de la
Agenda 2030 en su a) objetivo 7 sobre el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
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moderna para todos ligado al uso de energias renovables; b) el objetivo 13 sobre la adopcion
de medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos; c) el objetivo 15 sobre
la proteccion y promocién del uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la

degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Ademas, las areas de apoyadas se vinculan con marcos juridicos internacionales como el

Marco Sendai, Marco de Accion de Hyogo y el Protocolo de Kyoto.

Con base a lo anterior, se puede concluir que, gracias a la cooperacion técnica y financiera
brindada por parte de los diferentes entes cooperantes hacia el SICA y sus instituciones
especializadas, la region cuenta con mejoras en la atencion a la emergencia y con bases
importantes para mejorar la preparacion ante diferentes desastres. Ya que se cuenta con
mecanismos especializados como el MECREG, personal capacitado, equipos especializados,

diagnosticos, manuales y politicas ligadas a la PGIR.

A partir de ello y del aporte que se ha obtenido por parte de los diferentes socios cooperantes
hacia el SICA, se espera que este cuente con mayor participacion en los foros mundiales con
el fin de captar mas fondos y que mas entes donantes puedan aportar de manera técnica y
financiera a las diferentes instituciones especializadas con las que cuenta el sistema,
especificamente en gestion de riesgos siendo el CEPREDENAC y el CCAD. Ademas de
posicionar el impacto que genera esta problematica en la region y las necesidades que tienen

los paises miembros.

Actualmente los procesos de ejecucion tienen ciertos aspectos a mejorar y retos, los cuales
deberian realizarse a través de la mejora en la comunicacion y negociacion con los donantes,
logrando asi que la cooperacion sea mas flexible en cuanto a los procesos de aplicacion y
desembolso de los presupuestos (siendo estos distribuidos de mejor manera), con ello se

espera generar una mayor amplitud en los tiempos de ejecucion.

Cabe resaltar que actualmente debido a que el SICA cuenta con una presidencia pro tempore
la comunicacion y el trabajo que se ha venido realizando desde que acabo la presidencia del
ex mandatario Vinicio Cerezo en 2021, ha sido un poco deficiente y tardio. Anteriormente

se venia promoviendo la integracion de todas las secretarias, pero ello ya no se ha realizado
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por lo que este cambio se encuentra actualmente en estancado, esto también se vio afectado
por la pandemia del COVID 19. Tomando en cuenta que se retome esta integracion a futuro,
podria beneficiarse el sistema de manera que todas las instituciones que la integran puedan
trabajar de manera conjunta mejorando la implementacion de acciones sostenibles en el
tiempo en la que puedan aprovecharse favorablemente el recurso humano y financiero. Caso
contrario, esto podria afectar al desarrollo de proyectos o iniciativas integrales, debilitando
asi el trabajo regional que se ha tenido hasta ahora.

Sin embargo, la vinculacion de la gestidn de riesgo en todas las secretarias y pilares si se ha
logrado establecer, por lo que es imperativo que el SICA siga fortaleciendo y mejorando los
procesos internos y externos de sus instituciones y secretarias para poder aprovechar de mejor

manera los recursos que se tienen y las negociaciones actuales.

Se reconoce que el trabajo realizado hasta el momento, ha logrado subsanar ciertas
problematicas que se tenian anteriormente en algunas areas como por ejemplo, charlas y
capacitaciones para el personal encargado de gestionar al momento de un desastre; donacion
de equipamiento; validacion y vinculacion de instrumentos regionales, protocolos, procesos
de comunicacion y visibilizacion; mejora de la coordinacion entre actores clave de los

gobiernos y la sociedad civil, entidades privadas; entre otros.

Sin embargo, las tematicas y areas de interés que han sido mayormente apoyados, son las que
se categorizan como las principales problematicas a nivel regional. Ambas instituciones
canalizan los fondos financieros y técnicos otorgados por parte de los diferentes entes
cooperantes a través del desarrollo de programas y proyectos en la region, los cuales se
buscan que sean inclusivos y sostenibles. Pero la agenda regional no ha respondido a las
agendas nacionales, la implementacion de los proyectos regionales muchas veces no logra
generar los resultados esperados debido a que el contexto que se tiene a nivel interno de cada
pais es diferente y muchas veces se espera que se aplique un mismo modelo de proyectos a
nivel general sin tomar en cuenta la realidad de cada uno a lo interno, lo cual, dificulta muchas

veces que se logren cambios significativos en ciertas areas.

Cada pais tiene diferentes necesidades, los programas o iniciativas no deberian ser
homogéneos, sino que deberian evaluarse las prioridades a nivel nacional y contextualizarse.

Esta desvinculacion ha generado que los recursos financieros y técnicos que brindan los
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cooperantes no lleguen a generar los resultados esperados, lo cual, no permite una mejora

significativa en las problematicas de desastres que hay en la region.

Ademas, hay que tomar en cuenta que a pesar que existen diferentes modelos de gestion
integral de riegos existentes como la gestidn correctiva y gestion prospectiva, se destaca que
en Centroamérica impera el modelo de gestion reactiva, el cual, se desarrolla al momento
que se genera una emergencia o crisis, es la fase de la preparacion en él se llevan a cabo
planes de contingencia y se mide la capacidad de respuesta, Para ello, se han implementado
mecanismos como el MECREG Yy el procedimiento centroamericano para la facilitacion del
transito terrestre de envios de socorro pero estos nicamente tienen un efecto temporal a corto

plazo.

Anteriormente, los paises donantes no invertian en la gestion del riesgo, sino que Unicamente
en la atencion en situaciones de emergencia, pero debido a los proyectos intersectoriales, se
han generado planes que han logrado involucrar a las instancias nacionales de los paises
miembros. Sin embargo, se esperaria que lograran crear mas y mejores alianzas estratégicas
tematicas con las instituciones publicas y privadas que puedan ser sostenibles en el tiempo y
que estas se planteen a través de los consejos de ministros fuera del pilar de medio ambiente
y gestion de riesgo, de manera que puedan realizar trabajo intersectorial y que se involucren
mas instancias del SICA. Ademas, de involucrar a los sistemas de proteccion civil para que

puedan fortalecer las lineas de accion de los programas y proyectos generados.

Sin embargo, para que la region y el SICA cuenten con un modelo estratégico que involucre
a la gestion prospectiva y se incluyan elementos clave como la preparacion, mitigacion y
prevencion; se deben cambiar los enfoques de los proyectos y programas, con el fin que las
instituciones y autoridades puedan enfocarse en la prevencion y de esta manera, se puedan
tener resultados a mediano y largo plazo en el que también las comunidades y la poblacion
sean capaces de contribuir a la mejora de sus territorios apoyados por el Estado y la iniciativa

privada, reduciendo asi el nimero de pérdidas humanas y materiales.

Ademas, es necesario recalcarles a las autoridades a lo interno de las instituciones del SICA
y los representantes de los paises miembros que la prevencidn debe ser la piedra angular para
el fomento de los procesos e iniciativas que mejoren y traten las problematicas de raiz, dado

gue muchas veces se tienen esquemas y visiones diferentes de trabajo.
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También se reconoce que las iniciativas, protocolos, tratados, convenios y politicas, llevadas
a cabo hasta el momento necesitan una actualizacion en sus practicas y procesos, es necesario
que el SICA relance la politica centroamericana de riesgos, de manera que esta pueda estar
actualizarla y apegada a las visiones que hoy por hoy tiene la sociedad en la region. Ello es
necesario que se realice a través de la revision de las politicas nacionales que tiene cada pais,
siendo el caso guatemalteco, la Politica Nacional para la Reduccién de Riesgo a los Desastres
en Guatemala, la ley de la CONRED, los manuales de gestion de riesgo de las instituciones

publicas y ministerios.

De esta manera se esperaria que puedan crearse planes o politicas alcanzables y aplicables
en la region, ya que muchas de las que se encuentran vigentes se enfocan en la emergencia,
dejando de lado a la prevencidon. A su vez, en algunos casos se toman ejemplos aplicados en
otros paises que no se apegan con las condicionantes del territorio, infraestructura, poblacion,
costumbres, etc, y es por ello que algunas fracasan o no generan los resultados esperados.
Ademas, lo ideal es que estas puedan tener trascendencia en un periodo largo y que dejen el
espacio para poder incorporar planes a futuro que puedan ser adaptados a las necesidades

requeridas para ese momento.

Desde el ambito social y cultural, entre las visiones y objetivos que busca fortalecer la
integracion, abarca la participacion ciudadana, por lo que el SICA y sus instituciones
especializadas deberan enfocar sus esfuerzos en invertir en educacion ambiental y la gestion
integral de riesgos, desde el nivel académico hasta convertirlo en una préctica cotidiana y
que esto se convierta en una cultura ciudadana. Ello conlleva educar a las escuelas, colegios,
universidades, a las industrias de la region y a los/as funcionarios/as publicos/as a nivel
regional y por consecuencia, a nivel nacional, generando asi un efecto dominé en el que la
poblacion pueda tener conocimiento no solo del trabajo que como personas individuales
pueden realizar para mejorar estas practicas, sino que también, estén enterados/as sobre la
labor que realiza la integracién, las instituciones regionales y nacionales en pro del

mejoramiento de esta problematica.

Guatemala aun no es capaz de gestionar un modelo de gestidn prospectiva, esto se debe a que
la poblacion conoce poco sobre la cooperacion técnica, ni los mecanismos de gestién que

brinda el SICA, ello lo deben a que no hay divulgacion de informacion por parte de las
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instituciones, si bien es cierto, hay visibilidad de las medidas a tomar en caso de un temblor,
tormenta, etc, que son publicados en radio o television, pero estos Gnicamente son difundidos
al momento de generarse un desastre, como lo fue en el caso de las tormentas ETA 'y OTA,
el deslave del volcan de fuego; por lo que, no hay comunicacion asertiva y esta a su vez,
tampoco llega a toda la poblacion. Se tiene conocimiento que hay ciertas herramientas, como
las camparias que realiza la CONRED a traves de los medios de comunicacion, pero estas no
son suficientes 0 no son adecuadas cuando se suscitan desastres, ya que no hay recursos o

equipo para poder tratarlos de manera oportuna.

A partir de ello, los resultados no son visibles, no se tiene conocimiento de los mismos y
Unicamente se conoce la cooperacion que brindan entes internacionales como la Cruz Roja,
los topos de México, y el aporte que realizan las mismas comunidades y ONGs nacionales,
dejando por un lado la ayuda institucional. Para la poblacion guatemalteca, la gestién de las
instituciones en este tema la consideran poco colaborativa, ya que hay una falta de difusion
y visibilizacion sobre las acciones que realizan, sumado a ello, la comunicacién que se tiene

es muy pobre.

Los sistemas de distribucion de informacion existentes no son eficientes o son obsoletos, es
por ello que los centros de acopio no funcionan y ello genera que no haya una buena
organizacion. Por lo que deberian fortalecerse o crearse nuevos mecanismos acorde a las

necesidades actuales.

La poblacién entrevistada sugiere que las instituciones se enfoquen en acciones preventivas,
implementado mejores tecnologias para prevenir desastres y evaluando las prioridades que
se tienen como pais y con base a ello trabajarlas de manera nacional y regional. Ademas, de
incrementar los proyectos que beneficien a las areas rurales en el interior del pais, tomando
en cuenta a los lideres comunitarios que conocen el territorio y el modo de vida de la

poblacién en esos espacios

A partir de esto, se lograra educar e involucrar a la poblacion en general sobre el
funcionamiento de los mecanismos regionales con los que se cuentan actualmente y como
efecto, se fortalecer la demanda social y necesidades previas que se tienen al momento de
surgir un desastre, con esto, no se estaria dejando la responsabilidad a las personas sino que

se les estaria otorgando una mayor participacion en las acciones que puedan llevar a cabo en
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la gestion de riesgos y asi reducir las pérdidas humanas que lamentablemente se han tenido

y han aumentado en los 5 Gltimos afios.

Esto evidencia las desigualdades sociales, la pobreza y extrema pobreza de las poblaciones
centroamericanas, las cuales, son las mayormente afectadas por estas problematicas. Es por
ello que el trabajo del SICA debe prever el analisis de las condiciones de la actuales de la

region y a partir de esto, apuntarle a las acciones de prevencion.

Guatemala requiere que el cambio se realice desde la perspectiva personal de cada
ciudadano/a, fomentado, claro esta, desde la ensefianza en los hogares, escuelas,
universidades, lugares de trabajo; teniendo al menos conocimientos basicos de qué hacer en
caso de una emergencia. Con esto no quiere decir que se le excluye de responsabilidades al
Estado y sus instituciones, sino que, al contrario, estos tienen que fortalecerse y mejorar el
trabajo que realizan, ya que, hasta el momento, los desastres cada vez dejan mas resultados

catastroficos y mas vulnerabilidades que dia con dia afectan a la poblacién afectada.

Ademas, es necesario que la rendicion de cuentas sobre el grado de implementacién de los
proyectos (financiero, técnico y estratégico) sean posteadas en los enlaces de informacion
publica para que la poblacion y las instituciones nacionales e internacionales puedan tener
acceso a la verificacion y conocimiento de las mismas, ello mejorara la sostenibilidad de la
vinculacion que ya se tiene, con el fin de mantener, fortalecer y profundizar los dialogos
politicos con los que se cuentan hasta el momento. Ademas, que instancias como la ONU
(debido a que muchas de sus instituciones proveen fondos) también puedan formar parte de

los entes fiscalizadores que realicen auditorias.

Es necesario que la evaluacion de resultados no solo sea realizada a corto plazo o una
temporalidad establecida, sino que este sea constante y que el seguimiento sea realizado por
las instituciones y autoridades independientemente de las presidencias o el personal que se
contrate en momentos determinados, esto con el fin de determinar si a partir de las lecciones
aprendidas es necesario que las acciones llevadas a cabo se cambien o mejoren, si es posible
incorporar iniciativas mas practicas o evaluar los presupuestos para que puedan aumentarse
o distribuirlos en otras areas mas importantes, etc. llevando a cabo una mejora en la gestién
de los recursos obtenidos. Ademas, seria importante la creacion y participacion en foros

regionales en los que puedan intercambiarse las buenas practicas realizadas a nivel nacional

97



de cada pais, de manera que puedan compartirse los diferentes desafios y aprendizajes, con

el fin de fortalecer las estrategias nacionales.

Lo anterior se debe a que han surgido casos en los que el personal contratado tiene propuestas
que funcionaron bien en otros paises pero que al momento de ejecutarlas en la region o a
nivel interno de cada pais, estas no se han las mas convenientes para la resolucion del
problema planteado o no puedan adecuarse por factores climaticos, sociales o territoriales,
es por ello que el seguimiento y estudio a las acciones realizadas es vital para no cometer

desaciertos.

Ademas, muchos de los entes donantes (en afios anteriores) como Austria e IRENA, han
dejado de aportar al SICA ya que no han visto mejoras significativas en la prevencion y
manejo del riesgo al momento que han surgido desastres, esto es una alerta clara para las
autoridades de las instituciones centroamericanas y a nivel nacional para que mejoren los
seguimientos y proyectos que se han venido trabajado y que a su vez, propongan planes o
iniciativas que puedan crear mayores beneficios sostenibles en el tiempo y que vuelvan a
retomarse las negociaciones con los donantes previos. Ello con el fin de impulsar mas y
mejores recursos financieros y técnicos que estos puedan aportar y a su vez, que los paises y
la region puedan solventar de manera mas eficiente estas problematicas y reducir el impacto

de las mismas.

Hay que tomar en cuenta que el trabajo del SICA y de sus instituciones muchas veces no se
refleja debido a las deficiencias a nivel nacional que se tienen en relacion a las autoridades a
cargo de las instituciones ya que no hay profesionales de carrera y el constante cambio de
personal en cada nuevo periodo de gobierno, dificulta poner en marcha planes y programas,
ademas, la mayor cantidad de recursos son para respuesta, dejando de lado la preparacion y
mitigacion. Esto a su vez va acompafiado de la falta de presencia territorial a nivel nacional,
ya que unicamente se cuenta con uno o dos delegados por departamento, por lo que no hay

capacidad de llegar a los municipios o aldeas lejanas de la cabecera departamental.

Desde el ambito politico, en Guatemala, muchas veces no se logra visibilizar los cambios
gue se han obtenido debido a que, con los cambios de gobierno, se sustituye contantemente
al personal y los planes de trabajo que se venian trabajando, por lo que no se cuenta con una

politica constate y no hay acciones de seguimiento por parte de las autoridades y las
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instituciones. Las deficiencias a nivel nacional se deben también a las autoridades, ya que
hay pocos profesionales de carreray en las instituciones como la CONRED rotan al personal
durante cada nuevo periodo de gobierno, lo cual dificulta poner en marcha planes y
programas porque las personas no estan capacitadas o no tienen el conocimiento total sobre
la gestion de riesgos y Unicamente actGan para solventar la emergencia, dejando de lado la
prevencion. Ello da como resultado que se pierdan recursos financieros, técnicos y humanos

y a su vez, el tiempo invertido en los mismos.

Por otro lado, el modelo actual esta anclado en un paradigma ficticio en donde se supone que
territorial y sectorialmente se debe conectar la gestion de riesgos, pero no es cierto, en la
realidad no funciona como se esperaria a nivel municipal o el departamental, debido a que
en los pasados desastres como las tormentas ETA , IOTA, la infraestructura no permitia que
la ayuda llegara de manera rapida, ya que los caminos estaban inundados y era dificil evacuar
a las familias que se encontraban en las aldeas del interior. De igual manera se generé una
problematica con el volcan de fuego, en la que muchas familias no lograron ser evacuadas

en tiempo, por lo que muchas lastimosamente perdieron la vida.

Lo anterior se debe a que el nivel nacional debe responder y como este se centra desde la
ciudad, la ayuda hacia el interior es lenta o nula, ya que no se cuenta con las condiciones
Optimas de infraestructura, los recursos no son los adecuados y las autoridades no responden
de acuerdo a lo requerido ya que muchas de estas no cuentan con los estudios o capacidades
necesarias para poder actuar al momento de una emergencia. Las autoridades y funcionarios
no saben cdmo se activa la coordinadora departamental, no tienen conocimiento y esto se
debe muchas veces que, con cada cambio de gobiernos, el personal a cargo es removido y
tienen que aprender nuevamente los conocimientos basicos sobre gestion de riesgo. Ademas,
al momento de ser electo, el presidente debe saber como se manejan las emergencias, es por

ello que los gobernadores departamentales en la mayoria de casos no se hacen cargo.

Esto a su vez esta ligado a que los planes o iniciativas los proyectan a un corto tiempo, lo
cual, a través de su sistema escalonado, los niveles territoriales de los departamentos,
municipios y/o aldeas no se activan, por lo que esta falta de institucionalidad a lo interno
afecta. Ademas, la corrupcidn, el nepotismo vy la falta de interés de las autoridades son parte

de los principales factores que limitan el avance en este tema.
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Si bien es cierto, el trabajo realizado hasta el momento ha generado diferencias a nivel
centroamericano y en Guatemala, la cooperacion del SICA debe mejorarse e innovarse, dado
que los territorios, el clima, la poblacion ya no son los mismos de hace 20 afios. Hoy por hoy,
la situacion es compleja y el escenario se encuentra en un punto critico en el que el
calentamiento global ha generado cambios brutales en cuanto al impacto de los desastres,
sumado a ello, los fendbmenos antropogenicos cada vez son mas letales, desde el uso de armas

nucleares hasta las armas bioldgicas incrementan los riesgos y vulneran a la region.

Por otro lado, en Guatemala se recalca que el modelo creado es de 1996, el sistema nacional
y la ley de desastres no estan actualizados, ese modelo hay que renovarlo y mejorarlo porque
esta creado Unicamente para la respuesta, dejando de lado los mecanismos de prevencion.
Ademas, la ley no tiene poder coercitivo, es por ello que los gobiernos municipales esperan
que el gobierno central se haga cargo de los mecanismos de evacuacion y rescate, quitando

asi la responsabilidad que tienen ellos como institucién y autoridades.

Hasta el momento el SICA sigue brindando apoyo a traves de los fondos que los entes
cooperantes otorgan, por lo que en los préximos cuatro afios se seguira teniendo recursos
econdmicos y técnicos en la region, ya que muchos proyectos tienen fecha de finalizacién
entre 2025-2028, pero ello no quiere decir que los paises a nivel interno no realicen también
su trabajo para mejorar estas problematicas y asignar presupuestos para estas, ya que Si
unicamente se acomodan con los recursos otorgados, nunca habran cambios significativos a

nivel nacional y mucho menos en el regional.

Cabe destacar que existe un equipo humanitario de Pais que es liderado por la ONU, el cual
es un espacio de coordinacion de actores humanitarios presentes en Guatemala y que apoyan
en diferentes acciones de gestion de riesgo y ayuda humanitaria a nivel nacional. Este
también funciona como un apoyo para que los programas y proyectos que se encuentran
vigentes puedan desarrollarse de manera eficaz y generando resultados positivos en su
implementacion, respetando a su vez, el mandato, autonomia, interdependencia, liderazgo y

protagonismo institucional de cada una de las organizaciones y agencias tiene.

Un aspecto clave es que, de no actuarse y trabajar de manera conjunta con las instituciones
regionales y nacionales, en los proximos 5 afios, las emergencias pueden aumentar y los

paises pueden no estar preparados para este dinamismo, lo cual, podria generar mayores
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pérdidas humanas y materiales; agregando también una mayor vulnerabilidad y una lenta
recuperacion en diferentes aspectos, los cuales reducirian las condiciones de resiliencia que

se tienen hasta el momento.

De acuerdo a los compromisos adquiridos a través de la Agenda 2030 y normativas
internacionales como el Protocolo de Kyoto y el Marco Sendai, los paises estan obligados al
cumplimiento de las metas y objetivos de estos, por lo que deben incrementar los esfuerzos
a nivel nacional de cada pais y a nivel regional para poder generar cambios que beneficien a

sus poblaciones y territorios, y que estas estén enfocadas al desarrollo sostenible.

Se considera que debido a la importancia que este tema tiene con base a la Agenda 2030, la
cooperacion financiera y técnica puede aumentar en el transcurso de los siguientes 4 afios,
esto se debe a que muchos de los socios cooperantes les interesa que los paises de la regién
cuenten con mecanismos de mejora para poder tratar las emergencias y que estos a su vez,
puedan servir como base para poder implementar a largo plazo, un modelo de gestion
estratégico enfocado no solo en la emergencia, sino que la prevencion sea parte importante

del proceso para la gestion integral del riesgo de desastres.

A partir de lo anterior, las instancias regionales en trabajo conjunto con las instancias
nacionales de cada pais, deben trabajar con equipos multidisciplinarios con el fin de tener
mayores aportes desde distintas aristas, realizando estudios donde puedan determinar de

mejor manera la distribucion de recursos.

Ademas, se deben promover y crear mas y mejores acciones enfocadas a la prevencion y
resiliencia; realizar una revision de politicas regionales y nacionales que estén apegadas a las
situaciones que hoy por hoy afecta a la region y los paises a nivel interno; mantener una
rendicion de cuentas financiera y técnica constante; fomentar la innovacion tecnoldgica en la
aplicacion de programas y proyectos; fomentar y mejorar la cultura ciudadana en materia de
gestion integral de riegos a todos los niveles; brindar mayor visibilidad y mejorar el
fortalecimiento de los espacios multisectoriales como el Grupo Humanitario de pais u otras

instancias del SICA a nivel regional y nacional.

Es de vital importancia que el SICA cree las bases para la implementacion de un modelo de

gestidn correctiva en el que puedan realizar analisis de vulnerabilidad, evaluacion de riesgo
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y diagnosticos situacionales de los Estados a nivel regional, con el fin de poder alcanzar un
modelo de gestion prospectiva, en el que la planificacion de escenarios futuros a partir de
escenarios reales, se centren en que el riesgo se vuelva el elemento més importante para el
analisis de los programas y proyectos que se deseen implementar. Para ello es imperante que
se incluya a la prevencion, de manera que se puedan prevenir los efectos de los desastres,

actuar de manera més réapida y que su efecto sea de largo plazo e impacto.

Desde el ambito econdémico, también es importante recalcar que la rehabilitacion y
reconstruccion son puntos claves que en la mayoria de casos no se les da seguimiento y es
por ello que la vulnerabilidad se aumenta, como por ejemplo el mantenimiento de puentes
peatonales y de transporte, mantenimiento de carreteras, presas, muros de contencién, mejora
de accesos a poblaciones, asfaltados publicos, entre otros. Por lo que se esperaria que las
autoridades también se enfoquen en ello y busquen crear iniciativas que mejoren estas

condicionantes que cada vez, generan mas riesgos en la ciudad y en el interior del pais.

En resumen, lo que se proyecta en los proximos afios que se debe promover por parte del
SICA es una mejora en sus negociaciones con los diferentes entes cooperantes, mayor
participacién en los distintos foros mundiales en proyectarse como un bloque regional que
trabaja de manera conjunta, mayor acercamiento entre las instituciones regionales y
nacionales de los paises miembros, de manera que puedan generar lineas de trabajo

homogéneas pero que puedan aplicarse a las distintas realidades de cada pais.

Se debe considerar que, de no reforzarse los puntos anteriores, las consecuencias pueden ser
perjudiciales para la region, desde la pérdida o disminucién de entes cooperantes y fondos
para los diferentes proyectos; debilitacion de la institucion a nivel interno; perdida de
reconocimiento e influencia a nivel mundial. Y lo mas catastrofico, el incremento de pérdidas
materiales y humanas al momento de un desastre natural debido al mal manejo en la gestion
del riesgo, lo cual se relaciona al incremento de la vulnerabilidad y la falta de trabajo conjunto

entre las instituciones y la comunidad.
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5. Conclusiones

La region centroamericana es vulnerable y debido a la posicion geografica esta expuesta a

altas amenazas, por lo que, la labor que realiza el SICA a través del CEPREDENAC vy la

CCAD en materia de gestion integral del riesgo de desastres son una de las fuentes de

cooperacion mas importante para la region y para Guatemala, ya que se convierten en el canal

para que los entes cooperantes a nivel mundial otorguen fondos y puedan generarse proyectos

significativos de prevencion o gestion de riesgo.

Desde la institucién del CEPREDENAC a nivel regional, los &mbitos de trabajo en
los que se enfoca para el desarrollo e implementacion de los programas y proyectos
han sido desde el campo de la prevencién, campo de evaluacion de amenazas, campo
de educacion y atencidén para casos de emergencia, campo de coordinaciéon y
financiamiento y el campo personal y proyectos. La cooperacion técnica y financiera
que capta el CEPREDENAC, se recibe de manera bilateral, multilateral, sur/sur y
triangular. La gestion del riesgo también se lleva a cabo a través de la CCAD,
trabajando de manera conjunta con el CEPREDENAC, desde su creacion ha trabajado
con base a los planes ambientales de la region centroamericana conocidos como
PARCA los cuales se enfocan en diferentes temas como cambio climatico y gestion
del riesgo, bosques, mares y biodiversidad, gestion integral del recurso hidrico,
calidad ambiental, comercio y ambiente, y mecanismo de financiamiento. A partir de
estos temas, llegaron a la conclusion de establecer cinco lineas estratégicas, siendo
estas: calidad ambiental, mares y biodiversidad, cambio climatico y gestion integral
del riesgo, bosques y paisajes sostenibles y gestion integral del recurso hidrico. La
cooperacion técnica y financiera que captan a través de mecanismos multilaterales,
bilaterales y sur-sur.

Las areas en las que la mayoria de proyectos y programas se han implementado han
sido en gestidn de riesgo, biodiversidad, cambio climatico y energias renovables, los
cuales fueron financiados por la AECID, UE, el gobierno de Alemania, Taiwan,
Banco Mundial, el JICA, COSUDE, IRENA, gobierno de Suiza, estos han sido

apoyados a través de cooperacion financiera y técnica, los cuales ascienden a los
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$53.89 millones de dolares. Mientras que las areas que menos relevancia han tenido,
pero se han apoyado desde distintas iniciativas ha sido busqueda y rescate, la cual fue
ejecutada para el segundo informe de cooperacion en el afio 2014 apoyado por la
cooperacion suiza para el desarrollo en América Central - COSUDE, con un monto
de $2,962,800.94.

Hay que tomar en cuenta que a pesar que existen diferentes modelos de gestion
integral de riegos existentes como la gestion correctiva y gestion prospectiva, se
destaca que en Centroamérica impera el modelo de gestion reactiva, el cual, se
desarrolla al momento que se genera una emergencia o crisis, es la fase de la
preparacion en él se llevan a cabo planes de contingencia y se mide la capacidad de
respuesta, Para ello, se han implementado mecanismos como el MECREG v el
procedimiento centroamericano para la facilitacion del transito terrestre de envios de
socorro pero estos Unicamente tienen un efecto temporal a corto plazo.

Los resultados de la cooperacidon técnica del SICA en Guatemala se ven reflejados a
través de las diferentes asistencias técnicas y financieras llevadas a cabo por medio
de talleres de capacitacion y espacios de analisis sobre la aplicacion de herramientas
0 metodologias principalmente en los dmbitos de: conocimiento del riesgo de
desastres, capacidades de respuesta, inversion publica, facilitacion del transito
terrestre de envios de socorro y educacion para la reduccién del riesgo de desastres,
apoyo en la implementacién de las politicas, planes, programas y normas nacionales
de gestion integral de riesgo, apoyo a la actualizacion y mediacion de herramientas
de comunicacion ligadas al equipamiento de micréfonos y ambientales para

transmisiones en vivo a través de diferentes medios de comunicacion y redes sociales.
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7.  Anexos

Glosario de siglas

AC-BYR Academia Regional Centroamericana de Busqueda y Rescate

ADA Cooperacion Austriaca para el Desarrollo

AECID Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

AFD Agencia francesa de desarrollo

ALIDES Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible

AMEXCID Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

ASDI Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional

BCIE Banco Centroamericano de Integracion Econémica

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CBM Corredor Bioldgico Mesoamericano

CCAD Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

CCAH Centro de Coordinacion de Ayuda y Asistencia Humanitaria

CCE Comité de Cooperacion Econoémica para el Istmo Centroamericano

CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

CEPREDENAC Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres en América
Central y Republica Dominicana

CERED Comision Escolar para la Reduccion de Desastres

CIDBIMENA Centro de Informacidon sobre Desastres de la Biblioteca Médica Nacional

COE Centro de Operaciones de Emergencia

COLRED Coordinadoras Locales para la Reduccion de Desastres

CONADUR Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

CONE Comité Nacional de Emergencias

CONRED Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres

CRN Comité Nacional para la Reconstruccién

DANIDA Agencia Danesa de Desarrollo Internacional

ECHO Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea
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ECORED Equipos Comunitarios para la Reduccion de Desastres
ERAM Estrategia Regional Ambiental

FMAM Fondo Mundial para el Medio Ambiente

FTC Fuerza de Tarea Centroamericana

GIRD Gestion Integral de Riesgo de Desastres

Glz Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional
INSIVUMEH Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
IRENA Agencia Internacional de las Energias Renovables

JICA Agencia de Cooperacion Internacional de Japén

MARN Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

MCCA Mercado Comun Centroamericano

MEC-REG Mecanismo Regional de Ayuda Mutua en caso de Desastre
MFA Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia

NORAD Agencia Noruega para Cooperacion al Desarrollo

OCDE Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
OEA Organizacién de Estados Americanos

ODM Obijetivos de Desarrollo del Milenio

ODS Obijetivos de Desarrollo Sostenible

OEA Organizacién de los Estados Americanos

OFDA Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero

ONG Organizacion No Gubernamental

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

PARCA Planes Ambientales de la Region Centroamericana

PCGIR Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres
PIB Producto Interno Bruto

PMA Programa Mundial de Alimentos

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PRRD Plan Regional para la Reduccion de Desastres

RMGIR Red Mesoamericana para la Gestion Integral de Riesgos
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SE-CCAD

Secretaria Ejecutiva de la Comision Centroamericana de Ambiente y

Desarrollo

SE-CONRED Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres

SEGEPLAN Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la
Republica de Guatemala

SICA Sistema de la Integracion Centroamericana

SIECA Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana

SIG Sistemas de Informacion Geografica

SISCA Secretaria de la Integracion Social Centroamericana

UE Uni6n Europea

UFM Universidad Francisco Marroquin

UNISDR Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgo de Desastres

URL Universidad Rafael Landivar

USAC Universidad de San Carlos de Guatemala

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

UvG Universidad del Valle de Guatemala
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Organigrama institucional de CONRED
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Entrevista realizada al representante de CONRED: Licenciado Rashid Alquijay
(Subsecretario ejecutivo de cooperacion)

Personal de CONRED
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Entrevista realizada al representante del CEPREDENAC: Licenciado Juan Antonio
Cerritos (Coordinador de monitoreo, evaluacion, seguimiento y formulacion de
proyectos para Centroamérica y Republica Dominicana)
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Entrevista realizada a expertos/as: Doctora Claudine Ogaldes (actual Secretaria
Ejecutiva de la CONRED)
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