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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion de la Tesis titulada:
“CONTRIBUCION DE LA INICIATIVA MESOAMERICANA SIN HAMBRE EN BASE AL LOGRO
DEL ODS 2: HAMBRE CERO, EN EL CORREDOR SECO EN GUATEMALA MEDIANTE LA
COOPERACION SUR-SUR/TRIANGULAR. 2015-2020”, presentada por el (la) estudiante
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Atentamente,
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Maestro Jose
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el proceso de verificar la incorporacion de observaciones hechas por el Tribunal
Examinador, conformado por: Licenciada Regina Roman Chavez, Licenciado Williams
Alejandro Alvarez de Ledn y la Licenciada Ingrid Adriana Rivera Barillas, Coordinadora de
la Carrera de Relaciones Internacionales, el trabajo de tesis: “CONTRIBUCION DE LA
INICIATIVA MESOAMERICANA SIN HAMBRE EN BASE AL LOGRO DEL ODS 2: HAMBRE
CERO, EN EL CORREDOR SECO EN GUATEMALA MEDIANTE LA COOPERACION SUR-
SUR/TRIANGULAR. 2015-2020” Presentado por el (la) estudiante JOSSELYN MARIA
MARQUEZ DIAZ registro académico No. 201603362, razon por la que se da por

APROBADO para que continde con su tramite.

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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En la ciudad de Guatemala, el dia veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, se
realizé la defensa de tesis presentada por el (la) estudiante JOSSELYN MARIA MARQUEZ
DIAZ registro académico No. 201603362, para optar al grado de Licenciado (a) en
RELACIONES INTERNACIONALES titulada: “CONTRIBUCION DE LA INICIATIVA
MESOAMERICANA SIN HAMBRE EN BASE AL LOGRO DEL ODS 2: HAMBRE CERO, EN EL
CORREDOR SECO EN GUATEMALA MEDIANTE LA COOPERACION SUR-SUR/TRIANGULAR.
2015-2020” ante el Tribunal Examinador integrado por: Licenciada Regina Roman
Chavez, Licenciado Williams Alejandro Alvarez de Ledn y la Licenciada Ingrid Adriana
Rivera Barillas, Coordinadora de la Carrera de Relaciones Internacionales. Los
infrascritos miembros del Tribunal Examinador desarrollaron dicha evaluacion y

consideraron que para su aprobacion deben incorporarse algunas correcciones a la

misma.

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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ASUNTO: EL (la) estudiante JOSSELYN MARIA MARQUEZ DIAZ
registro académico No. 201603362 continua tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del Licenciado Luis David
Winter Luther en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la Carrera de
Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal Examinador que
escuchara y evaluara la defensa de tesis, segin Articulo Setenta (70) del Normativo de
Evaluacién y Promoci6n de Estudiantes de la Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Maestra Be@?&f Folanos Sagastume
Directora en funciones

Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala, 15 de noviembre de 2023

MSc. Beatriz Bolafnos

Directora en Funciones

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada MSc. Bolarios.

En atencién a la asignacién como Asesor de Tesis de la estudiante: JOSSELYN MARIA
MARQUEZ DIAZ, en el tema de investigacion: “CONTRUBUCION DE LA INICIATIVA
MESOAMERICA SIN HAMBRE EN BASE AL LOGRO DEL ODS 2: HAMBRE CERO,
EN EL CORREDOR SECO EN GUATEMALA MEDIANTE LA COOPERACION SUR-
SUR/TRIANGULAR. 2015-2020"; me dirijo a usted para manifestarle que desde el
momento en que se oficializo dicha designacion, he tenido a bien orientar y revisar el
trabajo de investigacion elaborado por la estudiante.

En tal virtud, considero que el trabajo se realizd con alto nivel de profesionalismo
cientifico y académico, por lo que se convierte en un estudio de apoyo directo a los
interesados en conocer la realidad de la tematica. Por aparte, se considera un
documento valioso producido por la Universidad de San Carlos de Guatemala y en
especial de la Escuela de Ciencia Politica que se preocupa por el desarrollo del pais.

Por lo tanto, la Tesis retine los requisitos exigidos por la Escuela, y en consecuencia el
dictamen es FAVORABLE para que dicha Tesis continite con los tramites
correspondientes.

Sin otro particular.

Atentamente.

e
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Lic. David Winter Luther
Asesor
Internacionalista

Colegiado: 1490
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ASUNTO: El (la) estudiante JOSSELYN MARIA MARQUEZ DIAZ
registro académico No. 201603362 continla tramite

para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera correspondiente, pase al asesor (a) de Tesis, al Licenciado Luis David Winter
Luther para que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atent‘amente,

“mﬁr%ﬁy A TODOS”

Msc. Mike Hangeld'Rivera Contrergs &@a TR
Director Escu [de Ciencia Polit @

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala,
25 de mayo de 2022

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado:
«CONTRIBUCION DE LA INICIATIVA MESOAMERICANA SIN HAMBRE EN BASE AL LOGRO
DEL ODS 2: HAMBRE CERO, EN EL CORREDOR SECO EN GUATEMALA MEDIANTE LA
COOPERACION SUR-SUR/TRIANGULAR. 2015-2020” presentado por el (la) estudiante
JOSSELYN MARIA MARQUEZ DIAZ registro académico No. 201603362, puede autorizarse
como asesor (a) al Licenciado Luis David Winter Luther.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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El (la) estudiante JOSSELYN MARIA MARQUEZ DIAZ
registro académico No. 201603362 continta tramite

para la realizacion de su Tesis.

ASUNTO:

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente, para

que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,
\

«ID Y ENSEK| ? A TODOS”

Msc. Mike Han e?

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras

Director
Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera:

Me permito informarle que tuve a la vista el diseflo de tesis titulado:
«CONTRIBUCION DE LA INICIATIVA MESOAMERICANA SIN HAMBRE EN BASE AL LOGRO
DEL ODS 2: HAMBRE CERO, EN EL CORREDOR SECO EN GUATEMALA MEDIANTE LA
COOPERACION SUR-SUR/TRIANGULAR. 2015-2020” presentado por el (la) estudiante
JOSSELYN MARIA MARQUEZ DIAZ registro académico No. 201603362, quien realizo las
correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe

dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

/SD Y ENSENAD A TODOS”

Doctor Carlos Orlando Oliva Mu?%\ll"" N
Coordinador del Area de Metodol&g}a Vi
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ASUNTO: El (la) estudiante JOSSELYN MARIA MARQUEZ DIAZ
registro académico No. 201603362 continlia tramite

para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se sirva

emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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24 de mayo de 2022

Msc. Mike Hangelo Rivera Contreras
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Msc. Rivera:

Me permito informarle que el tema de tesis: “CONTRIBUCIC)N DE LA INICIATIVA
MESOAMERICANA SIN HAMBRE EN BASE AL LOGRO DEL ODS 2: HAMBRE CERO, EN EL
CORREDOR SECO EN GUATEMALA MEDIANTE LA COOPERACION SUR-SUR/TRIANGULAR.
2015-2020” presentado por el (la) estudiante JOSSELYN MARIA MARQUEZ DIAZ registro
académico No. 201603362 puede autorizarse, dado que el mismo cumple con las
exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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INTRODUCCION

El mundo esta atravesando por diversas problematicas sociales, climaticas, politicas,
econdmicas, y demas. En este sentido, para poder hacer frente a todas estas problematicas
que impiden el desarrollo de las personas y por ende de los paises, fueron creados los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, donde cada uno de estos 17 objetivos a través de sus
metas buscan del compromiso de los paises y de los diferentes actores en la escena
internacional y nacional para poder hacer frente a estos desafios y trabajar por un desarrollo

en todos los &mbitos que sea asequible y accesible para todos y todas.

E1 ODS 2 —Hambre Cero- que es el de interés para esta investigacion, busca velar por
el acceso de todas las personas, en especial los nifios, a una alimentacion suficiente y nutritiva
durante todo el afio. Esta tarea implica promover practicas agricolas sostenibles a través del
apoyo a los pequenos agricultores y el acceso igualitario a la tierra, la tecnologia y los
mercados. Ademas, se requiere el fomento de la cooperacion internacional para asegurar la
inversion en la infraestructura y la tecnologia necesaria para mejorar la productividad

agricola.

El problema del hambre, desnutricion y mal nutriciéon estd presente en muchas
regiones del mundo y una de ellas es en la region conocida como Mesoamérica que abarca
parte del sur de México, Guatemala, Honduras, El Salvador, Honduras, Nicaragua y parte de
Costa Rica. En esta region se encuentra el area conocida como el corredor seco que presenta
altos indices en este tema y que afecta principalmente a los nifios y nifias de la region, que se
encuentran hoy en dia mas vulnerables por el tema del cambio climatico y los efectos que

esto esta causando.

Es por ello que, para hacer frente a esta situacion los paises aparte de los esfuerzos
que realizan de forma unilateral, también acuden a la cooperacion internacional para poder
crear y desarrollar proyectos que contribuyan a enfrentar la problemadtica y trabajar por la
poblacion mas vulnerable. Este es el caso del Proyecto de Integracion y Desarrollo de
Mesoamérica que trabaja en diferentes ambitos de accion en la region por medio de la
Cooperacion Sur-Sur /Triangular, en el cual se ha creado el programa “Mesoamérica sin

Hambre" como parte de su Agenda Mesoamericana de Cooperacion, en la que se llevan a



cabo diferentes acciones y proyectos en el corredor seco, donde en Guatemala con esfuerzo
de las diferentes instituciones que trabajan en materia de Seguridad Alimentaria y la
cooperacion que se realiza mediante la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AMEXCID) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) se ha trabajado en el departamento de Chiquimula, que es uno de los

mas afectados en el tema del hambre en el corredor seco en el pais.

De esta cuenta, en la presente investigacion se dara a conocer la contribucion que ha
hecho la iniciativa Mesoamérica sin Hambre al logro del ODS 2 Hambre cero en Guatemala,

mediante la Cooperacion Sur-Sur/Triangular.

Por lo que, en el Capitulo I se presenta el abordaje metodoldgico y tedrico donde se
da a conocer toda la metodologia que se utilizé en la investigacion que parte de conocer el
por qué se realizd y el problema que se abordo, estableciendo para ello los objetivos de la
investigacion como también los métodos, técnicas e instrumentos que se utilizaron para poder
lograr los objetivos planteados. Como parte de este capitulo también se desarrolla el abordaje
teorico, en el cual se estudia la problematica mediante la Teoria del Desarrollo con enfoque
de Desarrollo Humano y la Teoria Neoinstitucionalista con la finalidad de poder comprender
la problematica abordada desde un enfoque tedrico desde la perspectiva de las relaciones

internacionales.

En el Capitulo II, se presentan los antecedentes, donde se muestran datos sobre
investigaciones previas realizadas en relacion a la problematica abordada, como también los
antecedentes del tema del hambre y el papel que ha jugado a lo largo del tiempo la
Cooperacion Internacional en esta problematica, presentando datos a nivel mundial, en
América Latina, en Centroamérica y a nivel nacional, para tener un panorama de como se ha
desarrollado este fenomeno y la forma en como se ha abordado por los diferentes gobiernos
en turno segun el periodo establecido en la investigacion; donde también se da a conocer la
importancia de la Agenda 2030 y especificamente del ODS 2 Hambre cero en todo este

fenOmeno.

En el Capitulo III por su parte, se realiza un analisis de la situacion actual de la
problemdtica abordando las lineas de accion y el papel que ha jugado el Programa

Mesoamérica sin Hambre en Guatemala haciendo hincapié en lo que ha significado la
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cooperacion en la realizacioén de este mismo, por lo que también se analiza el papel de cada
uno de los actores que han tenido cabida en la problematica abordada, que van desde actores
internacionales como nacionales y que han jugado un papel trascendental en el desarrollo de
todo este tema, por lo que también se realiza un analisis de relacion de fuerzas entre estos
mismos al ser parte fundamental, como también de los acontecimientos que han sido

relevantes y que de alguna forma han incidido en el desarrollo de la problemética abordada.

Por ultimo, en el Capitulo IV se realizé un analisis prospectivo del tema, presentando
los hallazgos que se encontraron en la problematica por medio de las entrevistas realizadas a
actores clave en todo este fendmeno estudiado, haciendo un andlisis prospectivo de lo que es
posible, lo que es probable y lo deseable, tomando en cuenta todo lo recopilado a lo largo de

la investigacion.
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CAPITULO |

Abordaje Metodologico y Abordaje Teorico

1. Abordaje Metodoldgico

1.1 Justificacion

El problema del hambre en el mundo es una situacion que arrastra muchos otros y que
debe ser atendido de manera urgente. Millones de personas pasan dias sin comer, siendo
muchas las causas del hambre en el mundo, donde estas mismas se retroalimentan y se
conectan, y donde una de las mas relevantes es la pobreza. (Accidn contra el Hambre, 2022).
Estas personas alrededor del mundo tienen poco acceso o ninguno a un plato de comida que

tenga todo lo necesario para el buen funcionamiento del cuerpo humano.

Guatemala no es la excepcion, siendo un pais que es fuertemente azotado por la
problematica del hambre, donde son diversas las causas que provocan esta crisis en el pais,
en el cual millones de personas son afectadas por la inseguridad alimentaria, que en el
contexto especificamente de Guatemala esta crisis se ha dado por fenomenos climaticos que
azotan temporalmente a distintas regiones del pais afio con afio, dafiando cultivos y dejando
sin sustento a muchas familias; también es provocada por el alza en el precio de los granos
basicos, los combustibles y fertilizantes, lo que limita atin mas la capacidad adquisitiva de
las familias y las empuja a implementar estrategias como vender activos productivos, bienes
y animales, incluso, provocando al mismo tiempo la migracion hacia otros departamentos o
bien, al exterior. (Ola, 2023). Aunado a esto la pobreza y desigualdad en la que viven muchos
guatemaltecos, principalmente en las areas rurales, a quienes les es mas dificil el acceso a

una alimentacion digna.

El mundo esta abastecido de comida, pero por distintas razones hoy en dia no es
accesible para todos por igual. Para hacer frente a problemas mundiales como este, es que
fueron creados los Objetivos de Desarrollo Sostenible, habiendo uno especificamente para
erradicar el hambre en todas sus formas y en todos lugares.Por lo que, existen muchas
organizaciones que trabajan en este tema y muchas alianzas entre paises que por medio de la

cooperacion han creado programas con el fin de apoyar a los paises mas vulnerables, como
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es el caso del Programa Mesoamérica sin Hambre, en el cual los paises mesoamericanos que
trabajan por medio de la cooperacion en diversos temas de interés han creado este programa

con el fin de apoyarse entre si y por ende de trabajar por la poblacion afectada.

En este sentido, es importante conocer acerca de los avances que el pais ha tenido en
este tema, y reconocer que la cooperacion internacional juega un papel trascendental en la
lucha por lograr cada uno de los ODS y en la lucha por lograr un desarrollo sostenible para

todos.

A razén de esto, esta investigacion es de suma importancia en el marco de las
Relaciones Internacionales ya que por medio de esta se buscd poder conocer y comprender
acerca de la contribucion de los programas de cooperacion internacional en la lucha por
avanzar en el cumplimiento de los ODS y mas especificamente en la lucha contra el hambre,
en donde la cooperacion internacional se ha vuelto cada vez mas importante por los desafios
tan grandes que presenta el mundo hoy en dia en muchos dmbitos y que son dificiles de

superar de manera unilateral.

La investigacion pretendid hacer un aporte académico significativo que aportara
nuevos conocimientos cientificos en relacion a los avances que ha tenido y puede llegar a
tener el pais en el tema del hambre, en el marco de los compromisos que conllevan los ODS
para el afio 2030, en donde se evidencie la importancia de la cooperacion en el tema de
desarrollo y la agenda internacional en un mundo globalizado e interdependiente y la
dindmica que tienen cada uno de los actores tanto nacionales como internacionales en la lucha

por el desarrollo para todos y todas.

Este fendmeno ha sido estudiado con un enfoque en la cooperacion internacional y su
impacto en proyectos llevados a cabo en la region; a diferencia de la presente investigacion
que buscd desde este espacio poder desarrollar nuevos conocimientos en el tema analizandolo
desde una perspectiva de desarrollo del pais en el tema del hambre, tomando en cuenta su
afectacion en aspectos cognitivos y fisicos, y principalmente enfocandose en el tema del
logro del ODS 2: Hambre cero y la incidencia que pueden llegar a tener programas regionales
de cooperacion en el logro de las metas de este ODS, que pueden ser replicadas segun su

eficacia para hacer frente a dicha problematica.



Mediante esta investigacion se pretendio entonces, dar informacion y herramientas a
los profesionales en este campo con informacidn valiosa que puede llegar a ser de utilidad en
la lucha por encontrar soluciones en la implementacion de programas de cooperacion en el

tema del hambre en el pais con el fin de poder avanzar en el logro del ODS Hambre Cero.

1.2 Planteamiento del Problema

En todo el mundo hay millones de personas que no tienen acceso a una buena
alimentacion, donde a raiz de esto erradicar el hambre y la desnutricion es uno de los grandes
desafios de nuestra época. Las consecuencias de una alimentacion insuficiente o mala no son
solo el sufrimiento y un mal estado de salud, sino también ralentizan el progreso de muchas

otras areas de desarrollo como la educacion y el empleo.

En 2019, la inseguridad alimentaria aguda afectaba a 135 millones de personas en 55
paises. Es por ello por lo que, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 (Hambre cero), tiene la
intencion de acabar con el hambre, lograr la seguridad alimentaria, mejorar la nutricion y

promover una agricultura sostenible. Programa Mundial de Alimentos (WFP, 2021)

En Guatemala, el problema de la desnutricion y la inseguridad alimentaria es uno de
los més grandes retos que enfrenta el pais debido a los altos indices de desnutricion infantil.
Segtn Unicef (2020) en Guatemala el 49,8% de los nifios sufre desnutricion cronica, esto es,
1 de cada 2. Es el primer lugar en América Latina y el sexto en el mundo en cuanto a

desnutricion infantil.

Estas cifras son alarmantes y afectan en todas las areas de desarrollo de los nifios y
por ende afecta el desarrollo del pais. En Guatemala una de las areas mas afectadas en este
tema es la region conocida como el “corredor seco”, en donde Baja Verapaz con un 48% y
Chiquimula con un 45.2% son los departamentos de esta region mas afectados en
desnutricion cronica infantil (Prensa Libre, 2019). Esta es una zona altamente vulnerable a
eventos climaticos, donde periodos largos de sequia son seguidos de lluvias intensas que

afectan fuertemente los medios de vida y la seguridad alimentaria de las poblaciones locales.



La desnutricion compromete el futuro del aspecto mas importante para el desarrollo de un
pais: su capital humano, las personas. Al afectar sus conocimientos, sus habilidades y su salud
no pueden desarrollar su potencial como miembros productivos de la sociedad. En
Guatemala, el indice de capital humano es del 0.46, lo que significa que la productividad
como futuro trabajador de un nifio nacido hoy es 54% inferior a lo que podria ser con
educacion y salud completas. Esto, ademas, desencadena otras consecuencias. Sin capital
humano preparado, los paises no pueden mantener su crecimiento econémico porque no
cuentan con una fuerza laboral lista para empleos calificados y no son capaces de competir

en la economia global. (Trotsenburg, 2019)

Esto genera un problema grave y de urgencia nacional para el Estado de Guatemala
que a través de sus instituciones gubernamentales tienen la responsabilidad de llevar a cabo
las acciones necesarias para trabajar en la reduccion de los indices de desnutricion en el pais;
acciones que a lo largo de los afios no han sido suficientes, y no han generado avances en el
tema, comenzando por el reducido presupuesto que los gobiernos asignan para hacer frente
a esta lucha; cambios politicos que entorpecen avances; falta de continuidad en programas y
politicas en materia, o no se da una planificacion estratégica por parte de las instituciones

que tienen hitos de accion en el tema del hambre y desnutricion en el pais.

Es evidente entonces, que Guatemala enfrenta un gran reto para lograr que para el afio
2030 sea erradicada el hambre en todo el pais en todas sus formas, tal y como lo indican los
compromisos de los ODS en donde los indicadores no son nada favorables en el pais, al haber
un estancamiento continuo de la problematica, donde no se presentan avances, habiendo
grandes retos y obstaculos que no han permitido que el Estado guatemalteco se encamine a
poder lograr los compromisos establecidos en la Agenda global en materia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y que en definitiva son un elemento crucial para lograr otros hitos

en el desarrollo de una nacion.

En este sentido, en el pais se han desarrollado varios proyectos y programas que
incluyen la accidon del gobierno y de organizaciones locales e internacionales, por medio de
la cooperacion internacional que trabajan con proyectos que benefician a la poblacion
afectada y vulnerable en el tema del hambre, donde unas de las areas mas vulnerables en el

pais es el corredor seco, que se ve fuertemente afectada por esta problematica, habiendo



distintos programas y proyectos que se enfocan en esta region por su alto indice de afectacion.
Este es el caso del Programa Mesoamérica sin Hambre, que se lleva a cabo en el caso de
Guatemala, en el area del departamento de Chiquimula, a través de la Cooperacién Sur-
Sur/Triangular que se da por medio del Proyecto de Integracion y Desarrollo de

Mesoamérica.

El Programa Mesoamérica sin Hambre se desarrolla en Guatemala a través de actores
como AMEXCID y la FAO, quienes conjuntamente a partir del afio 2015 comienzan a
trabajar en el desarrollo de proyectos que han coadyuvado a enfrentar la seguridad

alimentaria en la region de Chiquimula que es una de las més afectadas del pais.

En este sentido, la presente investigacion se centrd en encontrar respuesta a la
siguiente pregunta: ;Cudl ha sido la contribucion que se ha hecho desde la iniciativa
Mesoamérica sin Hambre en el logro del ODS2: Hambre cero y su impacto en el Corredor
Seco de Guatemala, mediante la Cooperacion Sur-Sur/Triangular en el periodo de 2015 a

2020?

1.3 Preguntas Generadoras

1.3.1 Pregunta General

1.3.1.1 ;Cuél ha sido la contribucion que se ha hecho desde la iniciativa Mesoamérica
sin Hambre al logro del ODS 2: Hambre cero en el Corredor Seco de Guatemala,

mediante la Cooperacién Sur-Sur/Triangular?

1.3.2 Preguntas Especificas

1.3.2.1 ;Cuél ha sido el papel de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo en

la lucha por cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Guatemala?



1.3.2.2 ;Qué avances ha tenido cada uno de los proyectos que son parte de la
iniciativa Mesoamérica sin Hambre en el marco de poder ayudar a mejorar las

condiciones de hambre en la region del Corredor Seco en Guatemala?

1.3.2.3 ;Cudl es la importancia del tema del hambre en relaciéon con el desarrollo

individual y colectivo para el desarrollo del pais?

1.3.2.4 ;Qué acciones ha implementado el Estado de Guatemala de 2015 a 2020 para

combatir la desnutricion?

1.4 Objetivos de Investigacion
1.4.1 Objetivo General

1.4.1.1 Determinar la contribucion que ha hecho la iniciativa Mesoamérica sin
Hambre en el logro del ODS 2: Hambre cero en el Corredor Seco de Guatemala

mediante la Cooperacion Sur-Sur/Triangular.

1.4.2 Objetivo Especifico

1.4.2.1 Evaluar el papel de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en la
ejecucion de proyectos y programas en la lucha por cumplir los Objetivos de

Desarrollo Sostenible en el pais.

1.4.2.2 Identificar los avances que han tenido cada uno de los proyectos inmersos en
la iniciativa Mesoamérica sin hambre con el fin de mejorar las condiciones de hambre

en la region del corredor seco.

1.4.2.3 Definir la importancia del tema del hambre en relacion con el desarrollo

individual y colectivo para el desarrollo del pais.



1.4.2.4 Establecer las acciones que ha implementado el Estado de Guatemala de 2015

a 2021 para combatir la desnutricion.

1.5 Delimitacién

1.5.1 Unidad de Analisis

Las unidades de analisis en las que se centr6 esta investigacion fueron:

- Objetivo de Desarrollo Sostenible 2: Hambre Cero (Agenda 2030 de las Naciones
Unidas)

- Programa Mesoameérica sin Hambre (AMEXCID — FAQ)

- Cooperacion Sur-Sur/Triangular (AMEXCID — FAO - Guatemala)

1.5.2 Espacio Geografico

La investigacion se centro en el Corredor Seco de Guatemala, especificamente en el

departamento de Chiquimula.

1.5.3 Temporalidad

Se abord¢ el periodo de tiempo del 2015 al 2020, ya que este es el periodo de tiempo
que se establecio para llevar a cabo el programa Mesoamérica sin Hambre en Guatemala y

el resto de los paises de Mesoamérica.

1.6 Tipo de Investigacion

Esta investigacion se realizé en el marco de un tipo de investigacion cualitativa,

exploratoria y descriptiva, con la finalidad de poder tener un mayor acercamiento al



fendmeno de estudio y poder contar con informacion mas clara y de primera mano que nos

permitiera poder comprender la problematica y todos los elementos que de esta derivaron.

1.7 Métodos, Técnicas e Instrumentos utilizados

1.7.1 Meétodos

La presente investigacion se realizé mediante los métodos analitico y descriptivo, ya
que por medio de estos se pretendid realizar una descripcion y estudio profundo de los
elementos mas relevantes del tema, permitiendo mediante estos conocer y explicar las
caracteristicas mas esenciales del tema y la relacién que guarda cada uno de los elementos

entre si.

Tambieén se utilizo el estudio de caso, por medio del cual se busco lograr una mayor
profundizacién en el fendmeno de estudio, a fin de poder estudiar la problematica desde sus
diferentes perspectivas, presentando una investigacion fundamentada y completa en todos

los elementos que deriva su complejidad.

1.7.2 Técnicas

Se utilizé la técnica de investigacion documental, la cual permitio facilitar la
recoleccion de informacion con respecto a cada uno de los elementos y unidades de analisis
que conllevo la investigacion como tal, apoyando y sustentando el trabajo investigativo
mediante una busqueda exhaustiva de informacion documental en paginas web, tesis,
informes, libros y demas fuentes que contuvieran informacion valiosa con respecto al tema

de investigacion.

Tambien se utilizd la técnica de entrevista a fin de poder contar con informacion
primaria de actores o entidades que tienen incidencia directa o indirecta en el tema de estudio,
para de esta forma contar con informacién real y de primera mano que aportara mas

credibilidad a la investigacion. Como también se tuvo la oportunidad de entrevistar a criticos
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con relacion al tema, para poder contar con mas informacion desde un punto de vista mas
analitico que permitiera tomar en cuenta elementos importantes que se pudieran percibir

fuera de la esfera de los actores primarios como tal.

1.7.3 Instrumentos

Para poder recabar y ordenar la informacién que sustent6 la investigacion mediante
la técnica de investigacion documental, se utilizaron las fichas electronicas para poder tener

mas facilidades de comprension y de andlisis de la informacion recopilada.

También se utilizé la entrevista, que se realiz6 a expertos en el tema para contar con

informacion primaria.

2. Abordaje Tedrico

La problematica del hambre es un tema preocupante a nivel mundial, ya que esta llega
a ser una limitante para el desarrollo de un pais. En este sentido, es importante comprender
la importancia y la magnitud de este fendmeno siendo una de las metas de la Agenda 2030

de las Naciones Unidas, erradicar el hambre en todas sus formas.

Es por ello que, mediante las teorias desarrolladas en esta investigacion como primer
punto se buscé comprender el fendmeno del hambre desde una perspectiva de desarrollo
humano, siendo este un elemento indispensable para el desarrollo cognitivo, fisico y, por
ende, para el desarrollo de una nacion. Como segundo punto se explica el fendémeno desde
un punto de vista del accionar institucional que permite o no, la implementacion y desarrollo
de acciones encaminadas a poder hacer frente a dicha problematica, siendo estas instituciones

nacionales o internacionales.



2.1 Teoria del desarrollo con enfoque de desarrollo humano

La teoria del desarrollo ha ido evolucionando conforme los afios y el comportamiento
de las sociedades, los paises, la economia, la politica y demas. En el marco de esta teoria
enfocada en sus inicios principalmente al aspecto econdmico se desarrollaron varias teorias,
tal como la teoria de la modernizacién en los afios treinta y cuarenta, en la cual el desarrollo
econdmico equivalia a crecimiento econdémico. Se pensaba que en las etapas iniciales del
crecimiento se daria un proceso de la desigualdad que con el tiempo se compensaria, ademas
se pensaba que a través del incremento de la produccion y la renta se reduciria la pobreza y
se superaria el subdesarrollo. La industrializacion, la proteccion del mercado interno y la

intervencion del Estado eran las vias para alcanzar el desarrollo. (Ordéiez, 2014)

Luego a finales de los cincuenta surge la teoria de la dependencia encabezada por
Paul Baran que argumentaba que ningun pais periférico podria alcanzar el desarrollo de las
economias desarrolladas debido a que las caracteristicas del sistema capitalista habian
moldeado al Tercer Mundo a las exigencias de las economias desarrolladas al integrarlas a la

economia mundial. (Ordoéiiez, 2014)

Ahora bien, a partir de los setenta se empezd a constatar que el crecimiento
econdmico, los avances en el proceso de industrializacién y la mejora de la capacidad
productiva que se observaba en los paises subdesarrollados no se reflejaba en mejoras en los
niveles de vida; lo que suponia que los medios planteados no habian alcanzado sus fines y
esto trajo consigo un cambio en la interpretacion del desarrollo, primando los fines, que ahora
estaban relacionados con el incremento de las condiciones de vida, especialmente de los
sectores mas pobres, es decir, de aquellos que no podian satisfacer sus necesidades basicas,
tales como la alimentacion, vivienda, vestido, agua, educacion, sanidad, transporte, empleo
y libertades individuales y politicas. Esto dio origen a lo que se denomina nuevas teorias del
desarrollo, centradas ya no en comprender el subdesarrollo, sino mas bien en el andlisis y

tratamiento de las personas que padecen sus efectos. (Ordoiiez, 2014)

A partir de entonces, el concepto de desarrollo se ha ligado a la idea de las necesidades
basicas y ha evolucionado hacia un enfoque de capacidades, que tiene su punto de

culminacién con el concepto de desarrollo humano y los objetivos del milenio de la ONU.
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En la década de los noventa surge el enfoque de desarrollo humano que desplaza la
atencion puesta en el crecimiento y la productividad —como centro del quehacer en la

sociedad- hacia la nocion del desarrollo, sus destinatarios y el medio ambiente.

Teniendo a Amartya Sen como principal propulsor de este enfoque de desarrollo, en
donde las principales ideas que aporta es el poder entender y abordar el desarrollo como
medio para potencializar las capacidades y libertades del ser humano, en donde Sen le presta
especial atencion al tema de la salud, en tanto oportunidad (o fin) para que las personas
puedan gozar de ella y lograr potenciar sus mas amplias capacidades en beneficio de su

desarrollo individual y como actores en el &mbito productivo y social.

En este sentido, Sen hace referencia a que el objetivo del desarrollo se relaciona con
la vinculacion de las libertades reales que disfruta la gente de una poblacion determinada, en
donde las personas deben ser vistas como agentes activamente involucrados en la

construccion de su propio destino y no solamente como receptores. (Picazzo, et al., 2011)

Por otro lado, para garantizar la ampliacion de las capacidades del ser humano y una
mejora en su calidad de vida, la definicion de las politicas debe incorporar tanto las
necesidades individuales como las potencialidades colectivas en beneficio de la libertad. De
esta manera para Amartya Sen en su dimension integral clasifica las libertades en dos grandes

grupos: Constitutivas e instrumentales.

Las libertades constitutivas son aquellas libertades basicas individuales que
conforman el fin del desarrollo humano, porque refieren a la vida humana. Es decir, estamos
hablando de las potencialidades del ser humano. Son las que permitiran al ser humano
alcanzar una vida plena con calidad; entre ellas podemos incluir una serie de capacidades
elementales, la de evitar las privaciones basicas que limitan la vida (hambre, desnutricién,
muertes prematuras o evitables) y también la adquisicion de capacidades sociales y culturales
basicas (lectura, escritura, calculo elemental, expresion libre de ideas y valores, participacion
directa o indirecta en el sistema de gobierno de la comunidad). Cualquier programa de

desarrollo humano debe asegurar la adquisicion y expansion de estas libertades.

Por el contrario, las libertades instrumentales son aquellas oportunidades y derechos

que contribuyen directa o indirectamente a la libertad general de las personas y se ofrecen, a

11



través de los sistemas econdémicos, sociales y politicos de los cuales dependen principalmente
las libertades constitutivas basicas para su realizacion. Entre estas libertades se encuentran
los servicios econdmicos, las instituciones, las oportunidades sociales como los servicios de
salud, las libertades politicas, las garantias de transparencia y la proteccion social y juridica.
Es decir, estamos hablando del entorno construido por la sociedad en un territorio

determinado. (Picazzo, et al., 2011)

Ahora bien, para fines de la presente investigacion, esta teoria nos ayudara a
comprender el tema del desarrollo inmerso de manera muy especial y especifica en la unidad
de analisis del Objetivo de desarrollo Sostenible 2 —Hambre Cero- y en la iniciativa
Mesoamérica sin Hambre en donde se busca mediante cada uno de los programas y proyectos
poder aportar de manera significativa en el desarrollo de poblaciones afectadas en Guatemala
en el tema del hambre, tomando en cuenta el enfoque de Amartya Sen en donde se entiende
el desarrollo como un tema multifacético que toma como prioridad el desarrollo del individuo

mismo en si, lo cual repercute en el desarrollo a mas grandes rasgos.

En este sentido, el hambre como una libertad constitutiva recae en el desarrollo y las
potencialidades del ser humano al ser un elemento fundamental en el crecimiento y en el
desarrollo cognitivo del ser humano, por lo que debe ser una libertad y mas que eso un
derecho vital de todas las personas, lo que en Guatemala principalmente en el area del
Corredor Seco es una problematica que no da tregua y que por afos ha influido en el
desarrollo del area al verse muchas de las capacidades de los individuos limitadas por este
tema, el cual se deriva de otros problemas estructurales como la pobreza, el cambio climético,

la corrupcion y demas.

También se aborda el tema en la dimension de libertades instrumentales que es el
entorno construido por las sociedades, en donde recae el tema de los servicios, instituciones,
derechos y oportunidades que se le otorgan a los individuos de una sociedad los cuales
dependen grandemente de las relaciones unos con otros y de lo que el Estado y otras
instituciones hagan, acciones que estan fuertemente influenciadas por las circunstancias
sociales y politicas. Tema que influye de sobremanera en el poder avanzar en el tema de poder

combatir el hambre en el pais, ya que las acciones de las instituciones estatales y demas
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actores nacionales o internacionales estdn fuertemente ligadas a poder trabajar por el

desarrollo de las areas mas afectadas en este tema.

2.2 Teoria Neoinstitucionalista

El Neoinstitucionalismo estudia los rasgos de las estructuras institucionales
econdmicas que posibilitan el desarrollo de los pueblos. El disefio institucional de un pais es
determinante para su desarrollo econdmico, social y politico y condicionan las consecuencias
del sistema politico. El nuevo disefio institucional se caracteriza por nuevos valores y

estructuras mentales, nuevas reglas y tipos de relaciones entre los diferentes actores. (Vargas,

s.f)

El Neoinstitucionalismo que aglutina enfoques histéricos, sociologicos y de la
eleccion racional, surge a principios de la década pasada como un conjunto de reglas que
determinan los procesos de la reforma institucional a partir de los marcos de incentivos y
restricciones impuestos a los comportamientos de los diferentes agentes y actores
econdmicos, sociales y politicos para la formulacién e implantacion de politicas publicas y
que tienen un impacto en los resultados medidos en términos de crecimiento y desarrollo.

(Vargas, s.f)

Esta teoria analiza las fallas de los mecanismos del Estado y sus ineficacias. De
acuerdo a la Teoria Neoinstitucional de la economia, el subdesarrollo es resultado de las fallas
del Estado para proveer las estructuras de governance necesarias para garantizar las
instituciones que apuntalan el desarrollo de los pueblos. El Neoinstitucionalismo recomienda

un Estado fuerte pero limitado en sus funciones. (Vargas, s.f)

Las instituciones politicas deben promover el cambio institucional hacia formas mas
democraticas, sistemas de representacion y participacion de tal forma que maximice los

intercambios entre los actores. (Vargas, s.f)

En el tema de cooperacion, la teoria neoinstitucionalista se caracteriza porque vuelve
a situar al Estado como el nticleo de la politica mundial, aunque reconoce la existencia de

otros actores subordinados a éste; se pronuncia por la cooperacion estatal y de instituciones
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internacionales a fin de superar la anarquia en el sistema global, observa los principios de
reciprocidad y respeto de las normas y por el incremento de los procesos de integracion

regional y en todo el mundo. (Jiménez, 2003)

Analizar la cooperacion entre estados desde la perspectiva politica internacional
supone visualizarla como fuente de incentivos para el desarrollo de intercambios politicos y
sociales institucionalizados, que favorezcan una mayor estabilidad y gobernabilidad
democraticas dentro de los mismos. Asi, al hablar de conceptos como cooperacion y
democracia es importante sefialar que no se trata de términos abstractos ni de estructuras
dadas, sino de instituciones formales construidas y modificadas por los hombres. La
cooperacion se produce en un escenario sistémico, es decir, primero debemos entender el
contexto internacional para evaluar su actuacion, y, en segundo lugar, porque suministra un
componente irremplazable para un anélisis completo de la accion, de agentes estatales o no

estatales en la politica mundial. (Jiménez, 2003)

Para fines de esta investigacion, la Teoria Neoinstitucionalista abordaré el tema de la
investigacion en un enfoque del papel fundamental que juegan las instituciones estatales y
no estatales en el tema de la cooperacidon internacional, en este sentido se habla de las
instituciones guatemaltecas como la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SESAN) y las internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AMEXCID) en donde las ultimas dos funcionan en un marco de
Cooperacion Sur-Sur Triangular, llevando a cabo la iniciativa Mesoamérica sin Hambre en
los paises que son parte del Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica. En este
sentido, cada una de las acciones, programas y proyectos que se llevan a cabo en el marco de
esta iniciativa son posibles mediante cada una de las instituciones mencionadas y otros
actores relevantes, entendiendo a las instituciones como un elemento fundamental en la
formulacion de reglas que determinan el funcionamiento del Estado y de los elementos que

este engloba.

14



CAPITULO 11

Antecedentes

El fenomeno de estudio es un tema de gran trascendencia a nivel mundial debido a
que tiene profundas implicaciones para los derechos humanos, la salud publica, el desarrollo
econdémico y social, la estabilidad politica y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible. Alrededor del mundo, son muchos los paises y las regiones que han tenido por
anos una lucha constante para trabajar en poder erradicar el hambre de forma definitiva,
siendo un problema que afecta otras areas de desarrollo y a diferentes escalas, de forma

individual, familiar, comunitario, regional y mundial.

El hambre tiene diferentes causas, siendo esta serie de problematicas un circulo
vicioso de situaciones que derivan una de la otra, por lo tanto, este tema es sumamente
complejo por su naturaleza multidimensional; donde entre las diversas causas se puede
mencionar el tema de la pobreza que es un factor directo en el tema del hambre y que dificulta
de sobremanera el poder adquirir alimentos dia a dia, careciendo de los recursos econdomicos
necesarios para poder tener acceso a una buena alimentacion, teniendo que sobrevivir con
menos de 3.5 dolares al dia, lo que abre un inmenso margen de pobreza y por ende de una
mala alimentacion por carecer de posibilidades de adquirir los alimentos necesarios para un

desarrollo 6ptimo.

Cabe mencionar también, que en muchos de los casos las familias no tienen acceso a
los alimentos porque les es imposible adquirirlos en mercados agricolas o de las
comunidades, siendo los productos —en muchas ocasiones- productos con calidad de
exportacion. Paraddjicamente la mayoria de las personas que padecen hambre en el mundo
son pequefios agricultores, ganaderos, pescadores y demads; que utilizan los recursos naturales
que estén a su alcance para su propia subsistencia. Pero, por el poco apoyo por parte de los
gobiernos no se pone mucho énfasis en la produccion para consumo local, sino més bien se
enfocan en la mera comercializacion de estos mismos, por lo que esto causa escasez de
alimentos en las zonas rurales, al tener que enfrentarse a una produccion destinada a la

exportacion en donde los precios al querer consumir de estos alimentos son demasiado altos
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en comparacion con sus ingresos. Sumado a ello también esta la falta de infraestructura, la

dificultad de adquirir semillas, el tema de tierras fértiles y la escasez de agua.

Enlazado con el tema de la pobreza, se puede hablar también del tema de la
desigualdad econoémica y social de las personas y familias en donde, si bien, la pobreza y la
pobreza extrema son indicadores de la desnutricion de un pais, regién, comunidad, hogar o
individuo; esto puede derivarse de su situacion de desigualdad, entendiéndolo desde distintas
perspectivas, es decir, la desigualdad puede tomarse desde el punto de vista de la desigualdad
de la renta, la desigualdad de la riqueza, las desigualdades sociales y demograficas,
desigualdades econdmicas y de acceso a trabajos o a la educacion; siendo evidente que las
personas mas vulnerables a la inseguridad alimentaria, ademas de ser mayoritariamente
pobres, presentan rasgos indigenas, habitan en zonas rurales, tienen poco acceso a los
servicios de agua potable y saneamiento, poseen un bajo nivel educativo y son herederos de
las condiciones socioecondmicas desfavorables de generacion en generacion, lo que en
definitiva les deja menos oportunidades de desarrollo y por ende menos oportunidades de

poder tener acceso a una mejor alimentacion.

Otra de las causas del hambre es el tema del cambio climatico, en donde las areas en
donde las familias viven son en muchas ocasiones afectadas por diferentes desastres
naturales, que llegan a afectar la tierra que es necesaria para el cultivo de productos agricolas
que son la base y el sustento alimenticio del que dependen muchas familias. El uso
inadecuado de la tierra, la sobreexplotacion, la deforestacion, el pastoreo intensivo, el
desperdicio y contaminacion del agua, son malas practicas que afectan directamente el clima,
teniendo por ende una afectacion directa en el tema del hambre en el mundo. Causando esta

misma problematica, la migracion forzosa entre poblaciones, regiones y paises.

1. El Hambre a Nivel Mundial

El hambre ha sido un problema que ha trascendido por afios a lo largo de la historia y
se ha desarrollado en todo el mundo en diferentes momentos y circunstancias. Historicamente
grandes olas de hambruna han azotado diferentes paises y regiones completas en el mundo,

la mayoria de ellas a causa de fendmenos como la sequia, como también a causa de las guerras
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y movilizaciones, tal como fue el caso de la Primera y Segunda Guerra Mundial, en donde
murieron miles de personas a causa del hambre, y por supuesto, a causa de las condiciones
socioecondmicas en las que viven las personas mas vulnerables, generado por la pobreza y
la desigualdad como dos grandes causantes que no han dado tregua a lo largo de la historia

de la humanidad.

El tema del hambre tuvo un auge y comenzo a ser un tema mas trascendental después
de la Segunda Guerra Mundial, con la creacion de la Organizacion de Naciones Unidas como
primera instancia, derivando de ella diversos organismos especializados en diversos temas,
en donde en e