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Guatemala, siete de octubre del ano dos mil veinticuatro. ---==----===csmmmommeaaeeeeeee

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion de la Tesis titulada:
“ANALISIS DE LA APLICACION DEL ARTICULO 7 DE LA CONVENCION SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)
EN GUATEMALA (2020-2023)”, presentada por el (la) estudiante LINSEY DIANETH
RIVAS ORELLANA registro académico No. 200810559.

Atentamente,

- amayoa Lara 5 i
Director Escuela de Ciencia Politica " = =
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proceso de verificar la incorporacion de observaciones hechas por el Tribunal
Examinador, conformado por: Licenciada Ana Rita Consuelo Canek Romero, Licenciado
Luis Fernando de Leodn Laparra y la Licenciada Emily Margareth Giron Beltran,
Coordinadora de Carrera de Relaciones Internacionales, el trabajo de tesis: “ANALISIS
DE LA APLICACION DEL ARTICULO 7 DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW) EN GUATEMALA
(2020-2023)” Presentado por el (la) estudiante LINSEY DIANETH RIVAS ORELLANA
registro académico No. 200810559 razon por la que se da por APROBADO para que

continlie con su tramite.
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Licengrada_Ana“Rita Consuelo Canek Romero
Examinadora

1ly Margareth GfrdmBeltré
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, doce de julio de dos mil veinticuatro. ==------==-cceeeascmmemeeooeoeeeeeeee .

ASUNTO: El  (la) estudiante, LINSEY DIANETH RIVAS
ORELLANA registro académico No. 200810559
continla tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Licenciado Andrés
Yovani Gabriel Catu en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la Carrera de
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Atentamente,

“IDY ENS_ENAD A TODOS”

\
\
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Maestro José-Rotar ia‘ amayoa Lara = ./
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente ,. o
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Guatemala 10 de julio de 2024

Maestro José Samayoa Lara

Directcr . )
Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Presente

Estimado Maestro Samayoa:

De manera muy atenta me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que he procedido a asesorar
y revisar el trabajo de investigacion de la estudiante Linsey Dianeth Rivas Orellana, con carné No.
200810559, titulado “ANALISIS DE LA APLICACION DEL ARTICULO 7 DE LA
CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW) EN GUATEMALA (2020-2023)”, requisito
indispensable para obtener el titulo de Internacionalista en el grado académico de licenciatura.

La tematica abordada permite ampliar desde la perspectiva de las relacicnes internaciones a la
situacion del contexto actual.

Por tanto, el informe de investigacion presentado retine les requisitos establecidos vor-la Escuela de
Ciencia Politica, permitiéndcme emitir el dictamen favorable para que continus con los tramites
correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad de reiterarle mi considsracién y estima.

Lic. Andres Yovani Gabriel Catt
Asesor
Internacionalista
Colegiado 2,251




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro ------------=-------osomomzmcocoo o

ASUNTO: El (la) estudiante LINSEY DIANETH RIVAS ORELLANA
registro académico No. 200810559 continua tramite

para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) Licenciado Andrés Yovani Gabriel Catu

para que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“DY ENAD A TODOS”

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA PoOLiTiCA

Guatemala,
31 de mayo de 2024

Maestro José Rolando Samayoa Lara
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Maestro Samayoa:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefo de tesis titulado: “ANALISIS
DE LA APLICACION DEL ARTICULO 7 DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW) EN GUATEMALA
(2020-2023)” presentado por el (la) estudiante LINSEY DIANETH RIVAS ORELLANA
registro académico No. 200810559 puede autorizarse como Asesor al (la) Licenciado
Andrés Yovani Gabriel Catu.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

\

Licenciada Ingrid Adrfaha’ Rive fil
Co‘ordinado@\c_ié Carrera { zZ3

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro. -------===----=----sosooommommoeos

ASUNTO: El (la) estudiante LINSEY DIANETH RIVAS ORELLANA
registro académico No. 200810559 continGia tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente, para

que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y.ENSENAD A TODOS”
// AN
\

Loy 9

Maestro José Rolando Samayoa
Director Escuela de Ciencia P(‘?

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
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CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLiTICA

Guatemala,
30 de mayo de 2024

Maestro José Rolando Samayoa Lara
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Maestro Samayoa:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefo de tesis: “ANALISIS DE LA
APLICACION DEL ARTICULO 7 DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW) EN GUATEMALA (2020-
2023)” presentado por el (la) estudiante LINSEY DIANETH RIVAS ORELLANA registro
académico No. 200810559, quien realizé las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi
dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la
investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

*

by By
Doy N
31909

Coordinador del Area de Metodologia

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA PoOLiTICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, treinta de mayo de dos mil veinticuatro. -----------==---=-=somoommmmmmomonoen oo oo

ASUNTO: El (la) estudiante LINSEY DIANETH RIVAS ORELLANA
registro académico No. 200810559 continla tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se sirva
emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

7\

ando Samayoa Lara,
Ciencia Politica

Maestro José
Director Escuela

Se envia expediente
c.c.: Archivo
2/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMAIA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M=
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA PoLiTiCA

Guatemala,
30 de mayo de 2024

Maestro José Rolando Samayoa Lara
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Maestro Samayoa:

Me permito informarle que el tema de tesis: “ANALISIS DE LA APLICACION DEL
ARTICULO 7 DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW) EN GUATEMALA (2020-2023)”
Presentado por el (la) estudiante LINSEY DIANETH RIVAS ORELLANA registro académico
No. 200810559 puede autorizarse, dado que el mismo cumple con las exigencias
minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

SAN CA
o 08 ClonR(

o
c.c.: Archivo \\ AT
1/javt i

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMAIA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT. 85382
HTTP://CIENCIAPOLITICAUSAC EDU.GT
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AMP

CEDAW

CONAMU

Listado de Acrénimos

Asociacion de Mujeres en la Politica

Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

Coordinadora Nacional de Mujeres

CONAPREVI Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y

Contra la Mujer

COPREDEH Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia
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DEMI
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FNM

INE

IPU

ONAM

ONU

de Derechos Humanos

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Defensoria de la Mujer Indigena
Examen Periddico Universal
Foro Nacional de la Mujer
Instituto Nacional de Estadistica

Unidn Interparlamentaria

Oficina Nacional de la Mujer

Organizacion de las Naciones Unidas
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Introduccion

La igualdad de género es un principio fundamental en la busqueda de una sociedad
mas justa y equitativa, y la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) representa un instrumento clave en la promocion
y proteccion de los derechos de las mujeres a nivel global. Adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1979, la CEDAW establece un marco integral para abordar y

eliminar la discriminacion de género en todas sus formas.

En particular, el Articulo 7 de la CEDAW se centra en garantizar la igualdad de
derechos y oportunidades para las mujeres en el ambito de la vida publica y politica. Este
articulo exige que los Estados parte aseguren la participacion plena y en condiciones de
igualdad de las mujeres en el gobierno, formulacion de politicas y en la toma de decisiones
en todos los niveles. En este contexto, la implementacion efectiva de este articulo es crucial

para avanzar hacia una igualdad sustantiva y equitativa.

Guatemala, como Estado parten de la CEDAW desde 1982, se ha comprometido a
cumplir con sus obligaciones internacionales y a promover la igualdad de género en su
legislacion y préacticas. Sin embargo, la aplicacién efectiva de estos compromisos enfrenta

desafios significativos debido a diversos factores sociales, culturales y politicos.

Este estudio se centr6 en analizar la implementacion del Articulo 7 de la CEDAW en
Guatemala durante el periodo 2020-2023, ya que las elecciones generales en Guatemala se
llevaron a cabo en 2019, para asumir cargos a partir de 2020, y nuevamente en 2023, con el
objetivo de asumir cargos en 2024. Durante estos periodos, la dindmica politica y social del
pais ha sido influenciada por eventos clave que han impactado la participacion de las mujeres

en la esfera publica y politica.

A través de un analisis de politicas publicas, informes gubernamentales y de
organizaciones no gubernamentales, entrevistas y datos estadisticos, se evaluaron los avances

y retrocesos en la implementacion del articulo 7 de la CEDAW en Guatemala.



El objetivo principal de este estudio fue el poder proporcionar una comprension
profunda de los factores que han facilitado y obstaculizado la aplicacion efectiva del Articulo
7 de la CEDAW en Guatemala, asi como el identificar las mejores practicas y areas que
requieren atencion urgente para fortalecer la inclusion y la equidad de género en el ambito
politico y publico del pais, promoviendo asi un entorno mas justo y equitativo para todas las

mujeres.

La presente tesis, estd formada por 4 capitulos que muestran el tema de manera

cronoldgica, analitica y comprensible.

En el Capitulo I, se abordan los aspectos metodologicos y teoricos, los cuales estan
relacionados con el tema de investigacion, que incluyen la justificacion, la delimitacion la
cual muestra el alcance de la investigacion, los objetivos, desglosados en generales y
especificos, la metodologia y las teorias del estudio de investigacion.

El Capitulo 11, se establecen los antecedentes de la CEDAW, el cual tiene un proceso
historico para su creacion, por lo que se hace mencion de los instrumentos que fueron parte
importante para lograr los derechos humanos de las mujeres, especialmente en lo relativo a

derechos politicos.

En el Capitulo 111, se detalla el desarrollo de la CEDAW Yy los avances significativos
en el contexto historico, politico y social de la mujer en Guatemala. A lo largo de los afios,
se han logrado progresos notables en el marco juridico e institucional para promover y
proteger los derechos de las mujeres guatemaltecas. También un andlisis de la participacion
de las mujeres en las elecciones generales de 2019 y 2023 en Guatemala. Este andlisis
muestra un progreso notable en la representacion y participacion de las mujeres en el ambito

politico.

El Capitulo 1V y final, aborda la prospectiva de la aplicacion del Articulo 7 de la
CEDAW en Guatemala, en cuanto a la situacion actual y futura; lo que conlleva asegurar la
igualdad de derechos de las mujeres en la vida politica y publica del pais, para contribuir al

fortalecimiento democrético y al desarrollo integral del pais.



CAPITULO |

1. Abordaje metodoldgico de la investigacion

1.1.Justificacion

El tema se investigd con el objetivo de analizar la aplicacion por parte del Estado de
Guatemala del articulo 7 de la CEDAW, referente participacion politica y publica de la mujer
del afio 2020 al 2023, ya que es necesario evidenciar la importancia y el protagonismo que
las mujeres han adquirido a lo largo de la historia para poder ser incluidas e influenciar dentro
de la toma de decisiones en la vida politica y publica de los paises en condiciones de equidad
con respecto al hombres y evidenciar la importancia que tiene el cumplimiento de los

Convenios Internacionales para el fortalecimiento de la democracia en Guatemala.

Es importante mencionar que las mujeres han realizado grandes esfuerzos en el
entorno nacional, pero también en el contexto internacional, recurriendo a organizaciones
como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y a otros organismos internacionales,
para comprometer a los tomadores de decisiones del pais, en la lucha por la equidad e
igualdad entre hombres y mujeres. En esta lucha han logrado la creacion de diferentes
instrumentos juridicos (tratados, convenios, pactos, acuerdos, etc.) que han sido adoptados

por diferentes Estados lo que ha dado paso a que estos adquieran derechos y obligaciones.

Este interés surgio de la observacion de la realidad de la mujer guatemalteca, la cual
en su mayoria continlia en un estado de marginacion porque a pesar de la existencia de leyes
y espacios institucionalizados para su participacion no se garantiza su plena incidencia en
espacios claves para la toma de decisiones y lo todo lo anterior se hace evidente en el peso

de las relaciones de género.



Con esta investigacion se aportd informacion fundamental para abordar el tema de la
participacion politica y publica de las mujeres guatemaltecas en base a datos, y percepciones
reales por lo que se espera que esta pueda ayudar a grupos organizados nacionales e
internacionales de mujeres que tienen el interés y el compromiso de seguir avanzado con el
propdsito de generar propuestas reales y concretas desde la perspectiva y necesidades de las

mujeres.

1.2.Planteamiento del problema

Hablar de mujeres lleva en conjunto, muchas veces, hablar sobre discriminacion y exclusion

histérica. Montenegro (2001) sefiala lo siguiente:

En lamayoria de los paises de la region centroamericana, la mujer estd ausente del ambito
politico y puablico, el cual se considera un dominio exclusivo de los hombres. Los
estereotipos persisten y contintan siendo inculcados en el hogar y en la escuela, de tal

suerte que en las mujeres predomina su rol en la casa y su papel reproductor.

La discriminacién hacia la mujer ha sido un problema persistente a lo largo de la historia,
evidenciandose de manera creciente en diversas sociedades. Ante la gravedad de esta
problematica, se han buscado diferentes instrumentos que protejan y garanticen el respeto de
los derechos de las mujeres. En este contexto, la CEDAW surgié como uno de los
instrumentos internacionales de derechos humanos mas completos en el sistema de Naciones

Unidas.

En la actualidad Guatemala, sigue siendo un pais discriminativo hacia las mujeres,
también conocido como “un pais machista”, ya que se cree que las mujeres solo deben
seramas de casa 0 tener empleos de muy bajo nivel. Se entiende por machismo, al
sistema de valores irracionales que exalta ciertos tipos de conducta por considerarlos
altamente masculinos, que tiene por fundamento la supuesta superioridad de la
masculinidad adiferentes niveles y por consiguiente considera lo femenino como
inferior (Calvo, 2012, p.9).



En variadas ocasiones se considera que no tienen la capacidad para estar en algin
puesto directivo o gerencial en una empresa, que no pueden trabajar en cierto tipo de
empleos o algun puesto en especifico, ya que estd catalogado como “solo para
hombres”. Sin embargo, se han realizado esfuerzos por demostrar que existe la
consolidacion real de la democracia, permitiendo a los ciudadanos involucrarse en
los intereses estatales, incluyendo su economia, politica y desarrollo como tal.
(Medina, 2021, p.4)

La incursion de la mujer en el ambito publico es muy reciente; debido a que hasta en
1945 cuando se le otorg6 por vez primera el derecho al voto, pero se excluyé a las
analfabetas. Veinte afios después, en 1965 se extendio el voto a todas las mujeres sin
distincion. La participacion de las mujeres en la vida politica del pais ha sido baja. Se
estimaque en los afios 50 las mujeres representaban el 35% de los registros electorales
y en 1985 constituian casi el 40% de los mismos. (Montenegro, 2001, p.87).

Fue hasta el afio 1983 cuando por vez primera una mujer fue designada al cargo de
ministra y durante el periodo de 1986 a 1990, 5 mujeres ocuparon puestos de
importancia enel Congreso. En el afio 1992, 4 mujeres fueron embajadoras en
Honduras, Canadé, Venezuelae Israel. Pero a la vez existen cargos de eleccion popular,
como la Presidencia de la Republica, para los cuales se considera, por parte de sectores
mayoritarios de la poblacién, que la mujer no esté preparada para ejercerlos. (Salguero,
2008, p.44)

Con base en lo anterior, se considerd fundamental destacar la importancia del impacto
que tiene el cumplimiento del articulo 7 de la CEDAW, dado que es evidente el desequilibrio
existente tanto en el &mbito interno como externo reflejado por el Estado de Guatemala. A
pesar de los numerosos esfuerzos realizados por diversos sectores que apoyan a las mujeres,
los avances no han sido lo suficientemente significativos. Es crucial que las mujeres logren
ganar espacios en la participacion politica y publica, posicionandose en puestos clave, siendo
vistas sin prejuicios y tratadas en igualdad de condiciones con los hombres.



Por consiguiente, el analisis de la aplicabilidad del articulo 7 de la CEDAW en Guatemala
es esencial, ya que este instrumento es fundamental para comprender la importancia de su
cumplimiento. Ademas, es necesario que se adopten todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica, garantizando su

participacion en condiciones de igualdad con los hombres.

1.3.Preguntas generadoras
1) ¢Cuales son las acciones encaminadas por el Estado de Guatemala en favor de la
participacion politica y pablica de la mujer en cumplimiento del Art. 7 de laCEDAW?
2) ¢Cudles han sido las dificultades y los avances en Guatemala para poder cumplir con
la participacion politica y pablica de la mujer segun el Art. 7 de la CEDAW?
3) ¢Cuél es la prospectiva en Guatemala en referencia a la participacion politica y

publica de la mujer en cumplimiento al Art. 7 de la CEDAW?

1.4.0Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo general

= Analizar el grado de cumplimiento de la participacion politica y publica de la mujer

de acuerdo con el articulo 7 de la CEDAW en Guatemala.

1.4.2. Objetivos especificos

= Determinar los mecanismos que el Estado de Guatemala ha implementado para
fomentar la participacion politica y publica de las mujeres.

= Identificar las dificultades y avances de la participacion politica y pablica de las
mujeres en Guatemala.

= Establecer las politicas, planes, decisiones o acciones que han realizado los
Organismos Ejecutivo y Legislativo periodo 2020-2023, en promover la participacion

politica y publica de la mujer en Guatemala.



1.5. Delimitacion de la investigacion

1.5.1. Unidad de anélisis

El Estado de Guatemala

1.5.2. Periodo temporal

Del afio 2020 al afio 2023.
1.5.3. Ambito geografico

Guatemala

1.6. Estrategia metodoldgica

Para la realizacion de esta investigacion, se adopt6 un enfoque cualitativo que segln
Hernandez (2014), describe que se realizd la investigacion mediante la recopilacion e
indagacion bibliografica, en el analisis de la informacion que tiene relacion en los aportes de
su contenido en los temas econdmicos, diplomaticos, historicos, entre otros. Lo anterior, con
el propésito de llevar a cabo un analisis interpretativo de la aplicacion del articulo 7 de la
CEDAW en Guatemala durante el periodo comprendido entre 2020 y 2023.

1.6.1. Técnicas

Durante el proceso de investigacion, se emplearon diversas técnicas, como la
observacion, la revision bibliogréafica y documental, asi como la lectura, que fueron utilizadas
como estrategias clave para categorizar y analizar la informacion obtenida de documentos y
otros materiales relevantes que permitieron identificar el grado de cumplimiento del articulo
7 de la CEDAW en Guatemala en el mencionado periodo, dichas técnicas se definen de

conformidad con lo siguiente:

e Laobservacion es una técnica de recoleccion de datos que implica el examen
sistematico y detallado de comportamientos, eventos o condiciones en su
entorno natural. Se utiliza para obtener informacion directa sobre el objeto de
estudio (Creswell, 2014).



e La revision bibliografica y documental consiste en el analisis critico de la
literatura existente sobre un tema especifico. Esta técnica permite a los
investigadores contextualizar su trabajo y fundamentar sus hipotesis
basandose en estudios previos (Flick, 2018).

e Lalectura, en el contexto de la investigacion, se refiere al proceso de examinar
y analizar textos relevantes para el estudio. Esta técnica es esencial para la
comprension y evaluacion de la informacion disponible (Hernandez et al.,
2014).

1.6.2. Instrumentos

Para la recoleccion de informacion, se utilizan los instrumentos, el cual son aquellos
recursos que emplea el investigador para obtener informacion de personajes o fenémenos del

cual es objeto de estudio.

Se utilizé una guia de entrevista y por medio de la entrevista semiestructurada, que
segun Ander (2015), se define como un evento conversacional que organiza un proceso
dinamico de comunicacion interpersonal. La entrevista semiestructurada se caracteriza por
contener un conjunto de preguntas que sirven como referencia durante la conversacion,

permitiendo una estructura flexible que facilita la exploracion profunda del tema en cuestion.

De la misma manera, la entrevista semiestructurada se define como una técnica de
recoleccion de datos que combina elementos de entrevistas estructuradas y no estructuradas.
En este enfoque, el entrevistador utiliza una guia de preguntas predeterminadas, pero también
tiene la flexibilidad de explorar otros temas que surjan durante la conversacion. Esto permite
profundizar en las respuestas del entrevistado y adaptarse a su contexto y experiencias (Kvale
et al, 2015).

La entrevista se dirigio a la Diputada Carolina Orellana, quien preside la Comision
de la Mujer del Congreso de la RepUblica de Guatemala, esta entrevista fue fundamental para

analizar las experiencias, percepciones y opiniones de la entrevistada, permitiendo obtener



una comprensién matizada de la implementacion de las politicas, asi como de las vivencias
de los actores clave, los desafios y los facilitadores presentes en el contexto guatemalteco.
Esta entrevista fue fundamental para entender los obstaculos estructurales y culturales, asi
como las iniciativas que estan en marcha para avanzar en la equidad de género, ofreciendo
una vision integral de la situacion actual y del progreso hacia la promocién de los derechos

de las mujeres en Guatemala.

1.7.Abordaje tedrico de la investigacion

Para la elaboracion de esta investigacion, se emplearon las teorias feministas y nuevo
institucionalismo, dentro del campo de las relaciones internacionales. Estas teorias se
seleccionaron porque se complementan de manera efectiva y se consideraron las mas

adecuadas para abordar el tema investigado.

1.7.1. Teoria feminista

Segun Okin (1999), la teoria feminista, tiene su origen ya hace algunas décadas en el
campo de las Relaciones Internacionales, lo feminista se define como “aquellas que
creen que lasmujeres no deben verse en desventaja por su sexo, que las mujeres deben
ser reconocidas porposeer dignidad humana al igual que los hombres y la oportunidad

de vivir con la libertad deelegir como los hombres” (p. 493)

De acuerdo a Sau (2000), el feminismo es teoria y practica politicaarticulada por
mujeres que, tras analizar la realidad en la que viven, toman conciencia de las
discriminaciones que sufren por la Gnica razon de ser mujeres, y deciden organizarse para

acabar con ellas.

Cinthia Enloe (1989), afirma que las premisas basicas del feminismo en las relaciones
internacionales son:
e Lapolitica internacional/global se basa en las relaciones de poder altamente influidas
por femenina y otras identidades.



Gonzaélez (2014) se refiere al feminismo liberal como aquello que deviene de las

desigualdades entre hombres y mujeres:

En las cuestiones de pobreza, violencia, salud, etc., asi también se enfocan en darle
importancia a la participacion de las mujeres en instituciones en donde pueda medirse el
grado de avance de la toma de decisiones de las mujeres; asimismo que pueda eliminarse
las cuestiones formales o legales que impiden la participacion de la mujer entemas
sociales, politicos, econdémicos, culturales, para que puedan tener las mismas

oportunidades que los hombres. (p. 67)

La corriente feminista pospositivista, sostiene que, aungque haya ciertos acuerdos en
cuanto a la corriente empirica liberal para visibilizar a las mujeres en las diferentes
disciplinas, sin embargo, no han sido suficientes ya que siempre persisten las desigualdades

en cuanto a que las mujeres puedan tomar el poder y decisiones.

Para Jaggar (1983), respecto a como definir los términos de feminismo, se refiereal liberal
al decir que, son de caracter politico el feminismo liberal, cuando hay igualdad de derechos
entre hombres y mujeres, en todos los espacios de participacion, inclusive en el ambito

internacional y de desarrollo.

Se ha dicho también que, se ha descalificado las teorias feministas, ya que puede
confundirse con genero/mujer, no valorando su trabajo y valor en los distintos espacios en

que se involucran.

Lagarde (2012), plantea que, los feminismos son una cultura que, en su globalidad las
mujeres critican la cultura dominante. En ese contexto podemos definir que la teoria
feminista, es la creencia en la plena igualdad social, econémica y politica de las mujeres. El

feminismo pudo haber tenido su origen como consecuencia de las tradiciones occidentales



que restringian los derechos de las mujeres, pero también la restriccién de derechos se daba

en otros lugares.

Por lo que, la teoria feminista da hincapié a que las mujeres tengan mayor visibilidad
y participacion en distintos espacios, tanto en cuestiones academicas (formacion) como en la
practica (instituciones y toma de decision). Ademas, que tanto en el ambito privado y publico,
puede coexistir hombre-mujer, y se complementan o se necesitan. EI feminismo en el ambito
politico y de participacion publica, da cuenta que se necesita de un andlisis mas amplio y
profundo respecto a la realidad nacional e internacional, ya que agrega nuevas categorias de
analisis que permiten la reinterpretacion de conceptos que han sido tradicionalmente

estudiados desde una perspectiva masculina.

Asimismo, el feminismo expone la invisibilizacion que han sido objeto las mujeres
en el mundo actual, por lo que cabe destacar la participacion de la mujer en diversos episodios
de gran relevancia a nivel interno e internacional; para el caso de lo interno que es lo que
aborda en el presente estudio de investigacion, que es el relacionado, con la participacion
politica y puablica en las elecciones generales de los afios 2019 y 2023, y como puede

vislumbrase en el futuro la participacion de las mujeres en la direccion y toma de decision.

La aplicacion de la teoria feminista en esta investigacion permitié un analisis
profundo de las dindmicas de poder y desigualdad que afectan a las mujeres en el ambito
politico y publico. Esta perspectiva critica no solo resalta la necesidad de romper con las
estructuras patriarcales que generan la exclusion de las mujeres en la toma de decisiones,
sino que también proporciona un marco para evaluar como las politicas y programas
implementados en el pais han abordado, o no, las barreras sistémicas que limitan la

participacion femenina.

En ese sentido, la teoria feminista resulta fundamental, ya que proporcion6 un
enfoque critico para entender y abordar las barreras de género que afectan la participacion de

las mujeres en la vida politica y publica. Este enfoque no solo facilito una evaluacién mas



completa de la situacién actual, sino que también ofrece un marco para la transformacion
hacia una mayor equidad de genero. Al analizar las dindmicas de poder y las normas sociales
que limitan el acceso y la participacion de las mujeres, la teoria feminista impulsa estrategias
que fomentan la inclusién y el empoderamiento, lo que es esencial para construir sociedades

mas justas y democraticas.

Es importante resaltar que, a medida que se realizd la investigacion, se pudo
determinar que los procesos impulsados por los movimientos feministas en Guatemala han
logrado avances significativos en la institucionalizacion de los derechos politicos y la
participacion publica de las mujeres. Estos esfuerzos han contribuido a la ampliacion de los
derechos politicos, civiles y sociales, lo que ha permitido visibilizar a la mujer como un sujeto
pleno de derechos. Ademas, el movimiento feminista ha aportado una perspectiva politica
crucial, evidenciando los problemas de género y cuestionando las estructuras de poder que
perpetdan la desigualdad. Esto no solo ha fomentado un mayor reconocimiento de las
necesidades y voces de las mujeres, sino que también ha impulsado reformas que promueven

una participacién mas equitativa en la vida puablica.

1.7.2. Teoria del Nuevo institucionalismo

Meyer et al (1983), define el nuevo institucionalismo como una nueva orientacion, una
estructura formal de la organizacion refleja no solo las exigencias técnicas y la
dependencia de recursos, sino que se forma también por las fuerzas institucionales, las
profesiones, la opinibn pablica y la ley, cuya idea bésica de las
organizaciones/instituciones estan inmersas en el entorno social y politico; asimismo
son el reflejo que busca dar respuesta a las normas, creencias y convenciones

incorporados en el medio ambiente en general.
En el mismo sentido, Meyer et al (1983), indican que las premisas principales de los

nuevos institucionalistas, son los esquemas de relacion y regulacién afectan el

comportamiento de los actores, en este caso los actores no toman decisiones tomando como
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referencia sus preferencias o es un calculo costo-beneficio; sino también estan regulados por

un sistema de reglas, incentivos, etc.

Para Barkin (1997), hay dos interpretaciones sobre el nuevo institucionalismo:

Los de la version racional, aquellos que se identifican con el institucionalismo
neoliberal, para estos los regimenes se reducen a reglas explicitas o contratos
aceptados por los Estados, son instituciones con reglas especificas, los cuales han sido
acordados por los gobiernos, con tematicas especificas de politica internacional, el
hecho de que existan reglas, es para reducir la incertidumbre contextual y hacer mas
real el tema de cooperacion.

Los de la cognitiva constructivista, estos parten de que los la racionalidad individual
requiere de socializacion. Las acciones de los Estados requieren de estructuras

normativas los cuales no pueden ser definidas por un actor racional.

Para Campbell (2004), como una de las formas de aprender sobre las relaciones
internaciones, el nuevo institucionalismo ideacional, lo importante es la existencia de una
relacion transformacional entre las ideas y las instituciones; por lo que las instituciones
forman un doble papel en el plano internacional, por una parte “las instituciones median el
impacto de los programas a nivel internacional y en el contexto institucional se incluyen los

procesos de cambio institucional y procesos de toma de decision.

Desde el punto de vista organizacional se ha puesto especial atencion a la necesidad
examinar las dinamicas de cambio organizacional mas alla de variaciones en los sistemas de
incentivos y relaciones de poder (Olsen et al, 1998). Por lo que las instituciones sonel
resultado de un proceso de adaptacion que reflejan ademas de no la historia de la
organizacion, sus intereses, también como ellas logran desarrollar mecanismos que les

permitan adaptarse al ambiente y coyuntura propia del lugar.
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Desde un punto de partida, bajo el entendido de reglas las organizaciones pueden estarmas
propensas a constituirse bajo ese esquema; el cual el papel de las instituciones es destacable

para la accion humana dentro de una organizacion o en la sociedad (Peters, 1999).

La propuesta teorica del nuevo institucionalismo esta basada en la idea de que las
instituciones son pautas o normas de conducta en una sociedad, y son un elemento
fundamental dentro de la misma, ya que ejercen un efecto directo e indirecto en el
comportamiento de los individuos presentes en el sistema sociopolitico, es decir, que la
explicacion de la politica tiene como uno de sus factores el efecto de las instituciones sobre
la sociedad. Centra su atencidn en los aspectos sustantivos, esto es, hasta qué punto las
instituciones influyen, condicionan, estructuran o determinan las preferencias y estrategias

de los actores o los resultados del juego politico.

Lo que, si esta claro es que hay diversidad de enfoques, pero lo importante es enfocarse
en las instituciones, cuéles son las mejores o buenas instituciones. En Guatemala, aunque las
instituciones del sector publico o en la misma legislacion que la norma, da lugar a la
participacién de todos los actores o sectores que existen en el pais, esto para poder ganar la
confianza de la poblacidn; o en su caso las instituciones han sido mas flexibles o abiertas,
debido a la presion internacional, el cual se da a través de instituciones de caracter mundial,
como el Banco Mundial, la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, etc., 0 de mismos

instrumentos internacionales que el pais ha ratificado y debe informar sobre avances.

Respecto a las instituciones de caracter internacional mencionadas, es que estos entes,
presion y condicionan su apoyo, hacia paises como Guatemala, con el objeto de que las
instituciones sean mas transparentes, eficaces y eficientes en sus acciones, acciones
responsables del gobierno, esto principalmente lo que esta relacionado con el combate a la

corrupcion, pobreza y la rendicion de cuentas.

Los cambios institucionales que devienen del nuevo institucionalismo, para el caso del

presente estudio, surge a partir de poder generar legitimidad de los gobiernos, considerando
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todas las condiciones sociales, econémicas, culturales y principalmente los aspectos politicos
y participacion publica de las mujeres; puesto que, se mencionan nuevas estructuras, normas
y comportamientos entre distintos actores; estos deben enfocarse en crear y fortalecer
mecanismos e instrumentos que van dirigidos a empoderamiento politico y participacion

publica de las mujeres.

Los mecanismos e instrumentos pueden ser desarrollados a partir del fortalecimiento de
la institucionalidad de género a nivel nacional, para que pueda promoverse la participacion

politica de las mujeres.

La aplicacion de la teoria del nuevo institucionalismo en la investigacion permite un
andlisis exhaustivo de como las instituciones politicas y sociales configuran lasoportunidades
y limitaciones para la participacion de las mujeres. Esta teoria enfatiza la influencia de las
normas, reglas y practicas institucionales en la conducta de los actores, lo que resulta crucial
para entender por qué, a pesar de los compromisos internacionales, la implementacion de

CEDAW enfrenta desafios significativos.

Al examinar el contexto institucional guatemalteco, se puede identificar como las
estructuras existentes y las dindmicas de poder han perpetuado la desigualdad de género, asi
como las resistencias y losavances hacia una mayor inclusién. Este enfoque no solo ayuda a
iluminar las barreras estructurales que obstaculizan la plena participacion de las mujeres en
la vida pablica, sino que también proporciona herramientas para el disefio de politicas mas

efectivas que promuevan la igualdad de género en el ambito politico.

Por lo tanto, la investigacion se fue acercando a la comprension de que el nuevo
institucionalismo pudo haber establecido las bases para crear una dinamica politica favorable
a la participacion de las mujeres en este ambito. Este enfoque revela que las estructuras
socioeconémicas y politicas no determinan de manera absoluta los resultados sociales en
términos de derechos politicos para las mujeres; en cambio, las decisiones individuales
pueden estar condicionadas por diversos acuerdos e instituciones que han surgido a partir de

las luchas de mujeres gue reclaman sus derechos y su participacion publica. Asi, se pone de

13



manifiesto que el cambio en la politica de género no solo depende de la transformacion de
las instituciones, sino también de la capacidad de las mujeres para influir en estas estructuras

y generar un impacto significativo en su contexto sociopolitico.
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CAPITULO Il

2. Antecedentes de los Derechos politicos de las mujeres

2.1.Descripcién del panorama de los derechos politicos de las mujeres en Guatemala

Salguero (2021), en su tesis titulada EI impacto de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer CEDAW de Naciones Unidas, 1979
como instrumento internacional de los derechos de las mujeres en la vida de la mujer
guatemalteca, sostiene que el sistema de dominacion ha generado y continta perpetuando
desigualdades en las condiciones y posiciones sociales, econdémicas y politicas entre
hombres y mujeres en las sociedades. En este contexto, enfatiza la necesidad de
implementar una serie de mecanismos y medidas especificas que aborden lassituaciones
desfavorables que enfrentan las mujeres, con el fin de promover su igualdad y

empoderamiento.

En su libro La participacion politica de las mujeres en la primavera democratica
guatemalteca (1944-1954), Rodriguez (2020), del Instituto de Investigaciones Dr. JoséMaria
Luis Mora (México), argumenta que durante la época de la revolucion se abrieron espacios
significativos para la organizacion politica de las mujeres. Rodriguez destaca que algunas
mujeres se convirtieron en pioneras al participar activamente en organizaciones que
promovian y resaltaban el papel de la mujer en la sociedad, contribuyendo asi a la
construccién de una conciencia politica y a la visibilizacion de sus derechos en un contexto

de cambio social y politico.

Para Montenegro (2001), activista de derechos humanos, en su estudio El desafio de la
participacion politica de la mujer en Guatemala, se realiza una resefia historica del proceso
de participacion politica de las mujeres en el pais, analiza las causas estructurales y los

patrones que limitan esta participacion, especialmente en el Congreso de la Republica.

En su argumento, sostiene que las mujeres enfrentan numerosos desafios,
particularmente en los cargos de eleccion popular, siendo estos obstaculos mas pronunciados

en las areas urbanas. Su trabajo enfatiza la urgencia de abordar estas limitaciones para
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facilitar una mayor inclusion y representacion de las mujeres en la politica guatemalteca.

Por su parte Barrios (2000), en su tesis La participacion de la mujeren el desarrollo
socio-politico en Guatemala, sefiala que en la actualidad persisten diversas
desigualdades sociales que afectan a distintos grupos humanos. Estas desigualdades se
manifiestan en aspectos como la raza, religion, ideologia, cultura, sexo y posicion
social, siendo las de género particularmente significativas. Rodriguez Barrios
argumenta que la sociedad ha estereotipado las funciones que tanto hombres como
mujeres desempefian en suscomunidades, lo que perpetla la falta de equidad de género.
Esta equidad se define como lacapacidad de todas las personas, sin importar su
condicion social, religiosa, étnica o de sexo,para crear condiciones que favorezcan la
coexistencia en equilibrio y armonia, respetando laparticipacion y la igualdad de
derechos y obligaciones. En este contexto, tanto los paises desarrollados como los
subdesarrollados se muestran reacios a permitir que las mujeres participen plenamente

en el desarrollo humano y social.

Asimismo, el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género (CEAMEQG), a través de su estudio “La participacion politica de las mujeres: De las
cuotas de género a la paridad”, aborda la cuestion de la participacion politica de las mujeres
en México. Este informe se enfoca en identificar los principales avances y restricciones que
impiden una participacion equilibrada de mujeres y hombres en los espacios de poder pablico
y en la toma de decisiones. Ademas, expone las medidas fundamentales que deben ser
adoptadas con urgencia para garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres en
condiciones de igualdad con los hombres. La investigacion resalta la importancia de
implementar estrategias efectivas que promuevan la paridad de género y el acceso equitativo
a los espacios de decision politica (CEAMEG, 2022).

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en su estudio titulado
“Liderazgo Yy participacion politica”, sefiala que el liderazgo y la participacion politica de las
mujeres estan en peligro tanto a nivel local como global. La investigacion revela que las

mujeres tienen una representacion escasa, no solo como votantes, sino también en puestos

16



directivos, ya sea en cargos electos, en la administracion publica, en el sector privado o en el
ambito académico. Esta situacion contrasta con su innegable capacidad como lideres y
agentes de cambio, asi como con su derecho fundamental a participar en igualdad en la
gobernanza democratica. La ONU subraya la necesidad de abordar estas desigualdades para
asegurar que las voces y contribuciones de las mujeres sean valoradas y consideradas en

todos los niveles de decision politica (Organizacion de las Naciones Unidas, 2021).

Es importante mencionar que en muchos paises se han llevado a cabo estudios sobre la
participacion politica y publica de las mujeres, y la mayoria de ellos coinciden en que su
participacion sigue siendo limitada. A pesar de los avances en algunos contextos, persiste la
discriminacion y la exclusion, especialmente en los espacios de toma de decisiones. Estos
estudios evidencian que aun queda mucho trabajo por hacer para garantizar que las mujeres
cuenten con las mismas oportunidades y derechos para participar en politica y acceder a
espacios publicos. La necesidad de implementar politicas efectivas y estrategias de
empoderamiento es crucial para fomentar una participacién equitativa y transformar las

dindmicas de poder en la esfera politica.

2.2.Marco histérico de derechos politicos de las mujeres

Los derechos especificos de las mujeres, sobre todo politicos, tiene su partida en 1848,
en Seneca Falls, Nueva York, en el que se dio la primera Convencion Feminista sobre los
Derechos de la Mujer, esto por la prohibicion hacia las mujeres de hablar sobre la esclavitud,
ademas que exigian derechos civiles, sociales, politicos y religiosos; ya que no podian votar,
presentarse a elecciones, ocupar cargos publicos y asistir a reuniones politicas, etc. Por lo
que proclamaron la Declaracion de Seneca Falls, que fue la primera en el mundo relativo a

derechos de las mujeres en cuestiones politicas. (Arroyo, 2018).

Ya pasando la segunda mitad del siglo XX, el papel de la mujer en diferentes ambitos
como los profesionales fueron ganando terreno, pero no en los asuntos politicos; ya que se
habian enfrentado a dificultades para la formulacion y toma de decisiones en politicas

publicas, por lo que, a partir de ello, los derechos politicos las mujeres los han ido ganando
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a pulso, con manifestaciones y luchas contra el sistema que las ha opacado. Un ejemplo de
ello es que, en el afio 1975, las mujeres representaban el 10.9% de los parlamentarios a nivel
mundial (Gurirab, 2024).

De acuerdo al Foro Econémico Mundial, en el afio 2020, solo el 24% de los cargos
de eleccidon popular a nivel mundial estaban siendo encabezadas por mujeres. En la
Conferencia Mundial de Nairobi (Kenia), en 1985, los gobiernos y parlamentarios se
comprometieron a promover la igualdad tanto para hombres como para mujeres en la esfera

politica.

Siempre en la misma linea de derechos politicos de las mujeres, fue en la cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, Plan de Accion Beijng (1995), fue que se identificé que
laviolencia era una de las causantes de que, las mujeres no tuvieran las mismas oportunidades
para participar en la vida politica, por lo que puede decirse que es a partir de esta conferencia
que se establece el empoderamiento de la mujer que, se da la importancia de la participacion

de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y acceso al poder.

2.3.Instrumentos Internacionales en materia de derechos humanos y politicos

Un instrumento internacional, segin Méndez (2023) es aquel que ha sido creado en la
comunidad internacional, con el fin de poder cumplir ciertas disposiciones relativos a la
proteccion y garantia de cumplimiento de derechos humanos, por lo que un instrumento
internacional es aquel acuerdo, pacto, tratado, protocolo, convenio o convencion, que ha sido
suscrito entre dos 0 méas Estados o sujetos de derecho internacional, y por lo mismo que crea
obligaciones de cumplimiento para aquellos que lo han firmado-ratificado asimismo estos

instrumentos son regulados por la Convencion de Viena del 23 de mayo de 1969.

La Carta de las Naciones Unidas fue el primer instrumento internacional, que
promulgaba medidas para la igualdad de condiciones, la no discriminacion por razon de sexo,
por lo que se puede considerar el instrumento que marco la internacionalizacion de los

derechos humanos.
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Desde su adopcion, la ONU ha trabajado para transformar los principios de la
Declaracion en tratados internacionales que protejan derechos especificos. Actualmente,
existen mas de 60 tratados que abordan temas como la esclavitud, genocidio, derechos
humanitarios, justicia, condicion de refugiados y minorias, y derechos humanos, todos
fundamentados en la igualdad y no discriminacion de la Declaracion Universal. Ejemplos
clave son el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, que obligan a los Estados a garantizar

la igualdad de derechos entre hombres y mujeres y la plena igualdad ante la ley.

Sin embargo, estos esfuerzos no han sido suficientes para asegurar la igualdad de acceso
de las mujeres a los derechos humanos. En 1967, la comunidad internacional adopté la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, expresando
preocupacion por la persistente discriminacion a pesar de los avances en derechos humanos.
Esta Declaracion, aunque no vinculante, sentd las bases para la CEDAW en 1979. La
CEDAW, con efectos juridicos, exige la eliminacion de la discriminacion basada en el sexo
en el disfrute de derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales, y aborda

derechos especificos de especial interés para mujeres y nifias.

En relacion al proceso de creacion de la CEDAW y su posterior adopcion, ha servido
como base para la generacion de otros instrumentos especificos y declaraciones
internacionales. Estos desarrollos han sido fundamentales para establecer un marco

normativo que promueva y garantice los derechos de las mujeres a nivel global.

A través de CEDAW, se ha dado un impulso significativo a la creacion de politicas y
programas que buscan eliminar la discriminacion y promover la igualdad de género,
contribuyendo asi a la construccion de condiciones mas favorables para la plena realizacion

de los derechos de las mujeres en diversas esferas de la vida.

En ese sentido, existen diferentes instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos y politicos aprobados en beneficio delas mujeres, considerando de mayor

importancia los siguientes:
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=  Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, es el primer instrumento
internacional que detalla los derechos y libertades fundamentales de las personas, abarcando
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales en 30 articulos. Basada en la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion enfatiza la igualdad y la no discriminacion,
afirmando que todos los derechos se aplican a todas las personas sin distincion, incluyendo

el sexo.

El articulo 21 de la Declaracion se centra en la participacion politica, estableciendo
el derecho de cada persona a votar y a ser elegida en elecciones democréticas. Esta
disposicion ha sido fundamental para el desarrollo de instrumentos relacionados con la
participacion de las mujeres en las esferas politicas. La aprobacion de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos marcd el inicio de una tarea pendiente y necesaria: crear
condiciones juridicas y politicas que garantizan la efectiva aplicacion y proteccion de los

derechos humanos en todo el mundo.
= Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) fue
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y
entrd en vigor el 3 de enero de 1976. Este pacto aborda los derechos relacionados con las
condiciones de vida socioeconomicas de las personas, incluyendo derechos laborales,
condiciones de vida digna, asi como derechos que buscan garantizar el acceso a la cultura y

al conocimiento cientifico.

El contenido del pacto consta de un predmbulo y 31 articulos, y se complementa con
un Protocolo Facultativo, aprobado el 10 de diciembre de 2008 y en vigor desde el 5 de mayo
de 2013. La importancia de este Protocolo radica en que establece mecanismos
internacionales de denuncia e investigacion para la proteccion de los derechos que el pacto

sefiala.
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Entre los derechos mencionados en el pacto se incluyen: el derecho al trabajo, el
derecho a la proteccion de la familia, el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a la
vivienda y la alimentacidn, el derecho a la salud, el derecho a la educacion, y el derecho a

participar en la vida cultural y disfrutar de los beneficios del progreso cientifico.

Para medir el grado de cumplimiento de este pacto, se establecié el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, como un érgano subsidiario del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas, creado en 1985. En este contexto,
organizaciones de la sociedad civil y otros Estados pueden presentar informes y
recomendaciones, los cuales son examinados por el Comité. Este, a su vez, elabora y publica
un informe que refleja el estado situacional del cumplimiento del Pacto en el Estado parte en

cuestion.

= Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales
El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales fue aprobado el 16 de diciembre de 1966. Este Protocolo es de gran importancia
ya que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, por si mismo,
no establecia mecanismos para la proteccion internacional de los derechos que en él se
consignan. El Protocolo Facultativo introdujo tres mecanismos clave para la proteccion de

estos derechos:

1. Mecanismo de comunicaciones individuales: Permite a individuos presentar quejassobre
violaciones de derechos econdmicos, sociales y culturales directamente al Comité DESC,
siempre que hayan agotado los recursos legales disponibles en su pais.

2. Comunicaciones interestatales: Permite a los Estados parte presentar comunicaciones
contra otros Estados parte que presuntamente no cumplen con sus obligaciones bajo el
Pacto, facilitando la resolucion de conflictos entre Estados sobrela implementacion del

Pacto.
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3. Procedimiento de investigacion de violaciones graves o sistematicas: Permite al Comité
DESC investigar violaciones graves o sistematicas de derechos economicos,sociales y
culturales, proporcionando un mecanismo adicional para abordar situaciones en las que se

cometen graves transgresiones de los derechos establecidosen el Pacto.

Estos mecanismos fortalecen la capacidad del sistema internacional para garantizar la
proteccién y promocion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, y ofrecen nuevas

vias para que las violaciones sean abordadas y remediadas a nivel internacional.
= Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) tuvo una importancia
trascendental en su momento, ya que abordd cuestiones de derechos civiles y politicos que
aun estaban pendientes en términos de participacion politica de las personas. Aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, y en vigor desde el
23 de marzo de 1976, tras la ratificacion por 35 Estados, el Pacto contiene un preambulo y
53 articulos. En su proceso de creacion, se aprobd un Protocolo Facultativo que establecia
mecanismosinternacionales de investigacion y denuncia, con el objetivo de contribuir al
cumplimiento del Pacto. Desde 1991, esta en vigor un segundo Protocolo Facultativo que

busca abolir la pena de muerte.

Es importante destacar que el PIDCP menciona explicitamente el derecho a participar en
los asuntos publicos, garantizando la libertad de participacién en la vida politica tanto para
hombres como para mujeres. Este Pacto reconoce los derechos civiles y politicos,

garantizando las libertades fundamentales y la participacion activa en la vida politica y social.

El Pacto establecid la creacion de un Comité de Derechos Humanos, compuesto por 18
miembros encargados de evaluar el grado de cumplimiento del PIDCP por parte de los

Estados Parte. Este Comité recibe informes periodicos de los Estados, emitiendo informes,
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comentarios y recomendaciones que son publicos. Cada cuatro afios, se revisan las medidas
tomadas por los Estados para garantizar el respeto de los derechos humanos, y las

recomendaciones publicas detallan los compromisos asumidos y rechazados por los Estados.

En 2006, el Consejo de Derechos Humanos y el mecanismo de Examen Periddico
Universal (EPU) establecieron un proceso mas transparente para la revision delcumplimiento
del Pacto. Cabe resaltar que los Pactos Internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y de Derechos Civiles y Politicos han sido la principal traduccion juridica de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, consolidando su impacto en la proteccién de

los derechos humanos a nivel global.

= Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer

La Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer entré en vigor el 7 de julio de
1954. Este instrumento se considera el primer acuerdo internacional que reconocié y protegio
los derechos politicos de las mujeres, marcando el inicio de la universalizacion del derecho

al voto.

La Convencion estaba enfocada en reducir la exclusion de las mujeres en el ambito
politico, representando un paso significativo hacia el reconocimiento de sus derechos
politicos. No obstante, las circunstancias sociales han impedido que los principios
establecidos en la Convencion se traduzcan en avances reales y efectivos en la participacion

politica de las mujeres.
= Declaracion de Beijing

En 1995, se celebro la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing, China, lo
que dio nombre a este evento historico. La importancia de la conferencia radica en que, al
discutir el ejercicio de la participacion, el poder y la toma de decisiones de las mujeres, asi
como las disparidades persistentes, se abordd especificamente la participacion politica de las

mujeres en condiciones de igualdad. Se reafirmd que toda persona tiene el derecho a
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participar en el gobierno de su pais, en cumplimiento de lo establecido en la Declaracién

Universal de Derechos Humanos.

La conferencia propuso la adopcion de una amplia gama de medidas y objetivos para
proteger este derecho, exigiendo que tanto los gobiernos como los partidos politicos, los
6rganos nacionales, los sindicatos, las organizaciones de empleadores, las instituciones de
investigacion y académicas, los 6rganos subregionales y regionales, las organizaciones no
gubernamentales e internacionales, las organizaciones de mujeres y la propia Organizacion

de las Naciones Unidas se comprometieran a implementar y apoyar estas medidas.

2.4.La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer (CEDAW)

La Comision comenz0 a trabajar en un tratado vinculante en 1965, lo que llevo a la
creacion del Plan de Accién Mundial adoptado en la Conferencia Mundial en 1975, el Afo
Internacional de la Mujer. Esto, junto con la proclamaciéon del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer (1975-1985), culmind en la adopcion de la CEDAW en 1979. La
Convencion fue firmada inicialmente por 64 Estados y entr6 en vigor el 3 de septiembre de
1981, estableciendo un marco juridico integral para la proteccion de los derechos de las

mujeres.

En 1967, la Asamblea General de la ONU adopté la Declaracién sobre la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer, que, aunque no vinculante, representd un primer paso
significativo hacia la creacién de un tratado méas robusto y legalmente obligatorio. Esta
declaracion delineaba los principios de igualdad y no discriminacién que mas tarde serian
incorporados en la CEDAW. (ONU, 1967)

La Conferencia Mundial del Afo Internacional de la Mujer, celebrada en Ciudad de
México en 1975, marc6 un punto de inflexion. Fue un foro en el que representantes
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y activistas discutieron ampliamente

los problemas que enfrentaban las mujeres y propusieron soluciones. Una de las
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recomendaciones clave de esta conferencia fue la necesidad de un tratado internacional

especifico para abordar la discriminacion contra las mujeres.

En 1976, la Asamblea General de la ONU cre6 un grupo de trabajo especial encargado
de redactar la CEDAW. Este comité trabajo intensamente durante varios afios, consultando
con expertos, gobiernos y organizaciones de mujeres para desarrollar un texto que reflejara

las diversas realidades y necesidades de las mujeres en todo el mundo.

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto la
CEDAW, vy el tratado entrd en vigor el 3 de septiembre de 1981, después de ser ratificado
por 20 Estados miembros. La adopcion de la CEDAW fue un hito histdrico que reflejo el
consenso global sobre la importancia de eliminar todas las formas de discriminacién contra

las mujeres y promover la igualdad de género.

La creacion de la CEDAW fue el resultado de décadas de esfuerzos y movilizacién por
parte de la comunidad internacional y los movimientos feministas. Surgié en un momento de
creciente conciencia sobre los derechos humanos y la necesidad de abordar las desigualdades
estructurales que afectaban a las mujeres en todo el mundo. La CEDAW sigue siendo una
herramienta crucial en la lucha por la igualdad de género y la proteccion de los derechos de

las mujeres a nivel global.

La adopcion de la CEDAW por la Asamblea General de la ONU el 18 de diciembre de
1979, marc6 la culminacion de numerosos esfuerzos internacionales para proteger y
promover los derechos de las mujeres. Estos esfuerzos se originaron en la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer, establecida en 1946, y basada en la Carta de las

Naciones Unidas (1945) y la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948).

La CEDAW es notable por exigir a los gobiernos que eliminen la discriminacién contra
las mujeres tanto en la esfera publica como en la privada, y por destacar la importancia de la
educacion en el desarrollo de las mujeres. Los Estados que lo han ratificado estan obligados
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a respetar y garantizar estos derechos mediante la adecuacion de sus legislaciones internas y

la creacion de condiciones propicias para el ejercicio de dichos derechos.

Ademas, en 1999, se aprobo el Protocolo Facultativo de la CEDAW, que introduce
mecanismos de denuncia individual y procedimientos de investigacion, fortaleciendo asi la
aplicacién de la Convencion. Aunque la ratificacion del Protocolo ha sido lenta, con solo el
47% de los Estados miembros de la ONU habiéndolo ratificado en 2007, su adopcién

representa un avance significativo en la proteccion de los derechos de las mujeres.

El desafio actual radica en ampliar la ratificacion del Protocolo Facultativo y en
garantizar el cumplimiento de los derechos sustantivos protegidos por la CEDAW,
promoviendo una mayor igualdad y eliminacion de la discriminacion contra las mujeres en

todo el mundo.

2.5.Estructura de la CEDAW

La Convencion consta de un preambulo y 30 articulos. El predmbulo reconoce que la
Carta de las Naciones Unidas y otros tratados internacionales promueven la eliminacion de
la discriminacion contra la mujer y la igualdad de género como principios fundamentales. A
pesar de estos instrumentos, persisten significativas discriminaciones que limitan la

participacion de las mujeres en la vida politica, social, econémica y cultural.

La Convencion define la discriminacion contra la mujer y establece un plan de accién
para que los Estados Partes eliminen dicha discriminacion. Va mas alla de las garantias de
igualdad y proteccion ante la ley existentes, proponiendo medidas concretas para lograr la
igualdad entre hombres y mujeres en todos los &mbitos de la vida, independientemente de su

estado civil.

Los Estados Parte tienen la obligacion de eliminar la discriminacion contra la mujer
mediante medidas juridicas, politicas y programaticas. Esta obligacion se aplica a todas las
esferas de la vida, asi como a las cuestiones relativas al matrimonio y las relaciones

familiares, y forma parte de ella la exigencia de adoptar todas las medidas necesarias para
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eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por cualquier persona, organizacion o

empresa.

En los articulos 1 al 6, los Estados Partes convienen en tomar las medidas adecuadas para
propiciar el adelanto de la mujer. Estas medidas consisten en reformas constitucionales,
legislativas, administrativas y de otra indole, también es necesaria la aplicacién de medidas
especiales temporales, como la discriminacién positiva, la modificacion de las pautassociales
y culturales de comportamiento y la supresion de la trata y de la explotacion de la mujer con
fines de prostitucion. Se estipulan los objetivos generales en los que se define la
discriminaciéon contra la mujer, se consagran los principios basicos y se establecen los
compromisos para prohibir la discriminacion y lograr su eliminacion; para adoptar las
medidas y programas de desarrollo politico, econdémico y social que permitan garantizar la
igualdad de las mujeres y el goce de sus derechos humanos, definiendo la discriminacion

como:

Toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y de la
mujer, de los derechos humanos y de las libertades fundamentales en las esferas
politica,econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera, (Convencién
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

,articulol).

Este articulo sienta las bases para 2 principios béasicos de la Convencion, la no

discriminacion y la igualdad real de las mujeres.

El articulo 2 obliga a los Estados Partes a desarrollar politicas para eliminar la
discriminacién, condenar la discriminacion contra la mujer, consagrar el principio de la
igualdad del hombre y de la mujer en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacién apropiada, adoptar medidas legislativas con las sanciones correspondientes que
prohiban toda discriminacion contra la mujer, establecer la proteccion juridica contra la
discriminacién por conducto de los tribunales nacionales y de otras instituciones puablicas,

abstenerse de incurrir en todo acto de discriminacion contra la mujer y velar porque las
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autoridades e instituciones publicas actten de conformidad con esta obligacion, tomar todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas, adoptar todas las medidas adecuadas
incluso de caracter legislativo para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas
que constituyan discriminacion contra la mujer y derogar todas las disposiciones penales que

constituyan discriminacion contra la mujer.

El articulo 3 obliga a los Estados Partes a adoptar todas las medidas apropiadas en todas
las esferas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en

igualdad de condiciones con el hombre.

El articulo 4, se refiere a consagrar medidas de accion positiva, dispone que no se
consideraran discriminatorias las medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de trato entre el hombre y la mujer, por ejemplo, las medidas de
discriminacion positiva. Esas medidas podran mantenerse mientras existan desigualdades,
pero no incluirdn el mantenimiento de normas desiguales o separadas y deberan cesar cuando
se haya alcanzado la igualdad de oportunidades y de trato. Para alcanzar la igualdad el
articulo 4, péarrafo 1 estipula el derecho de las mujeres a acciones afirmativas. Las
disposiciones sustantivas estan contenidas desde la segunda hasta la cuarta parte, en donde
se describen las areas en las que es necesario que los Estados erradiquen la discriminacién

hacia las mujeres, estando en la tercera parte el area educativa.

Los articulos 7 al 9 reafirman los derechos civiles y politicos de las mujeres, estipulando
el compromiso de los Estados para promover una participacion mayor e igualitaria de las
mujeres en la vida puablica y politica y en las relaciones internacionales de los Estados, asi
como la igualdad de derechos de las mujeres para adquirir, cambiar o transmitir su

nacionalidad.

El articulo 7 especificamente establece que “los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del
pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a:
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a) Votar en todas las elecciones y referéndums puablicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; esta disposicion
subraya laobligaciéon de los Estados Partes de asegurar que las mujeres tengan el
derecho a votar y serelegidas para cargos publicos en igualdad de condiciones con los
hombres. Este derecho es fundamental para la participacion democratica y la

representacion equitativa en la toma de decisiones politicas.

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales; este inciso (b) se centra en la participacion activa de las
mujeres en la creacion e implementacion de politicas gubernamentales. Ademas,
garantiza que las mujerespuedan ocupar cualquier cargo publico y ejercer funciones
publicas a todos los niveles del gobierno. Esta disposicion busca eliminar las barreras
estructurales y culturales que impidenla plena participacion de las mujeres en la

administracion pablica y en la toma de decisiones.

c)Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la
vida publica y politica del pais.” (ONU/CEDAW, 1979) El inciso (c) destaca la
importanciade la participacion de las mujeres en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales, queson cruciales para la vida publica y politica. Estas entidades
pueden incluir partidos politicos, sindicatos, asociaciones profesionales, y
organizaciones de la sociedad civil, entre otros. Estadisposicién reconoce que la
participacion en estas organizaciones es esencial para el desarrollo de una sociedad

inclusiva y democrética (Naciones Unidas, 1979).

En los articulos 10 al 14, la Convencion puntualiza en los derechos sociales y econdmicos
de las mujeres, entre ellos, el derecho a tener acceso igual al de los hombres a la educacion,

entre otros.

En la parte cuarta de la Convencion se aborda la igualdad de la mujer con el hombre ante
la ley y el &mbito de la familia (articulos 15 y 16). La quinta parte los articulos 17-22 estan
referidos a la composicion y funcionamiento del Comité, disponiendo en esta parte el

establecimiento del mecanismo internacional de vigilancia o supervision de la aplicacion de
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la Convencion. Y la parte de los articulos 23 al 30 contienen las disposiciones generales

reglamentarias para el registro y administracion de la convencion.

2.5.1. Contenido de la Convencién

La CEDAW comprende un preambulo y 30 articulos, define en ella lo que constituye
discriminacion contra la mujer y establece un programa de accion que deberan seguir los
paises para poner fin a dicha discriminacion. En sus 30 articulos, la Convencion desarrolla
principios aceptados universalmente y medidas para conseguir que la mujer sea titular de
derechos iguales en todas partes.

La Convencidn se hace eco de la exclusion y restriccion que la mujer ha sufrido debido
a su sexoy pide igualdad de derechos para la mujer, cualquiera que sea su estado civil, en
todas las esferas. Pide que se promulguen leyes para prohibir la discriminacion; recomienda
medidasespeciales temporales para acelerar la igualdad de hecho entre el hombre y la mujer
y establece normas para modificar los patrones socioculturales que perpetian la

discriminacion.

Se define la discriminacion contra la mujer como...toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y de la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera. (Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer. (1979). Articulo 1. En Naciones Unidas).

La Convencidn sienta las bases para lograr la igualdad entre el hombre y la mujer al
garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a participar
en la vida politica y publica del pais, incluido el derecho a votar en todas las elecciones, y a
ser elegibles, asi como a ejercer funciones en las esferas de la educacion, la salud y el empleo.
Asi mismo, es el Unico tratado de derechos humanos que afirma los derechos de la mujer a la

procreacion y reconoce que la culturay la tradicion son fuerzas que determina en gran medida
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las funciones estereotipadas de hombres y mujeres y las relaciones de familia. En ella se

afirman los derechos de la mujer a adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad y la de sus

hijos. Los paises que han ratificado la Convencion o han adherido a ella tienen la obligacion

de poner en préactica todas sus disposiciones y estan obligados a presentar informes

nacionales, al menos cada 4 afios, sobre las medidas que han adoptado para hacer efectivas sus

obligaciones en virtud del tratado.

La Convencion establece derechos de las mujeres en distintos ambitos, asi como

obligaciones para los Estados a fin de lograr la igualdad entre hombres y mujeres. A grandes

rasgos, la CEDAW se refiere a:

v

v

En la esfera politica y publica, destaca los derechos al voto y a ser electas en
elecciones publicas, a ocupar cargos publicos;

En el ambito de la nacionalidad, la Convencion contempla el derecho a adquirir,
cambiar o conservar la nacionalidad, independiente de su estado civil,

En la educacion, la Convencién protege el acceso al estudio, la igualdad de
oportunidades para becas y subvenciones de estudio, la reduccién de las tasas de
desercion femenina;

Con relacion al empleo, afirma el derecho a las mismas oportunidades, a igual
remuneracion;

En el area de la salud, la Convencién obliga a la creacion de condiciones que
posibiliten la igualdad de las mujeres en el acceso a los servicios de atencion médica
y de planificacion familiar;

Protege los derechos econdmicos en éareas en que las mujeres han sido
tradicionalmente discriminadas y excluidas, como el acceso al crédito y a
prestaciones familiares;

Se refiere a las mujeres que viven en sectores rurales, y a los derechos de éstas;
Reconoce la capacidad juridica de las mujeres en materias civiles como firmar

contratos, administrar bienes, circular libremente y elegir su residencia;
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v Conrelacion al matrimonio y a las relaciones familiares, faculta a las mujeres a elegir
libremente el conyuge y contraer matrimonio con su pleno consentimiento; otorga
igualdad de derechos y responsabilidades durante el matrimonio, a decidir libremente
el nimero de hijos, a elegir su apellido, a la vez que les garantiza los mismos derechos

en materia de propiedad y administracion de bienes.

2.5.2. Obligaciones de los Estados Partes de la Convencién

Los Estados que ratifican la CEDAW se comprometen, entre otras cosas, a: "adoptar
todas las medidas, incluso de caracter legislativo, para modificar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacién contra la mujer", (articulo 2); a rendir cuentas sobre
los progresos realizados mediante la presentacion de informes perioédicos que son sometidos
ante un comité de evaluacion que los analiza y emite recomendaciones, establece los
compromisos asumidos por los Estados Partes. Primeramente, todo Estado Parte debe
consagrar en su Constitucion politica y en cualquier otra legislacion apropiada, el principio
de igualdad entre hombres y mujeres. Seguidamente, los Estados deben tomar medidas
legislativas, administrativas, penales, que prohiban la discriminacion contra las mujeres. Y
finalmente, para que la igualdad legal se convierta en igualdad real, los Estados deben
establecer mecanismos de proteccion para las mujeres contra todo tipo de discriminacion,

por medio de sus tribunales y otras instituciones publicas competentes.

Al ratificar la CEDAW, los Estados parte se comprometen a tomar medidas concretas
para la eliminacién de la discriminacion contra la mujer. Estan obligados a seguir una politica
encaminada hacia la eliminacion de la discriminacion contra la mujer en todas las esferas
econémicas, sociales y culturales; de acuerdo a lo que establece el articulo 3 los Estados parte
tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los

derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.
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2.5.3. Importancia de la Convencion

La CEDAW) ha sido calificada por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) como uno de los instrumentos legales mas poderosos en la lucha por la igualdad de
las mujeres, siendo reconocida como la "carta de los derechos humanos de las mujeres”
(Informe sobre Desarrollo Humano, 2010), fue el primer instrumento legal que definio la
discriminacién contra la mujer, y es el principal marco juridico internacional, de caracter
vinculante, para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres. Este instrumento
retne los principios aceptados internacionalmente sobre los derechos de las mujeres y
establece su aplicabilidad en todas las sociedades. Como el marco juridico mas completo en
su &mbito, CEDAW es considerado suficiente, por si mismo, para alcanzar la igualdad en los

sistemas legales de los paises.

Asi mismo, la Convencion establece una serie de garantias fundamentales para
reivindicar los derechos de las mujeres, reafirmando la igualdad de derechos y el respeto a la
dignidad humana. Es un instrumento clave que integra a las mujeres en la esfera de los
derechos humanos en todas sus manifestaciones. Proporciona un marco global para enfrentar
las diversas fuerzas que han perpetuado la discriminacion basada en el sexo. La Convencion
exige a los Estados Partes asegurar a las mujeres el derecho a la no discriminacién en todos
los &mbitos de la vida privada y publica, y les impone la obligacion de adoptar todas las
medidas necesarias para eliminarla. Esto incluye la implementacion de mecanismos
especificos en los espacios familiar, educativo, laboral, politico, de salud y de reproduccion

humana.

Lo destacable entre otras disposiciones, es que la Convencion les exige a los gobiernos
que eliminen la discriminacion de la mujer en la esfera pablica y privada. Asi mismo, la
Convencién impone a los Estados que la han ratificado la obligacidn de respetar y garantizar
a las mujeres el ejercicio y goce de los derechos humanos, sobre bases de igualdad con los
hombres. La obligacion de respetar, exige que el Estado, a través de sus poderes y los

funcionarios de éstos, no violen los derechos reconocidos en la Convencién, y la obligacion
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de garantizar exige emprender las acciones necesarias para asegurar el goce y ejercicio de los

derechos.

El Estado segun la Convencidn no puede limitarse a no incurrir en conductas violatorias,
sino debe emprender acciones positivas. Desde esa perspectiva, la primera obligacion del
Estado es asegurar que las normas internacionales operen dentro de su jurisdiccion. Esto
puede hacerse a través de un proceso de adecuacion de la legislacion interna. EI Estado debe,
ademas, crear las condiciones necesarias para que los derechos puedan ejercerse y remover
los obstaculos, también debe tomar medidas especiales para propiciar igualdad de

oportunidades para la mujer.

La Convencion deja establecido, que las leyes son insuficientes y que los gobiernos deben
asegurar a las mujeres el ejercicio de los derechos que las leyes les conceden, es alli donde
cobra especial importancia. Al mismo tiempo, la Convencion afirma el rol fundamental de la

educacion para el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer.

Contiene un Protocolo Facultativo que consiste en un mecanismo juridico, adjunto a la
Convencidn, que introduce aspectos no contemplados en la Convencion, el cual esta abierto
a la ratificacion por parte de aquellos Estados que ya lo hicieron con la Convencidn o Pacto,
establece mecanismos de exigibilidad y equipara a la CEDAW con otros instrumentos de
derechos humanos; complementa el marco juridico para la aplicacién de la Convencion al
establecer el 64 recurso de queja o denuncia, reconociendo el derecho de las personas

protegidas por ésta, para demandar su cumplimiento.

2.6.La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra
la Mujer (CEDAW) en la actualidad

Como se ha mencionado, la Convencion establece las bases para lograr la igualdad entre
hombres y mujeres, asegurando el acceso igualitario y las oportunidades en la vida politica,
publica, educacion, salud y empleo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las
medidas necesarias, incluyendo cambios legislativos y medidas especiales temporales, para que

las mujeres puedan disfrutar plenamente de sus derechos humanos y libertades fundamentales.
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Esta convencion es el Gnico tratado de derechos humanos que reconoce los derechos
reproductivos de las mujeres y destaca la influencia de la cultura y la tradicion en la
formacion de roles de género y relaciones familiares. La importancia de la Convencion radica
en su insistencia en que las mujeres han sido y siguen siendo objeto de discriminacion por el
hecho de ser mujeres, y establece medidas juridicas especificas para erradicar esta
discriminacion. El principio de no discriminacion, eje central de la Convencion, es una norma
de "ius cogens", lo que significa que su aplicacion es inmediata y no se puede derogar. Los
Estados estan obligados a erradicar la discriminacion contra las mujeres y reparar cualquier
acto discriminatorio de manera inmediata, aunque se reconoce que lograr un impacto

significativo requiere un proceso con resultados a mediano y largo plazo.

Actualmente, 133 paises tienen cuotas constitucionales, electorales o de partidos
politicos para mujeres. El nivel medio de representacion de las mujeres en los parlamentos o
legislaturas de los paises con cuotas es del 27 %, aunque las mujeres en toda su diversidad
suelen constituir el 50 % de la poblacion de un pais determinado. Cabe resaltar que Estados
Unidos no ha ratificado la CEDAW. Naciones Unidas. (2022).

A continuacion, se destacan algunos avances significativos logrados a través de la CEDAW:

1. Reconocimiento y Proteccion de Derechos: La CEDAW ha establecido un marco
legal internacional para la proteccién de los derechos de las mujeres. Al ratificar la
convencion, los Estados se comprometen a adoptar medidas para eliminar la
discriminacién contra las mujeres en todas sus formas y garantizar la igualdad de
oportunidades en la vida politica, social, econémica y cultural.

2. Reformas Legislativas: Muchos paises han reformado sus leyes para alinearlas con
los principios de la CEDAW. Estas reformas han abordado diversas areas, como la
igualdad en el matrimonio y la familia, la proteccidn contra la violencia de género,
los derechos laborales y la eliminacién de la discriminacion en la educacion y la salud.

3. Establecimiento de Mecanismos Institucionales: La CEDAW ha impulsado la
creacion de instituciones y mecanismos nacionales para la promocion de los derechos

de las mujeres. Esto incluye la creacion de Ministerios o Secretarias de igualdad de
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género, comisiones de mujeres y unidades especializadas en diversos sectores
gubernamentales.

4. Medidas contra la Violencia de Género: La convencién ha sido fundamental en la
lucha contra la violencia de género. Muchos paises han implementado leyes
especificas para combatir la violencia doméstica, el acoso sexual y otras formas de
violencia contra las mujeres, ademas de establecer refugios y servicios de apoyo para
las victimas.

5. Empoderamiento Econdémico: La CEDAW ha promovido el empoderamiento
economico de las mujeres mediante la eliminacion de barreras legales y préacticas
discriminatorias en el empleo y el acceso a recursos econdémicos. Esto ha resultado
en politicas que apoyan la igualdad salarial, el acceso a financiamiento y el apoyo a
las mujeres emprendedoras.

6. Participacion Politica: La convencion ha sido clave para aumentar la participacion
politica de las mujeres. Muchos paises han adoptado cuotas de género y otras medidas
para garantizar una mayor representacion femenina en los cargos electos y en los
niveles méas altos de toma de decisiones.

7. Educacion y Sensibilizacion: La CEDAW ha fomentado campafias de educacion y
sensibilizacion sobre los derechos de las mujeres y la igualdad de género. Estas
iniciativas buscan cambiar las actitudes y estereotipos que perpetdan la
discriminacion y la violencia de género.

8. Monitoreo y Reporte: Los paises que han ratificado la CEDAW deben presentar
informes periédicos al Comité de la CEDAW, que evalGa el progreso y hace
recomendaciones. Este proceso de monitoreo ha sido esencial para mantener la
rendicion de cuentas y el seguimiento de los avances en la implementacion de la

convencion.

La CEDAW ha sido un instrumento vital para avanzar en los derechos de las mujeres a
nivel global, impulsando cambios legales, institucionales y culturales. No obstante, persisten
desafios y se requiere seguir implementando y fortaleciendo medidas para alcanzar la plena

igualdad de género.
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CAPITULO Il

3. Anadlisis del articulo 7 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) en Guatemala

3.1.Contexto Nacional

El Estado de Guatemala, ubicado en Centroamérica, tiene una poblacién total de
14,901,286 personas, de las cuales el 51.5% son mujeres (7,678,190) y el 48.5% son hombres
(7,223,096). El 45.8% de la poblacidn reside en areas rurales, mientras que el 54.2% vive en
zonas urbanas. Esta distribucion ha cambiado desde el censo de 2002, cuando el 53.2% de
las mujeres vivian en areas rurales y el 46.8% en areas urbanas segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (2018) llevo a cabo el XII Censo Nacional de Poblacion y
VI de Vivienda.

En cuanto a la educacion, segun datos del XII Censo Nacional de Poblacion y VII de
Vivienda, persisten brechas significativas entre hombres y mujeres, exacerbadas segun el
grupo étnico. En 2018, la tasa de alfabetizacion juvenil (edades 15 a 24 afios) fue del 93.9%
para las mujeres y del 95.4% para los hombres. Las mujeres mayas tienen una tasa de
alfabetizacion del 90.3%, aunque esta cifra ha aumentado en 26.9 puntos porcentuales, lo que

es un avance significativo.

El indice de analfabetismo nacional es del 36%, incrementandose al 51% entre las
mujeres indigenas. En areas predominantemente indigenas, el analfabetismo puede alcanzar
el 90%. Las nifias enfrentan una situacion especialmente dificil, con altas tasas de desercion
escolar: el 81% en areas rurales y el 51% en urbanas. Solo 17 de cada 100 nifias completan

la educacion primaria, y en zonas rurales, el 66% abandona antes del tercer grado.

La fuerza laboral femenina no siempre es reconocida y a menudo se equipara a la de
los menores en el Cadigo de Trabajo. Las labores domésticas, mayormente no remuneradas,
recaen predominantemente en las mujeres. Solo el 27% de los titulos de propiedad de la tierra

estan a nombre de mujeres, pese a que la tierra es una fuente crucial de subsistencia para las
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familias campesinas e indigenas, y a menudo son las mujeres quienes la trabajan ademas de
cumplir con responsabilidades domesticas. (Organizacion de las Naciones Unidas, Mujeres)
2021.

Estas cifras ponen de manifiesto una pronunciada disparidad de género en Guatemala,
especialmente en areas rurales y entre las poblaciones indigenas, subrayando la situacién de

vulnerabilidad de las nifias y mujeres en estas comunidades.

3.2. Marco Juridico e Institucional de Guatemala para el Desarrollo de la Mujer

Guatemalteca

El Estado de Guatemala, ha tomado pasos esenciales para cumplir con compromisos
internacionales y nacionales, encaminados a respetar y garantizar los derechos de las mujeres.
Es crucial conocer las leyes y mecanismos que han sido implementados para favorecer el
pleno desarrollo de los derechos y libertades de las mujeres guatemaltecas. Estos
instrumentos legales y mecanismos de proteccion representan avances importantes en la
lucha por la igualdad de género y el fortalecimiento de la participacion de las mujeres en

todos los ambitos de la sociedad.

3.2.1. Legislacion interna

En Guatemala existen instrumentos juridicos nacionales aprobados en beneficio de

las mujeres, considerando de mayor importancia los siguientes:

= Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Las disposiciones constitucionales que establecen normas generales de no discriminacion

e igual proteccidn en Guatemala son fundamentales para garantizar los derechos de todas las

personas, especialmente de las mujeres. A continuacion, se destacan algunas de estas
disposiciones:

Articulo 4: Establece que todos los seres humanos son libres e iguales en

dignidad yderechos, incluyendo hombres y mujeres, sin importar su estado civil.

Esta disposicion garantiza la igualdad de oportunidades y responsabilidades para

todos, prohibiendo cualquierforma de servidumbre o condiciones que disminuyan la

dignidad de la persona. (p.1)
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Articulo 47: Establece que el Estado debe proteger a la familia y promover su
organizacion sobre la base del matrimonio, asegurando la igualdad de derechos entre
los cényuges y el derecho a decidir libremente sobre el nimero de hijos y el
espaciamiento de los nacimientos. Esta disposicion reconoce la importancia de
garantizar la igualdad de género dentro del &mbito familiar. (p.10)
Articulo 52: Establece que el Estado debe proteger la maternidad y garantizar el
cumplimiento estricto de los derechos y obligaciones derivados de ella. Esta
disposicién reconoce la importancia de proteger los derechos de las mujeres durante
el embarazo y el periodo postparto. (p.11)

= Articulo 102(k): Establece que el Estado debe garantizar la proteccion de la mujer
trabajadora y regular sus condiciones laborales, prohibiendo cualquier tipo de
discriminacion entre mujeres casadas y solteras en el empleo. También establece
medidas especificas para proteger la maternidad, como la prohibicion de exigir a las
mujeres embarazadas realizar funciones que pongan en riesgo su embarazo, asi como
el derecho a licencia con sueldo completo antes y después del parto, y recesos

especiales durante la jornada laboral durante el periodo de lactancia. (p.20)

Estas disposiciones constitucionales son fundamentales para promover la igualdad de
género y proteger los derechos de las mujeres en Guatemala, garantizando su participacion

plena en la sociedad y en el &mbito laboral.
= Acuerdos de Paz

Los Acuerdos de Paz firmados en Guatemala a partir de 1996 jugaron un papel crucial
en la articulacion de diferentes fuerzas sociales y en el marco politico para la vida
democratica del pais. Estos acuerdos no solo abordaron cuestiones generales de desarrollo
econémico y social, sino que también incluyeron compromisos especificos para eliminar la

discriminacién contra las mujeres y promover la igualdad de género.
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El Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria reconocio la
necesidad de superar la pobreza, la discriminacion y la marginacién social y politica que han
obstaculizado el desarrollo del pais. En este sentido, el gobierno se comprometi6 a tomar en
cuenta la situacion especifica de las mujeres en las estrategias de desarrollo, reconociendo su
igualdad de derechos en diversos &mbitos como el acceso a crédito, tierras, educacion, salud,
vivienda, entre otros. También se reconocio el derecho de las mujeres a la organizacion y

participacion en la toma de decisiones.

Por otro lado, el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
incluyé compromisos relacionados con la creacion de una Defensoria de la Mujer Indigena
y acciones para promover los derechos de las mujeres indigenas. Sin embargo, a pesar de
estos avances, la situacion de pobreza, exclusion social y discriminacion que enfrentan los
pueblos indigenas no ha cambiado sustancialmente, y el cumplimiento de estos compromisos

ha sido limitado.

Aunque se han logrado avances en areas como los derechos culturales, el acceso a la
tierra y la seguridad juridica para los pueblos indigenas, todavia quedan muchos desafios por
enfrentar. El proceso ha sido lento y dificil, y aunque se han creado instancias y se han
implementado medidas para defender los derechos indigenas, aiun queda mucho por hacer

para garantizar su pleno reconocimiento y participacion en la sociedad guatemalteca.

= Decreto 97-96, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar

El decreto 97-96 emitido por el Congreso de la Republica en 1996 tiene como objetivo
proteger y garantizar la vida, la integridad, la seguridad y la dignidad de las victimas de
violencia intrafamiliar en Guatemala. Este decreto busca erradicar cualquier accién u omision
que cause dafio fisico, sexual, psicoldgico o patrimonial a personas dentro del ambito
familiar, ya sean parientes convivientes 0 ex convivientes, conyuges o progenitores de hijos

e hijas.
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Para lograr este objetivo, se establecen medidas de proteccion necesarias que buscan
garantizar la seguridad y la dignidad de las victimas. La importancia de esta legislacion radica
en su enfoque preventivo y de proteccion de los derechos humanos de las personas afectadas

por la violencia intrafamiliar, contribuyendo asi a la construccion de un pais sin violencia.
= Decreto 7-99, Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer

La ley mencionada tiene como objetivo primordial promover el desarrollo integral de
la mujer y su participacion en todos los &mbitos de la vida econdmica, politica y social de
Guatemala. Ademas, busca impulsar el desarrollo de los derechos fundamentales de las
mujeres, conforme a lo establecido tanto en la legislacion nacional como en el derecho

internacional.

Esta legislacion proporciona un marco para la adopcién de medidas especificas
destinadas a garantizar los derechos y las responsabilidades de las mujeres en diversos
aspectos de la vida. Entre estos aspectos se incluyen la vida familiar, la equidad en la
educacion, el acceso a la educacion técnica y la capacitacion profesional, la igualdad en el
ambito laboral, el acceso a la atencion de salud, la erradicacion de la violencia de género y
la participacion de las mujeres en la cultura, los medios de comunicacion, la economia y la
vida politica. En resumen, esta ley busca promover la igualdad de género y eliminar las
barreras que enfrentan las mujeres en su participacion plena y efectiva en la sociedad

guatemalteca.

= Decreto 90-07, Cddigo de Salud

Dentro del Codigo de Salud, se establece, que el Estado, a través del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social y otras instituciones del sector, desarrollaran acciones
tendientes a promover la salud de las mujeres y la nifiez con enfoque integral, incluyendo

aspectos de salud reproductiva.
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= Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas

La importancia de esta politica radica en varios aspectos clave. En primer lugar, fue
desarrollada en colaboracién con mujeres de la sociedad civil, lo que asegurd que sus
preocupaciones y necesidades fueran tomadas en cuenta en el proceso de formulacion.
Ademas, esta politica tiene una vision de largo plazo, lo que significa que no se trata de
medidas a corto plazo, sino de un compromiso sostenido hacia el mejoramiento de la

situacién de las mujeres en el pais.

Otro aspecto destacable es que esta politica involucra a todas las instituciones del
Estado encargadas de ejecutar politicas publicas, lo que garantiza una implementacion mas
efectiva y coordinada. Ademas, demuestra un compromiso real hacia la igualdad de género
y reconoce que el desarrollo del pais requiere la plena participacion de las mujeres en todos
los &mbitos de la sociedad.

La politica esta estructurada en 9 ejes que abordan areas fundamentales para el
desarrollo integral de las mujeres. Estos ejes incluyen aspectos como el desarrollo
econdmico, acceso a tierra y vivienda, educacion, salud, lucha contra la violencia de género,

equidad laboral y juridica, asi como mecanismos institucionales y participacion sociopolitica.

Es relevante destacar la metodologia empleada en la elaboracion de esta politica, que
incluyd discusiones, estudios comparativos, andlisis de leyes extranjeras, propuestas de
reformas y la consulta de diversos criterios. Esta metodologia asegurd que la politica fuera
solida, bien fundamentada y capaz de abordar las diversas probleméticas que enfrentan las

mujeres en Guatemala.

Ademas, es notable que los ejes de esta politica estén alineados con las areas de
especial preocupacién de la Plataforma de Accién Mundial derivada de la IV Conferencia
Mundial de las Mujeres en Beijing en 1995. Esto demuestra que la politica guatemalteca esta
en sintonia con los estandares internacionales y los compromisos adquiridos a nivel global

en materia de igualdad de género y derechos de las mujeres.
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= Decreto 42-2001, Ley de Desarrollo Social y Poblacion

La aprobacion de la ley en 2001 marc6 un hito importante para la proteccion y
promocidn de los derechos de las mujeres en Guatemala. Basada en el mandato constitucional
de garantizar la vida humana, la libertad, la justicia, la seguridad y la paz, asi como el
desarrollo integral de las personas, esta ley establece un marco juridico para implementar
procedimientos legales y politicas publicas que promuevan el desarrollo integral de las

personas, con énfasis en grupos de atencion prioritaria.

Fue impulsada por diputadas del Congreso con participacion activa de organizaciones
de la sociedad civil y el consenso de las iglesias catdlica y evangélica, reflejando un esfuerzo

conjunto para abordar las necesidades de las mujeres guatemaltecas.

En un contexto de vision integral del desarrollo, la ley crea condiciones para la
integracion plena de las mujeres en el desarrollo econémico, social, politico y cultural del
pais. Establece derechos relacionados con la maternidad y paternidad, proteccion integral de
la salud, acceso a servicios de salud reproductiva y planificacion familiar, y educacion en

atencion a recién nacidos y lactancia materna.

La Secretaria Presidencial de la Mujer, designada por el Gabinete Social, supervisa la
aplicacion de la Politica Nacional de Desarrollo derivada de esta ley, lo que refuerza su
importancia en las politicas publicas del pais. Ademas, se formul6 la Politica de Desarrollo
Social y Poblacidn, priorizando temas como educacion, salud, empleo, migracion, riesgo a
desastres y comunicacion social, demostrando un enfoque integral en el abordaje de las

necesidades de la poblacion guatemalteca.

= Decreto 11-2,002, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

La aprobacion de esta ley abrié nuevos espacios de participacion para las mujeres y
la incorporacion del principio de equidad de género. El Sistema de Consejos de Desarrollo
contempla la participacion de la Secretaria Presidencial de la Mujer y de representantes de

las organizaciones de mujeres de la sociedad civil, en los espacios de toma de decision.
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= Decreto 12-2,002, EI Codigo Municipal

Tambieén integro el principio de equidad de género al instituir legalmente la creacion
de la Comision de la Nifiez, la Mujer y la Familia en las Municipalidades. Actualmente se
trabaja en coordinacion con el Foro Nacional de la Mujer, instancia de gobierno y sociedad
civil, a fin de fortalecer la capacidad de las mujeres en los Consejos de Desarrollo. Como se
ha descrito, el Estado de Guatemala posee dentro de su ordenamiento juridico, varios
instrumentos nacionales que contemplan numerosos derechos, sin embargo, aun queda

mucho por delante para que estas prerrogativas y libertades sean garantizadas.
= Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer (2008)

Proporciona un marco legal para la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia de
género, incluyendo el femicidio y otras formas de violencia que busca garantizar una
proteccion integral para las mujeres victimas de violencia, proporcionando medidas de

seguridad y justicia.

3.3.Mecanismos especializados de la mujer

Las principales dependencias publicas responsables de garantizar los derechos de las

guatemaltecas son:

= Secretaria Presidencial de la Mujer

La Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM) es la entidad asesora y
coordinadora de politicas publicas para promover el desarrollo integral de las mujeres
guatemaltecas y el fomento de una cultura democratica, funciona bajo la conduccion

inmediata de la Presidencia de la Republica.

La naturaleza de la institucién se orienta a brindar acompafiamiento técnico y
metodologico a la institucionalidad publica, tanto a instancias centralizadas,
descentralizadas, auténomas, semiautonomas y gobiernos locales, para la gestion de

instrumentos de politica publica vinculados con la equidad entre hombres y mujeres, con el
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desarrollo integral de las mujeres y con el cumplimiento de sus derechos humanos. Por tanto,

se constituye como una institucion asesora y no como una unidad ejecutora.

La SEPREM, es el mecanismo al méas alto nivel del Organismo Ejecutivo para el
avance de las mujeres; es el producto de la demanda del movimiento de mujeres del pais, de
los compromisos derivados de la firma de los Acuerdos de Paz y de la adopcién y ratificacion
de instrumentos internacionales por el Estado de Guatemala, tal es el caso de la CEDAW y

la Plataforma de Accion Mundial y la Plataforma de Accion de Beijing.

El fortalecimiento de la institucionalidad continda siendo tema central en espacios
de dialogo y discusion respecto del avance de los derechos de las mujeres, puesto que las
brechas entre hombres y mujeres en términos de desarrollo constituyen desafios para el
pais. (Art. 1. Creacion. Acuerdo Gubernativo 200-2000).

= Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Contra
la Mujer

La Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Contra
la Mujer (CONAPREVI) es el ente rector de las politicas publicas tendientes a la erradicacion
de la violencia contra la mujer, creado en 2000 e instalada en enero del 2001. Surge para dar
cumplimiento a la obligacién del Estado de Guatemala de la implementacion y seguimiento
de las disposiciones de la CEDAW vy de la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, entre otros instrumentos juridicos

La CONAPREVI, estd bajo la coordinacion de la SEPREM y forma parte del
cumplimiento de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia Contra la mujer, se integra por 3 representantes de la Red de la no Violencia, un
representante del Organismo Judicial, el Fiscal General de la RepuUblica, una representante
de SOSEP-PROPEVI y el Presidente de la Republica representado por la SEPREM.
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= Defensoria de la Mujer Indigena

Fue instituida en 1999, para desarrollar acciones conjuntas con entidades
gubernamentales y no gubernamentales a fin de proponer leyes, politicas publicas, planes y
programas para prevenir y erradicar la violencia y discriminacion contra las mujeres

indigenas.

Hasta septiembre del 2007, la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) dependia
técnica, financiera y administrativamente de la Comision Presidencial Coordinadora de la
Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos (COPREDEH). Con el fin de su
fortalecimiento institucional se constituye, por medio del Acuerdo Gubernativo 442-2007,
como una dependencia de la Presidencia de la Republica, con capacidad de gestidn
administrativa, técnica y financiera, con el fin de atender las particulares situaciones de

vulnerabilidad, indefension y discriminacion de la mujer indigena.

La DEMI trabaja en la definicion, desarrollo e implementacion de acciones,
estrategias y procesos para el reconocimiento, respeto, promocion y cumplimiento de los
derechos de las mujeres indigenas y la incidencia politica en las politicas pablicas y proyectos

de ley.

= Foro Nacional de la Mujer

El Foro Nacional de la Mujer (FNM), surge como parte del cumplimiento de los
Acuerdos de Paz en 1997, segun el compromiso No. 29 del Acuerdo de Cronograma. Es una
instancia de participacién y concertacion nacional, multilingte, pluricultural y de
organizaciones e instancia de mujeres de la sociedad civil e instituciones del Estado, con
caracter incluyente y representativo, vinculado y comprometido con el seguimiento al
cumplimiento de los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz, Convenciones y

Tratados Internacionales relativos a las mujeres y ratificados por el Estado de Guatemala.

46



= Oficina Nacional de la Mujer

La Oficina Nacional de la Mujer (ONAM), adscrita al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, fue creada en 1981 para concientizar a las guatemaltecas sobre la
importancia de su participacion en el desarrollo civico y cultural del pais. Promueve la
participacion de las mujeres y coordina actividades con otras instituciones. Esta conformada
con representantes de los Ministerios del Organismo Ejecutivo, Corte Suprema de Justicia 'y
municipalidad del municipio de Guatemala, asi como por delegadas de la Alianza Civica de
Asociaciones Femeninas, Asociacion Pro-Bienestar de la Familia y la cpula de empresarial
CACIF, Hernandez Alarcon, R., & del Aguila, V. (2005). La ONAM elabor6 las primeras

propuestas para reformar el Codigo Civil, el Codigo Penal y el Cddigo de Trabajo.

= Defensoria de la Mujer de la Procuraduria de los Derechos Humanos

Asesora la capacitacion dirigida a los operadores de justicia y entidades relacionadas
con el cumplimiento de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar. Entre sus funciones se mencionan: fortalecer la defensa y promocion de los
derechos de las mujeres, asi como proporcionar asesoria y da seguimiento a denuncias de

violencia intrafamiliar.

= Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral (TSE), es la méxima autoridad en materia electoral. Es
independiente y por consiguiente no supeditado a organismo alguno del Estado. Su
organizacion, funcionamiento y atribuciones estan determinados en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, segun el articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la que es
vigente desde el 14 de enero de 1986. Fue creado en 1983, para ser el organismo encargado
de realizar elecciones libres y transparentes en Guatemala. Asi mismo es la encargada de
fomentar la participacion ciudadana en el voto responsable y consciente; que fortalezca la
evolucion y el desarrollo del sistema democratico, el respeto pleno y garantia de la voluntad
popular en los procesos electorales, transparentes e incluyentes manteniendo la confianza

ciudadana en la justicia electoral.
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3.4.Participacion politica, social, econémica y de Organizaciones y Asociaciones No

Gubernamentales -ONG-

3.4.1. Participacion Politica

La participacion politica se refiere al conjunto de actividades a través de las cuales los
individuos influyen o buscan influir en la toma de decisiones dentro de un sistema politico.
Esta participacion incluye no solo el acto de votar en elecciones, sino también el
involucramiento en partidos politicos, movimientos sociales, organizaciones civiles, y
cualquier otra forma de accién colectiva que busque incidir en la esfera publica y en la

formulacién de politicas.

Verba ETAL, (1995) definen la participaciéon politica como "una accién quetiene la
intencion de afectar, de forma directa o indirecta, las decisiones politicas tomadas por las
autoridades politicas" (p. 38). Esta definicién abarca una variedad de actividades quevan
desde el voto, la militancia en partidos politicos, hasta la protesta social y el activismo en

organizaciones de base.

Dalton (2017) amplia este concepto al incluir formas no convencionales de
participacion,como el activismo digital y las campafias de concienciacion en redes
sociales, que han ganadorelevancia en las sociedades contemporaneas. Segun Dalton, la
participacion politica tambiénimplica la creacion de redes, la movilizacion de recursos

y la formacion de coaliciones quebuscan influir en la politica de manera significativa
(p. 76).

En cuanto a la perspectiva de género, el Informe de la Union Interparlamentaria (2021)
sefiala que la participacion politica de las mujeres es crucial para la representacion equitativa
y la inclusion de diversas voces en el proceso democréatico. Este informe subraya que la
participacion de las mujeres en la politica no solo se limita a su presencia en cargos electivos,
sino también a su capacidad para influir en la agenda politica y en la formulacion de politicas

publicas que reflejen sus intereses y necesidades.
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En ese sentido, la participacién politica es un componente esencial de la democracia, que
permite a los ciudadanos, independientemente de su género, ejercer su poder para influir en

las decisiones que afectan sus vidas y sus comunidades.

En Guatemala, la participacion politica ha sido un tema de interés creciente en las Gltimas
décadas. A lo largo de la historia del pais, las mujeres han enfrentado diversos desafios para
acceder a roles politicos significativos. Guatemala ha experimentado periodos de cambios
significativos en su estructura politica y social, influidos por contextos tanto nacionales como
internacionales. Durante gran parte del siglo XX, las mujeres guatemaltecas enfrentaron

barreras sociales y legales que limitaron su participacion en la vida politica del pais.

Las normativas culturales tradicionales y la discriminacion de genero fueron obstaculos
importantes que dificultaron el acceso de las mujeres a espacios politicos formales. Sin

embargo, ha existido hechos histéricos tales como:

1945: Se reconoce el derecho al voto de las mujeres en Guatemala, aunque su

participacion politica efectiva seguia siendo limitada.

e 1982: Durante el conflicto armado interno en Guatemala, las mujeres jugaron roles
activos en movimientos sociales y de derechos humanos, lo que marcé un punto de
inflexion en su participacion politica.

e 1996: Los Acuerdos de Paz incluyeron disposiciones para promover la igualdad de
género y la participacién politica de las mujeres como parte de la reconstruccion
postconflicto.

e 2009: Laeleccion de la primera mujer vicepresidenta, Roxana Baldetti, marco un hito

significativo en la politica guatemalteca, aunque su mandato enfrentd criticas y

desafios.

e 2023: Eleccion Karin Herrera como la segunda mujer vicepresidenta de la Republica.

La participacion politica de las mujeres en Guatemala ha experimentado un crecimiento
significativo en las Gltimas décadas, aunque persisten importantes desafios. A lo largo de la

historia reciente, las mujeres han logrado avances notables en el ambito politico, incluyendo
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la obtencion de cargos de alta relevancia, pero la plena equidad sigue siendo un objetivo

lejano.

El Informe de la Comision de la Mujer del Congreso de la Republica de Guatemala (2022)
resalta que, desde el establecimiento del derecho al voto para las mujeres en 1945 y su
participacion en elecciones a partir de 1946, las mujeres han logrado avances significativos,
como la eleccion de la primera mujer vicepresidenta en 2009 y la segunda en 2023. Sin
embargo, la representacion femenina en cargos electivos y de toma de decisiones sigue

siendo insuficiente.

Rodriguez (2023) sefiala que, a pesar de la creciente visibilidad de mujeres en la politica
guatemalteca, las barreras estructurales como la violencia politica de género, los estereotipos
y la falta de apoyo institucional contintan limitando su participacion efectiva. Rodriguez
enfatiza que las mujeres que buscan cargos politicos enfrentan desafios adicionales en

términos de acceso a recursos y redes politicas necesarias para su éxito.

Ademas, el estudio de la Fundacion Myrna Mack (2021) indica que, aunque se han hecho
esfuerzos para aumentar la representacion femenina en las listas de candidatos y en el poder
legislativo, los resultados han sido mixtos. El estudio documenta que las politicas de cuotas
de género han tenido un impacto positivo en la inclusion de mujeres, pero la implementacion

y el cumplimiento de estas politicas siguen siendo problematicos.

En respuesta a estos desafios, se han implementado diversas reformas y programas para
promover la igualdad de género en la politica. EI Gobierno de Guatemala (2023) ha lanzado
iniciativas para fortalecer la participacion politica de las mujeres, incluyendo capacitaciéon y
apoyo financiero para candidatas. No obstante, la eficacia de estas medidas y su impacto en

lareduccidn de la brecha de género en la politica atn requiere evaluacién y ajustes continuos.
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A pesar de los avances, las mujeres en Guatemala contintan enfrentando mdaltiples
desafios para su participacion politica plena y equitativa ya que persistencia de estereotipos
de género y roles tradicionales limitan las aspiraciones politicas de las mujeres, asi mismo la
alta incidencia de violencia politica de género, intimidacion y acoso hacia las mujeres que
buscan roles de liderazgo y deficiencias en la representacion politica proporcional en 6rganos

legislativos y ejecutivos.

3.4.2. Participacion Social

Se define la participacion social como, el proceso de transformacion en respuesta a
necesidades de diferente orden y requieren presencia activa y decisoria de las personas,
constataria para insertarse en los procesos de decision de la vida politica, decision de cultura,
consumo Yy distribucion. Para que existan actores sociales se deben crear procesos de
decision, movilizacion, entendiéndose ésta como la capacidad de potenciar para ceder y

acceder a la toma de decisiones. (Vega, 1997).

La participacion social de las mujeres en Guatemala ha evolucionado notablemente a lo
largo de las ultimas décadas, reflejando tanto avances como persistentes desafios. La
creciente presencia femenina en diversos ambitos de la vida social ha sido fundamental para

promover el cambio y la igualdad, aunque todavia enfrentan barreras significativas.

Segun el Informe de la Oficina de la Mujer de la ONU en Guatemala (2021), las mujeres
guatemaltecas han logrado incrementar su participacion en organizaciones comunitarias y en
la sociedad civil, contribuyendo significativamente a la promocién de los derechos humanos
y el desarrollo local. Este informe subraya que, a pesar de estos logros, las mujeres contintan
enfrentando obstaculos debido a las desigualdades estructurales y las normas sociales

patriarcales que limitan su acceso a recursos y a una participacién equitativa.

Arévalo (2022) destaca que la participacién de las mujeres en organizaciones no
gubernamentales y movimientos sociales ha sido crucial para la visibilidad de temas como la

violencia de género y los derechos reproductivos. Arévalo también sefiala que, aunque ha
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habido un aumento en la participacion femenina en estas areas, la representacion sigue siendo
desigual, y las mujeres en zonas rurales y comunidades indigenas enfrentan barreras

adicionales para involucrarse plenamente (p.12).

Ademas, el Estudio de la Asociacion de Mujeres por la Dignidad y la Vida (2023) revela
que las mujeres han jugado un papel esencial en la promocion de la justicia social y la defensa
de los derechos de las minorias. Sin embargo, el informe menciona que la participacion de
las mujeres en espacios de toma de decisiones sigue siendo limitada, y las iniciativas para

aumentar su inclusién y visibilidad requieren un apoyo mas sélido y sostenido

En respuesta a estos desafios, se han desarrollado diversos programas y politicas para
fomentar la participacion social de las mujeres. EI Gobierno de Guatemala (2023) ha
implementado estrategias para apoyar a las mujeres en su participacion en la vida comunitaria
y social, aunque la efectividad de estas medidas y su impacto en la reduccion de las

desigualdades aun esta en proceso de evaluacion.

3.4.3. Participacion Econdémica

La participacion econdmica se refiere al involucramiento activo de individuos o grupos
en actividades econdmicas que generan ingresos, empleo y contribuyen al desarrollo
economico de una sociedad. En el contexto de la participacion econdmica de las mujeres,
este término abarca su inclusion en el mercado laboral, la capacidad para emprendernegocios,
y el acceso a recursos y oportunidades econdmicas equitativas en comparacion consus

contrapartes masculinas.

Mincer ETAL, (1978) definen la participacion econémica como la proporcion de
individuos de edad laboral que estan activos en el mercado de trabajo, ya sea en empleos
remunerados o en actividades de autoempleo (p. 25). Este concepto incluye tanto el empleo
formal como informal, asi como la participacion en actividades econdmicas que contribuyen

a la economia de una nacion.
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En el ambito de género, el Informe Global sobre la Brecha de Género (2022) del Foro
Econdmico Mundial sefiala que la participacion econdmica de las mujeres implica no solo su
inclusién en la fuerza laboral, sino también la igualdad en términos de remuneracion,
oportunidades de carrera y representacion en roles de liderazgo (Foro Econémico Mundial,
2022). La brecha de género en la participacion economica se refiere a las disparidades en

estas areas que afectan el acceso y la equidad en el ambito laboral para las mujeres.

El Banco Mundial (2021) afiade que la participacion economica efectiva también incluye
el acceso a servicios financieros y el poder de decision en el uso de recursos econémicos.
Esto implica que las mujeres deben tener la capacidad para influir en las decisiones
econdmicas y politicas que afectan sus vidas y sus comunidades.

La participacion economica de las mujeres en Guatemala ha mostrado avances
significativos, pero aun enfrenta multiples desafios. A lo largo de las Gltimas décadas, se ha
observado una creciente incorporacién de mujeres en el mercado laboral y en actividades
economicas, aunque la brecha de género persiste en términos de remuneracion y acceso a

posiciones de liderazgo.

El Informe de Desarrollo Humano de la PNUD (2020) destaca que, a pesar de los
esfuerzos por mejorar la inclusién econémica de las mujeres, el pais sigue enfrentando
desigualdades estructurales. El informe menciona que las mujeres guatemaltecas tienen una
tasa de participacion en la fuerza laboral inferior a la de los hombres, y aquellas que trabajan

suelen ocupar empleos informales con menor seguridad y beneficios.

Por otro lado, Gémez (2019) subraya que el acceso limitado a recursos y oportunidades
econdmicas para las mujeres esta vinculado a factores como la falta de educacién y la
influencia persistente de normas culturales que perpettan roles tradicionales de género. Este
autor también destaca que, a pesar de la creciente participacion femenina en el sector
empresarial, las mujeres siguen enfrentando barreras significativas para acceder a créditos y

financiamiento para emprender y expandir sus negocios.

53



Ademas, el informe de la OIT (2021) sobre el mercado laboral en Guatemala indica que
la brecha salarial de género sigue siendo amplia, con las mujeres ganando en promedio menos
que sus colegas hombres, incluso en posiciones similares. Este informe también revela que
las mujeres tienen menos oportunidades para avanzar a puestos de liderazgo en el sector

corporativo.

A pesar de estos desafios, se estan realizando esfuerzos para mejorar la situacion. El
Gobierno de Guatemala, en colaboracién con organizaciones internacionales, ha
implementado programas destinados a promover la igualdad de oportunidades y apoyar
a lasmujeres emprendedoras. Sin embargo, la efectividad de estos programas y su
alcance siguensiendo &reas de preocupacion y necesidad de evaluacién continua
(Gobierno de Guatemala, 2022).

3.4.4. Participacion en Organizaciones y Asociaciones No Gubernamentales -ONG-

La participacion de las mujeres en la formulacion y ejecucion de politicas
gubernamentales y en el desempefio de cargos publicos es fundamental para construir una
democracia inclusiva. Aunque en Guatemala se han logrado ciertos avances en la
representacion femenina, aun existen desafios significativos que restringen la plena

participacion de las mujeres en todos los niveles de gobierno.

De acuerdo con el Registro de las Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacion, entre
2019 y 2023, se han registrado 600 Organizaciones No Gubernamentales, de las cuales solo
9 estan relacionadas con temas de mujeres. En el caso de las Asociaciones Civiles, de un total
de 2,221 inscritas, 51 tienen denominaciones vinculadas a mujeres. Estos datos subrayan la
necesidad de seguir promoviendo la participacion femenina en el &mbito politico y social.

El derecho a participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales (ONG) que
se ocupan de la vida publica y politica es un aspecto crucial para garantizar una participacion
democratica y equitativa. Este derecho, respaldado por el Articulo 7 de la Convencion sobre

la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), es
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fundamental para asegurar que las mujeres puedan influir en la toma de decisiones y en el
desarrollo de politicas a traves de diversas plataformas. En Guatemala, la participacion

femenina en estas organizaciones refleja tanto avances como desafios significativos.

Las mujeres en Guatemala han demostrado una creciente participacion en organizaciones
y asociaciones no gubernamentales que abordan cuestiones de vida publica y politica. ONG
como la Asociacion de Mujeres en la Politica (AMP) y la Coordinadora Nacional de Mujeres
(CONAMU) juegan un papel importante en la promocion de la igualdad de género y en la
participacion politica (Garcia, 2021). Estas organizaciones han trabajado para aumentar la
visibilidad de las mujeres en la vida publica y para defender politicas que promuevan sus

derechos.

A pesar de los avances, las mujeres enfrentan varios desafios al participar en estas
organizaciones. Las barreras estructurales, como la falta de financiamiento y la violencia
politica de género, limitan la efectividad de su participacion (Pérez, 2022). Ademas, las
mujeres lideres en estas organizaciones a menudo enfrentan resistencia y desafios adicionales

debido a estereotipos de género y a la falta de apoyo institucional (Méndez, 2023).

La participacion de mujeres en ONG ha tenido un impacto positivo en la vida politica de
Guatemala. Las organizaciones han influido en la agenda politica y en la formulacion de
politicas a través de la promocidn de temas clave como los derechos de las mujeres y la
equidad de género (Vasquez, 2021). Sin embargo, la influencia de estas organizaciones varia
segun el contexto y el nivel de apoyo recibido de las autoridades (Organizacion de la
Naciones Unidas, Women, 2023).

La representacion de mujeres en los niveles mas altos de toma de decisiones dentro de
las ONG sigue siendo desigual. A menudo, las mujeres ocupan roles de menor visibilidad o
influencia en comparacion con sus homologos masculinos, lo que limita su capacidad para

incidir en la politica de manera significativa (Pérez, 2022).

La participacion en organizaciones y asociaciones no gubernamentales es un aspecto crucial

para la inclusiéon de las mujeres en la vida publica y politica en Guatemala. Aunque las
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mujeres han logrado avances significativos en este ambito, enfrentan desafios estructurales
y sociales que afectan su capacidad para influir plenamente en la politica. Para mejorar la
situacidn, es necesario fortalecer el apoyo a estas organizaciones y abordar las barreras que

enfrentan las mujeres en su participacion.
3.5.Aplicabilidad del Articulo 7 de la CEDAW en Guatemala

En el preambulo de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), se establece lo siguiente:
"...la maxima participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos
los campos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del
mundo y la causa de la paz." (Organizacion de la Naciones Unidas/Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer, 1979). En ese sentido,
es necesario focalizar la atencion en la frase “todos los campos”, de tal manera que la
participacion de la mujer ensociedad para que sea plena debe incluir tanto actividades

econdmicas, como sociales, culturales y politicas.

Por otro lado, en el articulo 7 de dicha Convencion se establece que “los Estados Parte
tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
vida politica y publica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con
los hombres el derecho a:

= Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

= Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los

planos gubernamentales;

= Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de
la vida publica y politica del pais.” (ONU/CEDAW, 1979)
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3.5.1. Desglose y Explicacién de las Disposiciones

Inciso (a): Derecho al voto y a ser elegibles Esta disposicion subraya la obligacion de
los Estados Parte de asegurar que las mujeres tengan el derecho a votar y ser elegidas
para cargos publicos en igualdad de condiciones con los hombres. Este derecho es
fundamental para la participacion democratica y la representacién equitativa en la toma

de decisiones politica.

Inciso (b): Participacion en la formulacion de politicas y ocupacion de cargos pablicos
El inciso (b) se centra en la participacion de las mujeres en la creacion e
implementacién de politicas gubernamentales. Ademas, garantiza que las mujeres
puedan ocupar cualquier cargopublico y ejercer funciones publicas a todos los niveles
del gobierno. Esta disposicion buscaeliminar las barreras estructurales y culturales que
impiden la plena participacion de las mujeres en la administracion pablica y en la toma

de decisiones

Inciso (c): Participacion en organizaciones y asociaciones no gubernamentales El
inciso (c) destaca la importancia de la participacion de las mujeres en organizaciones
y asociaciones no gubernamentales, que son cruciales para la vida publica y politica.
Estas entidades pueden incluir partidos politicos, sindicatos, asociaciones
profesionales, y organizaciones de la sociedad civil, entre otros. Esta disposicion
reconoce que la participacion en estas organizaciones es esencial para el desarrollo de

una sociedad inclusivay democratica (Naciones Unidas, 1979).

Guatemala ratifico la CEDAW el 27 de febrero de 1982. Con esta ratificacion, el pais
se comprometid a incorporar los principios de la convencién en su legislacion y politicas para
garantizar la igualdad de género y eliminar practicas discriminatorias contra las mujeres.Este
compromiso incluye la promocién de la igualdad en areas como la educacion, el empleo y la

participacion politica.

Como se ha hecho mencion, el Articulo 7 de la CEDAW establece que los paises

deben tomar medidas para eliminar la discriminacion contra las mujeres en la vida politica y
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publica. Especificamente, el articulo garantiza a las mujeres el derecho a votar en todas las
elecciones, a ser elegibles para cargos publicos, y a participar en la formulacion y ejecucion
de politicas gubernamentales (ONU/CEDAW, 1979). Este articulo ha sido clave para

fomentar la participacion politica y publica de las mujeres en Guatemala.

Desde la ratificacion, Guatemala ha avanzado en algunos aspectos, pero enfrenta
desafios importantes en la implementacion de estos principios. Aunque se han realizado
esfuerzos para mejorar la situacion de las mujeres, persisten problemas como la violencia de
género, la baja representacion en cargos politicos y la desigualdad en el acceso a

oportunidades econdémicas (Hernandez, 2021).

En afios recientes, se han implementado medidas para cumplir con el Articulo 7 de la
CEDAW, como la creacidn de politicas publicas para la igualdad de género y programas para
combatir la violencia contra las mujeres. No obstante, la efectividad de estas medidas sigue
siendo motivo de debate y evaluacion (Organizacion de las Naciones Unidas, Women, 2023).

La CEDAW representa un marco fundamental para la promocion de la igualdad de
género en Guatemala. Aunque se han logrado algunos avances, los desafios persisten, y es
necesario un esfuerzo continuo para cumplir plenamente con los compromisos asumidos y

garantizar la igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres.

El derecho a votar y a ser elegible para cargos publicos es esencial para la democracia
y la igualdad de derechos, como lo establece el Articulo 7 de la CEDAW. A pesar del
aumento en la participacion politica de las mujeres en las ultimas décadas, la representacion
femenina en cargos electivos y en la toma de decisiones sigue siendo baja en comparacion

con la de los hombres (Rojas, 2018).

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (2017) expreso
preocupacion por la exclusion persistente de las mujeres, especialmente las indigenas, en la

vida politica y publica. Destacd la necesidad de fortalecer las politicas de accion afirmativa
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y las cuotas de género, que han demostrado ser efectivas para aumentar la participacion
femenina (Comité, Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, 2017).

Uno de los principales obstaculos para cumplir con el Articulo 7 es la violencia
politica de género, que desalienta a muchas mujeres a participar en la politica. Esta violencia
incluye amenazas, intimidacion y agresiones fisicas, limitando significativamente la

participacion femenina (Hernandez, 2021).

Aunque existen leyes como la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que establece un
minimo del 30% de candidatas mujeres en las listas de partidos, la implementacion efectiva
de estas leyes es desigual. Las disposiciones legales no siempre se traducen en una
representacion significativa en puestos de poder (Organizacion de las Naciones Unidas,
Women, 2021).

A pesar de estos desafios, ha habido algunos avances, como la modificacion de la Ley
Electoral en 2016 para incluir una cuota de género, lo que ha llevado a una mayor
representacion femenina en el Congreso y en cargos locales. EI Observatorio de Igualdad de
Género de Ameérica Latinay el Caribe (OIG) (2022) reporta un incremento en la participacion
femenina en el Congreso durante las elecciones de 2019, aunque aun por debajo de los

estandares internacionales recomendados por la CEDAW.

Para lograr un verdadero cumplimiento del Articulo 7, Guatemala necesita
implementar politicas mas robustas y garantizar un entorno libre de violencia para las mujeres
en la politica. A pesar de los avances, la violencia de género y los estereotipos siguen siendo
barreras significativas. Es crucial fortalecer las politicas existentes y promover una cultura

politica que apoye plenamente la igualdad de género.
3.5.2. Derecho al voto y a ser electo

El derecho a votar y a ser elegido para cargos publicos es un pilar esencial de la
democracia, que garantiza la participacion equitativa de todos los ciudadanos en el proceso
politico. Segun el Articulo 7 de la CEDAW, este derecho debe ser garantizado sin

discriminacién de género. En Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica (1985) y
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la Ley Electoral y de Partidos Politicos (2016) establecen y regulan estos derechos. Sin

embargo, la implementacion efectiva enfrenta varios obstaculos.

La participacion de las mujeres en las elecciones en Guatemala ha mostrado mejoras
en los ultimos afios. La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece cuotas de género que
requieren que las listas de candidatos incluyan al menos un 30% de mujeres (Ley Electoral y
de Partidos Politicos, 2016). Este cambio ha facilitado una mayor representacién femenina

en el Congreso y en otras posiciones electivas.

A pesar de estos avances, las mujeres en Guatemala enfrentan barreras significativas para
participar plenamente en el proceso electoral. La violencia politica de género es una delas
principales barreras, que afecta no solo la participacion electoral de las mujeres, sino también
su capacidad para ser elegidas (Organizacion de la Naciones Unidad, Women, 2022).
Ademas, los estereotipos de género y la discriminacion estructural siguen limitando el acceso
de las mujeres a cargos publicos (De Ledn, 2021).

El derecho a participar en referéndums también esta protegido, pero la participacién de
mujeres en estos procesos suele ser desigual. La falta de informacion accesible y la baja
representacion de mujeres en los medios y en la educacion civica contribuyen a una menor

participacion femenina en referéendums (Centro de Estudios de la Mujer Guatemala, 2020).

El derecho a votar y ser elegible para todos los organismos publicos es esencial para una
democracia equitativa. Aunque Guatemala ha avanzado en la inclusién de mujeres en el
proceso electoral mediante la legislacion y las cuotas de género, persisten desafios
significativos. Para lograr una verdadera igualdad de participacion, es fundamental abordar
la violencia politica de género, los estereotipos y mejorar la educacion civica para fomentar

una mayor participacion de las mujeres en referéndums y elecciones.
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3.5.3. Derecho a participar en la formulacion de politicas gubernamentales y en la

ejecucionde cargos publicos

El derecho a participar en la formulacion de politicas gubernamentales y en la
ejecucion de cargos publicos es un aspecto crucial de la igualdad de género y de la
participacién democratica. Este derecho esta protegido por el Articulo 7 de la CEDAW, que
exige a los Estados parte eliminar todas las formas de discriminacién para garantizar que las
mujeres puedan participar plenamente en todos los aspectos de la vida politica y publica. Este
analisis describe la situacion actual en Guatemala respecto a la participacion de las mujeres

en la formulacién de politicas, la ejecucion de politicas y el desempefio de funciones publicas.

En Guatemala, la participacion de las mujeres en la formulacién de politicas
gubernamentales ha sido respaldada por diversas reformas legislativas. La Ley Electoral y de
Partidos Politicos de 2016 introdujo cuotas de genero que buscan asegurar una representacion
minima de mujeres en cargos electivos (Ley Electoral y de Partidos Politicos, 2016). Esta
medida ha permitido que las mujeres tengan una mayor presencia en el Congreso y en los

gobiernos locales.

A pesar de estos avances, las mujeres en Guatemala enfrentan desafios significativos.
La representacion femenina en cargos de alta decisién, como ministerios y otras posiciones
clave en la administracion pablica, sigue siendo limitada (Gonzélez, 2022). La falta de una
infraestructura de apoyo adecuada y la persistencia de estereotipos de género impiden una
participacion equitativa en la formulacion de politicas (Vasquez, 2021).

La participacion de mujeres en cargos publicos en Guatemala ha mejorado entérminos
de representacion legislativa. Sin embargo, su presencia en cargos ejecutivos y en la alta
administracién sigue siendo baja (Rodriguez, 2023). La eleccion de Karin Herreracomo
vicepresidenta en 2023 representa un avance significativo, pero las mujeres todavia enfrentan
barreras para acceder a otros niveles de liderazgo (Congreso de la Republica de Guatemala,
2023).
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Las mujeres en Guatemala a menudo enfrentan obstaculos en la ejecucion de politicas
debido a la falta de igualdad en el acceso a recursos y a la influencia politica. La violencia
politica de género y la discriminacion estructural siguen siendo problemas importantes que
afectan la capacidad de las mujeres para desempefiar funciones publicas de manera efectiva
(Organizacion de la Naciones Unidas, Women, 2022). Ademas, la participacion femenina en
la toma de decisiones a nivel local y nacional no siempre se traduce en una influencia

significativa en las politicas publicas.

3.6.Participacion politicay publica de la mujer en las Elecciones Generales en Guatemala
en los Afos 2019 y 2023

3.6.1. Elecciones Generales Afio 2019

Las elecciones generales de Guatemala en 2019 se llevaron a cabo en un contexto de
significativa inestabilidad politica y social. Estas elecciones incluyeron la eleccion del
Presidente y Vicepresidente de la Republica, 160 diputados al Congreso, 340 corporaciones
municipales y 20 diputados al Parlamento Centroamericano (Parlacen) (Tribunal Supremo
Electoral [TSE], 2019). El proceso electoral fue una oportunidad clave para evaluar el estado

de la democracia en el pais y la participacion politica de las mujeres.

Las elecciones generales de Guatemala en 2019 representaron un momento clave para
evaluar el avance de la participacion politica de las mujeres en el pais. A pesar de las reformas
y esfuerzos dirigidos a incrementar la representacion femenina en la politica, los resultados

de estas elecciones revelaron tanto avances como persistentes desafios.

La Organizacion de las Naciones Unidas, Women (2020) destaca que, aunque las
reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, implementadas en 2016, incluyeron
disposiciones para promover la participacion de mujeres en las listas de candidaturas, la
efectividad de estas medidas fue limitada. En laselecciones de 2019, solo el 13.8% de los
escafos en el Congreso fueron ocupados por mujeres, lo que representa un ligero aumento en

comparacion con elecciones anteriores, peroadn esta lejos de la paridad de género).

Gutiérrez (2019) sefiala que, a pesar de la presencia de mujeres candidatas en las

elecciones, la mayoria ocupaba posiciones secundarias en las listas de los partidos politicos
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lo que limitd su capacidad para ser electas. Esta situacion se atribuye en parte a la persistente
cultura patriarcal dentro de los partidos politicos, que privilegia a los candidatos hombres y

reduce las oportunidades para las mujeres de acceder a posiciones de liderazgo.

Ademaés, el Informe del Tribunal Supremo Electoral (2020) resalta que las mujeres
enfrentaron barreras significativas durante la campafia electoral, incluyendo violencia
politica de género, falta de acceso a financiamiento equitativo, y una cobertura mediatica
desfavorable. Estas condiciones contribuyeron a que las mujeres no pudieran competir en

igualdad de condiciones con sus contrapartes masculinas.

Sin embargo, este proceso electoral 2019 mostro sefiales de cambio positivo. El
Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (2020) subraya que,
aunque la representacion de mujeres en el Congreso fue baja, hubo un aumento en la
participacion de mujeres jovenes y de mujeres indigenas en la politica, lo que sugiere una
mayor diversificacion del perfil de las mujeres politicas en Guatemala (Oficina del Inspector
General, 2020).

Por otro lado, Hernandez (2021), enfatiza que el incremento en la participacion de mujeres
en el activismo politico y en movimientos sociales fue un factor importante en las elecciones
de 2019. Las mujeres jugaron un papel crucial en la movilizacion del electorado,
especialmente en zonas rurales y comunidades indigenas, donde lideraron campafas para

promover la participacion ciudadana y defender los derechos humanos.

El establecimiento y el trabajo de las diferentes unidades del Tribunal Supremos Electoral
(TSE) influyé significativamente en el comportamiento de los 26 partidos politicos que
compitieron para diferentes cargos publicos, especificamente en las elecciones para
Presidente y Vicepresidente de la Republica, 160 diputados al Congreso de la Republica (32
por listado nacional y 128 diputados distritales), 340 corporaciones municipales, y 20
diputados al Parlamento Centroamericano (PARLACEN).
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En este proceso electoral del afio 2019, se inscribieron un total de 35,170 candidatos. Del
analisis de los datos presentados a continuacion en la Tabla 1, se puede observar una marcada
desigualdad de género en la representacion de los candidatos. Del total de inscritos, solo el
20.6% fueron mujeres, mientras que el 79.4% fueron hombres. Esta distribucion pone de
manifiesto una brecha significativa de 58.8% puntos porcentuales entre la participacion de
hombres y mujeres, subrayando la necesidad de politicas y esfuerzos continuos para

promover una mayor equidad de género en los procesos electorales.

Este andlisis resalta la persistente disparidad en la participacién politica de las mujeres
en Guatemala, evidenciando que, aunque ha habido algunos avances, todavia existen barreras
estructurales que limitan la equidad de género en la politica. Para cerrar esta brecha, es
fundamental implementar estrategias que fomenten la participacion activa de las mujeres en

todos los niveles de la toma de decisiones politicas.

Tabla 1
Candidatos a cargos publicos
Proceso electoral 2019

Niveles de % de % de
representacion Cargos Candidatos = Mujeres = mujeres Hombres = hombres
de
eleccién
Presidente 19 2 10.5 17 89.5
] Vicepresidente 19 5 26.3 14 73.7
Nacionales Diputadospor 363 102 28.1 261 719
Lista Nacional
Diputados al 119 52 43.7 67 56.3
Parlacen
Distritales Diputados por 2,127 601 28.3 1,526 71.7
Distritos
electorales
Locales Representantes 32,523 6,483 19.9 26,040 80.1
en
Corporaciones
Municipales
Total 35,170 7,245 20.60 27,925 79.40

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE.
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En la Tabla 2 se presenta la cantidad de candidatos electos por cargo, donde se observa

una notable disparidad de género en la representacion femenina entre los candidatos electos

para diversos cargos. La distribucion de candidatos electos por cargos es la siguiente:

Presidente y Vicepresidente: No se eligié a ninguna mujer para estos altos cargos
ejecutivos, lo que indica una ausencia total de representacion femenina en la maxima
direccion del gobierno.

Diputados: De un total de 158 diputados electos, solo 31 fueron mujeres, lo que
representa aproximadamente el 19.6%. Esta cifra revela una marcada
subrepresentacion femenina en el poder legislativo.

Diputadas al Parlacen: De los 20 parlamentarios electos para el Parlamento
Centroamericano (Parlacen), 7 fueron mujeres, lo que equivale al 35%. Aunque este
porcentaje es algo mas favorable en comparacion con otros cargos, sigue reflejando

una disparidad significativa.

Estos resultados evidencian una clara brecha de género en los cargos electos,

destacando la urgente necesidad de implementar medidas y politicas que promuevan una

mayor equidad y participacion de las mujeres en los procesos electorales y en la

representacion politica.

Tabla 2

Candidatos electos a cargos publicos
Proceso electoral 2019

Cargos de eleccién Total Mujeres electas
Presidente 1 0
Vicepresidente 1 0
Diputados por Lista Nacional 32 9
Diputados por Distritos electorales 108 99
Diputados al Parlacen 20 7
Total 182 38

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSE.
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La participacion politica y pablica de las mujeres en las elecciones de 2019 en
Guatemala marco un hito significativo en el panorama electoral del pais. A través de diversas
iniciativas y esfuerzos tanto a nivel gubernamental como de la sociedad civil, se buscé
incrementar la representacion femenina en los 6rganos de gobierno y fortalecer su vozen la

esfera publica.

Durante este periodo electoral, se implementaron varias politicas y estrategias para
fomentar la inclusion de las mujeres en los procesos electorales. Segun datos del TSE, hubo
un aumento notable en el nimero de candidatas inscritas en comparacion con elecciones
anteriores. Este incremento reflejé un avance hacia la equidad de género en la representacion

politica, aunque persistieron desafios significativos.

Ademas de las cifras de participacion, es crucial analizar el impacto de las mujeres
que lograron ser electas en diversos cargos publicos. Estudios han demostrado que la
presencia de mujeres en puestos de toma de decisiones puede influir positivamente en la
agenda politica, abordando temas que afectan directamente a las mujeres y promoviendo

politicas publicas mas inclusivas y equitativas (Instituto Nacional Demdcrata, 2020).

Asimismo, durante la campafia electoral, se destaco la presencia activa de mujeres en
debates publicos y discusiones politicas, 1o que sugiere un aumento en su visibilidad y
participacion en el espacio publico durante el proceso electoral (Autoridad Electoral de
Guatemala, 2019). Sin embargo, el pais aun enfrentaba desafios significativos en términos
de representacion femenina en el dmbito politico. Segun el INE, las mujeres ocupaban
aproximadamente el 14% de los escafios en el Congreso de la Republica y apenas el 12% de

los puestos de alcaldesas a nivel municipal (Instituto Nacional de Estadisticas, 2019).

Dichas elecciones representaron un paso adelante en términos de participacidnpolitica
y publica de las mujeres, evidenciado por el incremento en candidaturas femeninas y su
presencia en debates publicos. No obstante, es crucial continuar trabajando para superarlas
barreras que limitan la representacion efectiva de las mujeres en la esfera politica

guatemalteca.
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Las elecciones generales de 2019 en Guatemala evidenciaron tanto los avances como
los desafios en la participacion politica y publica de las mujeres. Aungue se ha progresado
en términos de visibilidad y representacion, las barreras estructurales y culturales contintan
limitando el pleno ejercicio de los derechos politicos de las mujeres en el pais. Para lograr
una participacion politica equitativa, es esencial continuar con la implementacion efectiva de

politicas de accion afirmativa y la creacion de un entorno libre de violencia politica.

3.6.2. Elecciones Generales Afio 2023

Las elecciones generales de 2023 en Guatemala fueron un evento crucial en la historia
politica del pais, marcando un momento de transicion y desafios en el contexto sociopolitico
guatemalteco. Durante este proceso electoral, los ciudadanos eligieron al Presidente y
Vicepresidente de la Republica, 160 diputados al Congreso de la Republica, 340
corporaciones municipales, y 20 diputados al PARLACEN (Tribunal Supremo Electoral,
2023).

Este ciclo electoral estuvo marcado por una participacion ciudadana significativa, en
un contexto de creciente descontento con la clase politica tradicional y la demanda de
cambios profundos en la administracion publica. Segun el Tribunal Supremo Electoral
(TSE), la camparia electoral se caracterizé por un aumento en la participacion de candidatos
independientes y nuevos partidos politicos, lo que reflejé el deseo de renovacion en el
electorado guatemalteco (Tribunal Supremo Electoral, 2023).

Uno de los aspectos destacados de las elecciones de 2023 fue la continuacion de la
lucha por la equidad de género en la politica. A pesar de los esfuerzos para aumentar la
participacion femenina, las mujeres siguieron estando subrepresentadas tanto en las listas de
candidatos como en los cargos electos. Sin embargo, se observd un incremento en la
visibilidad de las mujeres en los debates publicos y en la promocion de politicas inclusivas,
lo que representd un avance en la lucha por una mayor representacion de género

(Organizacion de las Naciones Unidas, Women, 2023).
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Ademas, estas elecciones se llevaron a cabo en un entorno de creciente preocupacion
por la transparencia y la integridad electoral. Diversas organizaciones de la sociedad civil y
organismos internacionales monitorearon el proceso para asegurar su equidad y legitimidad.
Herndndez (2023) sefiala que, aunque hubo desafios en términos de denuncias de
irregularidades y violencia politica, el proceso electoral logré mantener su curso y reflejar la

voluntad del pueblo guatemalteco.

En conclusion, las elecciones generales de 2023 en Guatemala no solo fueron un reflejo
de la dinamica politica cambiante en el pais, sino también un indicio de los desafios
persistentes en términos de gobernabilidad, participacion ciudadana y equidad de género.
Estos comicios subrayaron la necesidad de continuar promoviendo reformas que fortalezcan
la democracia y garanticen una representacion mas inclusiva y equitativa en todos los niveles

de gobierno.

Segun datos recopilados por la Comision Electoral de Guatemala, el porcentaje de
mujeres registradas como candidatas y que participaron activamente en las campafas
politicas alcanz6 un 45%, en comparacion con el 35% registrado en las elecciones anteriores
de 2019. Ademas, de las mujeres que participaron como candidatas, un 30% logro ser electa
para ocupar diversos cargos publicos a nivel local y nacional. Este porcentaje representa un
incremento notable con respecto al 25% registrado en las elecciones pasadas. Este aumento
en la representacion politica femenina refleja los esfuerzos continuos por parte de diversas
organizaciones y partidos politicos para promover la inclusién y la igualdad de género en el

ambito politico guatemalteco.

En las recientes elecciones presidenciales y vicepresidenciales de Guatemala en 2023,
solo cuatro mujeres se postularon: Sandra Torres y Zury Rios para la presidencia, y Karin
Herrera y Monica Enriquez para la vicepresidencia. En la segunda vuelta presidencial,

participaron Sandra Torres y Karin Herrera.

En el Congreso de la Republica para el periodo 2024-2028, el nimero de diputada electas

aumento, con 32 mujeres de un total de 160 miembros, representando Unicamente el 20% del
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total. Segun la Union Interparlamentaria (IPU) 2023, este porcentaje sitla a Guatemala en el
puesto114 de 187 estados, y es uno de los mas bajos de la regién, ya que la media en América
Latinaes del 34.9%.

Los partidos con mayor numero de mujeres electas fueron Semilla (10 mujeres de 23
diputados), Vamos (6 mujeres de 39 diputados), y UNE (4 mujeres de 28 diputados). A nivel
municipal, la representacion femenina es ain menor: de 340 municipios, solo 12 tendran
alcaldesas (3.5%), una méas que en el periodo 2020-2024. Ademas, 492 mujeres ocuparan
cargos de sindicos y concejales, tanto titulares como suplentes. En el PARLACEN, de los 20

diputados guatemaltecos, 8 seran mujeres (40%). (Tribunal Supremo Electoral, 2023).

A pesar de los avances, las mujeres en Guatemala contintan enfrentando numerosas
barreras para una participacion politica efectiva. Estas barreras incluyen la violencia politica
de género, la falta de financiamiento para campafias electorales y los estereotipos arraigados
sobre el papel de las mujeres en la sociedad. Estos desafios obstaculizan el acceso equitativo
a recursos y oportunidades para las mujeres candidatas, limitando asi su capacidad para

competir en igualdad de condiciones.

El incremento en la participacion de las mujeres en las elecciones de 2023 ha tenido un
impacto notable en la representacién politica. Aunque ain no se alcanza la paridad de género,
se ha observado un aumento en el nimero de mujeres electas a cargos publicos. Esto ha
Ilevado a una mayor diversidad en la toma de decisiones politicas y ha promovido la inclusion

de temas de interés especifico para las mujeres en la agenda politica nacional.

Para 2023, se observaron ciertos avances en la participacion politica de las mujeres
en Guatemala. Segun datos actualizados del TSE, las mujeres representaban ahora el 25% de
los escafios en el Congreso y el 18% de los cargos de alcaldesas a nivel municipal (Tribunal
Suprema Electoral, 2023).
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Tabla No. 3
Candidatos electos a cargos publicos
Proceso electoral 2023

Cargos de eleccion 20
23
Total Mujeres
candidatos electas

Presidente 22 0
Vicepresidente 22 1
Diputados por Lista Nacional 401 8
Diputados por Distritos Electorales 2,683 24
Diputados PARLACEN 279 8
TOTAL 3407 40

Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE.

La mejora en la representacion politica femenina se atribuy6 a diversas iniciativas,
como cuotas de género en las listas electorales, campafias de sensibilizacion y apoyo
internacional para fortalecer la democracia inclusiva en Guatemala. Organizaciones de la
sociedad civil y movimientos feministas jugaron un papel crucial al presionar por reformas

legales y politicas que favorecieran la igualdad de género en la politica.

Las elecciones de 2023 en Guatemala marcaron un paso significativo en la participacion
politica y puablica de las mujeres. Sin embargo, se requieren esfuerzos continuos para
garantizar una representacion equitativa y significativa en todos los niveles de gobierno. Las
politicas publicas y la sensibilizacién social jugaradn un papel crucial en la construccién de

una democracia inclusiva y equitativa en Guatemala.

3.6.3. Analisis comparativo de la participacion politica y publica de la mujer en las

Elecciones Generales en Guatemala en los Afos 2019 y 2023

La participacion politica y publica de las mujeres en las elecciones generales de
Guatemala ha mostrado tanto avances como persistentes desafios a lo largo de los afios, las
elecciones de 2019 y 2023 son un marco de comparativo ya que establecieron importantes

tendencias y cambios en la representacion femenina.

70



En las elecciones generales de 2019 en Guatemala, la participacion de mujeres como
candidatas fue notablemente baja. De un total de 35,170 candidatos inscritos, solo el 20.6%
eran mujeres (Tribunal Supremo Electoral [TSE], 2019). Esta representacion limitada
también se reflejo en los cargos electos, con solo el 19.6% de los escafios en el Congreso y
el 35% de las diputaciones al PARLACEN ocupados por mujeres (Instituto Nacional de
Estadistica, 2019).

Para las elecciones de 2023, el porcentaje de candidatas aumentd a aproximadamente
el 21% del total de candidatos inscritos (Tribunal Suprema Electoral, 2023). Aunque este
incremento fue positivo, no logré cerrar significativamente la brecha de género. Las mujeres
continuaron enfrentandobarreras para acceder a cargos de alto nivel y de toma de decisiones
(Hernandez, 2023).

En representacion encargos electos en 2019, las mujeres ocupaban aproximadamente
el 14% de los escafios en el Congreso de la Republica y el 12% de las alcaldias municipales
(Instituto Nacional de Estadisticas, 2019). Este nivel de representacion evidenci6 una brecha

considerable en comparacioncon sus homologos masculinos.

En las elecciones de 2023, la representacion femenina en el Congreso aumento a
alrededor del 15% (Instituto Nacional de Estadisticas, 2023). La representacion en las
alcaldias también mostré una ligeramejora, alcanzando el 13% (Instituto Nacional de
Estadisticas, 2023). A pesar de estas mejoras marginales, la representacion femenina seguia

siendo insuficiente para alcanzar una paridad efectiva en el ambito politico guatemalteco.

En cuanto a participacion politica y activismo en 2019, las mujeres mostraron un
notable aumento en su participacion publica, con una presencia activa en debates,
movilizaciones sociales y campafas politicas. Segun Organizacion de las Naciones Unidas,
Women (2020), este aumento en lavisibilidad no se tradujo en una representacion equitativa
debido a la baja proporcion de mujeres en cargos politicos (Organizacion de la Naciones
Unidas, Women, 2020).

Para 2023, la participacion publica de las mujeres se intensificé ain mas, con un

incremento en el protagonismo en debates, campafas y discusiones politicas. Hernandez
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(2023) sefiala que las mujeres jugaron un papel clave en movilizaciones sociales y en la
promocion de agendas politicas inclusivas, aunque la representacion efectiva en cargos de

decision seguia siendo limitada (Hernandez, 2023).

En ambas elecciones, existen retos persistentes ya que las mujeres enfrentaron desafios
significativos que incluyeron violencia politica de género, estereotipos culturales y falta de
apoyo institucional (Organizacion de las Naciones Unidas, Women, 2023). Estas barreras
contintian limitando la capacidad delas mujeres para alcanzar una representacion equitativa

en la politica guatemalteca.

El anélisis comparativo de las elecciones generales de 2019 y 2023 en Guatemala
establece un progreso moderado en la participacion politica y publica de las mujeres, con un
ligero aumento en la cantidad de candidatas y una mejora en la representacion en cargos
politicos. Sin embargo, los desafios persistentes, como la subrepresentacion en altos cargos
y las barreras culturales, indican que ain queda mucho por hacer para lograr una verdadera

equidad de género en la politica del pais.

En Guatemala, la participacion politica de las mujeres ha sido histéricamente baja debido
a factores culturales, sociales y econémicos. Aunque el pais ha ratificado la CEDAW vy ha
adoptado leyes para promover la igualdad de género, como la Ley de Desarrollo Social y la
Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, la implementacion

efectiva de estas normas ha sido limitada.

En las Elecciones Generales de 2019, se eligieron 31 mujeres como diputadas al
Congreso de la Republica, incluyendo Gnicamente a 3 mujeres indigenas, lo cual representa
un 19.38% del total de 160 escafios. Ademas, se eligieron 10 mujeres alcaldesas, incluyendo
a una mujer indigena, lo que equivale a un 2.94% del total de 340 municipalidades. A pesar
de que Guatemala ha firmado y ratificado los principales instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, ain no cuenta con un marco legal de cuotas o paridad de
participacion y mecanismos para lograr la igualdad real en el pais. También existen desafios
pendientes en las recomendaciones de la CEDAW para promover, respetar y garantizar el

ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.
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En las elecciones Generales de 2023, cuatro mujeres se postularon, destacAndose Sandra
Torres y Karin Herrera en la segunda vuelta. Sin embargo, en el Congreso para el periodo
2024-2028, las mujeres ocuparon solo el 20% de los escafios (32 de 160), colocando a
Guatemala en el puesto 114 de 187 estados en términos de representacion parlamentaria
femenina segin la Unidn Interparlamentaria. A nivel municipal, solo el 3.5% de los
municipios tendran alcaldesas, aunque hubo un ligero aumento con respecto al periodo
anterior. En el PARLACEN, las mujeres ocuparon el 40% de los escafios asignados a

Guatemala.

El incremento en la participacion de las mujeres en las elecciones de 2023 ha tenido un
impacto significativo en la diversidad de la toma de decisiones politicas y ha promovido la
inclusién de temas de interés femenino en la agenda politica nacional. Aunque persiste la
brecha hacia la paridad de género, los esfuerzos continuos de organizaciones y partidos

politicos buscan mejorar la representacion politica equitativa en Guatemala.

A pesar de estos avances, las mujeres guatemaltecas enfrentan numerosas barreras para
una participacion politica efectiva, como la violencia politica de género, la falta de
financiamiento para campafas y los estereotipos arraigados. Estos obstaculos limitan el
acceso equitativo a recursos y oportunidades, afectando la capacidad de las mujeres para

competir en igualdad de condiciones.
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CAPITULO IV

4. Prospectiva de la aplicacién del articulo 7 de la CEDAW en Guatemala

4.1. La prospectiva

La prospectiva de la aplicacion del Articulo 7 de la CEDAW en Guatemala es esencial
para entender el impacto futuro de las politicas de igualdad de género en el pais. En el
contexto guatemalteco, la implementacion efectiva de este articulo puede enfrentar varios

desafios, incluyendo barreras culturales y politicas que limitan la participacion de lasmujeres.

El andlisis prospectivo es un enfoque metodologico utilizado para anticipar y evaluar
posibles futuros mediante el estudio de tendencias actuales, escenarios futuros y factores
emergentes. Su objetivo es ayudar a los responsables de la toma de decisiones a planificar y
prepararse para una variedad de futuros posibles, permitiendo una mejor adaptacion a
cambios y desafios en el entorno. Este analisis se basa en la identificacion de tendencias, la
creacion de escenarios hipotéticos y la evaluacion de sus impactos potenciales en una

organizacion o pais.

Segun Godet (2000), el analisis prospectivo permite examinar las tendencias y
factores que podrian influir en el futuro, permitiendo la construccion de escenarios plausibles
que orientan la toma de decisiones estratégicas. La prospectiva se distingue de la prediccion
en que no busca predecir un danico futuro, sino explorar maltiples futuros posibles y preparar

estrategias para cada uno de ellos.

Dentro de las maltiples herramientas que existen para hacer prospectivas, se puede
encontrar los escenarios, herramienta fundamental en el analisis prospectivo, debido a que
son construcciones conceptuales a partir de supuestos, que representan “una fotografia” del
fendmeno que se desea estudiar. A partir del desarrollo de un conjunto de premisas
disponibles en el presente se pueden construir escenarios futuros, los cuales, pueden

representar visiones hipotéticas del futuro. A través de los escenarios futuros, se puede
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comprender como las decisiones y las acciones que hoy se toman puede influir en el futuro.
(Miklos et al, 2008).

En ese sentido, la construccion de escenarios es una de las diversas metodologias
empleadas en el analisis prospectivo. Esta técnica, basada en premisas actuales sobre el
fendmeno en cuestion, crea proyecciones hipotéticas de posibles futuros. Al desarrollar
varios escenarios, permite la formulacion de estrategias adecuadas para abordar las diferentes

eventualidades que podrian presentarse.

4.2. Escenarios para la aplicacion del articulo 7 de a Cedaw en Guatemala

4.2.1. Actores que intervienen:

Tabla 4
Actores para cumplimiento de derechos politicos y participacion de la mujer

e Nacionales:

o Publicos
= Secretaria Presidencial de la Mujer
= Congreso de la Republica
= Tribunal Supremo Electoral
= Defensoria de la Mujer Indigena
= Oficina Nacional de la Mujer

Fuente: Elaboracion propia de la investigadora
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4.2.2. [Escenario optimista

Tabla 5
Escenario optimista

Actores

Acciones

Secretaria Presidencial de la Mujer

Se establezca la Secretaria como un organismo
central y fundamental en la promocién de la igualdad
de género. Con un presupuesto adecuado y equipos
altamente capacitados, se implementan politicas
efectivas que transforman la realidad social. Las
estrategias integrales disefiadas para aumentar la
participacion de las mujeres en la vida politica y
publica logran un impacto significativo: cada vez mas
mujeres asumen roles de liderazgo y tomandecisiones

en diversas areas.

Se generan espacios de dialogo y colaboracion entre
el gobierno y la sociedad civil, promoviendo
iniciativas innovadoras que empoderan a las mujeres
y desafian estereotipos de género. Con el apoyo de
programas de capacitacion y mentoria, una nueva
generacion de mujeres se siente inspirada y preparada
para participar activamente en la politica. Asi, la
igualdad de género se convierte en un pilar de la
agenda nacional, mejorando la calidad de vida de
todas las personas y construyendo una sociedad méas
justa y equitativa.

Congreso de la Republica

Promueve y respalda leyes clave, como la iniciativa

5893, que busca establecer la ley de paridad,
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alternancia e inclusion. Esta iniciativa propone una
reforma al articulo 212 de la Ley Electoral de
Partidos Politicos, con el objetivo de garantizar una
representacion equitativa de mujeres y hombres en el
ambito politico. A través de este esfuerzo legislativo,
se busca fortalecer la democracia y asegurar que las
voces de todos los sectores de la sociedad estén

representadas en la toma de decisiones.

Tribunal Supremo Electoral

Proporcione apoyo técnico y logistico a las mujeres
candidatas, facilitando su acceso a recursos que les
permitan superar barreras como el financiamiento y
la capacitacion en campafias electorales. A traves de
talleres y asesorias personalizadas, se busca equipar
a las candidatas con las herramientas necesarias para
desarrollar campanas efectivas, promoviendo asi una
mayor participacion femenina en los procesos
electorales. Este enfoque contribuye a construir un
entorno mas inclusivo y equitativo en la politica,
empoderando a las mujeres para que asuman roles de

liderazgo.

Defensoria de la Mujer Indigena

Cuente con una asignacion presupuestaria
proporcional al porcentaje de mujeres indigenas en
Guatemala, lo que le permitiria fortalecer su labor y
responder adecuadamente a las necesidades de este
grupo. Con un financiamiento adecuado, la
Defensoria podria transformarse en una Secretaria de
Mujeres Indigenas, lo que ampliaria su capacidad
para implementar politicas y programas especificos

que promuevan la igualdad, la justicia y el
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empoderamiento de las mujeres indigenas en todas
las éareas de la sociedad. Esto facilitaria la
visibilizacion de sus derechos y contribuiria al
reconocimiento y respeto de su cultura y

cosmovision.

Oficina Nacional de la Mujer

Liderar camparias nacionales destinadas a promover
la participacion de las mujeres en la politica,
resaltando modelos a seguir que inspiren a futuras
lideres. Estas campafias pueden incluir la creacion de
plataformas donde las mujeres compartan sus
experiencias y logros, fomentando un sentido de
comunidad y empoderamiento. Al visibilizar
historias de éxito y proporcionar espacios de dialogo,
se puede motivar a mas mujeres a involucrarse
activamente en la politica, contribuyendo asi a una
representacion mas equitativa y diversa en la toma de

decisiones.

Fuente: Elaboracion propia

Andlisis:

En un escenario optimista, la aplicacion del Articulo 7 de la CEDAW en Guatemala

se traduce en un cambio transformador hacia la igualdad de género, impulsado por la

colaboracion de actores clave en la esfera gubernamental y de la sociedad civil. Este analisis

destaca como la Secretaria Presidencial de la Mujer, el Congreso de la Republica, el Tribunal

Supremo Electoral, la Defensoria de la Mujer Indigena y la Oficina Nacional de la Mujer

pueden interrelacionarse para promover una participacion politica equitativa y efectiva de las

mujeres.
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La SEPREM se establece como un organismo central en la promocion de la igualdad
de género, dotada de un presupuesto adecuado y equipos altamente capacitados. Esta
capacidad le permite implementar politicas efectivas que transforman la realidad social,
creando estrategias integrales para aumentar la participacion de las mujeres en la vida politica
y publica. A través de espacios de dialogo y colaboracion con la sociedad civil, se desarrollan
iniciativas innovadoras que empoderan a las mujeres y desafian los estereotipos de género.
Los programas de capacitacion y mentoria inspiran a una nueva generacion de mujeres a
asumir roles de liderazgo, convirtiendo la igualdad de género en un pilar fundamental de la

agenda nacional y mejorando la calidad de vida de la poblacion.

El Congreso de la Republica juega un papel crucial al promover y respaldar leyes
clave, como lainiciativa 5893, que busca establecer la ley de paridad, alternancia e inclusion.
Esta reforma al articulo 212 de la Ley Electoral de Partidos Politicos garantiza una
representacion equitativa de mujeres y hombres, fortaleciendo asi la democracia y
asegurando que todas las voces sean escuchadas en la toma de decisiones. La participacion
activa de diputadas en la promocion de estas iniciativas refleja un compromiso institucional

hacia la igualdad de género, creando un entorno mas inclusivo y representativo.

El TSE se convierte en un aliado estratégico al proporcionar apoyo técnico y logistico
a las mujeres candidatas. Facilita su acceso a recursos que les permiten superar barreras,
como el financiamiento y la capacitacion en campafas electorales. A través de talleres y
asesorias personalizadas, las candidatas adquieren las herramientas necesarias para
desarrollar campafas efectivas, lo que incrementa la participacion femenina en los procesos
electorales. Este enfoque contribuye a construir un entorno politico mas equitativo,

empoderando a las mujeres para asumir roles de liderazgo.

La DEMI recibe una asignacion presupuestaria proporcional al porcentaje de mujeres
indigenas en el pais, lo que fortalece su labor y le permite responder adecuadamente a las
necesidades de este grupo. Con un financiamiento adecuado, la Defensoria se transforma en
una Secretaria de Mujeres Indigenas, ampliando su capacidad para implementar politicas y
programas especificos que promuevan la igualdad y el empoderamiento. Esto no solo
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visibiliza los derechos de las mujeres indigenas, sino que también contribuye al

reconocimiento y respeto de su cultura y cosmovision.

La ONAM lidera campafias nacionales que promueven la participacion politica de las
mujeres, resaltando modelos a seguir que inspiran a futuras lideres. Al crear plataformas
donde las mujeres compartan sus experiencias y logros, se fomenta un sentido de comunidad
y empoderamiento. Visibilizar historias de éxito motiva a mas mujeres a involucrarse
activamente en la politica, contribuyendo a una representacion mas equitativa y diversa en la

toma de decisiones.

Este andlisis destaca la importancia del trabajo interinstitucional en la
implementacion del Articulo 7 de la CEDAW en Guatemala. Al unir esfuerzos, las
instituciones pueden aumentar la representacion politica de las mujeres y fomentar un cambio
cultural hacia la igualdad de género. Esto no solo es crucial para empoderar a las mujeres,
sino que también tiene el potencial de contribuir al desarrollo social y econémico del pais.
La igualdad de género se consolidaria, asi como un principio esencial, generando beneficios

para toda la sociedad guatemalteca.

4.2.3. Escenario probable
Tabla 6

Escenario probable

Actores Acciones

Secretaria Presidencial de la Mujer Coordinar a nivel del Organismo Ejecutivo, la
asesoria de todas las unidades de genero para el
cumplimiento del Politica Nacional para el
Desarrollo Integral de las Mujeres e incidir en las
asignaciones presupuestarias desde la estructura
de planificacion de las instituciones del
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Organismo Ejecutivo para la inversion publica y

desarrollo integral de las mujeres.

Congreso de la Republica Diputadas puedan presidir las comisiones
importantes en el congreso (Comision de
Finanzas, Gobernacion, etc.), asi mismo se pueda
promover reformas en la Ley Electoral y de
partidos politicos, sobre la inclusion de paridad en

los partidos politicos.

Tribunal Supremo Electoral Esfuerzos para garantizar procesos electorales
justos y transparentes, pero puede enfrentar
desafios relacionados con la implementacion
efectiva de medidas especificas para fomentar la

participacion femenina

Defensoria de la Mujer Indigena Esfuerzos especificos y proyectos locales
destinados a empoderar a las mujeres indigenas,
pero estos pueden ser limitados en términos de

alcance y financiamiento.

Oficina Nacional de la Mujer Implementacion de politicas nacionales para
fomentar la participacion de mujeres en la politica,
pero puede enfrentar limitaciones debido a la falta

de recursos y apoyo institucional.

Fuente: elaboracion propia

Anélisis
En un escenario probable, la aplicacion del Articulo 7 de la CEDAW en Guatemala
presenta una serie de avances moderados en la promocion de la igualdad de género, aunque
también enfrenta desafios significativos. El papel de los diferentes instituciones involucradas
y sus acciones pueden influir en el progreso hacia la participacion politica de las mujeres.
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La Secretaria Presidencial de la Mujer podria establecerse como un coordinador clave
dentro del Organismo Ejecutivo, asesorando a todas las unidades de genero en la
implementacién de la Politica Nacional para el Desarrollo Integral de las Mujeres. Sin
embargo, su capacidad para incidir en las asignaciones presupuestarias podria verse limitada
por la resistencia de algunas instituciones a priorizar el género en sus planes. Aunque se
podrian implementar algunas politicas efectivas, el impacto en la inversion publica y el
desarrollo integral de las mujeres podria no ser tan significativo como se espera, lo que podria

frenar avances més profundos.

El papel del Congreso seria crucial, especialmente si las diputadas pudieran presidir
comisiones importantes, como la de Finanzas y Gobernacion. Esto podria abrir oportunidades
para promover reformas en la Ley Electoral y de partidos politicos que fomenten la paridad.
Sin embargo, las resistencias politicas y la falta de consenso sobre la necesidad de estas
reformas podrian limitar el alcance de las iniciativas. Aunque algunas modificacionespodrian
lograrse, el progreso hacia una representacion equitativa podria ser lento y desigual,lo que

afectaria la efectividad de la toma de decisiones en la agenda de género.

El Tribunal Supremo Electoral podria hacer esfuerzos significativos para garantizar
procesos electorales justos y transparentes, creando un entorno que favorezca la participacion
femenina. Sin embargo, la implementacion efectiva de medidas especificas, como programas
de capacitacion y financiamiento para candidatas, podria enfrentar obstaculos debido a la
falta de recursos y apoyo. Esto podria resultar en un aumento moderado de candidatas, pero
no suficiente para transformar la representacién politica en su totalidad. Ademas, la
percepcion de que los procesos electorales son equitativos podria verse comprometida si no

se implementan adecuadamente las medidas necesarias.

La Defensoria de la Mujer Indigena podria llevar a cabo esfuerzos especificos para
empoderar a las mujeres indigenas a través de proyectos locales. Sin embargo, estos esfuerzos
podrian ser limitados en términos de alcance y financiamiento, lo que dificultaria su

capacidad para impactar significativamente en la vida de estas mujeres. Aungue se podrian
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visibilizar algunas problematicas y necesidades, la falta de recursos podria limitar el

desarrollo de iniciativas que realmente atiendan sus realidades y desafios especificos.

La Oficina Nacional de la Mujer podria implementar politicas nacionales para
fomentar la participacion politica de las mujeres, pero su efectividad podria verse
comprometida por limitaciones en recursos y apoyo institucional. A pesar de algunos
esfuerzos por sensibilizar y capacitar a mujeres para que participen en la politica, la falta de
un marco sélido de apoyo podria resultar en una participacion subdptima, lo que perpetuaria

la desigualdad en la representacion.

En conclusidn, un escenario probable para la aplicacion del Articulo 7 de la CEDAW
en Guatemala muestra un progreso moderado hacia la igualdad de género en la politica,
caracterizado por esfuerzos intermitentes y la existencia de desafios persistentes. Aunque
actores clave como la Secretaria Presidencial de la Mujer, el Congreso, el Tribunal Supremo
Electoral, la Defensoria de la Mujer Indigena y la Oficina Nacional de la Mujer pueden
contribuir al avance, las limitaciones en recursos, resistencia politica y falta de consenso
sobre la paridad podrian obstaculizar un cambio significativo. Por lo tanto, se requeriria un
compromiso continuo y coordinado entre todos los actores para lograr una transformacion

maés profunda y sostenible hacia la igualdad de género en la politica guatemalteca.

4.2.4. Escenario pesimista

Tabla 7

Escenario pesimista

Actores Acciones

Secretaria Presidencial de la Mujer Posibilidad de derogacion de su creacion, la falta
de cumplimiento con las recomendaciones del
Comité de CEDAW vy la ineficacia en el
fortalecimiento de las Direcciones Municipales
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representan desafios significativos para el avance
de la igualdad de género en Guatemala. Sin un
compromiso politico y social sélido, el camino
hacia una sociedad mas equitativa se tornaria aun
mas dificil, perpetuando la marginalizacion y
exclusion de las mujeres en el ambito politico y

social.

Congreso de la Republica

La reduccién de mujeres diputadas y su exclusion
en juntas directivas, representa una amenaza grave
para la igualdad de género en la politica
guatemalteca. Sin una representacion equitativa y
un enfoque consciente en la inclusion de mujeres
en los espacios de toma de decisiones, se corre el
riesgo de revertir los avances hacia la igualdad,
perpetuando un sistema que favorece la

desigualdad y la exclusion.

Tribunal Supremo Electoral

Los magistrados del TSE titulares y suplentes, no
lo integren mujeres, representa un obstaculo
significativo para la equidad de género en la
politica guatemalteca. A pesar de los esfuerzos por
aumentar la visibilidad de las candidatas, sin un
entorno institucional que respalde la participacion
femenina, se corre el riesgo de perpetuar la
desigualdad y limitar el progreso hacia una
representacion equitativa en la politica. Esto
subraya la importancia de garantizar que todos los
espacios de toma de decisiones reflejen la
diversidad de la sociedad, en beneficio de una

democracia més inclusiva y representativa.
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Defensoria de la Mujer Indigena

Se disuelva por medio de un Acuerdo Gubernativo
su creacion representa un grave retroceso en la
lucha por los derechos de las mujeres indigenas en
Guatemala. La eliminacion de espacios de
participacion 'y representacion limitaria la
capacidad de abordar sus necesidades especificas,
perpetuando la desigualdad y la violencia de
género. Este escenario subraya la importancia de
garantizar el apoyo institucional y financiero
necesario para la defensa efectiva de los derechos
de todas las mujeres, especialmente de las mas

vulnerables.

Oficina Nacional de la Mujer

La disolucion ONAM sea planteada debido a la
duplicidad de funciones con la SEPREM, lo que
podria llevar a una modificacion de su Acuerdo
Gubernativo y a la eliminacién de su estructura
organizativa, incluyendo la Junta Directiva y la
Asamblea. Ademads, se prevé una reduccion
significativa de su presupuesto, limitandolo
Unicamente a gastos de funcionamiento y
excluyendo fondos para la ejecucion de programas
de inversion en beneficio de las mujeres, lo que
afectaria gravemente su capacidad para
implementar politicas efectivas de promocién de

la igualdad de género.

Fuente: Elaboracion propia
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Andlisis

En un escenario pesimista, la aplicacién del Articulo 7 de la CEDAW en Guatemala

se enfrenta a numerosos obstaculos que dificultan el avance hacia la igualdad de género.

La posibilidad de derogacion de la Secretaria Presidencial de la Mujer representa un
grave retroceso en los esfuerzos por promover la igualdad de género. La falta de
cumplimiento con las recomendaciones del Comité de CEDAW, junto con la ineficacia en el
fortalecimiento de las Direcciones Municipales, plantea desafios significativos. Sin un
compromiso politico y social solido, el camino hacia una sociedad més equitativa se vuelve
aun mas complicado, perpetuando la marginalizacion de las mujeres. Este retroceso
institucional puede llevar a un estancamiento en las politicas de género y a un aumento de la

violencia y la discriminacion contra las mujeres.

La reduccion del nimero de mujeres diputadas y su exclusion de juntas directivas
agravan la crisis de representacion politica en Guatemala. Este escenario representa una
amenaza grave para la igualdad de genero, ya que, sin una representacion equitativa en los
espacios de toma de decisiones, los avances hacia la igualdad se ven en riesgo de revertirse.
La falta de un enfoque consciente en la inclusion de mujeres perpetta un sistema que favorece
la desigualdad, obstaculizando cualquier esfuerzo por transformar la politica guatemalteca

en un entorno mas inclusivo y representativo.

La ausencia de mujeres en la integracion de los magistrados del TSE crea un obstaculo
significativo para la equidad de género. A pesar de que pueden realizar esfuerzos para
aumentar la visibilidad de candidatas, la falta de un entorno institucional que respalde
efectivamente su participacion limita el progreso hacia una representacion equitativa. Esto
pone de relieve la importancia de asegurar que todos los espacios de toma de decisiones
reflejen la diversidad de la sociedad, lo que es crucial para una democracia verdaderamente
inclusiva. Sin una representacion adecuada en el TSE, se corre el riesgo de que las decisiones

tomadas no consideren las necesidades y perspectivas de las mujeres.
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La posible disolucién de la DEMI por medio de un Acuerdo Gubernativo representa
un grave retroceso en la lucha por los derechos de las mujeres indigenas. La eliminacion de
espacios de participacién y representacion limitaria la capacidad de abordar sus necesidades
especificas y perpetuaria la desigualdad y la violencia de género. Este escenario resalta la
urgencia de garantizar apoyo institucional y financiero para la defensa efectiva de los
derechos de todas las mujeres, especialmente las mas vulnerables. Sin esta defensa, las

mujeres indigenas quedarian ain mas desprotegidas y marginadas.

La posible disolucion de la ONAM, debido a la duplicidad de funciones con la
SEPREM, podria tener consecuencias devastadoras para la promocion de la igualdad de
género. Una modificacion de su Acuerdo Gubernativo que elimine su estructura organizativa
y reduzca drasticamente su presupuesto limitaria su capacidad para implementar politicas
efectivas. Sin fondos suficientes para la ejecucion de programas de inversion en beneficio de
las mujeres, la ONAM quedaria incapacitada para llevar a cabo iniciativas que podrian
mejorar la situacién de las mujeres en el pais, afectando gravemente sus derechos y

oportunidades.

En conclusion, un escenario pesimista para la aplicacion del Articulo 7 de la CEDAW
en Guatemala refleja un entorno de retroceso en los avances hacia la igualdad de género. Las
decisiones y acciones de actores clave, como la Secretaria Presidencial de la Mujer, el
Congreso, el Tribunal Supremo Electoral, la Defensoria de la Mujer Indigena y la Oficina
Nacional de la Mujer, contribuyen a perpetuar la desigualdad y la exclusion de las mujeres
en la politica y la sociedad. Sin un compromiso firme y sostenido para abordar estos desafios,
el camino hacia una sociedad mas justa y equitativa se torna incierto, poniendo en riesgo los

derechos y la representacion de las mujeres en Guatemala.
4.3. Desafios, obstaculos y avances para la aplicacion del articulo 7 de la CEDAW

Las estructuras sociales, politicas y econémicas del mundo estdn cada vez mas
complejas, lo que acelera el comportamiento de las sociedades. Este contexto exige una

comprension mas profunda de los problemas y soluciones, que muchas veces no puede
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lograrse con herramientas tradicionales. Asi, surge la necesidad de desarrollar nuevos
instrumentos metodoldgicos, adaptados a las nuevas perspectivas y formas de pensar de las
sociedades contemporaneas. En este sentido, la prospectiva se convierte en una herramienta
clave para la ciencia politica, permitiendo anticipar y abordar de manera efectiva los desafios

actuales y futuros.

En ese sentido, el camino hacia la plena aplicacion del Articulo 7 de la CEDAW en
Guatemala presenta desafios y obstaculos significativos, pero también avances notables. La
colaboracion interinstitucional y el compromiso continuo de la sociedad civil son cruciales
para superar las barreras existentes y promover un entorno donde la igualdad de género se
convierta en una realidad tangible. Con un enfoque integral, es posible avanzar hacia un

futuro més equitativo para todas las guatemaltecas.

El analisis prospectivo sugiere que, para lograr una aplicacion exitosa, Guatemala
debera fortalecer las politicas publicas que promuevan la inclusién de mujeres en cargos de
decision, superar obstaculos estructurales y garantizar el cumplimiento de las normativas
internacionales. La prospectiva, en este sentido, proporciona una herramienta clave para
anticipar y abordar estos desafios, mejorando asi la capacidad del pais para cumplir con sus

obligaciones bajo la CEDAW y promover una mayor equidad de género (CEDAW, 1979).

Teniendo en cuenta que, en Guatemala a partir de los 18 afios, se adquiere la
ciudadania, que implica un conjunto de derechos y deberes. A esta edad, tanto hombres como
mujeres tienen la oportunidad de participar en procesos electorales, ya sea eligiendo o siendo
elegidos. Sin embargo, a pesar de este marco legal que promueve la igualdad en el ejercicio
de los derechos politicos, persisten barreras que limitan la participacién efectiva de las
mujeres en la vida publica. Es fundamental abordar estas limitaciones para garantizar que
todos los ciudadanos puedan ejercer plenamente su derecho a participar en la democracia.

Con base en ello, el Articulo 7 de la CEDAW establece la obligacion de los Estados
parte de implementar medidas adecuadas para eliminar la discriminacidn contra la mujer en

la vida politica y publica. Este articulo garantiza a las mujeres el derecho a votar en todas las
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elecciones y referendos, ser elegibles para organismos electivos, participar en la formulacion
y ejecucion de politicas gubernamentales, ocupar cargos publicos, ejercer funciones en todos
los niveles del gobierno, y participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
relacionadas con la vida politica del pais. A pesar de estos mandatos, en Guatemala persisten
desafios que limitan la plena realizacion de estos derechos, lo que subraya la necesidad de
un compromiso renovado para promover la igualdad de género en todos los ambitos de la

vida publica.

En Guatemala, aunque ha habido un aumento gradual en la participacion publica y
politica de las mujeres, persisten diversos factores que obstaculizan su derecho a ser electas.
Entre estos se destacan la falta de informacion sobre programas, candidaturas y
procedimientos, especialmente en areas rurales; las relaciones jerarquicas y de poder; y las
limitaciones economicas que restringen el tiempo y las oportunidades para postularse a
cargos de eleccién popular. Ademaés, los estereotipos culturales contindan afectando
negativamente la percepcion de las candidaturas femeninas. A pesar de que en las elecciones
generales de 2023 el padron electoral contaba con méas mujeres, este incremento no se tradujo
en un aumento significativo de mujeres electas en cargos publicos, evidenciando la necesidad

de seguir trabajando en la eliminacion de estas barreras.

En el caso de Guatemala, es crucial que el andamiaje politico genere condiciones
propicias para la incorporacion de las mujeres en la vida politica del pais, incluyendo su
representacion en el &ambito internacional, como en embajadas y consulados. Cumplir con el
Articulo 7 de la CEDAW representa un reto significativo, y es fundamental implementar
acciones legislativas que promuevan la paridad y la igualdad sustantiva en la inscripcion de
candidaturas para puestos de eleccion popular. Esto podria incluir la adopcion de cuotas que
garanticen una representacion equitativa de mujeres en cargos publicos, lo que no solo
fortaleceria la democracia, sino que también contribuiria a una toma de decisiones mas

inclusiva y representativa de la diversidad de la poblacion guatemalteca.
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A nivel de Latinoamérica, Guatemala se encuentra entre los paises con menor avance
en materia de igualdad de genero. Segun el Global Gender Gap Report 2016, del Foro
Econdémico Mundial, el pais ocupa el puesto 105 de 144 evaluados, evidenciando una
significativa inequidad a pesar de contar con marcos normativos que promueven la
participacion politica de las mujeres y la igualdad en diversos &mbitos. Esta disparidad resalta
la necesidad de implementar estrategias efectivas que vayan mas alla de la legislacion, y que
realmente faciliten la inclusion y empoderamiento de las mujeres en la vida publica y politica

del pais.

Mientras no se implementen politicas y normativas legislativas que garanticen la
participacion equitativa de hombres y mujeres en la distribucion de puestos publicos, no se
podra alcanzar un verdadero ejercicio de la democracia en Guatemala. Es fundamental que
ambos colaboren en la formulacidn de estas politicas, asegurando que se reflejen los intereses
y necesidades de toda la poblacion. Solo asi se podré construir un sistema politico mas
inclusivo y representativo, que promueva la igualdad de oportunidades para todos.

Como se ha mencionado, la CEDAW no solo reconoce a las mujeres como sujetos de
derecho, sino que también ha inspirado la creacion de una "carta magna" para la participacion
publica y politica de las mujeres a nivel mundial. Aunque se observa una leve mejoria en la
participacion politica y publica de las mujeres, los avances son aun limitados. En el actual
periodo gubernamental (2024-2028), solo el 3.5% de las alcaldias son ocupadas por mujeres
(12 de 340), y en el Congreso de la Republica, las diputadas representan el 18.75% (30 de
160). En el sector justicia, la Corte Suprema de Justicia cuenta con solo el 23% demagistradas
(3 de 13), a pesar de que en periodos anteriores una mujer ha ocupado la presidencia de la
CSJ. Estos datos reflejan la necesidad urgente de seguir promoviendo politicas efectivas que

faciliten una mayor inclusion y representacion de las mujeres en todoslos niveles de decision.

Asimismo, en el Organismo Ejecutivo, se ha formado un gabinete paritario que refleja
un avance hacia la igualdad de género. En el Ministerio Publico, las cuatro Gltimas Fiscales

Generales han sido mujeres, lo que representa un paso significativo en la representacion
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femenina en el sistema judicial. Ademas, la Corte de Constitucionalidad y el Tribunal
Supremo Electoral cuentan con una representacion cercana al 50% de mujeres, y ambas
instituciones han sido presididas por mujeres en distintos momentos. Por Gltimo, en la IX
Legislatura del Congreso de la Republica, la presidencia fue ocupada por una mujer durante
los ultimos dos afios. Estos logros son un indicativo positivo, aunque aun queda mucho por
hacer para lograr una verdadera igualdad de genero en todos los &mbitos de la politica

guatemalteca.

Como sefiala la exministra Maria del Carmen Acefia, “los deberes politicos de las
mujeres en Guatemala reflejan los compromisos fundamentales de contribuir al bienestar de
la sociedad y participar activamente en el proceso democratico. Estos deberes incluyen el
voto, la participacion en la politica, la busqueda activa de informacion, la defensa de la
igualdad de oportunidades, la contribucion a la formulacion de politicas y la defensa de los
derechos humanos”. Esta vision resalta la importancia de la participacion femenina en la

construccién de una sociedad mas justa y equitativa.

Para que las mujeres se conviertan en protagonistas en los asuntos politicos y en la
participacion publica en Guatemala, es crucial implementar medidas en el sector educativo
que destaquen la importancia de la educacioén civica. Esto permitird formar una ciudadania
consciente que contribuya a eliminar gradualmente los estereotipos de género. Ademas, se
deben establecer politicas y normativas que promuevan la igualdad de oportunidades y cuotas
paritarias para la participacion femenina en la toma de decisiones. Asimismo, es fundamental
que las mujeres actuales sirvan de ejemplo para las futuras generaciones, inspirando asi un

cambio sostenible en la representacion y el liderazgo.

De acuerdo a los datos arrojados en cuanto a mujeres inscritas y electas en puestos de
eleccion publica y que hayan tomado posesion en alguna institucion publica, por ahora no se
vislumbra un escenario positivo para que las mujeres alcancen una mayor representacion en
a la esfera politica del pais, especialmente en aquellos de toma de decision, por lo que un
escenario es que se apruebe una medida legislativa en el que se determine la particion de
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cuotas de participacion iguales entre hombres y mujeres, lo cual puede ser en este periodo de

gobierno, especialmente en el Organismo Legislativo.

La implementacion del articulo 7 de la CEDAW en Guatemala enfrenta numerosos
desafios, desde la cultura machista y la violencia de género hasta la falta de recursos y
capacitacion. Sin embargo, también se han logrado avances significativos a través de cambios
en el marco legal, el trabajo de organizaciones de mujeres y el aumento de la visibilidad
femenina en la politica. Para continuar avanzando hacia la igualdad de género en la vida
politica y publica, es crucial seguir fortaleciendo las politicas publicas, promover la
educacion y el empoderamiento de las mujeres, y fomentar un cambio cultural que apoye su
plena participacion. La colaboracion entre el gobierno, la sociedad civil y la comunidad
internacional serd esencial para superar los obsticulos persistentes y alcanzar una

representacion equitativa en todos los niveles de decision.
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Conclusiones

Lo expuesto a lo largo de este analisis sobre la aplicacién el articulo 7 de la CEDAW en

Guatemala, permite concluir que:

1. La CEDAW constituye un instrumento fundamental para la promocién y proteccion
de los derechos de las mujeres a nivel global. La ratificacion de la CEDAW por parte
de Guatemala implica un compromiso formal con la aplicacion del Articulo 7, que
busca eliminar la discriminacion en la participacion de las mujeres en la vida politica
y publica. Sin embargo, el andlisis revela que el cumplimiento de este compromiso

ha sido parcial y desigual.

2. A pesar de los compromisos internacionales, persisten barreras estructurales
significativas que limitan la participacion plena de las mujeres en la politica y la vida
publica en Guatemala. Estas barreras incluyen practicas de discriminacion de género,
falta de apoyo institucional, y limitaciones en el acceso a recursos y oportunidades

para mujeres, especialmente para aquellas en comunidades indigenas y rurales.

3. Los datos analizados muestran una subrepresentacion persistente de mujeres en
cargos politicos y de toma de decisiones en comparacién con sus contrapartes
masculinas. La brecha en la representacion se mantiene a pesar de las reformas y las

iniciativas de politica publica destinadas a fomentar la participacion de las mujeres.

4. El contexto politico y econémico del pais, caracterizado por politicas neoliberales y
una estructura de poder oligarquico, ha contribuido a la persistencia de desigualdades
de género. Las politicas neoliberales han tenido un impacto negativo en la igualdad
de oportunidades, exacerbando las dificultades para las mujeres en la vida politica y

publica.

5. Las medidas de accion afirmativa destinadas a aumentar la participacion de las
mujeres en la politica no se han implementado de manera efectiva ni de forma

uniforme. Esto se refleja en la falta de avances significativos en la representacién de
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Mujeres en posiciones de poder y en el incumplimiento de las metas establecidas
porla CEDAW.

Se requiere un fortalecimiento institucional para garantizar la aplicacion efectiva del
Acrticulo 7 de la CEDAW. Las politicas deben ser revisadas y adaptadas para abordar
las barreras estructurales y garantizar que las medidas de accién afirmativa sean

efectivas y sostenibles a largo plazo.

Es fundamental establecer mecanismos de vigilancia y monitoreo continuo para
evaluar el progreso y asegurar que se cumplan los compromisos internacionales en
materia de igualdad de género. La participacion activa de la sociedad civil y las
organizaciones de mujeres es crucial para mantener la presion sobre el gobierno y

garantizar que las politicas sean efectivas.

Guatemala ha avanzado en la implementacion de mecanismos y politicas paracumplir
con el Articulo 7 de la CEDAW, persisten desafios significativos que debenser
abordados para lograr una participacion plena y efectiva de las mujeres en la politica
y la vida publica. Se requiere un compromiso renovado tanto a nivel institucional
como societal para superar las barreras existentes y asegurar que las mujeres puedan
ejercer su derecho a la participacion en igualdad de condiciones. La continua
evaluacion y adaptacion de las politicas, asi como la promocion de una cultura de
igualdad y respeto, serdn fundamentales para avanzar hacia una verdaderaparidad en

el ambito politico y publico.

En Guatemala la aplicacion del articulo 7 de la CEDAW, presenta tanto
oportunidades como desafios. La plena implementacion de este articulo es esencial
para lograr una mayor igualdad de género en la politica y fortalecer la democracia en
el pais. Sin embargo, para superar los obstaculos actuales y lograr un impacto
significativo, es necesario un compromiso continuo y coordinado que aborde tanto

los aspectos estructurales como culturales de la desigualdad. Con un enfoque integral
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y sostenido, Guatemala puede avanzar hacia una mayor representacion y

participacion de las mujeres en la vida politica, beneficiando asi a toda la sociedad.
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Anexos

Guia de entrevista
Analisis de la Aplicacion del Articulo 7 de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) en Guatemala
(2020-2023)

Detalle de la entrevista

Nombre:
Institucion:
Cargo:
Fecha:
Duracion:
Preguntas

1. ¢Qué avances reconoce en favor de la participacién politica y pablica de la mujer en
Guatemala?

2. ¢Cudles considera que son las limitaciones que Guatemala debe superar para lograr la
participacion politica y publica de la mujer?

3. ¢Cbmo visualiza usted el aporte de la legislacion actual para promover la participacion
de las mujeres?

4. ¢Coémo Presidente de la Comision de la Mujer del Congreso de la Republica de
Guatemala, cudles son los proyectos de iniciativas de ley que tiene priorizados para
garantizar la participacion politica y publica de la mujer?

5. ¢Que la motivo a participar en la politica?

6. ¢Cudl ha sido su experiencia en la participacion politica y publica?
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