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registro académico No. 200820891, para optar al grado de Licenciado (a) en CIENCIA
POLITICA titulada: “ANALISIS DE LA INICIATIVA DE LEY No. 5893 REFORMA AL
DECRETO 1-85 DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, LEY ELECTORAL Y DE
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Guatemala, ocho de noviembre de dos mil veinticuatro. ---=-========szmmmmmccamcccccecaanns

ASUNTO: El (la) estudiante, LAURA IVANOVA TOT RABANALES
registro académico No. 200820891 continGia tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Licenciado Jorge Luis
Amado Barrios en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la Carrera de
Ciencia Politica para que proceda a conformar el Tribunal Examinador que escuchara y
evaluara la defensa de tesis, seglin Articulo Setenta (70) del Normativo de Evaluacion y
Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

Y ENSENAD A TODOS”

“l

Maestro José Rolando Samayoa Lara (
Director Escuela de Ciencia Politica ' -

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala, 8 de noviembre de 2024

Honorable

Maestro José Lara

Director

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado sefior Director;

Seguin resolucion emitida por esa direccion, procedi a asesorar el informe de tesis de la
estudiante LAURA IVANOVA TOT RABANALES, carné nimero 200820891 y numero
de identificacion personal 1828 86999 0101, y cuyo disefio y titulo Andlisis de la iniciativa
de Ley No. 5893 reforma al Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente,
Ley Electoral y de Partidos Politicos: “equidad y paridad en la participacion politica”,
fueron aprobados previamente por las instancias correspondientes. El trabajo realizado por
la estudiante ha concluido, y retine los requisitos académicos para su aprobacion como tesis
de licenciatura.

Sin otro particular, me es grato suscribirme.

Atentamente;

W

Lic. Jorge Luis Amado Barrios

ASESOR DE TESIS
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El (la) estudiante LAURA IVANOVA TOT RABANALES

ASUNTO:
registro académico No. 200820891 continlia tramite

para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) Licenciado Jorge Luis Amado Barrios para

que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y'ENSENAB A TODOS”

I

e
Maestro José Rolandq Samayoa Lara

Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala,
07 de agosto de 2024

Maestro José Rolando Samayoa Lara
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Maestro Samayoa:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado “ANALISIS
DE LA INICIATIVA DE LEY No. 5893 REFORMA AL DECRETO 1-85 DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE, LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS “EQUIDAD Y
PARIDAD EN LA PARTICIPACION POLITICA” presentado por el (la) estudiante LAURA
IVANOVA TOT RABANALES registro académico No. 200820891 puede autorizarse como
Asesor al (la) Licenciado Jorge Luis Amado Barrios.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

oordinador de Carrera
Se envia expediente

c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, siete de agosto de dos mil veinticuatro.

El (la) estudiante LAURA IVANOVA TOT RABANALES
registro académico No. 200820891 continlia tramite

para la realizacion de su Tesis.

ASUNTO:

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente, para

que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

—

Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
4/ javt
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Guatemala,
05 de agosto de 2024

Maestro José Rolando Samayoa Lara
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Maestro Samayoa:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis “ANALISIS DE LA
INICIATIVA DE LEY No. 5893 REFORMA AL DECRETO 1-85 DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE, LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS “EQUIDAD Y PARIDAD EN
LA PARTICIPACION POLITICA” presentado por el (la) estudiante LAURA IVANOVA TOT
RABANALES registro académico No. 200820891, quien realizd las correcciones
solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefio y
se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, cinco de agosto de dos mil veinticuatro.

ASUNTO: El (la) estudiante LAURA IVANOVA TOT RABANALES
registro académico No. 200820891 continGa tramite

para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se sirva

emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

ENSENAD A TODOS”

Director Escuela/de Ciencia Politi

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT
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Guatemala,
01 de agosto de 2024

Maestro José Rolando Samayoa Lara
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Maestro Samayoa:

Me permito informarle que el tema de tesis: “ANALISIS DE LA INICIATIVA DE LEY
No. 5893 REFORMA AL DECRETO 1-85 DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE,
LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS “EQUIDAD Y PARIDAD EN LA
PARTICIPACION POLITICA” Presentado por el (la) estudiante LAURA IVANOVA TOT
RABANALES registro académico No. 200820891 puede autorizarse, dado que el mismo
cumple con las exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

c.c.: Archivo
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INTRODUCCION

El presente informe de investigacion de tesis tiene como objetivo central el Analisis de la
Iniciativa de ley No. 5893 reforma al decreto numero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos> para abordar una perspectiva mas
amplia de la situacién de la mujer en el ambito politico y sistema democratico de
Guatemala, la situacion politica de la mujer en Guatemala es un tema complejo que refleja

tanto avances significativos como desafios persistentes.

Historicamente, las mujeres en Guatemala han enfrentado numerosas barreras para
participar en la vida politica del pais. Las estructuras patriarcales y las normas sociales han
limitado su acceso a la educacion, al empleo y a los cargos publicos. No obstante, a lo largo
de los afios, ha habido esfuerzos notables por parte de movimientos feministas y
organizaciones para mejorar la situacion de las mujeres y promover su participacion en la

politica.

La propuesta de la Iniciativa de Ley NO0.5893 busca por medio de las modificaciones a la
Ley Electoral y de Partidos Politicos (Reforma al decreto niumero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente) principalmente, propuestas y modificaciones de politicas
nacionales, y recomendaciones a lo interno de los partidos politicos. Las acciones anteriores
buscan que las mujeres se involucren en el ambito de toma de decision, democracia
representativa, como elemento hacia una democracia real, pero para ello se debe aprobar
dicha propuesta, normas relacionadas a mujer y politica, como se ha realizado en otros
procesos historicos, por ejemplo; el voto universal en 1965, siendo de importancia historica
y relevante para las mujeres. Se pretende que la situacion politica de la mujer en Guatemala,
sea un tema de interés y de agenda que se debe discutir en cuanto a la equidad y paridad en

los proceso electorales.



A lo largo del presente trabajo se plantean rasgos importantes con un primer capitulo con
aspectos metodologicos y tedricos en donde se da a conocer diversas teorias como

conceptos claves para comprension del tema.

Se tiene un segundo capitulo que describe los antecedentes y temas de equidad y paridad de
como surgid el exigir un derecho de representatividad de la mujer en la politica. Y como ha
sido el proceso de este tema a nivel latinoamericano y guatemalteco, se explica su

desarrollo y la necesidad de su implementacion.

Un tercer capitulo de analisis actual del tema con puntos clave como se dio el tema de la
equidad y paridad en el 2021, caracteristicas particulares de estos temas asi como las

barreras que ha limitado su desarrollo.

Para culminar con un cuarto capitulo de analisis de como se ha dado el proceso de la
iniciativa de Ley 5893 con prospectiva de mediano y largo plazo para que sea efectiva o no
la equidad y paridad politica teniendo como sustento opiniones de actores conocedores del

tema aunado a la investigacion realizada.

II



CAPITULO I
ABORDAJE METODOLOGICO Y
ABORDAJE TEORICO

JUSTIFICACION:

A lo largo de la historia guatemalteca, a las mujeres se les ha relegado en los ambitos de
toma de decisiones y en los ambientes publicos y las han limitado primordialmente en la
esfera privada y a todo lo que respecta a roles que involucran trabajos de servidumbre o
maternidad que histéricamente han sido aceptadas por la sociedad y respaldadas por
instituciones de opresion, como lo es la Iglesia, el Estado e incluso dentro de la familia ,
“aparece la propiedad privada, duefio de los esclavos y la tierra, el hombre se convierte
también en propietario de la mujer. Es la gran derrota histérica del sexo femenino” (de
Beauvoir, 2010, p.23), este problema no es nuevo, pero merece la pena indagar y dar
oportunidades en dmbitos nuevos de participacion politica para la mujer, asi mismo brindar

un aporte vivencial para una Democracia real.

Aprobar la propuesta de la Iniciativa de ley 5893, con énfasis en la consolidacion de la
equidad y paridad de la participacion politica, seria una accion de inclusion social, aunque
en la Carta Magna hace una alusion en el articulo 4, a la Libertad e Igualdad, el contenido
es letra muerta, ya que en la actualidad y bajo diferentes perspectivas nadie es igual, bajo
juicios de valor; se mide diferente a una mujer y a un hombre, asi como a una mujer
indigena y una mujer mestiza, una lesbiana y una mujer heterosexual, a un obrero y un
poderoso empresario; la realidad en Guatemala o en la mayoria de paises latinoamericanos

no es alentadora dentro del verdadero significado de la Democracia igualitaria y paritarista.

La Iniciativa de ley 5893, pretende reducir las brechas que han existido, frente a una
nueva configuracion de hacer politica que abarca la escala internacional con Tratados,

Convenios o entidades que estdn a favor del empoderamiento de la mujer, todo este



fenomeno viene a reflejarse en la sociedad guatemalteca, a partir de tal propuesta de
fortalecer diversas areas en donde la presencia de la mujer ha sido escasa como por
ejemplo; en la administracion publica y en los gobiernos locales, esto con el animo de
fomentar la participacion de la mujer en una transformaciéon positiva dentro de la

sociedad y asi empoderarla y tener una participacion equitativa.

Con esta investigacion se pretende contribuir en la Academia, fomentar la realizacion de
investigacion y estudios sobre la situacion de la mujer en la politica guatemalteca también
de fuente bibliografica para otras investigaciones con similar tematica. En el aporte Social,
se aportaria el fomento de la participacion politica de la mujer en Guatemala. Y en lo
metodoldgico, generar insumos para el andlisis de instrumentos y la planificacion de

estrategias de instituciones del Estado.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Anélisis de la Iniciativa de ley 5893, aborda las barreras que dificultan la plena
participacion politica de las mujeres en Guatemala. Con un enfoque integral que incluye el
fortalecimiento de la legislacion, la capacitacion y empoderamiento de las mujeres, el
acceso a recursos, la sensibilizacion cultural, la construccion de alianzas que puede avanzar
hacia la consolidacion de la equidad y paridad en la participacion politica y contribuir a

una sociedad mas justa y equitativa, si se aprueban este tipo de propuestas e iniciativas.

Algunos de los problemas identificados son: La baja representacion politica femenina, la
subrepresentacion en cargos de eleccion popular y en posiciones de liderazgo dentro de los
partidos politicos, esto se debe en parte a barreras estructurales y culturales que dificultan
su acceso y permanencia en estos espacios; Falta de Politicas y Mecanismos Eficaces,
aunque existen leyes y politicas para promover la equidad de género, la implementacion y

el monitoreo de estas normas son insuficientes.



La falta de mecanismos eficaces para asegurar el cumplimiento de las cuotas de género y
otras medidas de accion afirmativa es un obstaculo significativo; Desigualdad en el Acceso
a Recursos, las mujeres enfrentan dificultades para acceder a recursos financieros y de
capacitacion necesarios para competir en igualdad de condiciones en el &mbito politico. La
carencia de estos recursos limita sus oportunidades de participacion; Violencia Politica de
Género, las mujeres en la politica a menudo son objeto de violencia y acoso, lo cual
desincentiva su participacion y contribuye a la perpetuacion de la inequidad de género en la
politica,Cultura Patriarcal; las normas y valores socioculturales patriarcales siguen
predominando en muchos sectores de la sociedad guatemalteca, lo que refuerza estereotipos

de género y limita el reconocimiento y la aceptacion del liderazgo femenino.

Para dar una idea del por qué se aborda el tema mujer y politica hay varios ejemplos dentro
de la coyuntura nacional politica guatemalteca, segun el Tribunal Supremo Electoral en las

elecciones del afio 2015 se obtuvo los datos siguientes:

(...) en el Congreso de la Republica de Guatemala hay una representacion del
13.9% y corporaciones municipales incluyendo alcaldesas y concejalas 394

mujeres de 3, 722 hombres (Tribunal Supremo Electoral, 2015)

Los datos son una manera de dar a conocer el problema, que medianamente se aborda; en el
2015 hubo un discusion referente a las reformas de la Ley Electoral y de partidos politicos,
el Tribunal Supremo Electoral presentd la propuesta al Congreso de la Republica de
Guatemala y dentro de las propuestas se contemplaba; La participacion igualitaria de

sectores excluidos en los listados de candidatos y los 6rganos de direccion partidaria.

Dentro de los motivos de las reformas se toma la Constitucion Politica de Guatemala

Articulo 4o. Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres

e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su

estado civil tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona



puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad.
Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si (Ministerio de

Finanzas Publicas, s.p.)

Considerandola como la ley més importante dentro de un Pais y ninguna otra ley puede
contradecir lo que se ha plasmado en ella, es una manera de que pudo significar un paso

seguro de empoderar a la mujer.

Por su parte del Tribunal Supremo Electoral dentro de dicha propuesta parte de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la mujer; en
su articulo 7, hace mencion de que< los Estados partes, deben tomar las medidas
apropiadas para la eliminar la discriminacidon contra la mujer en la vida politica y publica
del pais y, en particular, garantizar a las mujeres, que las condiciones sean iguales frente a

los hombres>.

En su inciso a) hace el llamado a votar en todo tipo de elecciones, en el b) participar en la
formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion, ocupar cargos publicos y
ejerces todas las funciones publicas, inciso c¢) hace un llamado en participar en
organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y

politica del pais.

Otra razon por que el Tribunal Supremo Electoral present6 la propuesta fue en medida por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, asimismo, expres6 su preocupacion al
Estado de Guatemala, puesto que la participacion de la mujer en los partidos politicos se
caracteriza por ser sumamente limitada y no existen garantias normativas que permitan
atender la necesidad de participacion equitativa de mujeres y hombres dentro de los

partidos politicos (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2011, p. 66),

En las elecciones generales y al Parlamento Centroamericano 2015 se obtuvo los siguientes

datos en relacion a las candidaturas por género “ el 82% de las candidaturas fueron para



los hombres y el 18% para mujeres” (Tribunal Supremo Electoral, 2015) los tres ejemplos
que se presentaron es el contexto que la Comunidad Internacional aconseja seguir ante
estos preceptos para que los procesos politicos sean lo mds armoénicos, justos y libres dentro
de la sociedad guatemalteca, es por ello que se debe de indagar que hay detras de la
negacion de aceptar estas iniciativas, a qué grupos no beneficia, y por qué dentro de los
poderes que constituyen el Estado no hay una agenda en donde toquen esos temas y

generen debate.

Ante esta realidad se efectia la siguiente pregunta:

% ;Qué mecanismo presenta la Iniciativa de Ley 5893 que permita reducir la brecha

entre la representacion politica de mujeres v hombres en el tema de equidad vy

paridad?

1.1 DELIMITACION:

A continuacion, se explican los detalles de como se procedera a trabajar:

1.1.2 Unidad de Analisis: Iniciativa de Ley No. 5893 (Reforma al decreto nimero 1-85)
Ley Electoral y De Partidos Politicos (LEPP) (Decreto 1-85)
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (Acuerdo
legislativo No. 18-93 del 17 de noviembre de 1993)

1.1.3 Periodo historico: Afo 2021

1.1.4 Ambito geogrifico: Guatemala.



1.2 MARCO TEORICO:

El Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Contra la Mujer (CEDAW en sus
siglas en ingles), es un ente rector para promover, analizar, ejecutar, politicas destinadas al
fortalecimiento integral de la mujer, hace una propuesta en donde, su fin primordial es
empoderar y erradicar cual tipo de violencia contra la mujer en sus diferentes areas y

formas.

La Iniciativa de Ley 5893 aborda el tema de incidencia desde lo interno de los Partidos
Politicos, como la modificacion de estatutos, facilitar la presencia de la mujer; modificando
leyes como la Ley Electoral y de Partidos politicos, con la distribucién de cuotas. Todo lo
anterior con el animo de afianzar el desarrollo de la mujer en el territorio guatemalteco,

dentro temas que se relacionen al &mbito de toma de decisiones.

En Latinoamérica los sistemas democraticos han tenido debilidades, esas debilidades
frecuentemente no favorecen a los grupos excluidos historicamente, hablar de democracia,
equidad e incluso de paridad es un tema complicado para los intereses de grupos que niegan
dar apertura a los cambios que en la actualidad son necesarios. Es por ello que dentro de la
investigacion se abordaron temas que ayuden a tejer nuevos hallazgos, como teorias que
permiten el entendimiento del estudio presentado de las cuales podemos mencionar la teoria
de la democracia representativa, la teoria feminista; a su vez comprender el abordaje de

temas claves como: democracia, equidad, paridad, etc.

1.2.1 Democracia.

No hay un concepto concreto que nos pueda describir lo que es verdaderamente la
democracia, puesto que el termino rodea varias criticas por como se describe en su mayoria

3

de veces: El poder del pueblo, “...inica manera de entenderse cuando se habla de
democracia, en cuanto contrapuesta a todas las formas de gobierno autocritico, es
considerarla caracterizada por un conjunto de reglas que establecen quién esta autorizado

para tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos.



Todo grupo social tiene necesidad de tomar decisiones obligatorias para todos los
miembros del grupo con el objeto de mirar por la propia sobrevivencia, tanto en el interior
como en el exterior” (Bobbio, 1986, p. 14). Segun Bobbio (1986) <“También se hace una
referencia que la democracia pasaria a ser una poliarquia” (p.4)>. un acercamiento de lo
que se refiere a éste término de poliarquia lo aborda Robert Dahl en su libro La poliarquia,
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cita a Gaetano Mosca, “ en todo régimen siempre hay una minoria rectora que es
verdaderamente que gobierna” y en efecto, la sociedad se va segregando segun sus gustos,
profesiones, gustos artisticos, por género, clase social, etnia, y al haber una sociedad plural,
hay una variedad de peticiones y todas deben ser cumplidas, todo este juego social va
incluido un lider entre cada grupo que es quien da a conocer las peticiones, lider que llegar

a ser la voz de sus iguales.

Cuando se habla de democracia hay multiples puntos de vista, pero en su mayoria no llega
a nada concreto, viéndolo desde esa perspectiva, es dificil tener un concepto claro, pero

seria mas complejo ponerlo en practica.

Segun en la historia el término democracia deriva de las palabras griegas "gente"(demos) y
"autoridad" (kratia). Aunque mucha gente en Atenas —las mujeres y los esclavos en
particular— no fueran ciudadanos y no contaran con el derecho a votar, la vasta
importancia de la practica ateniense de compartir la autoridad politica merece un
reconocimiento inequivoco (Sen, 2006, p.20-21)

Desde la historia ya hubo esa separacion de derechos que apoyo a cierto grupo por encima

de otro, ya hay discriminacién por medio del género y clase social.

1.2.2 Equidad.

En ocasiones los términos son confusos pues se utilizan de manera equivocada y confunden
al conglomerado, de esta manera hay términos como EQUIDAD E IGUALDAD que van

de la mano con la nueva configuracion politica internacional, como en la politica nacional



guatemalteca, entonces ;Qué término es el idoneo para utilizar dentro de la investigacion?

Segiin ONU Mujeres (2015):

El concepto de equidad es un principio ético-normativo asociado a la idea de justicia; bajo
la idea de equidad se trata de cubrir las necesidades e intereses de personas que son
diferentes, especialmente de aquellas que estan en desventaja, en funcidén de la idea de

justicia que se tenga y haya sido socialmente adoptada(ONU mujeres, 2015, p. 7)

Este término es el menos utilizado de los dos, sin embargo para fines de justificar una
norma y apegado a la justicia, de como debemos actuar, es el ideal para relacionarlo a la
propuesta de Plan Estratégico Institucional 2018-2022 de la Secretaria Presidencial de la
Mujer (SEPREM), la utilizacion de los términos depende del enfoque que le den a los

documentos, normas, ideas.

La igualdad es un derecho humano protegido por distintos instrumentos nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos. Ademas, tal como estd expresado en la
Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
CEDAW siglas en inglés, la igualdad va de la mano con el principio de la no
discriminacién, y en este sentido, la igualdad solo serd posible en la medida en que se

erradique la discriminacion contra las mujeres (ONU mujeres, 2015, p. 7)

De los dos conceptos anteriores , despliega y aborda el analisis en la sociedad guatemalteca,
podemos ver que hay mujeres dentro de instituciones importantes dentro del Estado asi
mismo en los 3 poderes , en el Ejecutivo , legislativo y judicial, se esta aplicando el
principio de igualdad de condiciones en la participacion de la mujer en espacios de
administracion publica, pero en la practica es diferente ya que por ejemplo; en el Congreso

de la Republica de Guatemala en el 2018, hay 28 diputadas de 158 en total.

Se puede hablar de una igualdad de condiciones, en tanto hay hombres y mujeres en esa

entidad importante, pero no esta presente el valor de la equidad, en ese término ambiguo y



que puede ser utilizado de herramienta para grupos que no desean que la mujer llegue a
ejercer cargos importantes se pueden valer que si hay participacion de la mujer, porque
existe evidencia de ello, pero las condiciones dptimas serian que fuese de manera equitativa,

con el método paritario, que el TSE sugiri6 en el 2015.

1.2.3 Propuesta del Tribunal Supremo Electoral, Paridad, alternancia e inclusion de
pueblos indigenas en la representacion.

La propuesta indica que todos los cargos a eleccion popular “...deberan estar integradas
paritariamente por hombres y mujeres e inclusion de Pueblos Indigenas. El orden de
postulacion debe alternarse entre mujer y hombre.” (Tribunal Supremo Electoral, 2015, s.p.)
el objetivo de éste apartado es, que tanto el hombre como la mujer tenga una
representacion del 50% de su propio género y que tengan la misma posibilidad en ser electo

conforme al método que tiene el sistema guatemalteco.

Guatemala es un pais multilingiie y pluricultural; lamentablemente, existen brechas para
que la participacion también refleje las caracteristicas de la poblacion, ya que segin el TSE
(2015):
(...) el orden de postulacion y alternancia debe aplicarse para incluir tanto a
mujer indigena y a hombre indigena de las diferentes comunidades
lingiiisticas originarias del pais, de manera que a una posicion ocupada por
una persona indigena le debe seguir la ocupada por una persona no indigena,

0 viceversa, para que sea tomada en cuenta la diversidad étnica del pais.(s.p)

De una manera mas incluyente, las propuestas son apegadas a los valores de justicia por la

proporcién de la poblacion que habita una circunscripcion electoral.

Las listas de postulacion a cargos a eleccion popular deberdn incluir tanto a mujeres
indigenas como a mujeres no indigenas y hombres indigenas y no indigenas en similar

proporcién a la composicion étnica del distrito electoral que corresponde a la respectiva



lista, basado en las cantidades del padron electoral del evento en el que se participa. En los
distritos electorales con predominante poblacion indigena el primer lugar de las listas de
postulacion deberd ser ocupado por una mujer indigena o por un hombre indigena. (TSE,

2015)

Segun el TSE (2015) “Esta alternancia también debe darse para integrar cualquiera de los
organos e instituciones que se regulan en la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
debiéndose considerar dentro de estas a los partidos politicos, comités civicos y sus 6rganos
internos.(s.p.) en efecto lo que se pretende es darle credibilidad al sistema democratico ya
que en la actualidad dista mucho de ser un sistema que sea incluyente respecto a las
organizaciones politicas, ya sea de gran nimero de afiliados como los partidos politicos o

las de menor niumero de afiliados como lo son los comités civicos.

Las propuestas en general son positivas para la sociedad guatemalteca, sin embargo, el
verdadero obstaculo se posiciona en el Poder Legislativo, puesto que en la votacidon que se
hizo en la discusion del articulo de la Paridad, la mayoria de bloques votaron en contra de
dicha propuesta y quedo sepultada. “El articulo logré 86 votos de los 105 que requeria. En
contra votaron diputados de las bancadas Frente de Convergencia Nacional (FCN-Nacion),
Unionista, Todos, Unién del Cambio Nacional (UNE), Compromiso, Renovacion y Orden
(Creo), Partido de Avanzada Nacional (PAN), Movimiento Reformador (MR), Fuerza,
Vision con Valores (Viva) y Libertad Democratica Renovada (Lider)” (Suncar y Gramajo,
2016.)

Las acciones de los legisladores no son representativas, e incluso dentro de los bloques,
irdnicamente hubo mujeres que votaron en contra del articulo de Paridad, dejando a fuera
toda posibilidad de dejar un precedente y avance significativo acercandose a una verdadera

Democracia.
La paridad es extraordinariamente importante, el concepto se tiene que constitucionalizar

de un determinado partido politico sino se considera que tiene que haber una igualdad entre

hombre y mujer en tanto hay seres humanos en los puestos de poder y que no se tiene que
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tomar como concesion de discriminacion positiva, porque las mujeres estén en inferioridad
de condicién y darles un empujon jYa estan en plena igualdad de condicion! Amords

(2011)

1.2.4 Teoria de la Democracia Representativa

Después del abordaje de los conceptos anteriores como temas importantes de la
investigacion, ahora se procede a desarrollar el concepto de Democracia Representativa
“con la formacion de los grandes partidos organizados que imponen una disciplina de voto
a veces férrea a los representantes elegidos” (Bobbio, 2009, pag. 218), es un sistema de
gobierno en el cual los ciudadanos eligen a sus representantes para que tomen decisiones y
legislen en su nombre.

De los tedricos que podemos mencionar de la Democracia Representativa son: Alexis de
Tocqueville que en su libro Democracia en América puso las bases de la teoria democratica
y Alexander Hamilton argumentd que un sistema republicano con representantes electos
era mas efectivo y seguro que una democracia directa, ya que permitiria que personas
cualificadas tomaran decisiones en nombre del pueblo asi mismo defendié la idea de un
gobierno federal fuerte y la necesidad de una democracia representativa para asegurar la
estabilidad y evitar el abuso de poder. “ Hamilton redactara el borrador de ese himno a la
libertad, a la democracia representativa y al patriotismo que es The Farewell
Address”(Pastor, 2005,p.43)

Este modelo es lo opuesto con la democracia directa, en la que los ciudadanos participan
directamente en la toma de decisiones politicas. La democracia representativa se

fundamenta en varios aspectos, por ejemplo:

1. Quienes gobiernan son nombrados por eleccion con intervalos regulares.

2. La toma de decisiones por los que gobiernan conserva un grado de independencia

respecto de los deseos del electorado.
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3. Los que son gobernados pueden expresar sus opiniones y deseos politicos sin estar
sujetos al control de los que gobiernan.

4. Las decisiones publicas se someten a un proceso de debate. (Manin, 1998)

Se podria decir que hay temas que convergen, como lo es la democracia representativa y el

feminismo:

1. Participacion Politica de las Mujeres: El feminismo ha luchado histéricamente por
el derecho de las mujeres a votar y ser elegidas en cargos publicos. En una
democracia representativa, la inclusion equitativa de mujeres es esencial para

reflejar verdaderamente la voluntad de toda la poblacion.

2. Legislacion Igualitaria: Las representantes feministas pueden trabajar para aprobar
leyes que promuevan la igualdad de género, como la igualdad salarial, la

proteccion contra la violencia de género, y los derechos reproductivos.

3. Perspectiva de Género en Politicas Publicas: La inclusion de una perspectiva de
género en la formulacién de politicas puede asegurar que las necesidades y
experiencias de mujeres y otros grupos marginados sean consideradas y

abordadas adecuadamente.

4. Transparencia y Rendicion de Cuentas: Un sistema democratico representativo que
incorpora principios feministas puede garantizar que las politicas y acciones de
los representantes sean transparentes y responsables ante todos los ciudadanos,

incluyendo a las mujeres.
En resumen, la integracion de principios feministas en una democracia representativa puede

fortalecer ambos campos al asegurar una representacion mas equitativa y una mayor justicia

social.
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1.2.5 Teoria Feminista

La teoria feminista es una corriente de pensamiento en el que sus ideas radican en lo social
y politico, a partir de la conquista de derechos haya una mayor igualdad para las mujeres.
Estas ideas estan ligadas a la ilustracion, tiene origen en el florecimiento de la razon de ese

entonces.

En el momento historico en el que se vindica la individualidad, la autonomia de los sujetos
y los derechos. En este sentido, Norberto Bobbio califica el periodo ilustrado como «el
tiempo de los derechos». Sin embargo, ese tiempo se escribié en masculino, pues las
mujeres quedarian excluidas del proyecto ilustrado. En consecuencia, las ilustradas
reivindicaran la inclusion de las mujeres en los principios universalistas que la Ilustracion
mantenia: la universalidad de la razon, la emancipacion de los prejuicios, la aplicacion del

principio de igualdad y la idea de progreso. Beltran, Maquieira, Alvarez, & Sanchez ( 2001)

“El feminismo argumenta el reclamo de derechos y autonomia, ademas de la busqueda de
cambios radicales en su condicion y situacion en la sociedad, lo que implica dar prioridad
al sujeto mujeres frente a otras categorias sociales.” (Monzoén, 2015, p. 7). Dichos
movimientos son los que han sido grupos de presion que lo forman mujeres y hombres que

desean una sociedad mas justa, apegados a los valores de libertad y de justicia.

El feminismo es tan variado como cualquier conjunto de ideas, pero existe una dificultad
especial respecto al feminismo. Como veremos, el feminismo no es una teoria sino dos. En
un nivel, el feminismo es una teoria acerca de la igualdad. En otro nivel, mas abstracto o
general, es una teoria acerca de la objetividad del derecho. En ambas versiones, representa

un desafio profundo a las tradiciones politicas y juridicas establecidas (Fiss,1993,p.321.)
En el 2015 tras el fenomeno de la oleada de manifestaciones a consecuencia de que la

Comisioén Internacional Contra la Impunidad conjuntamente con el Ministerio Publico dio

a conocer el caso de corrupcion llamado “La linea” que sefhalaba a figuras como el
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presidente Otto Pérez Molina , la vicepresidente Roxana Baldetti y la mayoria de su
gabinete, un gran nimero de personas se reunieron en La plaza Central de Guatemala ;
convocados cada sabado para pedir la renuncia de servidores publicos y también la
poblacion hacia otro tipo de peticiones como; depurar las instancias de gobierno de
personajes ya conocidos en el medio politico, modificar leyes, apertura de espacios para

aquellos sectores que eran discriminados.

Asi fue la tonica de varios fines de semana que denominaron “El despertar ciudadano”,
posterior a esas manifestaciones el Tribunal Supremo Electoral hacia una propuesta a las
Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, para dar una oxigenacion al sistema
politico, lastimosamente  articulos que eran menester aprobarlos simplemente se
engavetaron y dentro de ellos estuvo el de la paridad un articulo que enriquecia la justicia y

la igualdad, implicitamente la norma, preceptos que se busca en la teoria feminista.

1.2.6 Feminismo igualitario

Esta corriente tiene de base la Teoria Feminista. El feminismo igualitario radica en que las
condiciones de las mujeres deben apegarse a los valores humanos tnicamente, dentro de las
feministas de la igualdad podemos citar a Marcela Lagarde, Celia Amoros, Simone de

Beauvoir, entre otras.

“El feminismo lo definiria entre la lucha, igualdad entre los hombres y las mujeres en tanto
que son genéricamente humanos, las mujeres no quieren lo identitario masculino, sino lo
genéricamente humano” (Amords, 2011). Estas palabras suelen confundirse o mejor dicho
es un juego de palabras para los que estan en contra de este pensamiento, suelen tergiversar
los objetivos de dicha corriente y suelen darles tintes extremistas para que se vea radical y
de ese mismo preparar el contra ataque muchas veces de manera visceral , las

consecuencias de que las mujeres que luchen por la igualdad, equidad, paridad y otros

14



temas sensibles en la esfera politica, seria la resistencia de los grupos que han manejado

historicamente la politica y resistido a ceder espacios.

“A la mujer no tiene por qué reducirse a tareas domésticas, las mujeres son iguales a los
varones, deben trabajar fuera de la casa, deberian hacer carreras profesionales... (Amoros,
2011). Cabe mencionar que en la actualidad hay muchas mujeres que han salido de lo
privado para sumarse al sector laboral por diferentes razones, una razén es por necesidad ya
que social, cultural, econdémicamente la mujer estd atada al hombre porque la misma
sociedad lo nombra como; proveedor, protector. Y cuando hay una ruptura en este caso un
divorcio cambia la perspectiva femenina, ya que hay una insercion laboral para auto
sostenimiento de ella y su familia porque en ocasiones hay violencia econdmica segliin las

estadisticas de 1la INE de 2014, del afio 2010 al 2013 hubo 18,688 divorcios.

Podria haber datos que se relacionen con la alta presencia de mujeres en el area laboral.
Otra razon, efectivamente es la mujer consciente, que se dedica a empoderarse gracias a
que ahora hay mas espacios que se han abierto, que se ha ganado a pulso y puestos
ocupados por mujeres de alto nivel. Y podemos dejar por un lado a la presencia de mujeres
que ayudan a la economia de sus hogares por el simple hecho de que la economia de paises
subdesarrollados es bastante dificil llevar, ya que la canasta minima, no concuerda con los
salarios que se perciben. Sea cual sea el motivo ya hay un precedente de presencia de la

mujer en diferentes esferas.
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1.3 PREGUNTAS GENERADORAS

En la presente investigacion se dan a conocer preguntas que serviran como hilo conductor

para trazar una ruta en el proceso.
1. (Qué mecanismo presenta la Iniciativa de Ley 5893 que permita reducir la brecha
entre la representacion politica de mujeres y hombres en el tema de equidad y

paridad?

2. (Qué barreras politicas hay en Guatemala, en relacion a las reformas a la ley

electoral y de partidos politicos en tema de la equidad y paridad?

3. (Cudles serian los principales logros en implementar la equidad y paridad en los

cargos de eleccion popular?

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo General

+» Identificar que desafios enfrentan la busqueda de equidad y paridad y un sistema

de representacion democratica.

1.4.2 Objetivos especificos

a. Caracterizar las barreras politicas que tienen las mujeres en Guatemala en

materia de democracia.

b. Identificar los mecanismos necesarios para que exista una cultura de

equidad politica.

16



c. Diagnosticar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la

Iniciativa de Ley 5893.

1.5 METODOLOGIA

La presente investigacion se utiliza a partir de la estrategia metodoldgica siguiente: el
enfoque sera cualitativo, el tipo de investigacion serd explicativa y el método para el

proposito de la investigacion sera el sintético e inductivo.

Para la investigacion se utilizarad el enfoque cualitativo, que es el apropiado para las

investigaciones sociales.

Con este tipo de investigacion se plantea que hay una relacidon entre una causa y una

consecuencia de un fenomeno especifico.

1.5.1 Método de investigacion

Los métodos que se utilizardn para coadyuvar esta investigacion es el sintético; el cual
toma todos los componentes dispersos de un objeto de estudio, para estudiarlos en su
totalidad; y el método inductivo que es aquel que parte de observaciones especificas como

resultado conclusiones generales.

1.5.2 Técnicas

La técnica de la presente investigacion se basa en entrevistas; se acudird a profesionales
que tienen informacion de la Iniciativa de Ley 5893. También el andlisis documental de

investigaciones previas o para sustentar la investigacion.
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CAPITULO 11
ANTECEDENTES

Pensar sobre como un campo de accidén politica, fue el gran desafio de la propuesta
paritarista sobre la paridad, como un nuevo paradigma de la lucha politica de las mujeres,
que tiene como objetivo contribuir al debate publico sobre esta novedad de nuestro campo
politico, familiarizar a las y los lectores con sus origenes, el debate conceptual, razones y

justificacion.

Los debates contemporaneos acerca de la equidad y paridad, centran su atencioén en la
capacidad o incapacidad del sistema politico para gestionar y representar los intereses y
necesidades de la poblacion considerando su diversidad, asi como de neutralizar las
expresiones historicas estructurales de desigualdad y discriminacion hacia amplios sectores

o poblaciones.

Si bien tedricos como Marshall o Sartori incluyeron hace tiempo a la igualdad como un
componente fundamental de la definicion de ciudadania, siendo su idea y existencia parte
esencial de la democracia, lo cierto es que su implementacion ha demostrado ser dificil de

alcanzar.

Fue asi que en Francia, 1880, la feminista Hubertine Auclerc se negd a seguir pagando
impuestos si no se le otorga el derecho a votar: “No voto, no pago” decia. (Perrot, 2006)

(Denis, 1992)

Sus contemporaneas, no acompanaron su lucha, sin embargo ella persistia: “Yo dejo a los
hombres que se arroguen el poder de gobernar, el privilegio de pagar los impuestos que
votan y se reparten a su gusto...”. Unos afios después, en 1884, pidi6 de nuevo la extension
del sufragio a las mujeres e inauguré un nuevo tipo de reclamo: que las Asambleas
estuviesen compuestas por tantos hombres como mujeres. Esta exigencia es revolucionaria,

porque ya no se trataba de compartir, o de poner fin al monopolio del poder masculino: se
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trataba de repartir el poder politico entre hombres y mujeres, del reconocimiento de las
mujeres como la mitad del pueblo soberano. Hombres y mujeres podran constituir de

manera conjunta y equilibrada, el cuerpo de electores y electos.

Fue asi que la exigencia de una presencia equilibrada y paritaria de hombres y mujeres
entre los electos y representantes politicos sigue teniendo vigencia hoy al comprobar la
poca efectividad de la normativa que se ha ido ejecutando al respecto. Las mujeres siguen
siendo una escandalosa minoria. Hasta el momento de la aparicion de estas primeras luchas
por la paridad, el derecho a votar y ser elegidas, no habia implicado la necesidad de una
proporcién ni definida y mucho menos equitativa entre hombres y mujeres entre los

elegidos.

La igualdad de derechos y la propia definicion de lo que conocemos aun hoy como
democracia, no incluian de ningin modo el hecho de hacer efectivo el caracter mixto de los
puestos de eleccion, o la idea de reparto igualitario o equitativo del poder. “La paridad no
es el 50%-50%, dice Eliane Vogel Polsky (una de las paritaristas francesas mas implicadas).
Exigimos la paridad en nombre de la igualdad de estatus y no en nombre de la

representacion de una minoria” (Denis, 1992)

2. AMERICA LATINA APUNTANDO AL FORTALECIMIENTO

Si bien las mujeres han incrementado su participacion en los gobiernos locales, en América

Latina su representacion como alcaldesas no sobrepasa el 9% (CEPAL , 2023).

La desigualdad y la discriminacion se evidencian claramente en el todavia insuficiente
ejercicio del derecho a la participacion y representacion politica, a la ciudadania plena, por
parte de las mujeres. En la perspectiva de los derechos humanos y de las obligaciones de
los Estados para con ellos, cabe reafirmar la obligatoriedad de garantizar el pleno goce y
gjercicio de las atribuciones inherentes al derecho de participacion y representacion de

mujeres y hombres, en condiciones de igualdad y no discriminacion.
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Al respecto, Sobrado reitera:

Segun el politologo Guillermo O’Donnell, “la democracia se fundamenta en una
conviccion ética: las personas, mds alla de sus diferencias, son igualmente dignas
de consideracion y respeto; tienen, en consecuencia, el mismo derecho a
intervenir en la decision de los asuntos comunes. De modo que la mads elemental
nocion de igualdad politica exige valorar a los demds, hombres y mujeres, como
merecedores de ser tomados en cuenta en la definicion del rumbo de un pais”

(Sobrado, 1999-2009)

En los afos 1990, América Latina lideré en el mundo la adopcion de leyes de cuotas de
género. Hoy avanza en la transicion hacia la paridad. (Perrot, 2006) Tras la innovadora Ley
de Cupo aprobada en 1991 en Argentina, y con el impulso de las recomendaciones
emanadas de la IV Conferencia Mundial de la Mujer de Naciones Unidas, para 2001 otros

diez paises de América Latina habian aprobado leyes de cuotas-. (Archenti, 2008)

Es asi que ha pasado més de una década de aplicacion de leyes de cuotas y de resultados
dispares en cuanto a alcanzar la igualdad en la representacion politica entre hombres y
mujeres, se establecidé una nueva meta: la paridad. El concepto de democracia paritaria fue
introducido en la normativa regional en 2007, con la aprobacién del Consenso de Quito en
la Décima Conferencia Regional de la Mujer de la Comision Econdmica para América
Latina de las Naciones Unidas (CEPAL) Y en 2015 se aprobé en el Parlamento
Latinoamericano y Caribefio (Parlatino) la Norma Marco para Consolidar la Democracia

Paritaria.
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2.1 CUOTAS QUE TRANSFORMAN:

La cuota de género es una medida temporaria, que busca corregir las desventajas y
discriminaciones que histérica y actualmente sufren las mujeres en un sistema politico
disenado por y para hombres. Esto significa que la cuota busca efectivizar la equidad
politica entre mujeres y hombres, generando igualdad de condiciones en el punto de partida
de la competencia electoral, mas alld de la igualdad de oportunidades prometida por la

universalizacion de los derechos politicos a elegir y ser elegido/a.

En este sentido, es fundamental que la cuota se aplique a lo largo de las néminas de
candidaturas (tanto titulares como suplentes), en vez de aplicarse globalmente a la lista, ya
que esto ultimo permitiria ubicar a todas las candidatas en los ultimos lugares, que
generalmente no son exitosos. Ante este panorama de persistente resistencia y avances
estancados, en varios paises de América Latina se empezo6 a reivindicar ir mas alla de la
cuota y fijar como horizonte la democracia paritaria, que se habia definido politicamente

por primera vez en la 1.* Cumbre Europea «Mujeres en el Poder» (ATENAS, 1992).

2.3 UNA DIVISION IGUALITARIA:

En cuanto a su aplicacion, a diferencia de la cuota, la paridad no se basa en un porcentaje
fijado arbitrariamente, sino que surge automaticamente del hecho de que las mujeres
constituyen la mitad de la ciudadania. Partiendo de este hecho indiscutible, la Unica

distribucion legitima de cargos entre mujeres y hombres es 50/50.

Pero en su aplicacion en la etapa de conformacion de la oferta electoral, donde no todos los
lugares en la lista tienen la misma oportunidad de resultar electos, la paridad también
requiere de un mandato de posicion. Asi, la paridad vertical implica la distribucion
equitativa 50/50 de candidaturas masculinas y femeninas de forma alternada y secuencial a

lo largo de las listas electorales.
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Pero podemos notar y como se evidencid en el caso de Costa Rica, donde la primera
aplicacion de la paridad en las elecciones nacionales de 2014 arrojé una tasa de mujeres
electas menor a la resultante de la tltima eleccion con cuota de 40%, la aplicacion efectiva
de las normas paritarias también estd condicionada por el sistema electoral y el sistema de
partidos. Ante la persistencia de la brecha entre las tasas de representacion masculina y
femenina en algunos de los paises latinoamericanos que primero adoptaron la paridad, se
plante6 la necesidad de incorporar otras dimensiones en su aplicacion, que van mas alla del

criterio de la paridad vertical. (Llanos, 2016)

En este sentido se definio la paridad horizontal como requisito aplicable a las candidaturas
presentadas en distritos uninominales, o a las candidaturas que encabezan listas en distritos
plurinominales (también llamada paridad transversal). Estas reformas, que se han adoptado
en Costa Rica, Bolivia, México y Ecuador, obligan a cada partido politico a cumplir
globalmente con la paridad de género en sus candidaturas. Es de suponer que este tipo de
exigencia tenderia a hacer que los partidos politicos cultiven candidatos y candidatas

igualmente viables en todos los distritos, lo que fortaleceria su propia competitividad.

2.4 UNA TRANSFORMACION QUE IMPACTA:

Para comprender y medir el impacto que tuvieron las modificaciones en intercalar un
porcentaje en una distribucion equitativa, podemos ver los datos de la presencia de mujeres
en los Parlamentos de 14 paises latinoamericanos que aprobaron leyes de cuotas entre 1991

y 2015, siete de los cuales hoy dia tienen leyes de paridad aprobadas y aplicadas.

Si analizamos la tasa de representacion parlamentaria femenina hoy con la resultante de la
ultima eleccion anterior a la adopcion de la ley de cuotas, es evidente que estas medidas
han generado un aumento significativo de la presencia femenina. También queda notorio
que la paridad en general tiene un impacto mayor que la cuota. Las excepciones mas
visibles son Honduras y Panamd, que ni siquiera llegan a un 30% de parlamentarias, a

pesar de tener leyes de paridad aprobadas. En estos casos, la explicacion se encuentra en el
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hecho de que la paridad es aplicable unicamente en las elecciones primarias <Panama> o

los partidos tienen valvulas de escape que permiten el incumplimiento en la practica.

(Freidenberg, 2021)
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Interparlamentaria (UIP).2022
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Podemos observar que donde se tuvo mayor efectividad de la paridad como mecanismo
para erradicar la brecha entre la representacion politica de mujeres y hombres no se logra
llegar a la paridad numérica en todos los Parlamentos donde existen leyes paritarias lo que
es necesario que este aplica y el grado de compromiso real de todos los actores implicados

en su implementacion.

Se debe sefialar que paises que han logro la igualdad sustantiva de género en la esfera
publica, son lo que ha logrado tener importante incidencia de diferentes actores: las propias
mujeres politicas, organizadas en coordinaciones intra e interpartidarias; los érganos de
contralor electoral comprometidos con la promocion de la igualdad de género; partidos
politicos y dirigentes aliados que muestran un compromiso real con la paridad de género en
los espacios de decision politica; y la vigilancia y denuncia de los casos de incumplimiento

desde el movimiento social feminista.

2.5 GUATEMALA 1945: NO SOLO ES UN VOTO, ES UN DERECHO

Ejercer el derecho al voto en Guatemala, no siempre fue con la libertad que ahora se ejerce,
a mediados del afio 1944, cuando se dio la renuncia de Jorge Ubico, se fundaron varios
partidos politicos y, a lo interno de algunos de estos, se empezd a proponer el
reconocimiento del voto femenino. En septiembre de ese mismo afio, un grupo de mujeres
conformado mayoritariamente por maestras, escritoras y periodistas organizé la Union
Femenina Guatemalteca en pro de las mujeres de Guatemala, presidida por Graciela Quan,

ella propuso el reconocimiento del voto en las mujeres.

El primero de marzo de 1945 es cuando la constitucion concede a la ciudadania
alfabetizada la plenitud de derechos y deberes. Para los hombres la votacién podia ser de
manera publica y privada. Durante mucho tiempo la votacion para las mujeres era opcional,
dentro de estas llamadas “opciones”, se limitaba por los permisos que el esposo le podia

brindar o si ellas podian leer y escribir.
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El voto se volvido completamente libre para todas las personas, en 1965, se reconocio el
voto a toda persona mayor de edad, sin distinciones de género, condicién econdmica o

situacion escolar.

2.6 UNA MUJER QUE TRANFORMA LA HISTORIA:

El transformar la historia y darle un derecho a la mujer en decisiones de igualdad fue
Graciela Quan Valenzuela, activista social guatemalteca, feminista, sufragista y una de las
primeras abogadas en graduarse en la Universidad de San Carlos de Guatemala - USAC. En
su tesis nombrada, <“Ciudadania opcional para la mujer guatemalteca", recomendo un

proyecto de ley que otorgaria a las mujeres el derecho al voto”>.

Actualmente, en Guatemala, votar es un derecho también para las mujeres, esto permite que
las mujeres tomen parte de las decisiones politicas y con ello participen en las decisiones
del presente y en el futuro del pais.

Esto aporta a la igualdad de género, pero es importante que también exista equidad y
participacion de las mujeres de los diferentes sectores del pais, como mujeres maya
hablantes, mujeres afrodescendientes, mujeres con discapacidad, mujeres adultas mayores,

entre otras mujeres con caracteristicas especificas.

<La Constitucion politica de la Republica de Centroamérica de 1921 permitia
votar a las mujeres con ciertas restricciones segun el articulo 29, que establece:
“Podran ejercer el derecho de sufragio las mujeres casadas o viudas, mayores de
veintiun anos, que sepan leer y escribir; las solteras mayores de veinticinco anos
que acrediten haber recibido la instruccion primaria y las que posean capital o

renta en la cuantia que la Ley Electoral indique.”>
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2.7EN BUSCA DE UN CAMBIO:

El decreto 26-16 establecio la creacion de la Comision de Actualizacion y Modernizacion
Electoral, y al concluir el proceso electoral del 2019, se establecio esta comision con el
objeto de evaluar el proceso electoral finalizado y presentar propuestas de reformas que
fueron precedentes a la LEPP organizaciones sociales, académicas y organizaciones de

mujeres politicas presentando la propuesta de la PARIDAD.

Asi mismo en la magistratura 2014-2020 se presentan nuevamente iniciativas para
presentar reformas a la LEPP que incluya la paridad y alternancia la cual era presidida por
la Ex Magistrada Eugenia Villagran. Dicha reformas contintian en la busqueda de poder
contar con participacion igualitaria en equidad y paridad, siendo parte de una
transformacion de los partidos politicos para lograr que los cargos a puestos populares sean

igualitarios en cuanta misma cantidad de mujeres como hombres.

Se tuvo el acercamiento de Organizaciones de mujeres en 2019 en donde presentaron
peticiones al TSE en las cuales buscaban fortalecer una democracia participativa e
incluyente en Guatemala en donde el TSE demostré6 voluntad politica y emitid6 un
comunicado importante en la que establece recomendaciones a las organizaciones politicas
sobre el principio de igualdad sustantiva, orden de postulacion alternancia, hostigamiento y
violencia contra la mujer en contexto electoral entre otras. Para posteriormente ser
presentada la Iniciativa de Ley 5886 presentada por el Tribunal Supremos Electoral que
dispone reformas al Decreto nimero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente y la
Iniciativa 5833 que también busca reformas a la LEPP pero en ambas iniciativas no se

contempla el Principio de equidad y paridad.
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2.8 Hallazgos:

1. Promover que el proyecto de reforma a la LEPP también incluya la paridad de
género en los cargos municipales, las gobernaciones departamentales y otras instancias,

para garantizar mayor presencia de mujeres en los dmbitos locales.

2. Que el Gobierno Central como Congreso de la Republica incremente en su ley
organica o documento a fin que permita adoptar la igualdad de género y paridad en la
estructura de su organizacion y en su funcionamiento (Ministros - Junta Directiva del

Congreso).

3. Que los partidos politicos en la participacion del cargo presidente/a sea de una

forma alternativa denotandose su apoyo a la igualdad de derechos en ambos géneros.

4. Promover la formacion y capacitacion de lideresas en su idioma local, en temas

tanto de participacion politica como de liderazgo.
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CAPITULO 111
ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

PROMOVIENDO LA IGUALDAD

3. INICIATIVA DE LEY No. 5893 (Reforma al decreto numero 1-85 Ley Electoral y
de Partidos Politicos)

En un contexto de crisis de representacion, la idea de una democracia sin mujeres es cada
dia mas contestada. Las encuestas dejan saber, por otra parte, que la opinion publica espera
que la clase politica se renueve “feminizandose”. Cada dia somos testigos de esta tendencia:
como si existiera una esencia de lo femenino que por si sola va a lograr cambiar las cosas.

Lamentablemente, no es asi.

Las mujeres y el poder han tenido siempre una relacion compleja: la democracia griega las
excluia por no considerarlas sujetos dignos de ciudadania; los tedricos de la ilustracion (con
excepciones contadas) no las reconocieron y la Revolucion Francesa, que las vio luchar
contra el Antiguo régimen, una vez en el poder, les negd su oportunidad. La lucha
incansable por los derechos civiles de las sufragistas y los posteriores obstaculos, la lucha
por la igualdad de trato y por la igualdad de acceso y oportunidades, que ain hoy seguimos
encontrando en lo que respecta a la aplicacion de la ley son una muestra de esta dificil
relacion. La discriminacién basada en el género sigue siendo una realidad en todos los

aspectos de la vida social, politica y econdmica de las mujeres. (Politica, 2020)

El cambio social que estamos esperando no dependera unicamente de la aplicacion de las
politicas de la paridad en el campo de la representaciéon politica, sino que necesita
impregnar las politicas publicas dirigidas a lograr una educacion igualitaria y a la
promocion de la corresponsabilidad de las tareas domésticas y de cuidado entre hombres y

mujeres. Uno de los aspectos mas importantes sobre los procesos de paridad es como el de
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Francia, que ha sido justamente el debate publico que se genera alrededor de su conquista y
aplicacion en donde se logra que exista una equidad de género.

Este no ha sido el caso de Guatemala, porque no suele ser una practica comin de nuestra
vida democratica, aun dejando fuera la participacion de la mujer o simplemente teniendo
un papel pequeno dentro de la misma lo que de ninguna manera, quita mérito y valor a las

reformas en su estructuracion.

La falta de mujeres en el ambito del poder publico, las decisiones politicas y econdmicas, y
en los cargos de eleccion popular es una realidad que aceptamos como “natural” y que nos
impide ver con claridad el problema, porque justamente lo hemos naturalizado. La sobre-
representacion de los hombres en el mundo publico y su infra-representacion en el ambito

privado son parte esencial del problema.

No podemos hablar de la transformaciéon de lo ptblico si no tenemos en cuenta también de
los cambios que hay que emprender en lo privado. Hablar de paridad es mucho mas que
hablar de nimeros o de equilibrio perfecto. Es necesario promover un debate que cruce de
manera transversal todas las facetas de la sociedad, dirigido a cuestionar justamente esa
division sexual del trabajo que nos limita y frena la imaginacion politica a la hora de
emprender las verdaderas transformaciones que nuestra sociedad necesita para poder

llamarse justa, democratica y mas aun, representativa. (Silvia, 2001)

La iniciativa de Ley 5893 busca la reforma al Articulo 212 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos (LEPP) es un paso fundamental hacia la construccion de una democracia
mas igualitaria e inclusiva en Guatemala. La implementacion de la equidad y paridad en la
alternancia en las listas electorales esto no solo avanzaria en la igualdad de género en la
esfera politica, sino que también fortaleceria la representacion de todos los sectores de la
sociedad, incluyendo los pueblos indigenas. Al garantizar una toma de decisiones
representativa, se sientan las bases para una democracia mas robusta, en la que todos y

todas puedan contribuir de manera significativa al desarrollo del pais. (LEPP, 2021)
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El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) ha instado
repetidamente a Guatemala a tomar medidas para eliminar la discriminacion en la vida
politica y asegurar una representacion igualitaria de las mujeres. También ha destacado que
la violencia de género y los estereotipos son obstaculos significativos para la participacion
politica de las mujeres. En su informe de 2020, el CEDAW expres6 preocupacion por la
baja representacion de mujeres y mujeres indigenas en las elecciones, y recomendé adoptar
la paridad en la estructura de los partidos politicos y en las listas de candidatos, ademas de
implementar sanciones y medidas de proteccion contra la violencia politica hacia las

mujeres.

La Comision de Actualizacion y Modernizacion Electoral (CAME), convocada por el
Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, ha promovido el didlogo entre diversos actores
para proponer reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Este proceso ha
permitido que organizaciones sociales, politicas y académicas aborden los retos y mejoras
identificadas tras las préximas elecciones generales de 2023. Varias de estas organizaciones
presentaron entonces propuestas que incluyen principios de paridad, alternancia e inclusion
de pueblos indigenas, con el objetivo de garantizar una participacion efectiva y en igualdad

de condiciones.

s

LEY DE PARIDAD, ALTERNANCIA E
INCLUSION DE PUEBLOS INDIGENAS
p—

4
¢Por qué es necesaria?
Alcaldias

En 340 municipos.
5610 11 mueres son akoldesas

Ccngreso de la Repuh[:ca

De 160 congresistas,
610 31 son mujeres
y do olas. a penas 3
son mujeres indigenas

Ministerios Judicaturas
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Grafica 2. Fuente: Diputado Andrea Villagran 2021 (Instagram @andreavillagran502)
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Con respecto a lo anterior, se vincula las prioridades nacionales y los compromisos de
Estado como los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), contenidos en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. La Agenda 2030 buscan el pleno ejercicio de los Derechos
Humanos y lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifas;
con objetivos y metas integradas e indivisibles que equilibran las tres dimensiones del

desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental.

3.1 Plan Nacional de Desarrollo: K atin Nuestra Guatemala 2032

De esta cuenta la Iniciativa 5893 tiene entre su objetivo establecer las directrices
estratégicas para las instituciones, publicas, privadas y de la cooperacion internacional para
orientar sus acciones, de manera que se pueda organizar, coordinar y articular la accién
publica partidista en funcién de los intereses y prioridades del desarrollo nacional e
institucional y a la sociedad organizada para su participacion activa en el control y

seguimiento de las acciones de desarrollo nacional. (Rural, 2014)

La iniciativa esta orientada por seis principios, de los que se mencionan dos

especificamente:

v La equidad para la reduccién de las desigualdades de género, econdmicas, étnicas y

territoriales
v El reconocimiento del derecho al desarrollo de toda la poblacion del presente y del

futuro, en el sentido que toda la poblacién es sujeta de derechos y las instituciones

del Estado son garantes de los mismos.
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Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles -ODS- y 169 metas tratan de hacer realidad el
pleno ejercicio de los Derechos Humanos y lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias; con objetivos y metas integradas e indivisibles
que equilibran las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econémica, social y ambiental.
Guatemala cuenta con una estrategia de implementacién de los ODS a la cual se le da
seguimiento en el marco de las prioridades nacionales, establecidas en el Plan Nacional de

Desarrollo K atun Nuestra Guatemala 2032.

En ese sentido el mecanismo del Estado de Guatemala que genera medidas afirmativas para
el desarrollo integral de las mujeres. Por lo tanto, a través de la implementacion de
Iniciativa 5893 y el Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- 2008-2023, se dara respuesta
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Este proceso se realizara a partir del impulso de
las metas establecidas en el ODS 5 “Igualdad de género” en representacion en los procesos

de adopciodn de decisiones politicas. (UNIDAS, 2015)

3.2 BARRERAS POLITICAS:

La implementacion de las cuotas de género en diversas regiones del mundo y no dejando
atrds a Guatemala ha encontrado obstaculos para su eficacia —tanto de tipo institucional
como vinculados a la conducta de algunos actores politicos y sociales—, lo que ha
imposibilitado generar condiciones de igualdad real en la participacion politica entre

varones y mujeres.

Segun datos del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de la
Cepall el promedio regional de participacion politica femenina en la camara baja o unica
en el afio 2011 fue del 21, 06 %. Si bien las cuotas han promovido en forma efectiva el
acceso de mujeres a las listas legislativas de candidatos, con lo que se ha incrementado en

consecuencia sus posibilidades de resultar electas, no han sido capaces de generar

32



condiciones equitativas en la competencia electoral entre varones y mujeres, ni de

modificar aspectos histérico-culturales.

Dentro de este marco, el debate sobre los obstaculos vinculados a la participacion politica
de las mujeres en este milenio comenz6 a enmarcarse sobre la base de la aplicacion del
principio de la paridad entre varones y mujeres en el acceso a los cargos de representacion
politica y otros ambitos de gobierno. Este mecanismo tiene por objeto alcanzar la igualdad
entre varones y mujeres en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los
mecanismos de participacion y de representacion social y politica y en las relaciones

familiares, sociales, econdmicas, politicas y culturales. (IDEA, 2013)

No obstante, la paridad politica se enfrenta a obstaculos semejantes a los evidenciados por
las cuotas de género vinculados a caracteristicas del escenario sociocultural y el contexto
institucional donde opera. Los sistemas electorales pueden convertirse en un obstaculo para
implementar medidas tendientes a promover la participacion politica de las mujeres. Por
otro lado, el escenario sociocultural también tiende a condicionar los resultados de la

implementacion de este mecanismo al tratarse de sociedades patriarcales.

En sociedades como la guatemalteca la competencia electoral en términos de género suele
estar acompafiada por el fendmeno del acoso y violencia politica de género, entendida
como una expresion de violencia de género en el espacio politico que obstruye los derechos
politicos y los derechos humanos de las mujeres. Este escenario es aun mas complejo
cuando se trata de sociedades atravesadas por la variable étnica, ya que se presenta el
desafio de incluir a un grupo social doblemente discriminado y violentado —por razones de

género y por su identidad indigena originaria—. (Albaine, 2009)

Desde la teoria politica feminista y adecuado a la realidad de Guatemala se puede decir que
la concepcion de lo politico fue construida por medio de una asociacion de los hombres con
la razon y la cultura y, por tanto, con la esfera de lo publico; las mujeres fueron asociadas,

en cambio, con la emocion y la naturaleza, por lo que quedaron circunscritas al ambito de
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lo privado y a la vida doméstica y que los hombres y las mujeres se incorporaron a la
ciudadania en forma diversa, ellos lo hicieron basicamente en calidad de soldados y
trabajadores, mientras que las mujeres lo hicieron fundamentalmente como madres y amas

de casa.

3.3 PARADIGMA CULTURAL:

Dada la heterogeneidad de los grupos de mujeres que se organizan para luchar por distintos
intereses, a veces resulta ambiguo reconocer a sus integrantes. Esta situacion es
particularmente compleja en América Latina, donde un buen ntimero de las movilizaciones
de mujeres se da a partir de su calidad de madres responsables del cuidado del nucled
familiar al no contar con educacion y escases de recursos econdmicos. Situdndose en la
paradoja de la politizacion y el reto al Estado sobre su legitimacion del papel de madre y
profesional dentro de un sistema social que cuenta con algunas contradiccién con las
propuestas sobre algunos sectores o movimientos como feministas que critican esos roles

al manifestar que esas acciones mantienen oprimidas a las mujeres. (Y., 2003)

El movimiento de mujeres en Guatemala se considera, desde esta perspectiva, como un
conjunto de grupos, organizaciones, espacios mixtos, instituciones y mujeres en lo
individual que se reconocen, identifican y accionan para erradicar los efectos (evidentes en
su precariedad vital, carencia de poder y su no inclusion en el imaginario social) de la
discriminacion, subordinacion, opresion y racismo que como mujeres viven respecto de los
hombres en la sociedad, y que presentan diferencias de acuerdo con la etnia, pueblo, clase

econdémica y otras condiciones vitales.

El accionar de los movimientos de mujeres es basicamente pacifista y se expresa en

diversos espacios y por diferentes vias, entre otras:

a) En el ambito formal/estatal con el cabildeo para el cambio de las leyes

lesivas a las mujeres o la propuesta de nuevas normativas que colocan en la
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agenda publica problematicas que antes se consideraban del &mbito privado
como la violencia contra este grupo; la apertura de espacios institucionales
que impulsen politicas a su favor; su incorporacién en espacios publicos

(parlamentos, gobernaciones, alcaldias)

b) En el ambito econdmico, con su incursidon en espacios laborales inéditos, la

demanda de reconocimiento del y de redistribucion de los recursos-.

c) En el ambito ideoldgico, simbolico-cultural, que incluye la critica al
conocimiento androcéntrico y al orden patriarcal, racista y colonial desde
sus raices, la resignificacion epistemologica, la apertura de espacios
académicos que legitimen el conocimiento sobre su situacion, la presencia
en las calles, la comunicacioén feminista, la subversion de codigos estéticos,
artisticos y literarios asi como un sinfin de pequefas y grandes

transgresiones cotidianas en las relaciones sociales.

En la actualidad, se manifiestan sectores de movimiento de mujeres mestizas urbanas y el
de mujeres indigenas rurales; entre quienes apuestan por la incidencia frente al Estado y sus
instituciones y quienes prefieren enfocarse en los cambios culturales desde los margenes;
entre quienes centran sus esfuerzos en la transformacion de mentes y espiritualidad, y
quienes priorizan la argumentacion racional; teniendo incluyen debates que incluyen la
sexualidad, el lesbianismo y la diversidad sexual y dejando manifestado que cada sector de
estos movimientos convergen en temas de institucionalidad y normativas que velen por su

implementacion en la sociedad bajo sus necesidades planteadas.

Estos matices extremos son causales que dificultan el reconocimiento mutuo a sus
intereses lo cual en muchas ocasiones las alianzas politicas no se logra tener un conceso
claro de sus demandas dejando asi algunas propuestas que se plantean como propuestas

excluyentes unas de otras, aunque no significa que no haya experiencias conjuntas de
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movilizacion que enfrenten problematicas como la violencia o los derechos sexuales y

humanos que logran converger a las mujeres mas alla de sus diferencias. (D., 2002)

Lo que lleva que el paradigma cultural se podria describir como lo expresa Violeta Alfaro,

en el Prologo a Nuestras utopias:

<”Desde hace algunas décadas es evidente que el feminismo no es uno, sino que en
su composicion puede ser comparado con una gota de mercurio que estalla y se
pluraliza, pero que guarda dentro de si una composicion que le permite
multiplicarse, separarse y volver a unirse por medio de alianzas...”> (Violeta,

1998)

3.4 DEMOCRACIA PARITARIA:

<“La democracia paritaria estd muy lejos de ser cumplida™> Lo expresa CAF -banco de
desarrollo de América Latina- y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) en el encuentro que se realizo en el marco de la conmemoracion del Dia
Internacional de la Mujer 2021. En dicha convenciéon CEPAL indic6 que el nivel de
participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones en el ambito publico se
sitta en torno al 30% en América Latina y el Caribe, pero, si ponemos el foco en las

alcaldias, solo el 15% de ellas son ocupadas por mujeres en la region. (CEPAL, 2021)

Desde la aprobacion de la primera ley de cuotas en el mundo, en Argentina, en 1991, varios
paises de la region han aprobado legislacion en este ambito o la han fortalecido: hasta 2021,
nueve paises contaban con leyes de cuotas para las elecciones de cargos de representacion y
nueve paises habian promulgado reformas constitucionales, reformas electorales o leyes

destinadas a promover la equidad y paridad.
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Sin embargo, la persistencia de los nudos estructurales patriarcales en los sistemas politicos
de los paises contintia limitando los avances hacia la democracia paritaria, sostiene la

CEPAL.

En el ultimo periodo presidencial, la cifra de ministras alcanzé un promedio de 28,7% en
América Latina y el Caribe. Hasta agosto de 2021, 36 paises y territorios de la region
contaban con un 25% o mas de mujeres ministras en los gabinetes ministeriales. Solo en
Costa Rica (50%) y Chile (58%) la paridad era un hecho en los Gobiernos. En el Caribe,
salvo en los casos de Anguila, Barbados, Guyana y Trinidad y Tabago, todos los Gobiernos

contaban con al menos una ministra en el gabinete. (CEPAL, 2021)

En tanto, la participacion femenina en los parlamentos nacionales alcanzé un promedio del
34,9% en 2022. Se estima que tomara mas de 40 afios alcanzar la paridad en los

parlamentos nacionales.

Por otra parte, la eleccion de mujeres en las concejalias se ha incrementado de un modo
mucho mas importante: el promedio de mujeres concejalas (o regidoras) electas era del

32,7% a diciembre de 2021.

Actualmente, las encuestas de opinion publica muestran que en América Latina las tasas de
confianza en los partidos politicos y Parlamentos estan en niveles muy bajos y el valor de la
propia democracia como sistema de convivencia y gobernanza esta fuertemente cuestionada
en algunos paises de la region. En este escenario, la adopcion de leyes de equidad y paridad
representa un aporte fundamental en la construccion de una nueva forma de politica mas
inclusiva y diversa, que tiene el potencial de resignificar y fortalecer las instituciones y

practicas de la democracia representativa.

Nicaragua se sitiia a la cabeza de los paises latinoamericanos en términos de igualdad de

género, segun el ultimo informe. Este pais ocupa el puesto 6 en el indice global. Ecuador y
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Costa Rica ocupan el segundo y tercer lugar de los paises latinoamericanos presentes en el

estudio.

Cuadro referencial del indice global de representacion:

Los paises con mayor igualdad
de género de Latinoamérica

Puntuaciones de paises de Latinoamérica y el Caribe en el
indice Global de Brecha de Género 2024

6 Nicaragua o

16 Fcuador — 0,788
— -—

19 Costa Ricg = 0,785

21 Chile & 0,781

31 Barbados (¥) 0,773

32 Argentina = 0,772

33 México (=) 0,768

Grafica 3 Fuente: Foro Economico Mundial 2024

El Informe sobre Paridad de Género elaborado por el Foro Econdmico Mundial (WEF, por
sus siglas en inglés) revela que Guatemala ascendi6 24 escalones en el ranking mundial de
paises que buscan reducir la brecha de género. Esto ha significado un gran impulso para
hacer un reconocimiento al trabajo y a la vision que tiene el pais, en cuanto a ir abordando

el problema de paridad de género e ir empoderando a las mujeres en este sentido.

Teniendo como resultado que Guatemala fue uno de los cinco paises a nivel mundial que
crecié mas en el ranking de paises que atienden las necesidades de paridad de género,
pasando del puesto 117 al 93. Permitiendo asi acelerar el paso para cerrar la brecha, en

cuatro pilares relacionados con el acceso a la salud, supervivencia y expectativas de vida

entre hombres y mujeres.
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Esto refleja que Guatemala sitle como una prioridad realmente a esa paridad de género y
que se realice a través de nombramientos importantes de mujeres en el gabinete de
gobierno, asi como viceministras. Y contar con el crecimiento de mujeres en el Congreso

de Guatemala.

De las 160 vacantes en el Congreso
de la Reptiblica

31

sort ocupadas
por mujeres
19.2 %

Grafica 4. Fuente: (Ciudadana, 2024)

En el propio Tribunal Supremo Electoral de las 5 magistraturas
titulares, 2 estan ocupadas por mujeres y de las 4 e
suplentes ninguna.

(enero 2023)

Grafica 4 Fuente: Gobierno de Guatemala 2024

3.5 ORGANISMOS DE APOYO:

Desde el 2011, el Area de Género del Centro Regional del PNUD, ONU MUIJERES e
IDEA Internacional han creado una alianza con el fin de impulsar una herramienta
orientada a dinamizar y acelerar los progresos en el acceso y ejercicio igualitario de los

derechos politicos de las mujeres desde una perspectiva paritaria y, en 2014 pusieron en
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marcha de manera conjunta el proyecto “ATENEA: mecanismo de aceleracion de la
participacion politica de las mujeres en América Latina y el Caribe”, con el proposito de
contar con informacién sistematica, periddica, comparable y con perspectiva de género
sobre la presencia de las mujeres en los distintos espacios de participacion politica de las

mujeres.

Asistimos, por otro lado, a un extraordinario auge de compromisos internacionales con los
derechos humanos de las mujeres, como la Convencién para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), la
Declaracion de Beijing; y otros compromisos y consenso como el de las Conferencias
Regionales de la Mujer de América Latina y el Caribe (Quito 2007, Brasilia 2010,
Montevideo 2013, Republica Dominicana 2021), cuyas recomendaciones comprometen a
los gobiernos a legislar, sobre la base de un sélido compromiso politico para adecuar sus
marcos normativos, que permitan una mas amplia incorporacion de las mujeres en las

esferas de lo politico y publico.

En la Declaracion de los Objetivos del Milenio en la cual se dedico un objetivo especial
referido a la cuestion de género para promover la igualdad entre los sexos y el
empoderamiento de la mujer, Guatemala avanz6 en la consecucion de las metas, pero el
ritmo de ese avance fue insuficiente y, en muchos dmbitos, insatisfactorio para el desarrollo
que plantearon los ODM, especialmente para las mujeres. La nueva agenda de desarrollo
sostenible, y entre ellos, el de “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias” para el afio 2030, supone un desafio para el Estado de Guatemala,
especialmente para velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la adopcion de decisiones en la vida

politica, econdmica y publica..
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CAPITULO IV
PROSPECTIVA ANALITICA

Se colocan 3 escenarios que permiten explorar los posibles panoramas en funcion a la

informacion recabada y procesada.

4. NADA CAMBIA, TODO SIGUE IGUAL:

La equidad y paridad politica se presenta como una medida superadora de las cuotas, no
solo porque implica una cosmovision mas amplia de la igualdad entre ambos sexos en la
dindmica democratica, sino también porque logra superar ciertos obstaculos vinculados con
la implementacion de este mecanismo, tales como el valor arbitrario de la cuota minima

establecida y la ausencia de un mandato de posicion.

No obstante, el contexto institucional y el escenario sociocultural donde opera, se enfrenta a
obstaculos semejantes a los evidenciados por las cuotas de género. Los sistemas electorales
pueden convertirse en un obstaculo institucional para implementar medidas tendientes a
promover la participacion politica de las mujeres. Al igual que con las cuotas, la magnitud
del distrito y el tipo de lista son las dos variables de mayor incidencia que tienden a

optimizar o perjudicar el impacto de la paridad politica de género.

Por lo tanto, la posibilidad de participacion de las mujeres en la esfera politica y su derecho
a ser electas debe ser garantizada no solamente a través de discursos o principios, sino
también a través de mecanismos politicos concretos. El sistema de cuotas o la paridad son
mecanismos de accion afirmativa utilizados para garantizar la efectiva integracion de las
mujeres en los organismos de decision, lo que representan un medio para reorientar y
compensar la sobre presentacion de las mujeres, estadisticamente demostrable, en el

ambito politico.

En la practica, constituyen un medio de aumentar rapidamente el nimero de mujeres en los

puestos de representacion en cargos como importancia donde sin estos mecanismos,
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estarian ausentes o tan poco numerosas dejando en una condicion desfavorable para ejercer

una influencia politica.

La propuesta de reforma al Articulo 212 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP)
es un paso fundamental hacia la construccion de una democracia mas igualitaria e inclusiva
en Guatemala. La implementacion de la paridad y la alternancia en las listas electorales no
solo avanzaria la igualdad de género en la esfera politica, sino que también fortaleceria la
representacion de todos los sectores de la sociedad, incluyendo los pueblos indigenas. Al
garantizar una toma de decisiones representativa, se sientan las bases para una democracia
mas robusta, en la que todos y todas puedan contribuir de manera significativa al desarrollo

del pais.

En Guatemala, a pesar de que las mujeres representan la mayoria de la poblacion y del
padron electoral (51.5% y 54% respectivamente), su representacion politica ain se
encuentra muy lejos de la igualdad. Tras las elecciones de 2023, solo 32 mujeres fueron
electas para el Congreso de un total de 160 escafios (20%) y, unicamente, 12 mujeres
fueron electas alcaldesas de 340 municipios (3.52%). Esta baja representacion coloca a
Guatemala en el puesto 115 de 193 en la Clasificacion Mundial Mujeres en los Parlamentos

de la Unidn Interparlamentaria (UIP).

Es por eso que Guatemala a pesar de no demostrar completamente el apoyo a la alternancia
de los puestos, los organismos encargados de fortalecer la participacion politica de la mujer
ha prosperado en el cumplimiento de los marcos normativos internacionales para el avance
de las mujeres. Sin embargo, los avances en términos de igualdad politica no han sido
muchos, a pesar de que desde hace mas de 25 afios las mujeres organizadas del pais han
luchado por incorporar reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP) con
propuestas diversas, entre ellas: cuotas de participacion politica que han ido del 44 al 30%
y llegando a plantear para el tltimo proceso electoral una ambiciosa reforma encaminada a

la paridad, con inclusion étnica de los pueblos indigenas.
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No obstante, las resistencias han sido mas poderosas y han logrado esquivar las demandas
por una participacion mas equitativa en la toma de decisiones y el poder politico,
posicionando a Guatemala, junto con Brasil, con los indices mas bajos de representacion
femenina a todos los niveles: 13.9% en el Poder Legislativo y apenas un 2.9% de presencia

de mujeres en los Gobiernos municipales.

Estos datos ubican a Guatemala, que su aceptacion no va ser pronta pero ;Por qué no

tenemos paridad?

Para algunos autores, alcanzar un umbral del 30% de participacion en la toma de decisiones
supone una posicion de mayor fortaleza en las relaciones de poder, lo que en términos de
participacion politica de las mujeres podria contribuir a mejorar la agencia de los intereses

femeninos en el disefio de las politicas publicas.

(Pero como lograr tener un cambio significativo en participacion?; se podra lograr solo si o
si existan cambios a los Acuerdos sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral en
donde se logre estipular el compromiso para que el TSE conforme y presida una Comision
de Reforma Electoral (CRE) propuesta anteriormente pero con pocos resultados, ahora
bien se deberd proponer reformas que contribuyeran al fortalecimiento institucional, tanto
de la autoridad electoral como de los partidos politicos; que garantizasen procesos
electorales eficientes y promovieran la participacion ciudadana amplia, con el objetivo final
de consolidar la democracia. No obstante, dentro de la agenda minima de la CRE se debera

incluir la participacion de las mujeres de manera paritaria.

El proceso de reformas en Guatemala ha dado lugar a una constante deslegitimacion tanto
social como medidtica sobre la pertinencia de las cuotas y abonado al crédito de la
idoneidad de las mujeres. Lucha que se ha visto y se seguird viendo en un proceso lento de
su aprobacion debido al poco acuerdo que existe entre el mismo género femenino dejando
claro que si no existe un conceso dentro de los grupos feministas que buscan ser

beneficiadas unicamente al sector o intereses que representan han dejado una lucha de
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poder que ha intentado desmeritar la participacion politica de las mujeres cada vez que hay
un intento por reformar la misma.

El camino para lograr que las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos (Decreto
1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente), incluya una medida de accidén afirmativa
para el cumplimiento de la norma y lo establecido en el articulo 4 de la Constitucién
Politica de la Republica, no sera facil para las mujeres guatemaltecas, que han trabajado
incesantemente con propuestas de cuotas, y llegando a plantear la paridad, alternabilidad e
inclusion de pueblos indigenas, abonado a lo anterior es lograr dentro de grupos establecer
un derecho a su participacion dejando afuera los intereses propios que cada sector feminista

tenga, siendo asi una sola lucha por género.

Es importante destacar que la alternabilidad debera darse para integrar cualquiera de
los 6rganos e instituciones que se regulan en la LEPP, debiéndose considerar dentro
de estas a los partidos politicos, comités civicos electorales y sus 6rganos internos,
segun lo previsto en los articulos 24 y 24 Ter, literal d), dirigido a fortalecer la

equidad de la participacion entre hombres y mujeres.

Si Guatemala busca un cambio en la que hombres y mujeres sean integrados de una forma
igualitaria se deberd destacar que, en materia de paridad y alternabilidad entre mujeres y
hombres deberan ser integrados en las listas de candidatos, debera existir la propuesta que
plantee la obligatoriedad de la paridad horizontal: es decir, que los distritos electorales
sean encabezados por el mismo nimero de hombres que de mujeres. Ademas, incluia la
obligatoriedad de integrar los 6rganos internos de los partidos politicos de manera paritaria.
Y se debera buscar la aprobacion, la discusion tanto en el Congreso de la Republica como
en los medios de comunicacion, para consolidar un apoyo en las propuestas de paridad y
alternabilidad, asi como las sanciones, que contengan argumentos patriarcales que no solo
buscaron demeritar la participacion politica femenina, sino ademds banalizar la necesidad

de una ley que garantice el acceso al poder por parte de las mujeres.
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Es importante sefialar, como informacion en el contexto que el cargo mas alto del Poder
Ejecutivo, la Presidencia de la Republica, no ha sido ocupado por ninguna mujer. Al
contrario de la vicepresidencia fue y ha sido ocupada por dos mujeres (Roxana Baldetti
Elias, 2011) (Karin Herrera Aguilar 2023) Durante ese proceso electoral, Guatemala
registro un incremento de candidatas en binomios presidenciables marcando un hito de una

nueva transformacion.

En Guatemala existen 14 secretarias y las hay de tres clases, atendiendo a la forma de su
creacion. Las hay de origen constitucional, que fueron las creadas por la Constitucion
Politica de la Republica; de origen legislativo, creadas por leyes ordinarias; y de origen
presidencial, creadas por acuerdo gubernativo. Al igual que en otras instancias del

Ejecutivo, en las secretarias presidenciales las mujeres tienen una menor representacion.

Se debera seguir fortaleciendo a la unica instancia que ha logrado el mas alto nivel del
Organismo Ejecutivo para el avance de las mujeres contempladas en la SEPREM; esto
derivado del producto de la demanda del movimiento de mujeres del pais, y de los
compromisos derivados de la firma de los Acuerdos de Paz y de la adopcion y ratificacion
de instrumentos internacionales por el Estado de Guatemala, tal es el caso de la CEDAW,
la Plataforma de Accion Mundial y la Plataforma de Accidén de Beijing, actores que han
promulgado su apoyo para el fortalecimiento de la integracion de la mujer en temas de

politica.

La SEPREM, como mecanismo de las mujeres coordina con organizaciones de mujeres de
la sociedad civil, especialmente para los ejercicios de concertacion de acciones de
intervencion a nivel territorial para fortalecer capacidades de interlocucion en espacios de
coordinacién como el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (SCDUR) y para
afianzar la coordinaciéon en espacios locales y municipales. Ademads, da respuesta a
compromisos internacionales y a requerimientos de informacion especifica por parte de
organismos relacionados con el avance de la condicidon y situacion de los derechos

humanos de las mujeres. Se debera dar el continuo fortalecimiento de la institucionalidad

45



continua sobre el tema central en espacios de didlogo y discusion respecto del avance de los
derechos de las mujeres, puesto que las brechas entre hombres y mujeres en términos de

desarrollo constituyen grandes desafios para el pais.

Se debera implementar algunas acciones a los organizacion de los partidos debido a la
ausencia de obligacion explicita en los estatutos de los partidos para integrar sus 6rganos de
direccion partidaria con paridad de género es un débil compromiso que tienen, dejando

fuera a sus afiliadas como en el proceso de postulacion de candidaturas.

Sin embargo, el tener reglamentado un porcentaje de postulacion para las mujeres tampoco
es garantia de su cumplimiento, tal y como se ha visualizado anteriormente dentro de las
organizaciones o representaciones individualistas de mujeres existe un paradigma cultural
sobre sus intereses particulares. Es por ello que para futuras reformas a la LEPP  se
debera contemplar en este sentido que las organizaciones de mujeres de la sociedad civil y
de los partidos politicos deberan estar vigilantes del cumplimiento estatutario, al momento
de la integracion de sus 6rganos internos; y garantizar, asi mismo, mayores facultades a las
unidades de la mujer o secretarias de los partidos politicos para participar en los procesos
de seleccion de candidaturas, privilegiando a la militancia femenina que reuna los criterios
de elegibilidad, méritos, experiencia, trayectoria partidaria y compromiso con la defensa de
los derechos humanos de las mujeres, dejando atrds intereses particulares por sector o

individualismo.

4.1 ESCENARIO DESEABLE:

Dentro del contexto ya descrito sobre la necesidad que exista una equidad y paridad en el
sistema politico en donde hombres y mujeres cuenten con la misma cantidad de 50/50 en la
participacion politica de nuestro pais. Teniendo asi una sociedad mas equitativa en temas de
derechos politicos por representacion, a lo cual nos da una oportunidad a lograr la meta de

ser una sociedad en equidad y respeto.
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Asi mismo se obtuvo la respuesta de nuestro/a entrevistado/a dentro de algunos articulos
(periodisticos) como publicaciones que permitié contar con su punto de vista en relacion a
la necesidad que deba existir una reforma a la LEPP y el beneficio obtener dicho cambio a
mediano y largo plazo se deberia tomar en cuenta algunos datos importantes que nos
plantea algunos integrantes de sectores involucrados como, en el area, politica, juridica y
civil entre otras donde obtenemos criterios desde su perspectiva, tomando como apoyo la
entrevista realizada, y establecer la necesidad urgente de la reforma a la LEPP vy tener ese

resultado de un cambio de integracion y no discriminacion, tomandose como lo estable:

La diputada Andrea Villagran, quien presento dicho iniciativa con otras parlamentarias en
busqueda de ese cambio, con quien se obtuvo acercamiento; para conocer su punto vista
nos plantea que dicha reforma debe llevarse a cabo ya que seria un cambio transcendental
para la sociedad donde se afianza un espacio a la mujer en temas politicos, dejando atras la

discriminacién en cualquier indole ya que nos permitira que los espacios sean equitativos.

Pero para ello es necesario que el sector femenino debe establecer una unién de trabajo
mutuo y continuo fortaleciendo a dicho sector y sobre todo contar con el apoyo de los
demas parlamentarios que estén dispuesto en tener dicho cambio. Y para eso nos explica

sobre la modificacion de los articulos claves:

Articulo 22, enciso “e”, indica literalmente: “Propiciar la participacion de los distintos
sectores ciudadanos del pais en la politica nacional. Para ello, los partidos politicos podran
impulsar la participacion femenina y demas sectores en sus listados de candidatos a cargos

de eleccion popular™.

Siendo este menos relevante debido que el articulo El articulo 212, que refiere: “De la
postulacion e inscripcion de candidatos. Los partidos politicos legalmente reconocidos
podran postular e inscribir candidatos para todos los cargos de eleccion popular. Los

comités civicos electorales s6lo podran hacerlo para los cargos de alcalde y Corporaciones
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Municipales. Un mismo ciudadano solamente podra ser postulado e inscrito para un cargo

de eleccion popular y en una sola circunscripcion”.

Este articulo seria el que transformara el cambio para una Guatemala igualitaria. En donde
estos articulos al ser modificados quedarian descrito de la siguiente manera segun la

Iniciativa de Ley 5893:

ARTICULO 22: Los partidos politicos, tienen las obligaciones siguientes, e)
propiciar la participacion de los distintos sectores ciudadanos del pais en la
politica nacional.  Para ello, los partidos politicos DEBERAN impulsar la
participacion femenina y demds sectores en sus listados de candidatos a cargo de

’

eleccion popular.’

En el caso del articulo 212, para no violentar los derechos constitucionales enunciados,

debera conminarse para que se apruebe de la siguiente forma:

ARTICULO 212: “Los partidos politicos legalmente reconocidos deberan: a)
postular e inscribir candidatos para los cargos de eleccion popular. Los comités
civicos electorales solo podran hacerlo para los cargos de eleccion popular. Los
comités civicos electorales solo podran hacerlo para los cargos de alcalde y
corporaciones municipales. Un mismo ciudadano solamente podra ser postulado e

inscrito para un cargo de eleccion popular y en una sola circunscripcion.

“b) incluir la paridad, alternancia e inclusion de pueblos indigenas en la
representacion. que los integrantes de las asambleas partidarias presenten en sus
respectivas asambleas y estén integradas paritariamente por hombres y mujeres e
inclusion de pueblos indigenas. El orden de postulacion debe alternarse entre
mujer y hombre, de manera que a una posicion ocupada por una mujer siga la
ocupada por un hombre y viceversa. Del mismo modo, el orden de postulacion y

alternancia debe aplicarse para incluir tanto a mujer, como hombre indigena.
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Las listas de postulacion a cargos de eleccion popular deberan incluir a mujeres
indigenas, ladinas o mestizas, y hombres indigenas, ladinos y mestizos, en similar
proporcion a la composicion étnica del distrito electoral que corresponde a la

respectiva lista.

Esta alternancia también debe darse para integrar cualquiera de los organos e
instituciones que se regulan en la LEPP, debiéndose considerar a los partidos
politicos, comités civicos y sus organos internos. El TSE debera rechazar la

inscripcion de las listas que no llenen las especificaciones del articulo.”

En donde la diputada Villagran puntualiza que los cambios se pueden lograr una vez se

quiera brindar el apoyo para tener dicha reforma en especial en esos articulos de la LEPP.

Es asi que también que otra de las promotoras de esta iniciativa es la exmagistrada del
Tribunal Supremo Electoral (TSE), Maria Eugenia Mijangos que por medio de una
entrevista realizada por parte de Mariela Castafion de la pagina de opinion de interés y
desarrollo (OCOTE-, 2021), describe; que la doctora Mijangos habla sobre la participacion
de las mujeres en la politica y como planean promover un sistema mas equitativo de
participacion haciendo ver que la mejor forma de lograr cambios significativos para el
avance de la participacion de la mujer en materia de representacion electoral sea logrando
con el cambio a LEPP, que ha sido factor en su complejidad al poder contar con el apoyo

necesario para que esto pueda ser una realidad.

Plantea que cada institucion deberia implementar en materia de paridad la designacion de
puestos alternos. Dejando asi ver que como lo indica la exmagistrada la necesidad a la
reforma de la LEPP, asi dejo saber que urgen cambios y evitar acciones como las que ella
ha enfrentado y ha denunciado publicamente, el ser victima violencia psicoldgica e
intimidaciones por parte de un magistrado por e promover cambios a dicha ley, se inicié en

este contexto la doctora debido a que no importara el puesto que se tenga es necesario la
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implementacion de una cultura de tolerancia y respeto de nuestras ideas o decisiones que

solamente se podra logar por medio de mecanismos que permita transmitir dicho mensaje.

Pero asi mismo tenemos a una joven del Colectivo Mujeres (MUJERES, 2024) en la que
expone que los matices de la discriminacion y desigualdad que existe en el sector de las
mujeres va mas alld de muchos de intentos de erradicar el machismo en una sociedad
caracterizada como tal, esto debido que culturalmente existe un orden en la sociedad que ha
permitido que el desarrollo de la mujer sea limitado y esto ha ocasionado que aun en esta
nueva era existan mujeres que aun no son libres de expresar sus deseos y esto ain se puede
denotar en algunos cargos de eleccion popular como la representacion de las alcaldias en
donde existe localidades que es el esposo quien obtiene el puesto de la candidatura y la que
es reconocida en la comunidad sea la esposa y sea esta la promotora de incentivar a la
comunidad de darle su apoyo al esposo, esto nos hacer pensar que bajo esa premisa
expuesta por esta joven es necesario dentro estas reformas lograr incrementar la educacion
participacion politica de la mujer y esta sea emitida por las organizaciones (partidos
politicos, comités civicos) como parte obligatoria de una cultura. (Existe mas valoraciones
por parte de Colectivo de Mujeres en la que convergen la necesidad de implementar una

educacion de participacion de la mujer en la politica)

Se obtuvo una breve pero muy beneficiosa conversacion con la ex legisladora y compaifiera
politdloga Sandra Moran quien se identifica ser una mujer lesbiana, he integrante del
primer grupo de lesbianas del pais en 1995. Donde Moran manifiesta que en 2015 fue
electa como diputada y lograr haber sido electa ha sido un gran paso para el pais ya que
ella se caracterizado por su apoyo activo a los derechos de las mujeres, los derechos de las

mujeres indigenas y los derechos LGBT en Guatemala.

Demuestra su apoya el liderazgo de las mujeres en la politica y la construccion de la paz en
Guatemala y que durante su gestion presento diversas iniciativas, especialmente a través del
programa emblematico de Empoderamiento y Liderazgo Politico de las Mujeres y se

destaco como la primera mujer presidenta del "Foro de Diputados" en Guatemala, presando
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iniciativas respaldadas por ONU Mujeres, el Instituto Nacional Demodcrata para Asuntos
Internacionales, el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria y Konrad
Adenauer Stiftung.

Ella manifiesta que su participacion como diputada lesbiana fue mas que un logro a la
comunidad LGTB sino a las mujeres en general a ser aceptada donde se demostré que su

valor como mujer supera cual fuera su preferencia sexual.

Por lo que Moran deja una reflexion a futuras generaciones de mujeres empoderadas y en
busqueda de una verdadera democracia participativa e igualitaria, que la division de este
esfuerzo se da muchas veces la separacion de las mismas mujeres que no convergen en
puntos de interés y que si buscamos esta integracion se deberd hacer cambios profundos en
nuestro forma de pensar ya que ain radica en nuestra sociedad el patriarcado y este a
confundido la razén de lucha provocando fracturas entre el género femenino acto que ha

ido retrasando lograr esa nueva modernidad de igualdad y respeto de nuestros derechos.

Tomando en cuenta aspectos claves dicho por diversos actores y teniendo datos estadisticos
como datos conceptuales, que este cambio se puede dar a muy corto plazo si se cuenta con
el apoyo necesario los diversos sectores y en especial con el sector Legislativo ya que son
ellos quienes deberan aprobar dicha reformar para poder ser en un pais donde la politica
publica favorece tanto a hombres como a mujeres logrando reducir esa brecha de género

que nos permitird como pais seguir escalando en ser un pais desarrollado politicamente.

4.3 ESCENARIO CATASTROFICO

Un escenario catastrofico de no aprobarse La Iniciativa de Ley No. 5893 Reforma al
decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos
Politicos, implicaria una serie de consecuencias negativas que afectarian la igualdad de
oportunidades, el desarrollo democratico y la representatividad de género en las

instituciones. Este escenario podria tener los siguientes impactos:
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1. Desigualdad Persistente en la Representacion: La falta de una ley de paridad podria
perpetuar una baja participacion de mujeres en los espacios de toma de decisiones,
manteniendo una representaciéon desproporcionada y limitando las voces. y perspectivas
femeninas en la politica. Esto dejaria muchas politicas publicas y decisiones estratégicas sin

una representacion inclusiva.

2. Las necesidades especificas de la mujeres no seran debatidas ni agendadas como temas

de interés nacional.

4.4 DIAGNOSTICO DE LAS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES
Y AMANAZAS (FODA)

La iniciativa de Ley No. 5893 (Reforma al decreto nimero 1-85 Ley Electoral y de Partidos
Politicos) en Guatemala es relativamente reciente, y es por ello que cuenta con ciertas areas
que se debe fortalecer para las proximas elecciones teniendo en cuenta que esta sea
aprobada antes del 2028 y para eso deberan tener presente algunos aspectos para mejor

control y efectividad:

» Fortaleza: Busca reformar el articulo 212 (Reforma al decreto nimero 1-85 Ley
Electoral y de Partidos Politicos). La iniciativa de ley cuenta con instituciones
nacionales e internacionales que buscan se pueda llevar a cabo reformas a ley LEPP
y poder integrar el tema de equidad y paridad logrando asi que la forma de las

elecciones a los cargos publicos sean de manera igualitaria.

» Oportunidades: La representacion de la mujer con un voto equitativo mujer-
hombre 50/50. Hacer un cambio en los estatutos de los partidos politicos para que
exista dentro su Comité Civico Nacional sea de electo de manera 50/50 hombres y

mujeres asi como los demas puesto de eleccion popular.

> Debilidades: La representacion de sistemas de cuotas, el impulso de reformas
institucionales para una mayor participacion de las mujeres con equidad y paridad

no ha contado con el apoyo necesario por parte los diputados en aprobar sea este
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integrado en la LEPP. Asi como la falta de concientizacion por parte de los sectores
de mujeres que exista apoyo mutuo no importando cual sea su objetivo como

organizacion.

» Amenazas: No contar con el apoyo para la aprobacion de dicha propuesta por el
poder Legislativo. En la practica la mayoria de las disposiciones sobre como sera
integrado un cargo de puesto electoral no sea aplicado la equidad, que muchas
veces suele ser un proceso complejo donde coexisten, por un lado, la logica de la
democracia representativa, la democracia comunitaria y practicas culturales
patriarcales, lo que genera que la democracia paritaria contra la autonomia de los
pueblos originarios y la promocion de la participacion de las mujeres contra la

violencia politica.

4.2 ESTRATEGIAS:

1. Fomentar la participacion de la mujer no Unicamente por la participacion de los
partidos politicos, esta se debe de dar en todos los ambitos sociales dentro de la

comunidad.

2. Incrementar un programa de educacioén civica en las escuelas para el fomento y

desarrollo y participacion de las nifias.
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CONCLUSIONES

1. lograr un sistema democratico verdaderamente equitativo y paritario requiere superar
barreras estructurales, culturales y normativas. Solo con una participacion igualitaria se
logrard una democracia representativa, inclusiva y en consonancia con los principios de

igualdad, lo cual es fundamental para una sociedad desarrollada.

2. La sociedad guatemalteca se basa en gran medida en estructuras patriarcales que limitan
las oportunidades de las mujeres para asumir roles de liderazgo. Los estereotipos de género,
que asocian el liderazgo y la politica exclusivamente con los hombres, desincentivan la
participacion politica femenina. En muchas comunidades, especialmente rurales e indigenas,
persisten normas tradicionales que restringen las libertades de las mujeres y su

participacion publica.

3. Una cultura de equidad politica en Guatemala solo serda posible mediante un enfoque
integral que abarque reformas legales, fortalecimiento educativo, politicas internas de
equidad en los partidos politicos y acciones contra la violencia de género. Estos cambios
estructurales y culturales son necesarios para construir una democracia que represente y

valore la diversidad.
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ANEXOS:

% Copia de la Iniciativa de Ley 5893

CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C. A,

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL DE INICIATIVAS -

NUMERO DE REGISTRO

) INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR REFORMAS AL DECRETO
NUMERO 1-85 DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, LEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS.
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e gﬁ-‘li CCIO L EoASLAYIVA

Honorable Sefor Director,

Reciba un cordial saledo, por este medio desan ques lodss sus abares 58 desarrollen
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Con fundamanio en & articulo 174 de la Conslitucién Politica de la Republica de
Gustemraly, v o ariculo 110 de I8 Ley Onganica del Organismo Legisiativo, Decreto 63-
34 del Congraso de ta Repiblica de Guatemaia, hago erirega por escnto y an formado
agils = proyeco de Iniciative gue dspone "REFORMA AL DECRETO 1-85 DE LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS
W",ﬁmlm.munmmuwmn
FECI0 qUe sEE puesta en agonda v 568 conooido por el Honorabie Plano de eate Allo
Organismo

Esperando contar con sus buenos oficios 8 s presente: sin ofro particuliar, me suseribo
de usted.
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"REFORMA AL DECRETO 1-85 DE LA ASAMBLEA NACIOMAL CONSTITUYENTE,
LEY ELECTORAL ¥ DE FARTIDOS POLITICOS™

HONORABLE PLENO

La Constilucién Polltica de |3 Repblica da Guiemit sn o artiouls 7 astablese, que
"5 Oaber del Etado garantizarle a ks hatitantes de1a Repobkca la vida, ia [Bedad, I
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Corte de Constucionalidad ha manestado qup "al refenrse a los daberes del Extads
respectn a 0% habitantes de 3 Repibiica, qua lo impane la obigaciin oe garanlizar no
stk a Werad, sno Lambin oiros valeres, como san los de I jusficia v ol dasamaliy
Integral d 1+ parsona, pans lo cual debe edoptar ks modidas que a su jicio saan
corvEniMmes segin lo demanden las necesidages y condiciones del momeanio, fue
pueden sarno 8ol individualos sino también sociales™ @, Impone eonforme af anloul
-4 de |8 Constitugian °., que silusciones iquales sean traladas normatiaments de b
Misma foma; pend para qua ef migmo rekase un significads puraments farmal ¥ 5a8
realments efective, se impone lamblin que stuacionos disfntas sean tmladas
«Cosigualmente, conforma sus difarencias” *

En maleria de: darechos umanas, los Tratados y Converios rmificados por Guatermala
liengn preaminencia sobre | lagislackin iniema es dacir sobie |3 legslacian ordnari,
Gahre asto. 13 Corla de Canglilucionalidad de Gualemats on seMencla dal decisisle de
Julo de dos mil doca, expediente 1E22-2011, exprest gua el Elogue oo
constitucionaidad se rofien a aguelas matitas y prmcipios cue, BUngua o ferman parte
Lel oo formal da la Carsfiluzidn, han sk inlegrados por ciras vias a ks Conslikician

y Que sirven A 5u vez de medidas da control da conaltucionalidad da |as layes coms
1ar|l

El alcance del bhxue de corslilucionalidad determina que ks mstumentos
intermacionales en malira de darechos humanas qui componan agud son dambitn
paramelos par cpreor el cordral carsinusiznal ded derecho Fibama. Do asta ciienta, &l
Eslady da Gualemala ha adquinde ecmipromiscs rogionales & inemecianalas en
malena Polifics, los cules tenen por ablato velar y garentizar of derecho de la
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homize, as indispensabie para el plene dusarolo de un pals, al Diesnarslar dal mundo y
la causa de la paz™

En & marco de CEDAW los Estados adheridos a la Convencidn S0 COMmpromalan a
adoplar dslintas medidas para erradicar la discriminaciin hacla las mujEnes, pero S8 8
mhmwnm?dmﬂnmmm:hmﬁmﬁ&numﬁﬁcnmgﬂmﬁﬂrlﬂ
iguaidad de condiciones en tomo a los derechas v oporunidades en ol safragio, ks
m:mmm.amrwmmwmmm
pubermamantaies ¥ & parlicipar en la formuksciin o las polilicas gubemamenlales®

El ariiculs 1 de tla CEDAW establece que la axpresitn de “dscominacion cordra la e
cenota “toda distncion, exchusitn o resiriccion basada an &l SExnD que tengs por objeio
o por resultado menoscabar o anutar of recondcimiento, gooa o ajercicio par a muar,
Mmmummmmmmu,mhmﬂdﬂmmﬂﬂHmﬁmm,d&
hﬁdwﬂnhmhumrmylulhmhdaﬁmmmmlu&mmm
econdmica, social, cullural y civil © en cualquier oira esfara”

Elaﬁnuh?dumnﬂmmmmd&nm.mzm'hmdmhﬂumnmr
lodas las medidas apropadas para aliminar la discrimnacian carira la mujer &n ka vida
palilica ¥ publica y asagurar que disfrule en alla de igualdad con &f hambre”, sobre &sin
al Comité de CEDAW, ha analitado que “Ia obligacion espacficads en este articulo
abarca todas kas esferas de 18 vida pablica y politica v no se imita & las ndicadas & los
int.im;}.lr:wn:mﬂlparmfu.LavaNii:aypﬂhmEmampnﬂ“unmmmam#in.
Eamtulcjmmmmmm.mmmammmm
legelatng, judicial, ejeculive y adminisirative, B 1efminG abarca todos los aspecios de
la administacion piblica v o formulacion y ejecucion de la polilica a ks niveles
imlemacional, nacienal, regional y lecal. El concepto abarca también muchos aspecios
de b sociedad civil, enre elias, las juntas piblicas v los consejos locales v las
actvidades de organizaciones como son los partdes policcs, los sindicalos, las
asociaciones  profesionales © industriales, las  organzaciones fameninas, |as
wﬁmsmmuymmm“mmummv
PﬁﬂﬂE:MEﬂ.hMmm“,pﬂmqmmﬂuﬁn,mwmmm
&n un rigimen polilico &n ol gue cada cludadano disfrute del derecho a volar v 8 Bor
slegido en sleccionss peritdicas legilimas calebradas sobre la base del silragio
untvarsal y &l vols secreio, de manera tal que se garantice la fibre exprasion de la
woluntad ded electorado, tal y como 58 establecs an instrumenios iMermacionales de
derechos humanos, como an el aficulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el artbculo 25 del Pacto inbermacional da Derechos Cheilas y Polificos™
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homiye, as indspensabla para el pleno desamola de un pals, el bienaslar del munda ¥
la causs da la paz”

En & marco de CEDAW los Estatos adherdos 3 la Convensidn s compramelan a
sdoplar dietinkas medidas para ermadicar 13 discriminacién hacla las Mmijares, perng as a
Iraviés dial articuls 7 donde se eslablecen disposiclines sspecificas para garenkizar la
iguaklad de condiclones en bms a los derechas y oporunidades en gl sufragio, ks
postulaciones a elecciones plblicas, a ocupar aarges pibliccs en lodas los planos
fubermamariales ¥ a padicipar en ka fermuiacisn de as palilicys gubemamenlales?

Elanlcule 1 de b CEDAW establece que la axprasiin de "dsoiminacion cordra b mujer
cancta: "toda distincién, exchsitn o reslrissidn basada en al Seud qui langa paor objeto
© por resutado menoscatar o anular of reconocimients, goca o alercicin par la muar,
independicntomenta de su estado civil, sobre la base da la iguakiad can o hombre, de
los derechos humanes y las liberlades fundamentales en las esteras politica,
econdmica, social, cullural y civil 0 en cualquier ofra asfera

El articula 7 de osa misma convencién eslatiece, que ks "Esiados Pates aceptan iomar
lodas bas meddas apropiadas para eliminar la discriminacion canira la muler en B vida
palilica ¥ publica v asegurar que disfrule en el de igualdad con & hambre™, sobra eglo
&l Comile de CEDAW, ha analizado que “ia obigackn aspecificada an este articuo
abarca todas kas esferas de la vida pablica y palitiea y fio s& Smita & las nodcadas en jos
incises aj, b y o) del pdralo, La vida politica y pabica da ua pals a5 un concepto arfplio.
Se refiere al ejercicko del pader politico, en parlicular al elercicio da los podares
legislativo, |udicial, ejecutive ¥ adminisientivo, Bl 1&mino sbarca todos kos aspecios da
la administacion pdbliica ¥ b formulacidn v ejecucicn da la polilica a ks nivales
inlemaclonal, nacional, regional y local. El torcepto abarca lambién muchos Aapecis
de B sotedad chil, entre elas, las juntas pibliceas v ks consejos [ncales v las
actvidedas de organizaciones come son los partdes peliliccs, los Bindicalos, las
asociacones  profesionales o industiales, L5 organizaciones fomenings, las
Qrganizacionss comunianas y obras organizaciones que sa ooupan da [ vida pubica v
poditica; ademds, la Corvenclon prawd que, par que 6aa efecliva, esa gualdad se loxgre
&n un régimen polilico en of qua cada cludadana disinte dal derechs a wolar v g Bar
glegldo an ekccanss peritdicat legiimas calebradas sabre |3 bace del pulrigio
univgrsal y &l vobd secelo, da manera tal que s garartice la e expraskin de la
waluntad ded electorado, tal y come s6 establecs en Insinamantos IMermacionales de
defaches bumangs, como en el aticuls 21 da la Dedlamcion Universal da Derechos
Humanos y &l artizula 25 del Pacto internacional do Dorechos Shiles y Pelitices™,
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La Recomendacion 25 del Comité de CEDAW esiahlece que ks Extados Parlas tiengn
'a obligacion de garantizar que no haya discriminacidn direcia nl indirecta contra la mujer
on a5 leves ¥ que, an gl dmbile pablcs v o privade, |a mujer o3& prebadida contm L
dlscrimimacion —gue puedan cometer 183 auvlwidades pdblicas, los jseces, las
organizaciones, las empresas o ke parliculares— par irfiunales competanes y par ka
exisbencia de sanclonas y ofras femes de reparacidn, La segurda obligackin de fos
Estados Fares e mejomr la efuscidn de facts de a mugar adoptarda polificas
Erogramas concratos ¥ eficaces. En tercer hugar los Estados Parles esiin obligatos a
hacer frente a ks relacionas prevalecianies antra ks aéneos ¥ & la persislencia da
estereolipos basados en ol gdnero que afectan a la mujer no $4ke 3 travds de aclos
indedduales sing mbién porque s= roflgjan en las leyes y las estnicturas e irnstilucicnas
juridicas v sociales®,

En opinitn del Comitd, la misma Recomandacica reforg gua un enfoges juridico o
Pregremabos puramentas femal, no s suficiands para kegrar b igwaldad de Tacla con gl
hombre, que af Comil inlepeta como igualidlind sustantiva. Adernas, la Convancidn
requiena que la mugor tenga s mismas oporiunkdacdes desde un primer mamento W LM
dispongm o3 un entarms que b pammita corscguir ia Puakdad &z resubmdos. Mo e
suficiants garantizar @ la mujer un irto idéntice al del bambre, Tambkn deben enose
an cuania las diferencias biokigicas que hay enina la mujer ¥ &1 hombre y 185 dfarencias
que la socicdad y la cullura han creado. En dertes cirounstencian e necosano que
haya un trate mo idéntico da mueres v hombres para equilibrar e=3s diferencias. El kgro
dhd objatwio da 13 igualkdad sustantiva lambién axigs una asiralegia eficar ancamineda a
cormegir la represemacion insulicienta de la mujer ¥ una redistribuckon de los rECTS0s ¥
¢l poder entre el hombre y Ia mujer. La igualdad da resukados os B culminacian ¥gica
de la iqualdad sustanbva o de facto, Eslos resultades puadan sar de caracter cuariistive
0 cudlilalive, o5 decir que pueden manifastarse en que, ¢n dferentes campes, las
mujares dighulan do darmechos en proparciones cash lguakes que los hombeas, an i
teren los mismos niveles de ingresas, en gue hay gualdad en ka adopcitn de decisianes
¥ b infuencia politica y en que k& mujer vive libra de actas de vidlencia®,

Las gbservacionas finales scbre los infames perddicos ockave ¥ novena combinados
de Guatemnala, agrobadas por e Comitd an su 867 pericdo de seslonas (201 Th. lamarda
qua ke prncipios o iguaidad de génern, pandad y alternancia de hambras v mujeres
en i designackdn de candidatos dentro da los padidos politicos no sa hayan incluido sn
las recientes enmiendas de la Ley Elactoral ¥ de Parlidos Polilicos, a pesar de dos
decisiones fovorabies da 1a Come de Constlucionalitad, v que las MUBFaE Gue Se
presaman a cargos piblicos, incluides s mujeres indigenas v las afrodescendientes,
gigan haciando frante a cbstacules. También le preocupa la porsistencla da wna baja
M EEEENLICoN 4 mujercs an puesios de adepcicn de dacisiones lanbs eleclivos como
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de designacidn; las mujeres ocupan solo dos puesios minisicrialas ¥ reiedarlan sok
al 27% de los jefos da frizion on ol servicio exterior, al 16% de los miombros del
Congreso ¥ menos dod 3% de ks akaldes,

El Comlé reitera la recomendacion fomulads en o parmafe 28 de sus ardedores
obsarvaclones finaks (CEDAWICIGUACOIT) ¥ resomienda a Guatamata que; adople
medidas soslenidas, incluidas medidas aspecigips de cardeler bemporal, coma la
emmianda di la Ley Elecloral ¥ de Paridos Poklices: para indroducir cualas ohligatonias
para la represenlacitn de mujanes en puesios decisorios lanko alecthvca como de
oesgnacion, la aplicecian de b alcmancla de heenbes y mugares en & designacidn de
candidatos genlr de los partidos polilicos v & prowision de incentwas financierss 3 las
partides paliticos a fin de qus longan un ndmens igual de milleves y hombres en sus
listas aleclorales, de conformided con los aricuios 4, parrafs 1, T v 8 de s Convensisn
¥ a3 recomendackines generales dal Comid nam. 23 (1957 sobve [a rujer &n i3 vida
politica y plidica y nim. 25 (2004F,

Las Ministras y Altas Auloridades de la Mujer, reunidas an la X1 Reunién do Miresirazs ¥
Altas Autordades de la Mujer del MERCOSUR (% RMAAM), realizada en Asuncidn,
Parguay. ¢el 29 de mayo al 01 de junic de 2018 declaramn la necasidad da crear y
consallar inslencias para la igusldad de género v derecha de lis miulares &n
organismos gubamamentales de los tras poderes del Estedo ¥ Eodot las nitealos
lemitanialas, para asegurar la Imegracion de la perspectiva de génarg v la uakiad da
cporunidades anira homlires y mujenes en todas tas politicas pablicas, asi como anlos
frgancs del MERCOSUR @ impubsar | adopoiin da B jqualdad de resullade enbre
hambees y muperes en b represemacidn palilics & implamentar e proyvecin Atanea
Imguisade par OMU Mujeras, PHNUD ¢ IDES Inlemasioml, como mecanisme de
miedicién qua facilila =l dialego v o Bagamalls da ung asiratagia para & fotalecimianto
da [a demacrac rapresentaliva®.

En o 2010 con ocesidn de la oncoava conferancia Regional de la migar en Arkrica
Latna ¥ &l Caribe 58 apnieha &l consenso de Brasilia se ralfica el comoromiss de
amgliar la partcipacsan da kas mujares en ks procesos da toma de decisiones on iodas
las esferas del podar para aseguraria pardad, b indusién ¥ Iy alemancia Slnica ¥ racial
B0 1odos ks poderas ded Estade™

El Cormvenio 169 da la 0T sobre puchlos indigenas y ribales estableca an el articulo 3,
qua ks puebios indigonas y tribales deberan gozar plenaments de los domchos
humangs y liefades fundamenlabes, sin obsléculos ni discrminaciones Yy las
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disposiciongs de aste Convanio se aplicardn sin discrminaciones a los hambres
MUrs da e20s pusbion. Asl mismo, que no daberd emplearss ninguna foma e
Coercian que viale ko derachos humanos y ka2 libertades lundamentales da los puabios
interesadios, incluidos ks derechas eordenidas an el presents Converig, €| aticuks 5
del G162 planiea e danacho & los Puabios Indiganas a paricipar plenamerte, sl lo
desean, en la vida polilica, eccrdmica, soclal ¥ cullural dal Eslado, * Por olr parls, o
arlicudo & dal C160 también eslabiece: 1. Al aplicar laz d=posiclones del prasanta
Corvenio os goblamas deberdin: by establacer kg mediop B lreves da los cuales los
puetiles interesados puedan paricipar loremnente, por ko menos en |a marms madida
que olres sectores de la poblacidn, ¥ 2 fodos los nivekis & 13 edapdnn de deciianes
en nstiuciones alectivas v erganismcs adminisiratives y de ofra indcle respensabies de
poflicas y programas qua bas concieman;

La Declarecién Amencana eobro kos Derachos de s Pueblos Indiganas aprobada an
|a tercera sesidn plenaria, celebrada ol 15 ¢a unio de 2016, estableca an su articulo ||
qua o8 Estados reconocen y raspetan el cardeler pluricuttural ¥ muliingle de las
pucklos Indigenas quienes forman parts inkeqral de sus sosidades,

Los pueblos indigenas reprosentan easi la miad de la pablacidn total del pals &l igusl
que las mujeres. El Acwarda sobre idantidad v Darechos de los Puablg indigenas
fimado en 1995, recanoce que la Masian guelemalieca tigne un cardcler multidinica,
puncuttural ¥ muliitngla, ¥ que los pueblos indiganas incuyen a ks pushlos Mava,
Ganfuna y Xinca. Caincidentaments, |os Capartamentas y municipics  da mayar
dencided indigena son lambién ko gue muestran mayor intidencia de pobreza y cxtrama
pobreza,

La participacion politlca electoral da ks pushios indigenas en un sistema elecloral que
lenen a emchuir y disciminar a b mayorla de la poblacién, es ssencialmants cantranio
8 una real y verdadera democracia, porqua no ceenla con madidas afinmatieas para
reduclr brechis de exclusion y discriminacion, s un skslama que no ha permilica joner
una democracia representativa, por fo que &5 necesarks tanslcrmara. La Comisitn
Intaramericana de Derechas Humanes (CIDH) sostiena que “El pairten da exchus|én al
que han estado somatios loe pusbios indigenas sa we refleads lanto en la minima
participacion que ajercen dentro da los camos da poder en ol Eslado, &l cama en g
paca respats a las formas radicionales de parlicipacitn de estos pusblas™,

La baja representaciin de parsonas de los pueblos irdigenas s agudiza cuands s
irata de I3 parlkipaciin plifica de Bs myjeras indiganas, La sHuscitn de pabraza,
warema pobwoza, ewchsion, violacion de dergchos humanes, mcismo, mashismo,
palramado y discriminackin, son factores que alejan de las opodunidades de
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paticipacion polilica de las muares ndigenas, por ello, es fundamantal fenar prosanis
que |a Resolucidn ARES/A1/205 aprbada por Ia Asamblea General de las Maciones
Unidas & 22 de sepliembre del afo 2014, Conferencia Mundial sobe Puabilos
Indigenas, oa Jefos de Esladn y de Gobiemo, ministros y represantanios de Esiadas
miembros, oslablocieron en su rumersl 17 MNos corgromelcomos a apoyar e
empoteramacmio de las mujeres indigenas y a formular ¥ poner en praclica, en
mhhuﬂﬁnmnhuummmemmpammmmmhnmnym
oiganizacionos, poilicas, y programas destnados 8 promover bs creacidn da capacidad
¥ fortalecer su liderazgo, Apayamcs las modidas que aseguren la participacion phkena y
edeciiva do las musres indigenas en los procesos de adopoitn de decisiones en 1odos
ks niveles y ambiios y eliminen ios obsldculos a su parlicipacitn en la vida politica,
econtrmica, social y cullural. Por osa razon 3 mecosaro impementar modiddas
afimalivas que asaguren, garanlicen y promuevan la pamticipacida do porsonss de los
pueblos Indigenas ¢n particular las mujeres indiganas.

En el sislama interamancanso para abordar el tema de la participacidn cquitativa da
MMrmmdQHmhhdmpM‘ﬂmmhm
Inleramencana de Derechos Humanos ~CIOH-, qua &l referise a ropresentaciin y
paricipacidn de kb mujer en i delorminacidn de & politica del Estado, entre olros
aspocios, sahald que on Guatemsls no oxistan garantiss normatieas que permilan
atender la neceskiad de padicipacidn equitaliva e mujeres y hembres dentro da los
pariidos polilicos. Recaico, refiféndose a la sHuacidn de las mujeres quatéematecas. ol
mlﬂﬁdnunﬁmmmummﬁm Mujores en Las Américas

mfamacionales. Como lo han reconoeido fas comunidades regianal e infarnacional, fs
consécuciin do wra pariicipacion Abre y plens de fn mufor @n fodas Jes esfaras de s
vmmﬂmmﬂmmmlnwmwwmm
de accion afrmabive concabidas para hacer realicdad la igusided de oportunidades parg
misras y hambres ™'

El "Flan Macional de Desarolo Katdn: nuesira Gusiemala 2032° en la prioridad de
Gobemabilidad Demccritica cortempla como Maeta 2 qua *En 2032, ¢l sistema politico
gualemalieco amplia la representatividad, B inclusidn v a3 Iransparancia, en ese orden,
8l Resullado 2.2, osiablece que "En 2032, la ectructurs inl=ma da l3s affaniza taies
polilico-parldarias es democratica @ incluyenia, En esta Plan, los linoamianto para
cumplir con esla mela (2} y resuliado (2.2) sonc o) aprobar &5 refomas al marco
Jurigeso que sean nocesarias para garantizar que las organizacionas politicas IoMman sus
decisones por medio de mecanismos democrilicos de partcipacin. b) aprobar las
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rafarmas al mamo juridico que sean necesadias pars paranfizar qug kas. mﬁmniz:-.-.hrm
polilicas mcluyen a mujeres, [dvenas o indigenas en sus Gy e os imlemost,

Asi an el marcs de la Agenda 2000, el 005 sobre igualdad do Génsro y 2u mela 5.5
para “azaqurar la paricipacin plena v efectiva &g las mujeres y I3 iguaidad de
oportunidades da liderazgo a iodas kos nveles declsonos en L vids poditica, soomtmica

¥ publica y &l ODS 16 sa refiere a pomover Sosiedados justas, pacificas @ inclushas,
16 &n sumata 16.7.

1. CIUDADAM[A ¥ PARTICIFACION POLITICA DE LAS MUJERES

America Lating vive un momanto algide y sin precedenies respacto & ka parbicipacion
polilica famening an frminas regionales. Astmimants es | fegion =goepiuands los
PRSLS MAndicté—~ con mayor represeniaciin famenina en los paramente:. Con
2767% da mujeres padamentarias, la regian latincamenisans supCra en un 5% el
promedio mundial. En Gealemala, durante las eecciones panerales do 2015 sa akeansn
una hislonca mayoria ca muleres en ¢ padrin electoral; un 54% da elecioms,

En tres décadas 1a ciira de slecioms se ha lriplicado, dando cuenla de una lenta pero
paulatna lormaliracion de la ciudadania femenina. Primem, &l conslalames los esfueeos
par superar la indocumentacion ¥ empadronamiento da personas en Breas rLrakes,
expoclamante mujores, que anlaio, ¥ todavia en alguras purics det pala, no s5ks han
dada lugar a la talta de dentidad. =ino lambién a la ausancla de reconocimienbs sobra
s darechos fumdameriales'a,
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Hacrtomantis, G, ool

&in embargo, este aumenio da elecloras no 58 ha Waducide &n un incramento de
mujeres aloctas. Pero esle na es un dato asociable a la ligera, En realidad, &l AEme
Oe @leclas dependa directaments dol rimero da candidatas, y tal como podremes
obsarvar, 136 candidaluras fameninas han sids hasta hay minoarias en todas y cada
una de bis listas electorales que se han posiutade durarks el proceso electoral de 2015,
S disputarcn 3.959 cangos para ks quo se inscriblaron 25,701 candidaturas, de eltas
4,531 mujares, o que represana ricamente & 17,65%, Guaternala en & 2017 58
encarirala en o puesto 18 oslentan apanas al 13,9% && las oscaflos an e un ranking
te 19 palses latinoamenica- al Congresa di b Repdblica de Guatemala't

¥ Tabla I Canchclaturas alncggnes genersles 3015, sagin e

Froscance’s 4 B 14 T
WL Carbes a iq 0%

D3 pubadonras oof Lid Mac sl &l 154 %

Dputa s Crdnians EEE i I5E%
Drpulactasias al Forkimanie Seriraamen cann 5 ] 30 Gy
Conporaconss Humdaple & fpid TG e
Total 4351 aan 17,69%

Fugrde: T

La presencia fomanina estuvo apenas on ol 17 65% da candidaluras eleciorales tolalas,
sin embargo, lama la afencibn 13 Busencia de mucres en las cardidaturas a la
Vicepresidincia do 3 Naclon. Un dato no manor, cuands en 2011 of proceso elactaral
amjo majores indices de parkcipeciin femenina on |as posiubacianes al binomio
presidencial: 3 mujeres fueron candidatas a b Presidencia frenta a 7 candidatos
varones; y 1 fueron candidalas a la Vicepresidencla, de slras 7 candidaios &l misme
cargo. Un retroceso muy sustancial, puesio que 5o raduo & menos de la mitad |a
patticipackn lemenina v sin presencla 0s mujeres indigenas como candidatas en of
binamis presidencil™,

Las candidaturas a diputadosias larta por lisla maconal como en o caso de los
disiritales, i 24 y 25.4% raapectivamente, estan todavia por debajs de b qua las leyes
di cualas 8 nival regional empezanon imponienda en sus inicios, dafinkda en un cupa
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meservade del W% pam las candidalas femeninas, y al que buana Earl& da los
Fegimencs eloctarakes esldn ampliando con parspoctivas hecia 1a paridad™,

En las slacciones del 2019, participaron 711 {26.32%) mujeres do un iotal de 2,510
cardidates al Congraso, de os cuales 1783 fueron hombres {71.68), quedandn slactas
finatmanta 30 Dipuladas de un total dé 160 Diputeeianes gue corforman al Congress da
la Repdblica. El gt con la manor canbidad porceniual de cardidaturs de M| Erag
fum Baja Verapaz can 15.15% (5 de 32) El porcerisje os on relacdn al lolal de
cardidaturas  presenladas. En Chimallenongo las candidaluras  do M| eras
regresentaron 38,83% (40 de 103) dof toal presentada en dicho distrilo. Por caniidad,
|la mayoria da candidaturas de mujeres se presemaron en el Lislado Macional, ean 103
mujeres de un iolal de 365 cancidalures (28.22%). Le Glguen en su crden el

Oeparaments de Gualomala con 79 do 248 (31.85%); v & Dislilo Caniral con B9 dg
203 (34.20%).7

En esle conlexlo, caba mensnnar que ninguna mujgr garfuna o xinka ha ocupado
alguna cund &n &l Congraso de ka Ropibica,

Gualemala merece un peculiar andlisis, ya Que ante el sistama elecloral vigenla que
eslatlece la elecridn directa por medio de Estas cerradas y boqueadas, sin cuota
resarvada para las mujeres ni mandalo de posician, las candidalures fameniras. quedan
sujetas a la volunksd de los partidos politicas para nominanas. Por fanto, explicar oo
las mujeres akcanzen 1an bajes niveles de elsteitn, supona analizar £ qui poree g
¥ Agar son mcomporadas & les lislas, En qué porcentajs, en relacitn con el total de
candidaturas en lislas pluinominales; ¥ enqué lugar, en retackn ala posicion en dichas
lis1as, La srsencia de custas y mandato de pasiciéa deja via libre para que [as paridos
peoliticos ubiquan a sus candidatos varones al princpic de bs lislas, v a s PiLjares s
final, sin cpofunidades raales da alegbiidad ¥,

Es inaresards tambidn bajar la mirada global qua se fere a nivel nagional ¥ chBeardar
chme ¢ han ncomorads las mujares coma candidatas & nivel terierial, puasio Qua
Es10% dalos puedan baner cannolacianes dfarentas a ks dificuliados qua se anakzan a
ntval pals. Resdta mas exgua aun 12 presencia famenina an las postulaciones a
COMOrAcian- mes municipalkes. Apenas un 16.4% de mujeres han sido incoporadas a
las listas de candidaluras en los munkipios guslematiooes',

La cira relevarte de esie procesa alectaral la arian las candidaturas a dipitados y
dipniadas al Paramento Cantroamaricano. Las mujeres an aste casa han represanlado
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&l 39,9% da las candidaturas sbtavando finalmenia i adjudicacion del 35% dg ascafias
camo diputadss tilukres cn el PARLACER,

En &l marco dal andlisis de ks resulladas aleciorales da 2015 no puets descadarse i
reprasentacion famenina en los cargos por designacitn. Ealas degigracionas suslan ser
influidas en gran medide par &l rivel de inckenca v poder slcanzeda por el conjumlo da
representanies eleclos, ¥ por supuess, por la apeftura o no del podar predominania,
que en el caso de Guatemala sigue tarienda rosto masculing. En tanio mencs zan las
mujeres eleclas, manar &8 la capacidad de kbly palitico de eslas para Favorecer la
designacidn de otras mujares en fos alos Cangoa®,

PoGrdfice Moo 3 Evalezidn de las condidaluras femenings & las cargos do
Frosidancd ¥ Weepresidencla oa la Macidn, Periodos 19552015
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Numcrosas evidencias constatan esla afirmacidn, Mas raclentamente, & Padamenéo da
Framcia (Camarn Baja) sleanzaba una cifra histbhica de mujeres slactas: un 34,65% do
dipuledas, que, jumio al liderarge democrilico de Macron, ha dado luger & la
composicion de un gabinele de gobsemo parkario, constsds por 22 cartcras
ministedakes, & partas lguales enfre hombres y mujeres, Ademds, algunas careras
impartantes, soma |2 de Defensa o Trabajo, ha recaldo an mujeres, albnande con o
barrgras de eslereclipos por mzdn da génara an o podort,

En Guatamala, los dalos sobre la representacion femeaing e los allas CANOE [OF
desgnacion son preccupanies, Apanas 2 mujeres ostenlan un Minksleds de los 14
corstiluidas {14,29%), y 1an 80k 8 han sido nombrades como viceministas da un total
dr 50 cangos en el segundo nlvel {12%). Resulla imponants dastacar que gor primen
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Waz ung muar indigena divige & Minisleia de Trabaje. & mivel de Secretanas, la
designacidn lemenina es kavements mayor a loe Minslerios, acupanda ks mueres an
aste caso el 27,6% dal wotal de Secrelaras v 6l 22,2% da las Subsacretarias, En ks
departamanios, 5 mujeres han sido nombradas Gobemadoras {20,8%), Las mujares se
MUEYEN en uh escenano da complicada comprenaidn sobro kos asunios de BERERS ¥ 5@
legar a duda su capacidad de egencia $¢ ve exponancialmente Fmitada PF S s
regresentalivddad on ke espacios clave de poder y decision®.
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Enal 2013, |a eleccion de alcaldesas a nivel nacional no ha barido w sallo significativ.
Las riujeres oloclas conatiipen «f 3.54% del balal de alcakdias (3407, D 344
municipalidades dnicamenta 10 muj=res fucron gloclas como alcaldesas, reprasantantos
él 32% del total de las alcalias. Los municipios que aligleron alcaldssas fuanon:
Chinautla, Paramos, La Democraesia Escuintia, Masagua, La Gomers, San Marin
£apatiian, La Blanca San Marcos, Malacatancian Huehuelenango, Flores Pelén ¥
Exlanzuela Jacapa

Las Impaortantes brechas qua existen en la parlcipacion paliica enire hombrea ¥
miUjeres, que no han llegado a superar en ninguno de los procesos aleclorales e 14%
de represenlacitn femenina, Bmojan coma promedio un 10,5% de participaciin da las
muj=res on la Asamblea Nacional a ko largo de 50 afos de democracia an Gualemat,
Brechas que sin lugar @ duda subyacsn a bameras estruclurales de desigualdad qua
limitan y condiclonan la parlicipacian politica de ks mujerss v que. ante los desafios di
|guakdad & ks que axhoeta la Agenda 2030 para los Objetivos de Desarmcilo Sostenibiz,
resulta Indigpensablo tomar medidas para reducir brechas y que "nadie quode atrds®.
Resula importante hacer nolar qua en 2017 s¢ produca un auments &n o rimero de

“Htﬁ_
PR RIRE Y F R AR 000 G Inbyres da Resmadrchon o ol o P o

71



mnmmﬁﬂmmmemm de X135, 8 ser 28 en
dipuladas responde a la suslitucien de

Tabla 3. Candidaturas a las corperaciones municipales, por cargo y sexo,
elecciones generakes 2015
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La representacion de mujeras en las alcaldias de Gualemala ha pasado ded 2% en 2007
al 2,9% en los resultados electorales de 2015 (nicamants 10 mujerss fueron eloctas
como slcaldesas en 338 municipios: antre allas una indigena). io que hace suponar gua,
de no tomar medidas que coadyuven & revertic o actual ritma, s tardaran mas de 200
afos para alcanzar la paridad horizontal en e pais™,

L:mmmmmmmﬁnmmmmmhmm.v.m
&l conlranio, mantiens en mengua |a representaciin femenina y su capacidad de Incidir
an ia loma do decisiones en e ambito municipal. Salo un T,3% de mujerses han resuliado-
electas en las elecciones generales de 2015 como sindicas y un 11,1% como
concajalas Mas bien, an los pocos casos en I que las mujerss han tenido mejonas
resulledos, han sida en ks carges de suplencia (sindicas v concejalas suplentas)y’.
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Datos de particlpacién de muferes a nivel municipal

2004-hidd HII[IHIJI; 20122016 2016-2020 | DI-2024
Dz 3 muperes D B mujerss De 7 mujeres De [0 mujeres | D 7 fimjeres
alealdesas, 1 alcaldesys, eleafdesas | akakleses | alcldesas, 0
indigen indigzna indigena indipeza mdigznz

Fuinle Atmnes Gigd sTuda

Aungua los anaksis sobre la paricipacion politica Benden a poner B mirada en la ascala
nasxmal, es sumemants importarde poner erdasis Eambkn en k> Qe GoWTE & nifded hocal,
¥R que gran partg da los Gderasgas politlcos, tanks masculinos como femenings, sa
Inician gn ol Smbils comunitario. Es habilual fambkin que, parm Eegar a las alcaldias, |a
camara polilica sg inicka con el gjercick como concejalia v, de heche, sa afe- ma L
una mayor presencia femaning en los eoncops municipalas coadyiva a allanar e
caming og 35 mujeres hacia su eleccitn como aloaldesas. A u weZ, |8 paricipacion
palltica munizipal susle ser vehiculn para 18 proyeccion & la esfem regianal o racional,
de ahl que al paso por un goblerns municipal ELUPARga para las mujeres la primeara
‘escuely’ del liderazgo v & gestion polifca®,

Wale la pana analizar la treyecloda y curriculum por el que las mujees suelen ser
coapladas por los paricdes polilicos an 21 ambig murdslpal de Guatemata, Jumlo al
mcondcimienty social edquiride por su acllvisms y padicipacion comunitans, olres
lantas mugares son llamadas a las files de ks parifos come candidatas por sar “hijas’,
‘esposas’, ‘sobifinas’ do olro refarenls polibico, Mo lienen por qué lener experienca en g
paliics; simplamenle san cooptadas con ol obitva da arasirar kbs volos da las
sirgalizartes del famlllar entecasor: o bian ellas mismas haredan o s canlagian de asa
vocachon polilica. Desde & andlisis menos positvo, se aleda da que en 18 ‘simbéica’
parlicipaciin de e51at mujeres, 55 ancabra una imenclonetdad palriarcal da manlemer
al dominie en of podar, 5 revés de la manipulacha de Bas copdibuckiones Temeninas. En
almos casos, san mujeres prefasionales da reconacido preafiqio social, an quienas se
Wistaliza ura cpofunidad de preseriar candidaluras con nombras ¥ roslms populares
para al aleciorada®™,

o cbslante, aun cuando algunas mujenes kgran incarpararse a los gobiemes lacales,
suglen ancontrarse con nuevas dificullades para al giercicio de la gobarmabiidad,
muchas de estas dadas por i infomalidad de las relaciones da poder ¥y un sisbeme
pairiarcal predaminante v heslil que menoscaba ias reglas y, asirmismo, desprecia las
capacrlades do las muperes. Prachicas habiluales coma &l cawdilismao, ef palemalisma,
2l asstenclakamd ¥ la violancla politica en razdn do género, hasen dal Ambio polilco
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murasipal un escanano complein v axcluyenle para aquellas muares @ Indentan
‘$alrsa’ de los canones asoclados a los estercatipes de génen que s& les imponan®,

L MOTVOS

Honorsble Pleno, duranls b época de la Revoluritn de Ochbre, en 1846, 50 logrd e
derecha al volo, pero sclo para las mujcres afabetas, nogardoss & las mgones
anaifabalas v qua en U mayoria eran indigenas. Do 1944 5 1954 5y paticipac a social
¥ palitica fue sustantiva. Se crearon organizacionas v sindicatos de muEres ¥ alguras
Comenzaran a particlpar en los partidos poliicos de la 4paca. Vairte afcs faspLsa, en
la Constiluckbn Politica da la Repubica da Guatemals de 1565 ca akzaned el deracho
universal a la ciudadan(a, tante para hombres come parm mugares. Eronces, sg
asiablecid el deracho pleno de bis mujeres para ser elecionas y tambian clectas, A,

da estos avamces logales, hislibdcamenta B l3s Mujeres gualematacas go les han
kmitado ks espacics de participacion galilica, con mayol dasveriaja para las indiganas
dabido a su condickdn de sar mujer, por 5u etaia, Poar baner E5CAS0S PECUMSDS arordmicas
¥ por vivir en el §raa rural

La presancia do tas mujeres en cangos poblens ha sido mirma en las diferenes
arganismes de Eslads. Parta da ka lucha histéeica dal movimienio murdis! de Ailjeros
dio como resulade que el 8 de septicmbre =& haya declarado el "Dia de la Ciudadania
de las Mularas®, lecha instaurada por las movimeanios de mujeres do Latineaméies v al

Caribe, despuis de la IV Canferencia Mundial sobee [a Mujer, realizada en Pekin duranle
saptiembra de 19551,

En k2 ¢slos (limes veinle afios, hermas sdo fesligos de la amplacion seslenlda de
derechirs y ibertades fundamentalos de las mujerss; de la alaborackon o modficackin
de consliuciones que garentizan el principio da iqualdad y no disciminacidn enlmg
mujeres y hombras; di la adopeidn ganaralizada de leyves de igualdad y schre gl darecha
de les mumeres @ una vids Ehre do todo lipo de vialgncia, incleyando kB violencig
Feminickls; de la instiucionalizeckin de mecanismos pera el adelants de las MLErES §
da sigternas de coordinacion inlernstLucional para la farmulazitn @ Emplernentssion d
politicas piblleas sansibles al género an diskintas esfaras dal desamrolia: da |a crecienls
aslgnation do recusos piblicos parm promover la iguaidad: Y. £F manera particular,
hemas prasanciado la adopoidn de meddas ospeciaks oe caricter femporal, tamben
conocdas como acclones afrmativas 0 medidas de accidn postiva, como las leves de
cucias, para garanbizar ura mayor padicipacian politica da las mujeres, principalmenle
en bos puestos da representacion papular y de joma de dacislones.

Pese a eslos avances, an polifica las mujerss de & regidn siguen eslando sub
feprosentadas an ks puesios de daclsibn y enfrentan dificuitades esiruchurales para
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fonalacer su participacidn y lideraogo poliica. La gmn deuda Efus Eiondo I3
rapresamiacicn politica de las muleres en o nivel municioal, espacio dande las
parslstanies bameras sociales o instEucionales limitan su participacidn en la toma de
decisionas, aspecialments de aguefas que enflanlan desigualdadas rdfiplas por
mokias de ganero, edad, perlenanca tnica, organ racial, ugar de reskdencia 6
condicidn soticacondmica, entre olras,

La sulirepresenieckin de cierlos seciores en los espacios de poder ro s6ig @3 lugar &
un desequiibrio cuaniiaiivo, sing que adomis nduss 2 que 5u8 desrandas sean
cibalogodas como apendas da 'minorias’, situacidn sdemis que conlribuye &
subgslimar la copacidad de incidencia da 85tas grupos & infravalarer sus aportes e un
enlomo de supremacia da podar intraspasable, Esta es la realidad 2l qua las MILGper e
an Minoria g wen expuUeslas &0 espacios con predaminio mascing, come as ol Ambio
paliico, Un ambilo donde asamas sa decide el o de radonas ¥ pusbloa,
cancibiendo la forma de enlender &l desarrcllo desde una s caraments

androcentrista, hecha 'a la madida e los hombeas' ¥ por tanlo, ciego 8 |&s mecesidades
especiicas da las mujenes?,

En ezle contexto, of Tribunal Suprema Electonal siends B maxima auloddad En maieria
elecioral, coma aulondisd v en uso de sus Faculiades ha tamada nota del awanca de &
legislacién naclonal & inlemacional sl como de experianclas de olros paises como
Maxlco en dande el Trbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian ha emilide
lineamienios para candidaturas 8 cangos de elecciin popular Basada en s principlos
de pafidad y allemancia enlre bombres ¥ mujesas, principios que han ido semandn
Jurisprudansia en esa pals,

El mardaia ded TSE ha sido decishve an e imgulse de la cemocracia en Guademala ¥
dado quea le camisponds 8 & cumple v hacer cumplic las daposiciones kegalas refermenie
a lok procasos eleclorales y desamollo demoerilico dal pals v amre su= atibuciones
es5ta vebr por al fiel cumplimiento da la Constucian, loyes v dsposicianes qu
garardicen el Derecho de arpantzacidn v padicpeckn palilica de los cudadanoa,
ademds de rasoher las pelicionas ¥ consulas quo somatan B su consideracicn los
clugadancs u organizackones polilicas, mlacionades can kos asurins de su compalensia,
W20 CON predcupacon qua en kb gua concieme: a la voz de las ofganizacionos de mujares
que g2 han acercads a &, las peliciones de aslas efganizaciones aln no s escuchada,
pese A ser &l S2% de la pobleckin v mayana de clactoras.

Bl Decrefo 26-2016. eslablecid kx creacitn de la Comision de Aciuallzecka i
Modermizacion Eectaral, ¥ al concluir el procase electoral del 2010, 5a ectablesis el
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ComisiGn con &l objels de cvaluar al procese elecioral Mnalizads y presens lar propuestas
da refarmas que fuenan procedentes a la LEPP. Finalirads el procaso electaral ded 2014,
BE organizacdones sociales, académicas vy organizaciones de mularas palilicas
prasentarcn sus propuesias, incluyends las propuestas oe reforma a b LEPP para
adiionar la Fanded. alemacia @ nclusidn ge guenios indigenas. La citada reforma,
establece qua &f Trbumal Supremo Electoral, de ser procedents presentara b
comespondionta inicitiva de ley, ante &l Congreso de la Replblica, quien tendrd gua
conocer de s mismas previo a finalizar el prnier periodo crdnaro da la Aueeva
fegslabura.”

Cuwranta 13 magisiratura 2014-2020 y B anlesior, s presantanon iniciativas de reformas
3 Ia LEPF gqua Inclulan k3 paridad, altemacia e Inclusion de Pusblos noflgenas, aslo
cuando al Tribunal Suprema Elloral fue presidide por la Ex Magistrada Marla Eugania
Villkagrdn. La Inécialiva de Lay del TSE considerd en su expocisidn de molives; “Las
fiujeres ¥ los miambros de pueblos indiganas kan sido histdrcamante los randes
excluidos del sistama politico nacional, esle exclusivn se reflaja an ke porcantajes do
mujeras & indigenas qua llegan a peestos 03 eleccitn popular principaimants al
Cangeso da |a Repablca v alcaldias, es1a siuacidn na ha variado sigrificativarmendin en
o5 diimes pracesos clactaralas ¥ ma k hard hasla que existan normas obligataria:a guea
garanlicen la participacion en forma partiana da esios sectarss tanto &0 s =tados da
canddaios a cargos de eleccidn pepular como an s teganas de dreccitn paridaria,
En ese sanlkda ks propusslas de refonma =00 kas siguiantes: 1.1 Establecsr | paridad
en 3 padicipacion de mujeres ¥ pucblos indigenas en los listados de candidalos a
diputadeos y las carporaciones munlcipales 1.2 Garantizar qua la paticipacion de dichos
stades 5 haga en forma escalorada de manera que se garandice 13 posdibdad de que
e maambios de puablos Indigeras ¥ mujeres perticipen con pestilidades raslkea da
cbtarar 16 pueslas. 1.3 Esos mismos afitarios daberin wilizarse al momenlo de olegir
s Grganos da direccion padidana™. Al llegar esta iniciativa al Congrasa, el diclamen
emilido por la Comicidn de asurtes clectorales da la amerior legistatura omitsd refarres

8 |8 Paridad como ko propuso e TSE y can ally omitié lss dos apiniones favorablos da
L O,

Coyuriuralmente, las Organizaclones da mujeres en gl 2019, sa acarcaron & hacer
palicionas al TGE, las cuales lenion como propdsite fortalecer la democracia
pariicipativa e intluyere o Guatamala, con respecto a allo, o TSE mesino su weluntad
ralitca ¥ amiié un comunicade emblenco Imporantes recomandaciones a las
orjanizaciones politicas sobra ol principio de igualdad sustamiva, orden de pastulasian,
alternancla, hostigamianta y vialencia contra 1as muperes an el contexto alectars! antne
oiras.

Recenlamenls, e presentd 8 “Inicialiva de Ley nomom 5886, presoenieda por ef
Tribural Supramo Electoral que dispona reformas al Decreto némers 1-86 da la
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Asamblea Macional Constituyente, Ley Elcctoral v de Partidos Poiillcos™ y ka iniciatrea
midmery H833 que lambiin dspone aprobar reformas 3 la LEPP, ambas iniciativas no
cordemplan en absolulo el pincipio da Faridad, allemanca & inclution de pueblos
irdigenas, asl tampaco han slendido las dos opiniones faverablios de k3 Corls de
Conslilusionalidad comenidas en dos  espedienins 53522013 ¥ AET8-M5
respactvaments,

Sabre la postulaciin & inscrpoian de candidates, b CC ha opinada ...} Las planillas de
poelulaciin a cargos de ehsteidn poputar debesin inchulr en foma igualilaria a mu|eras
indigenas y ladiras o mastzas. v hombres indipenas v Bdines o mesilzos an foma
Proporcional B la compasicidn del distrila electaral comespondients, da seuards con las
catas ded wllimo censo naclenal de poblacltn, El arden do postudacion debera alcmarsa
entre mujar y hembine, de manera gue @ ura posicion acUpada por una mujer siga ko
posicion ocupada por un hambre, o viceversa, v sl sucesivamenls, parm qua 1t
hombras como mujercs paricipen iguaBariamanie an cuanto o ndman ¥ BORISIAN en
i85 casilas”. Con relackin a esta pamafo, B CT ismbién ha apinado "que este preva fo
rafarenle a b participecikin de mujeres indigenas v ladinas o meslizas, v hombras
indigenss y ladings 0 maestizos, ndicindose qua su parlicipacian daberd gar lpualitaria,
en fonma proporcional, $egun la compesisidn del distriio elesloml comespondiane, da
acuendo con los dates dal dilimo cersa nackonal da poblacdn, La Corle ha estableckdo
en las opinlones citadas, qua e prelende garanizer 1a panicipacién da Qrpte gqua
Tradicionakrenie se han encorrade excluidos, eslableciendo oua su inclusian ceberd
ser igualiiara, segin la proporcian en una reglén® vy, ha destacado qua *la alemabilidad
deba darse para inlegrar cualgulera de los drganes e instbuciones que se ragulan fi A
LEPP, dobiéndose considerar dening de 42183 a los partidos pollticas, corridés chicos v
Sl Srgancs intcmos, sagin kb previsio en al Arlculs 24, y 24 Tex, lilaral 4}, o que va
dirigico & fortalecer 1a equidad da parlicipacién enire hombras v mujeres” y por timo,
I3 CC oping que *es facultad dal TSE de rechazar la irgsApciém di las plenillas que no
Eonen las especificaciones ded articulo™,

Honomabla Plano, an respalo v abservancia al arliculo 4 da la Constibucion Palifica de la
Rapiblica, la legislackn nacional, tratados IMemacionales, opiniones favorabiles de la
GO y ditimas cheervacionas del Comité de CEDAW (2047, previo al examen e esla
pandiente Guatemala, el dia de hoy presaramos esta niciativa de ley, aspararda quo
s63 corsklarada, Fmpulsada y promavida adocuadamente para lagrar su aprebackdn por
Sonsiderar fua &5 Lna ley nocesaria y ungenbe pars incrementar la paticisacion paolilica
da las mujeres, queras representan el 52 % de la poblacion sub reprasentada y
discriminada mamras no so promuayva esla reforma que busca mejorar ks condizipnes
de iguakiad entra hombres ¥ mueres en al pRars podiicn,

Midem,

77



Congres s di la Ropablica de
Gualemala

o

T liva Lpuilar

£ Diputada

Congress de la Repiblica da
G

Petrona Mejla Chuta Lara
Dipulada

78
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Ton t:u I Hd:pﬁhﬂ da Congres —
greso a ca de la Republica de
Guatgmala Em-nu- -

DECRETO HUMERD 2031
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que la Conslilucitn Pollica da I Repiblca de Guaternals, reconoos en & aiculs
sequndo qua 3 deber del Eslado garantiza a los habilantes de la Ropablica ia vida, Ia
Ibertad, &a justicia, la sagurdad, b paz v el cesamolio inlogral da la persona, Asi mismo
eslablece en el anicuk cuario &l prncipio da iguaicad o cuwl regula que en Guatemals
iodos los seres humanos san libms @ Iguaies en dignidad v derechos. El hombro v la
major, cualjuiera que saa sU eslade civil, llenen Kuales opoMunidades 4
responsablidades, asi tambiin a Cone dia Comnstituconalldad ha anlablecido qua esia
principio S mpone que shuaciones ipualss saan tratsdas nomativamenls ¢ [ mismns
formna; pare para gque el msms rebase un significado puamenlo formal ¥ #8a resiments
efectivo. 5o impone lambaén que slluacones dislimas sean raladas desigualimente,
conforme sus dferancas”,

CONSIDERANDD
Que sendo Gualemala signataria de 1a Convencdn para la ERminacion del Racisma,

Convencidn scbre los Darechos do las Personas con Discapacidad; la Corvencidn pam
la Ebminacién de iodas las formas de Discrimmacidn contra k3 Mujer conocida como
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CEDAW, ke cuales contienen obligacionas relathas a ks dabaras dd Esfado de
Gualemala, para Ir eliminands paulslicaments |a discriminacion y violancia conlma los
puablos indiganas, mujeres, personas con distapacidad v personas da a3 diversidad
saxual, 83l coma implamentar mesanis mos para kgrar su participacicn en condiciomnae
g igualdad an lodos los ambitos, induyends ol alectoral, Asi mismo, b Comvencitn
Irteramericana para Prevens, Sancionar y Emadicar La Violencia Canira La Mujer en
su anticulo quints refiore que loda mujar podra gjarcer libre ¥ plarameante sus derechas
chiles, politicos, ecendmicos, sociaks y culturales v contard con la total proleccitn da
€505 Oefechos consagrades en los instrumentas regicnalas e inlemacionalas Eobie
demchos humanos,

COMSIDERANDO

Que la Carta Damocrdlica Inferamericana estableca que “Los Estmdos pramicnseran iy
plena e igualtarla padicipackon da la mujer en |85 esirosiums poliicas de sus
respeciivosd paises como elemenlo imdamental para la premocitn ¥ efarcicly de la
cullura democtitica” y la Declaracion sobre la Vickencia v o Acoso Polilicos conira les
Mujeres reconocs que "es resgonsablidad del Estado, ciudadania, patidos paollticos,
ofganzacionss sockales ¥ politicas, sindicatos, desamoller cam®ios normativos ¥
culturales dirigides a garantizar la igualded suslantiva de mujeres y hambres onoal
ambity polltica”. En e mismo santido, b Corta da Carslucicnabdad ha opinado
favorablernanie con respecio a la propuesta da mclusidn €n la nomaliva electoral de
medidas afirmativas de paricpaciin alecional, sphcablke a los carges da ditecsidn a o
Indemo de los partidos pelilicos, ¥ an su Diclamen ha considesads dquis lxs proguesiss
oe rafomta pratendon Incluir Gichas medidas que propicien ol oquitativo access de
muperes y puetios indigenas a cangos de elsccidn v dreccidn polilica hackndoslo
imparetive para la conformackin da iodas kos drganos partidanos,

POR TANTO:
En cjsrciclo da las alribucionas qua le corfiere el articulo 171 leral a) de la Consbibucidn
Fualitica da la Reglblica de Guatamala.
DECRETA:
La siquienta,

"REFORMA AL DECRETO 1.85 DE LA ASAMBLEA NACIONAL COMSTITUYEMNTE,
LEY ELECTORAL ¥ DE PARTIDOS POLITICOS"

Articule 1. Seadiclona el articwda 212 Bls al Decrelo 1-85 de la Asamblea Macional
Constityants, Lay Eloctoral y de Partidos Politlces, of cual queda as[-
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“Articulo 212 Bis. Paridad, altarnancia & InclusiGn de pusblos indigenas en
la reprasantacidn. Las bstas de postulacion para candidaios a diputades por los
sislamas de distrilo elecioral, EBfa naconal, cofporaciones municipalos,
Paramenta Centroamesicans v binomio presidencial, quie les idegrantes. de kas
asambleas panidarias presenten en sus respactivas azambleas, deberdn estar
imagradas parilariamanie por hombres vy mujeres e nclusién de Puabios
Indigenas.

Ewdmduwﬂhnﬁnﬂtb&nh&maﬂrﬁmhhryma.dtmnmaﬂma
mpmhﬁnmmmmmﬁrﬁmhmpmpmunmmrmm.
paa que so parkcipe igualkariamante Bnlo en Mimero Gomo en poskcion de
casiiias con el cincuenta por ciento de represantacidn para cads uno o8 oo
sexns; 8N ningln caso podrdn paricipar de maners consecutiva 008 parson s
del mismo sexe. Del misme mogo, 8l orden de postulackon v allemancia debea
aplicarse para incluir tandc a mujer indigena y a hombre indigena de las
dferentes pueblos indigenas. de manera que o una posiciin ocupada por wna
parsora indigena le debe seguir lnmpmdumrmm&numinn{gam, o
VICEVETSA, DAra que sea lomada an cuanta ba diversidad éinlca dal pais.

Las listas da postulacion a cargos a eleccion popular deberdn inclur (ants a
mqamﬁign-mﬁmmammlmmumymmmﬁgumynn
indigenas en simiar proporciin a la composicién étnica del disirile shactoral que
comasponce a la respactiva lista, basado en las cantidades dal padnin slectoral
del avento an el gue se paricipa ¥ previamenta euto idenlificados en o Ragistro
Macioral de Parsonas. En los Departamentos o, en su caso, e ks Municipios
del pais con predominante pablacitn Indigena &l primer ugar de las islas de
postulacidn deberd ser ocupado por una mujer indigesna o por un hembine
indigena.

Esta ahemancia tambilén debe darse para miagrar cusiquiera de 08 Ofgancs «
hmmemeUHnmlanErE:MIydaFm Polditicos,
mbﬁmmduMMdEMEImmﬂﬂmpmmEmlmﬁmy
Fus OMJENos inlemcs.,

El Tribunal Supremo Electoral deberd rechazar la inscripoion de |as listas qua no
Senan las espacificaciones dal presends articulo,

En el caso de las personas con decapacdad, o Tribunal Supremda Electoral
hpmmmmﬂmﬂmrwmmﬂnmlmmmypm
alecciohanos. Las organzaciones politicas implementaran medidas v acciones
para lograr la panicipacion de este grupo poblacional en los listados s
posiulacian,®
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Bsatomadss, F oo

Articulo 2. Vigencia. E| presente decrelo enlra an vigencia ocho dias despubs de su
pubhcaciin en e Diaro Cficial

REMITASE AL ORGAMNISMO EJECUTIVO PARA SU SANCKIN, PROMULGACION Y
PUBLICACKIM.

EHTWEHELFMDE!LMMHIWLEEMM.EHLAI: E
GUATEMALA. EL 16 DE MARZD DEL ARD DOS MIL VEINTIUNG,
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Formulario de preguntas presentado a diversos actores sociales y politicos

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ENTREVISTA

ENTREVISTADO:

La presente boleta de entrevista forma parte del trabajo de campo para la realizacién de

la tesis, enfocada en la tematica: “ANALISIS DE LA INICIATIVA DE LEY 5893
Reforma al decreto numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y
de Partidos Politicos “EQUIDAD Y PARIDAD EN LA PARTICIPA CION POLITICA”.
El uso de la informacion es para fines puramente académicos:

1. . Conoce sobre Iniciativa de Ley 5893 que busca modificar el articulo 212 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos en el tema de equidad y paridad en la participaciéon|

politica?
2. ¢ Tiene conocimiento sobrelo que es equidad y paridad democratica?
3. .Sabe cuales serian los principales logros en implementar la equidad y paridad en

los cargos de eleccion popular?

4. . Considera que exista desafios enfrentar la buasqueda de equidad y paridad y un

sistema de representacion democratica?

S. . Conoce sobre las barreras politicas que tienen las mujeres en Guatemala en material

de democracia?

6. ,Considera que la poca participacion de la mujer en temas politicos esta relacionado
por nuestro acervo cultural?
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