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Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion de la Tesis titulada:
“ANALISIS DE LA RELACION COMERCIAL DE GUATEMALA Y REINO UNIDO POS-BRETIX
(SALIDA DEL REINO UNIDO DE LA UNION EUROPEA) EN TIEMPO DE PANDEMIA:
ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE GUATEMALA Y REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E
IRLANDA DEL NORTE (2020-2021)”, presentada por el (la) estudiante MARIA
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia doce de noviembre de dos mil veinticuatro, se efectud
el proceso de verificar la incorporacion de observaciones hechas por el Tribunal
Examinador, conformado por: Licenciada Lourdes Raquel Miranda Solis, Licenciado Luis
Fernando de Ledn Laparra y la Licenciada Emily Margareth Giron Beltran, Coordinadora
de la Carrera de Relaciones Internacionales, el trabajo de tesis: “ANALISIS DE LA
RELACION COMERCIAL DE GUATEMALA Y REINO UNIDO POS-BRETIX (SALIDA DEL REINO
UNIDO DE LA UNION EUROPEA) EN TIEMPO DE PANDEMIA: ACUERDO DE ASOCIACION
ENTRE GUATEMALA Y REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE (2020-
2021)” Presentado por el (la) estudiante MARIA MARGARITA VELASCO OVALLE registro

académico No. 201319216 razén por la que se da por APROBADO para que contintie con
su tramite.
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia siete de octubre de dos mil veinticuatro, se realizo la
defensa de tesis presentada por el (la) estudiante MARIA MARGARITA VELASCO OVALLE
registro académico No. 201319216, para optar al grado de Licenciado (a) en
RELACIONES INTERNACIONALES titulada: “ANALISIS DE LA RELACION COMERCIAL DE
GUATEMALA Y REINO UNIDO POS-BRETIX (SALIDA DEL REINO UNIDO DE LA UNION
EUROPEA) EN TIEMPO DE PANDEMIA: ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE GUATEMALA Y
REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE (2020-2021)” ante el Tribunal
Examinador integrado por: Licenciada Lourdes Raquel Miranda Salis, Licenciado Luis
Fernando de Leodn Laparra y la Licenciada Emily Margarghﬁiminadora
de la Carrera de Relaciones Internacionales. Los infrascritos miembros del Tribunal

Examinador desarrollaron dicha evaluacion y consideraron gue pafa su aprobacién|deben

incorporarse algunas correcciones a la misma.

“ID Y ENSENAD A TODOS”,

QM -
Lice es Raquel Miranda Solis Licencid
Examinadora

WARde de Leon Laparra
Maminador
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ASUNTO: El (la) estudiante, MARIA MARGARITA VELASCO
OVALLE registro académico No. 201319216 continta
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Licenciado Hugo
Alejandro Cardoza Mayorga en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la
Carrera de Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal
Examinador que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segiin Articulo Setenta (70) del
Normativo de Evaluacion y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

“ID'Y ENSENAD A TODOS”

Maestro José—Relan
Director Escuela de Ci

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala, 09 de Agosto de 2024

MSc. José Rolando Samayoa Lara
Director

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Estimado MSc. José Lara. En atencién a la asignacién como Asesor de Tesis de la estudiante: Maria
Margarita Velasco Ovalle de Aguilar, en el tema de investigacién: “ANALISIS DE LA RELACION
COMERCIAL DE GUATEMALA Y REINO UNIDO POS-BREXIT (SALIDA DEL REINO UNIDO DE LA UNION
EUROPEA) EN TIEMPO DE PANDEMIA: ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE GUATEMALA Y REINO
UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE (2020-2021)"; tengo el honor de dirigirme a
usted para manifestarle que desde el momento en que se oficializé dicha designacién, he tenido a
bien orientar y revisar el trabajo de investigacién elaborado por la estudiante. En tal virtud,
considero que el trabajo se realizé con alto nivel de profesionalismo cientifico y académico, por lo
que se convierte en un estudio de apoyo directo a los interesados en conocer la realidad de la
tematica. Por aparte, se considera un documento valioso producido por la Universidad de San Carlos
de Guatemala y en especial de la Escuela de Ciencia Politica que se preocupa por el desarrollo del
pais. Por lo tanto, la Tesis reline los requisitos exigidos por la Escuela, y en consecuencia el dictamen

es FAVORABLE para que dicha Tesis contintie con los tramites correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad de reiterarle, la seguridad de mi mds alta y

distinguida consideracidn.

Atentamente

Lic. Hugo Alejandro Cardoza Mayorga
Asesor politologo

Colegiado: 5854
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
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Guatemala, diez de mayo de dos mil veinticuatro

El (la) estudiante MARIA MARGARITA VELASCO

ASUNTO:
OVALLE registro académico No. 201319216 continla

tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) Licenciado Hugo Alejandro Cardoza

Mayorga para que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente
c.C.: Archivo
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Guatemala,
10 de mayo de 2024

Maestro José Rolando Samayoa Lara
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Maestro Samayoa:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “ANALISIS
DE LA RELACION COMERCIAL DE GUATEMALA Y REINO UNIDO POS-BRETIX (SALIDA DEL
REINO UNIDO DE LA UNION EUROPEA) EN TIEMPO DE PANDEMIA: ACUERDO DE
ASOCIACION ENTRE GUATEMALA Y REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL
NORTE (2020-2021)” presentado por el (la) estudiante MARIA MARGARITA VELASCO
OVALLE registro académico No. 201319216 puede autorizarse como Asesor al (la)
Licenciado Hugo Alejandro Cardoza Mayorga.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia expediente

c.c.: Archivo ‘
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, diez de mayo de dos mil veinticuatro, ==««s«-eseesesmmmmmmsmimmaininenaneees

El (la) estudiante MARIA MARGARITA VELASCO
OVALLE registro académico No. 201319216 continlia
tramite para la realizacion de su Tesis.

ASUNTO:

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente, para

que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

'

Maestro José om%mayoa Lara f:"',-
Director Escuela d? Ciencia Politica\ -~

Se envia el expediente
\

c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
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UNIVERBIDAD DE SAnN CARLOS DE GUATEMALA
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Guatemala,
09 de mayo de 2024

Maestro José Rolando Samayoa Lara
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Maestro Samayoa:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis: “ANALISIS DE LA
RELACION COMERCIAL DE GUATEMALA Y REINO UNIDO POS-BRETIX (SALIDA DEL REINO
UNIDO DE LA UNION EUROPEA) EN TIEMPO DE PANDEMIA: ACUERDO DE ASOCIACION
ENTRE GUATEMALA Y REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE (2020-
2021)” presentado por el (la) estudiante MARIA MARGARITA VELASCO OVALLE registro
academico No. 201319216, quien realizé las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi
dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la

investigacion.
Atentamente,
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Coordinadora del Metodologia

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
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ASUNTO: El (la) estudiante MARIA MARGARITA VELASCO
OVALLE registro académico No. 201319216 continta
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se sirva
emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

— "__\\

Maestro José Rolando Samayoa Lara’ Lo\ & \\
Director Escuela de Ciencia Politica- - deR )
Se envia expediente e S
c.c.: Archivo . D :? /
2/javt Y oON S
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Guatemala,
09 de mayo de 2024

Maestro José Rolando Samayoa Lara
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Maestro Samayoa:

Me permito informarle que el tema de tesis: “ANALISIS DE LA RELACION
COMERCIAL DE GUATEMALA Y REINO UNIDO POS-BRETIX (SALIDA DEL REINO UNIDO DE
LA UNION EUROPEA) EN TIEMPO DE PANDEMIA: ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE
GUATEMALA Y REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE (2020-2021)”
Presentado por el (la) estudiante MARIA MARGARITA VELASCO OVALLE registro
académico No. 201319216 puede autorizarse, dado que el mismo cumple con las
exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

c.c.: Archivo
1/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATE
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, ED| FICIO M
TELEFONOS: 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT. 85355
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Siglas y acronimos

AAP: Acuerdo de Alcance Parcial

AAUECA: Acuerdo de Asociacion de Unién Europea y Centroamérica
AdA: Acuerdo de Asociacion

AEC: Asociacion de Estados del Caribe

AGEXPORT: Asociacion de Exportadores de Guatemala

Banguat: Banco de Guatemala

BPO: Business Process Outsourcing

Brexit: Britain Exit (salida del Reino Unido de la Unién Europea)

CA: Centroamérica

CACIF: Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras

CAN: Comunidad Andina

CARICOM: Comunidad del Caribe

CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

CHJ: Corte Internacional de Justicia

COP26: Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
ERTE: Expediente de Regulacion Temporal de Empleo

FMI: Fondo Monetario Internacional

FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

IPC: indice de Percepcion de la Corrupcion

MAGA: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
MERCOSUR: Mercado Comun del Sur

MINECO: Ministerio de Economia

MINFIN: Ministerio de Finanzas

MiPyME: Micro, Pequefia y Mediana Empresa

MSF: Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

OCR: Oficina de la Coordinacion Residente de las Naciones Unidas en Guatemala
ODECA: Organizacion de Estados Centroamericanos



OEA: Organizacion de Estados Americanos

OMC: Organizacion Mundial del Comercio

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

PIB: Producto Interno Bruto

SEC: Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica
SICA: Sistema de Integracion Centroamericana

SIECA: Sistema de Integracion Econdmica Centroamericana
TLC: Tratado de Libre Comercio

TUE: Tratado de la Unién Europea

UE: Union Europea

VISAR: Viceministerio de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones



INTRODUCCION

El Acuerdo de Asociacion es un lineamiento estratégicamente enmarcado para
la cooperacion en los &mbitos politicos, econdémicos y de desarrollo para estrechar y
darle continuidad a la relacién comercial entre Guatemala y Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, es por lo que la presente tesis se desarrolla en base a la
informacion obtenida a través de diferentes fuentes estatales e internacionales de

manera exploratoria y analitica.

Con anterioridad Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
contaban con un Acuerdo de Asociacion (AdA), pero era mediante la Unién Europea
(UE), puesto que Reino Unido pertenecia aun a este bloque. Tras su inminente salida
del bloque, Reino Unido quiso darle continuidad a la relacion comercial segun el

Acuerdo de Asociacion con Guatemala y el resto de los paises centroamericanos.

Se analizé el cauce de la relacion comercial y determinar la funcionalidad del
Acuerdo de Asociacién para Guatemala en pandemia del COVID-19 y con una

reactivacion econémica en proceso.

Ademas, durante el proceso de investigacién fueron tomados en cuenta aportes
de otros autores con referencia al tema. El Acuerdo de Asociacion entre Guatemala y
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte establece una relacion comercial, la
cooperacion econdmica e inversion, cabe destacar que la investigacion realizada es en el
marco de la relacion comercial de Guatemala y el Reino Unido después del Brexit en

tiempo de pandemia comprendido en los afios 2020 y 2021.

En el primer capitulo se plasmo el abordaje tanto tedrico como metodolégico que
permitio iniciar con la investigacion, estableciendo los objetivos, las herramientas y
técnicas con las que se trabajé hasta el final de la investigacion, también se justifico y

planteo la problematica de la investigacion.



En el segundo capitulo se aborda investigaciones anteriores relacionadas con el
tema que se trata en la presente investigacion, entre ellas estan tres tesis de licenciatura en

Relaciones Internacionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

El tercer capitulo trata sobre el anélisis coyuntural de la investigacion realizada, se
plasma las virtudes y defectos desde un punto analitico y critico del Acuerdo de Asociacion
entre Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en tiempo de

pandemia y pos-Brexit.

Para el ultimo capitulo se expusieron tres posibles escenarios para el Acuerdo de
Asociacion entre Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, siendo el
primer escenario el realista, el segundo escenario fue optimista y por Gltimo un escenario

pesimista.

Para el pais es importante poseer acuerdos que estrechen relaciones econémicas
y politicas, por lo que en el estudio se realizé una exhaustiva busqueda de informacién
en instituciones y organizaciones relacionadas con el AdA para determinar el progreso
y beneficio que Guatemala ha recibido a través de este. La ciencia de las Relaciones
Internacionales colaboré al estudio, en base a teorias que sustentan la presente tesis,

permitiendo observas y estudiar el funcionamiento del Acuerdo de Asociacion.



Capitulo |

1. Abordaje metodologico

1.1. Justificacion

El Coronavirus SARS-CoV-2 y la enfermedad COVID-19 vinieron a cambiar
significativamente el curso de la humanidad, por tal motivo se debieron tomar
decisiones cruciales en distintos ambitos, entre ellos los politicos, econémicos,

culturales, educativos.

Por tal motivo, el anélisis de la relacion comercial de Guatemala y Reino Unido
pos-Brexit (salida del Reino Unido de la Union Europea) en tiempo de pandemia, sobre
el Acuerdo de Asociacion entre Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte puede ser un punto determinante en el impacto econémico para los siguientes
aflos en la balanza comercial de ambos paises, sent6 bases en las cuéles estos dos
paises se relacionaran con modificaciones pandémicas, mejores controles de
salubridad, altos indices de calidad y trabajo en casa (Home Office, nombre en inglés).
Esto conlleva a cuestionar si Guatemala esta en Optimas condiciones para continuar
incrementando sus exportaciones e importar Unicamente lo necesario y seguir
generando desarrollo sin tener un cese a sus actividades por falta de procesos ante la

pandemia.

Ante varios factores que Guatemala y Reino Unido viven por la pandemia se
deben discutir y revisar las formas de actuar en la actualidad, ante una reactivacion
economica mundial. También se debe revisar si los productos exportados son
suficientes o generar nuevos, por parte de Guatemala, para que prevalezca el saldo

comercial a favor de Guatemala.



Este estudio se llevé a cabo para determinar como al tener un Acuerdo de
Asociacion (AdA) directamente con Reino Unido, generard beneficios 0 puntos en
contra en la relacién comercial existente entre Guatemala y este, pos-Brexit. Si bien es
cierto, ya se contaba con uno anteriormente, era con la Union Europea y este es uno de
los principales socios comerciales de Guatemala a gran escala por su magnitud de
blogue econdémico, entonces, se puntualizé esos efectos al enfocarse Unicamente en un

pais.

Guatemala posee basto poder en productos agricolas y mayoritariamente es lo
que exporta, tendencia que ha sido por afios mantenida. De esto se puede beneficiar
Guatemala, cuando obtuvo un AdA directo con Reino Unido, pues este pais europeo es
lo que solicita a Guatemala en su mayoria, productos agricolas con mas pureza, con
més naturalidad y si bien es cierto, con el COVID-19 y SARS-CoV-2 es sumamente
importante la limpieza de los productos, la manera adecuada y sin tantos quimicos para
generarlos, puede generar un alto estandar para las exportaciones y relacién de estos

paises.

Gracias a las Relaciones Internacionales se pudo analizar de un modo mas
intimo y profundo la relacién comercial que se buscaba en tiempo de pandemia, a parte
que se pretendia que el mundo se reactivara en el aspecto econémico simultaneamente,
dejar atrds a los paises en desarrollo seria un paso cadticamente grande hacia el
retroceso. Las teorias econdmicas integracionistas permitieron llevar a cabo la

investigacion mediante procesos analiticos.

1.2. Planteamiento del problema

Ante la pandemia de la enfermedad COVID-19 y el virus SARS-CoV-2 que
cambid y pausé al mundo entero, el funcionamiento de las relaciones comerciales tuvo
una paralisis momentanea que se transmitio en pérdidas econdmicas extremadamente

altas tanto para los paises desarrollados como los subdesarrollados, como lo menciona
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el Banco Mundial en el Informe sobre el Desarrollo Humano Mundial 2022.

Ante tal acontecimiento historico los paises tuvieron que tomar el control y
desarrollar mecanismos y alternativas para reactivar su relacion sobre todo econémica
con el mundo tras varios meses de pausa. Guatemala en septiembre de 2020 propuso
un plan de reactivacion de la economia basada en tres ejes principales: 1. Recuperar y
generar mas empleos 2. Atraer mas inversiones estratégicas y 3. Fomentar el consumo
de productos guatemaltecos a nivel nacional, regional y mundial, contemplado para el

presupuesto 2021 (Ministerio de Finanzas, 2020).

Mientras tanto en Europa, Reino Unido también avanzaba con su reactivacion
econdmica que propuso Vvarias estrategias para alcanzarla. El primer ministro de Reino
Unido periodo 2019-2022 impulsd varios proyectos para la reactivacion econdmica
inmediata y a largo plazo del Reino Unido, el plan se llama Build Back Better y
pretendia la inversion de capital millones de libras esterlinas destinadas para el apoyo
de empleos y la recuperacién econdmica del pais, aparte de las medidas para el
fortalecimiento del sistema de salud y el apoyo para el mantenimiento de medios de
vida (Gobierno de Reino Unido, 2021).

En paralelo de la crisis por la propagacion del SARS-CoV-2, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte mantenian su salida del Reino Unido, Brexit por sus
siglas en inglés (Britain Exit) que de manera oficial se dio el primero de febrero del

2020 saliendo del bloque de la Unién Europea definitivamente.

En el interés de Reino Unido por mantener relacion comercial directa con los
paises con los que antes tendria relacién, pero por medio de la Union Europea, se
propuso crear acuerdos comerciales. Entre los acuerdos comerciales esta el Acuerdo de
Asociacion de Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Centroamérica

entrando en vigor el 01 de enero del 2021.



A partir de estos eventos historicos se ve la necesidad de entender de forma
exploratoria el comportamiento que sostuvieron las sociedades involucradas en el
Acuerdo comercial, comprender si se generé una nueva etapa en la relacién comercial
entre Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia. Esto llevé a plasmar la principal
interrogante de la investigacion: ¢Reflejé el Acuerdo de forma directa en su conducta
afectaciones en el comercio con Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte pos-

Brexit y Guatemala en tiempo de pandemia?

1.3. Preguntas Generadoras

1. ¢Qué efectos econdmicos se podrian identificar en tiempo de pandemia en el
Acuerdo de Asociacion de Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda

del Norte comprendidos en los afios 2020-20217?

2. ¢El Brexit pone en riesgo la relacion comercial entre Guatemala y el Reino Unido

de Gran Bretana e Irlanda del Norte?

3. ¢Cudles serian los beneficios del Acuerdo de Asociacion de Guatemala y Reino

Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, para Guatemala?

1.4.  Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Analizar la relacion comercial de Guatemala y Reino Unido pos-Brexit (salida del
Reino Unido de la Uni6n Europea) en tiempo de pandemia: Acuerdo de Asociacion entre
Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (2020-2021).



Objetivos especificos

1. Identificar los efectos econdémicos en tiempo de pandemia en el Acuerdo de
Asociaciéon de Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
comprendidos en los afios 2020-2021.

2. Determinar los riesgos que se hayan causado por el Brexit en la relacién
comercial de Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
para el Acuerdo de Asociacion.

3. Establecer los beneficios del Acuerdo de Asociacion de Guatemala y Reino

Unido, para Guatemala.

1.5. Delimitacion de la investigacion

Unidad de andlisis

El Acuerdo de Asociacion entre Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte es la base del anélisis a realizar.
Periodo histdrico

El periodo historico en el que se centra el estudio de la presente tesis es en los afios
comprendidos del 2020 al 2021, ya que en el afio 2020 acontecié la pandemia del virus
SARS-CoV-2 y de la enfermedad COVI-19; para el afio 2021 ocurrid la firma del Acuerdo
de Asociacion entre Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

Ambito geografico

Abarca el pais de Guatemala, aunque el Acuerdo de Asociacion que se firmo es

entre Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte con Centroamérica.



1.6. Tipo de investigacion

Se trata de una investigacion cualitativa porque ofrece informacion sobre
fendmenos sociales complejos y no frecuentes, como lo es el Brexit, la pandemia y el
acuerdo comercial. Explicando que debido a los fendmenos acontecidos como el Brexit y la

pandemia se establecera una nueva relacion comercial entre actores.

Este tipo de investigacion ayuda a interpretar aspectos sociales subjetivos como
circunstanciales de la vida humana como lo es el tema de la pandemia SARS-CoV-2 y
COVID-19, también el momento histérico de la salida del Reino Unido de la Unién
Europea y los cambios con los socios comerciales, como es el caso del AdA con

Guatemala.

Es una investigacion que expone temas exploratorios ya que como se indica en el
parrafo anterior son hechos histéricos y tienden estos fendmenos a cambiar la direccion
prevista, lo que se consiguio es detallar el tema de analisis que es el Acuerdo de Asociacion
entre Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte por su poco desarrollo

pues es reciente y esto represento6 detalles Gnicos en la investigacion.

1.7.  Los métodos y técnicas de la investigacion

Métodos

Con el objetivo de que el estudio se profundizara se utilizaron diferentes métodos
que se acoplaron para generar el contenido de este documento como primer método se
utilizo el método cualitativo, que proporciona datos méas enfocados en procesos complejos
y dificiles de cuantificar en el area social; el método inductivo permitird estudiar el
comportamiento de la sociedad a partir de la observacién en casos especificos; y el método
descriptivo que ayudara a la creacion de cuestionamientos y anélisis de los datos

recaudados, ya que es necesario un estudio que permita deducir, describir y analizar varios
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fendmenos como la pandemia y el Brexit que afectaron el AdA preexistente y dieron paso

al AdA de Guatemala y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

Técnicas

Como parte de las técnicas de investigacion a utilizar, se encuentran la investigacion
bibliografica y documental de informes y textos recopilados en sitios gubernamentales,
organismos mundiales y distintos medios de comunicacién escritos. Esto proporciond una
nueva forma de ver la perspectiva comercial al nuevo AdA con factores historicamente

nuevos como el Brexity el COVID-19.

Se realizé por otro lado un anélisis comparativo para generar y comprender los
datos y respuestas que proporcionan, por un lado, el Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Union Europea y por otro lado el Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte enfocado a

Guatemala.

Una de las técnicas utilizadas fue el anédlisis de matriz de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) que permitié destacar puntos

relevantes externos e internos en la investigacion.

1.8.  Abordaje teorico

Teoria de la Integracion Econdmica:

Varios autores afirman que la integracién econdmica es un proceso que permite
unificar dos 0 mas economias, pretenden poseer de dos 0 mas economias individuales
desarrolladas, crear un mercado comun intercambiando bienes y servicios, producto de la
economia de cada pais. En base a la descripcion del economista hungaro Bela Balassa

(1964); “La integracion econdmica es la abolicion de la discriminacidon entre unidades
y



econdmicas pertenecientes a diferentes Estados nacionales” (p. 89). Otro autor manifiesta
“la integracion econdémica es el proceso mediante el cual los paises van eliminando los
instrumentos o caracteristicas que les confieren tratamientos diferenciales entre ellos:
Disposicion de un abanico de medidas arancelarias y no arancelarias” (Tugores, 1997, p.
123).

Parte de integrarse economicamente es eliminar de manera gradual las politicas que
pueden llegar a obstaculizar el libre mercado, ya sean estas arancelarias o no arancelarias,
también conforme la integracion de las economias avance es relevante hacer politicas
supranacionales que sustenten y aporten a la toma de decisiones sobre temas financieros, de
desarrollo y otros. Al unificarse dos 0 mas economias y que disminuyan las barreras
comerciales, “generalmente implica, por un lado, un incremento en el volumen del
comercio entre los paises miembros del acuerdo, efecto que se denomina

redireccionamiento del comercio” (Resico, p. 317).

Segun la Teoria de Comercio Internacional son 5 fases para una integracion total:

1. Zona preferencial aduanera
2. Area de libre comercio

3. Unio6n aduanera

4. Mercado comdn

5. Unidn econémica y monetaria.

Cuando existen las condiciones legales e institucionales, se tiende a formar un
bloque comercial, el concepto lo brinda Marcelo F. Resico en uno de sus textos para la
Konrad Adenauer Stiftung, “es una organizacion internacional que agrupa a un conjunto de
paises con el proposito de obtener beneficios mutuos en el comercio internacional y en

materia economica” (p. 318).



Asi es como se llega al bloque comercial de la Unién Europea, uno de los bloques
comerciales mejor consolidado, de ahi parte el proceso de integracion entre Centro América
y la Unidn Europea; la Teoria a la Integracion Econdmica se adapta también al proceso de
integracion de Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte plasmado en

el Acuerdo de Asociacion.

Al salirse el Reino Unido de la Unidn Europea generd un desequilibrio comercial y
econdémico en ambas direcciones, a pesar de eso la pandemia del COVID — 19 y SARS-
CoV-2 retras6 e impidio que los flujos econémicos y comerciales a nivel mundial siguieran
su curso, tal cual el acuerdo comercial de Guatemala y el Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte, sino hasta el cuarto trimestre del afio 2020.

Por lo antes mencionado, la teoria de integracion econOmica establece ese
dinamismo econdmico que permite fortalecer los lazos comerciales entre dos 0 méas paises,
0 balancear su economia con otras, generando cambios economicos y politicos para los

involucrados.

La teoria propuesta abarca las etapas que Guatemala y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte estan y seguiran llevandose a cabo para consolidar su acuerdo

comercial tras el Brexit juntamente con la pandemia del COVID-19 y SARS-CoV-2.

Hay que tomar en cuenta que, cuando existe integracion del tipo econémico hay un
costo-beneficio que debe tenerse claro. Esto, en otras palabras, se refiere a que al integrarse
e incursionar en el mercado sobresalen las empresas mas competitivas, por lo tanto, habra
ganadores y perdedores, esto con el tiempo de realizarse el proceso. Conforme al avance
del proceso las politicas de los paises pueden registrar tropiezos para la integracion, pues al
final el pais con mayor capacidad y el mas fuerte terminard por imponer sus convenientes

criterios (Rodriguez, s.f.).



Teoria del Equilibrio General:

La Teoria del Equilibrio General escrita por el francés Léon Walras en 1874,
llamada también Teoria del Equilibrio General Walrasiano, misma que contribuye a
entender como a través de la interaccion de distintos universos microeconémicos se alcanza
el equilibrio macroeconémico que involucra a toda la comunidad y que resuelve el
problema central de la asignacién y distribucion de los recursos econdémicos (Moreno,
2012).

Esta teoria permitira sustanciar e indagar en el &mbito econémico para realizar de
manera cuantitativa una medicion sobre el impacto econdmico que afecta tras el Brexit al
acuerdo comercial que se tiene entre Guatemala y el Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte.

Durante el presente trabajo también se analizo las perspectivas internacionales sobre
el desequilibrio causado por la pandemia del COVID-19 y SARS-CoV-2 para la economia
de Guatemala y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

En términos generales la Teoria del Equilibrio General permite observar como una
variable afecta a una cadena comercial de manera significativa, pero considera ademas que
existiran efectos positivos y efectos negativos en otras cadenas, que, de primera mano no
son tan evidentes pero cuyo efecto neto sera cero cuando son analizados en conjunto. Esta

teoria a lo largo de afios ha tenido actualizaciones.

En este caso podemos aplicar el concepto anterior para comprender que, tomando
como base el Acuerdo de Asociacion entre Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del
Norte y Guatemala, el impacto que esto tendra no se limita Gnicamente en la economia de
dichos paises sino también los efectos, negativos o positivos, que esto representara para

otros paises que formen parte de la cadena comercial.
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Considerando la Teoria Walrasiana se observa un escenario donde podria ser

aplicada:

Tabla 1
Importacion de petroleo

Economia | Producto/Sector | Economia | 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021

declarante asociada

Guatemala | MTZ - 13 - | Reino 25,233 | 1,811 | 706 | 3,172 | 5,921 | 28,066,030 | 76,232 | 70,375
Petréleo Unido

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio. Cifras en ddlares. Adaptado de “Importaciones bilaterales
por categoria de productos NCM”. 2024.

El comportamiento del petr6leo importado a Guatemala desde Reino Unido como se
observa en la mayoria de afios es constante y relativamente bajo, pero si se observa el
crecimiento atipico en el afio 2019, ya que es de $28,066,030, se entiende bajo esta teoria
que el incremento de la importacion de petréleo no solo repercutié de forma aislada en el
exportador y el importador, sino que, también repercutird en otros actores involucrados,
pues puede que se haya cambiado de importador por mejor precio, mejor calidad, escases
del producto con el importador original, pueden ser cualquier variable, y esto afectard,

segun la teoria, al importador original al que no se le compré el petréleo.

Flexibilidad en los acuerdos comerciales:

En base a la actividad tan fluctuante de la economia a nivel mundial, en la
actualidad es imprescindible que se puedan generar cambios en pro de quienes lo deseen o
quienes lo necesiten. EI comercio mundial ha evolucionado de tal manera que la
flexibilidad en los acuerdos comerciales se ha convertido en la clave para poder trascender

en el comercio.
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La adaptabilidad que ofrece la flexibilidad en los acuerdos comerciales genera que
las economias prosperen o al menos se mantengan a flote, pues se considera que en la
actualidad se vive en desarrollo tecnologico constante, en una época en donde a traves de
un clic se puede comunicar entre naciones; las economias deben aprovechar la flexibilidad

en la época moderna y asi mitigar los riesgos que puedan incluir el no estar a la vanguardia.

Al ser adaptable al entorno un acuerdo comercial se convierte en un contrato que
involucra elementos esenciales para preservar su competitividad, impulsar su crecimiento y

desarrollo, innovar, manteniendo siempre sus bases en los objetivos del acuerdo mismo.

La flexibilidad en los acuerdos comerciales internacionales tal es el caso de Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el Acuerdo de Asociacién con Guatemala y
demas paises centroamericanos, ayuda a ajustar temas arancelarios, fluctuaciones en el
mercado global que puedan interferir en el cumplimiento del acuerdo; tomando de base el
AdA, si existe la flexibilidad en el acuerdo se pueden tomar decisiones entre los actores

para renegociar los puntos que puedan desviarlo.

El Brexit es un punto que para muchos fue clave en el tema de la flexibilidad, pues,
aunque se sostuvieron largas y constantes reuniones de manera que se obtuviera la mejor
negociacion posible, de la forma mas equilibrada, la flexibilidad se vio reflejada en los
acuerdos que Reino Unido logré pactar con los diferentes Estados que ya tenian un acuerdo
con la Unién Europea. Permitié esa adaptabilidad a los cambios que acontecian en la
actualidad, al cambio estructural econémico mas grande que ha tenido la Union Europea en

las ultimas décadas.

Otro punto clave fue la pandemia, a nivel global fue afectada la economia, el
comercio nacional e internacional, cese de labores en una gran cantidad de empresas, cortes
en las cadenas de abastecimientos, generando pérdidas millonarias; la flexibilidad en los
acuerdos comerciales propone para este tipo de efecto, ajustes, por ejemplo, se pudo pedir

en un acuerdo determinado eliminar cualquier arancel a los medicamentos, sustancias
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quimicos o cualquier elemento que se utilizara para evitar la propagacion de la enfermedad
SARS-CoV-2 y el virus COVID-19, por parte de los exportadores de dichos productos,
también se puede ejemplificar que todo personal médico o estrechamente relacionado con

tema salud pudiese transitar libremente para realizar servicios médicos fuera del pais.

Un acuerdo comercial busca el equilibrio de compromisos y flexibilidad, por lo
tanto, en esta investigacion se indago los aspectos en que Guatemala o el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte deben ser flexibles para lograr la cooperacion y evitar se
repitan los patrones de otros acuerdos firmados y no llevados a cabo por alguno de los
actores. Que se permitan ambos actores observar cuales serian las acciones y sus
consecuencias que deben tomarse en cuenta para que el objetivo del acuerdo comercial se
lleve a cabo, se destaca que la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) ha generado
varios informes sobre estas acciones y sus consecuencias, siendo asi imprescindible

considerarlos. (Organizacion Mundial del Comercio, 2009).
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Capitulo 11

2.1.Antecedentes del Acuerdo de Asociacion entre Guatemala y Reino Unido de Gran

Bretana e Irlanda del Norte

2.1.1. Proceso de integracion centroamericana

La integracion econdémica es una de las estrategias utilizadas por los paises en el
mundo, con el propdsito de obtener ventajas comparativas. Dichas ventajas se
derivan del establecimiento de convenios y acuerdos entre los paises miembros,
para el establecimiento de mejoras en las condiciones econdmicas en general
(Moreira, 2016, p. 6).

El rol que desempefié Guatemala en el proceso de Integracién Centroamericana
tuvo relevancia para disponerse a ser un proyecto historico que dio como primera etapa de
integracion la creacion de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA) en 1951
y sus miembros fueron Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y
Panama4, este Ultimo se agregod tiempo después. Como segunda etapa se cred el Tratado
General de la Integracion Econdmica Centroamericana en el afio 1960, que establecio el
mercado comUn centroamericano, este impulso el libre comercio en la region y se fijé una
meta de 5 afios para crear una union aduanera, lastimosamente el plazo de afios llegé y la

meta no fue cumplida.

La directora del Area de Estudios Internacionales en Fundacion Libertad y
Desarrollo explico tres partes en el proceso de la integracién, ODECA tuvo limitaciones en
su funcionalidad, pero generé la oportunidad de didlogos para definir y unificar por
ejemplo los procesos aduanales y priorizar a las industrias locales. Esta organizacion sento
las bases iniciales para la integracion economica, social y politica de la region, lo que

llevaria a cabo, casi 40 afios después a la creacion en 1991 del Sistema de Integracién
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Centroamericana (SICA), este ya con elementos mas afinados en lo politico e institucional

de la integracion regional (Posadas, 2021).

El SICA fue creado en 1991 mediante el Protocolo de Tegucigalpa, tercera etapa de
la integracion centroamericana. A los miembros originales de ODECA se agregaron para el
SICA Belice y Republica Dominicana, se han agregado varios observadores regionales y
extra regionales al Sistema. Es de provecho la ubicacion geografica de los Estados
centroamericanos, ya que se encuentran en medio de dos océanos y sirven como unién

entre América del Norte y América del Sur.

El SICA posee vinculos con varias organizaciones de cooperacion e integracion
como la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Comunidad Andina (CAN), el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad del Caribe (CARICOM), la
Asociacion de Estados del Caribe (AEC), la Unién Europea (UE), entre otras
organizaciones. También es respaldado por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
esto implica que es visible en escenarios internacionales y no solo regionales, e
involucrarse en temas de interés para la region. Al poseer relacion con organismos que
trabajan con un objetivo en comin, el SICA puede encontrar mecanismos 0 herramientas
que utilizan dichos organismos Yy trasladarlos a su region para implementarlos y lograr su

propasito.

Los pilares de integracion del SICA se definieron en la Cumbre de Relanzamiento

de la Integracion en el afio 2010 son:

1. Seguridad democratica

2. Prevencion y mitigacion de los desastres naturales y de los efectos del cambio
climético

3. Integracion social
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4. Integracion econémica

5. Fortalecimiento de la institucionalidad regional

Un avance enorme del SICA es que logro se llevara a cabo el proceso de la unién
aduanera entre Guatemala y Honduras en 2017 y El Salvador se adicion6 en 2018 (Sistema
de la Integracion Centroamericana, s.f.). Otro logro del SICA, en tema migratorio, es la
libre movilizacion de personas sin necesidad de pasaporte entre Guatemala, Honduras, El
Salvador y Nicaragua.

El SICA sigue vigente con posibilidad de robustecerse pues el proceso de
integracién continda de manera constante y justamente lo menciona la Licenciada Moreira
en una de sus conclusiones de la tesis de licenciatura “se pone de manifiesto el Acuerdo de
Asociacion de la Union Europea-Centroamérica, ya que los efectos de dicho acuerdo se ven
reflejados en la presion para Centroamérica en organizarse como blogue para poder
negociar con la Unién Europea” (2016, p. 64), es tangible la forma en que el mundo cambio
constantemente uno de los mejores ejemplos fue como el COVID-19 cambi6 las bases de la

nueva realidad.

2.1.2. Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica

La relacion comercial de Centroamérica (CA) y la Unién Europea (UE)
especificamente en base al Acuerdo de Asociacion (AdA) fue ratificado desde el afio 2013
por todas las partes involucradas, contando con 27 paises que conformaban la Union
Europea y 6 paises de Ameérica Central. Este Acuerdo de Asociacion es un acuerdo
birregional, por lo que es el primer acuerdo birregional que integra elementos de

cooperacion, dialogo politico y de comercio.

Constituye una herramienta comercial que sirve para la exportacion de

productos tradicionales o no, del pais. Este a su vez, fortalece el comercio
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guatemalteco y abre nuevas oportunidades de negocios para los comerciantes
organizados, (...) cuya mano de obra se ve compensada por los resultados
obtenidos en dicho acuerdo, debido a que se incrementan los flujos comerciales
y las divisas aumentan creando mejores condiciones econémicas dando como

resultado desarrollo y crecimiento del pais (Rosales, 2016, p. ii).

Las bases o pilares con que se desarrolla el Acuerdo de Asociacion de Union
Europea y Centroamérica (AAUECA) son el dialogo politico, la cooperacion y, por ultimo,

la relacion comercial, que actualmente es la Gnica que se ejerce.

El AAUECA tiene varios objetivos que fomentan el fortalecimiento de la relacion
comercial establecidas las partes como bloques, asi como promover y proteger los valores y

principios en comdn, por ejemplo, el respeto de la democracia, los derechos humanos.

La Comision Europea es el encargado de negociar acuerdos internacionales y como
politica global de la Union Europea forma parte los Acuerdos de Asociacion y se diferencia
a los Tratados en que tienen por objetivo la relacion tanto comercial, econdémica, politica y
de cooperacion.

Debido a la historia de la Union Europea como bloque econémico y politico, en
cierta manera, busca extender esa experiencia de integracion por lo que, al hacer un acuerdo
integral con Centroamérica, por su posicion geografica que la hace una zona de trénsito
entre el norte y sur del continente, por tener paises en desarrollo y otros factores politicos,
favorece a sus intereses como bloque. América Latina, en general, es una region que tiene
gran relevancia para la UE por la politica exterior europea que pretende ser un guia positivo

a todas las regiones del mundo.

La UE para Centroamérica es un socio fundamental pues desde el proceso de San
José hasta la firma de los acuerdos de paz se inici0 una estrecha relacion con el interés

europeo de buscar la paz y la democracia en América Central (Goélcher, 1995-1996). Y fue
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cuando se crearon los Acuerdos para promover el didlogo y la cooperacion. Lo que
desencaden6 un impulso para cooperar en el desarrollo economico y la busqueda de la
integracion econdémica, social y politica para Centroamérica e instalarla en la economia

mundial.

Para Centroamérica la referencia de la UE como proceso de integracion regional ha
sido un ejemplo puesto que son dos bloques con historia, cultura y elementos naturales
diferentes por lo que no se pueden desenvolver de la misma manera, objetivamente debe

buscarse los puntos que favorezcan al otro para utilizarlo y generar cambios positivos.

Los pilares que rigen el acuerdo no han tenido un avance paralelo, ya que hay varios

factores que impiden su continuo crecimiento como se menciona a continuacion:

1. En cuanto al pilar de didlogo politico existen actos en cada pais que atentan con la

democracia y han llevado a un retroceso y a la debilidad del Estado de Derecho.

2. Todo aspecto social también afecta el proceso de desarrollo por lo que vulnera a los

Estados y limita su crecimiento en cualquier ambito.

3. El pilar de la relacion comercial que debido a los efectos econdmicos cambiantes
que el mundo ha afrontado Gltimamente, como lo fue la pandemia COVID-19, la
digitalizacion y especificamente en Europa la salida del Reino Unido de la Union

Europea, conocido como el Brexit.

La pandemia de COVID-19 despertd una nueva agenda de desarrollo a nivel
mundial, lo que generd oportunidad a los procesos de integracion de redisefarse, de
reconstruirse colectivamente para desenvolverse y aprovecharlo. La digitalizacion es una
herramienta que podria incentivar a los Estados para generar cambios productivos y

relevantes para los procesos de integracion.
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Pedro Caldentey del Pozo (2022) indica que la integracién centroamericana es
relevante para el AdA vy prioritario para la UE, él distingue tres periodos en la integracion

econdmica centroamericana;

1. La década 1993-2003, caracterizada especialmente por el desarrollo del Protocolo
de Guatemala y especialmente por los avances en el establecimiento de la Union

Aduanera.

2. Ladécada 2003-2013, caracterizada especialmente por la negociacion y firma de los

acuerdos comerciales Norte-Sur, con Estados Unidos y la UE.

3. Los afios 2013-2020, caracterizados especialmente por los acuerdos de facilitacion
comercial y por el fortalecimiento de la coordinacion dentro del subsistema

econdmico.

Tabla 2

Centroamérica: Exportaciones segun principales productos

Descripcion 2,019 2,020 2,021

INSTRUMENTOS Y APARATOS DE MEDICINA, CIRUGIA, ODONTOLOGIA
O VETERINARIA, INCLUIDOS LOS DE CENTELLOGRAFIA'Y DEMAS
APARATOS ELECTROMEDICOS, ASI COMO LOS APARATOS PARA
PRUEBAS VISUALES

CAFE, INCLUSO TOSTADO O DESCAFEINADO; CASCARA Y CASCARILLA
DE CAFE; SUCEDANEOS DEL CAFE QUE CONTENGAN CAFE EN 2,489.00 2,411.50 3,155.60
CUALQUIER PROPORCION

BANANAS, INCLUIDOS LOS PLATANOS "PLANTAINS", FRESCOS O

2,774.80 3,096.10 4,101.00

SECOS 2,568.20 2,719.00 2,523.40
MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS 792.6 1,065.60 2,813.80
ARTICULOS Y APARATOS DE ORTOPEDIA, INCLUIDAS LAS FAJAS Y

VENDAJES MEDICOQUIRURGICOS Y LAS MULETAS; TABLILLAS,

FERULAS (CABESTRILLOS) U OTROS ARTICULOS Y APARATOS PARA 678.9 6011 850.7
FRACTURAS; ARTICULOS Y APARATOS DE PROTESIS; AUDIFONOS Y ' ' '
DEMAS APARATOS QUE LLEVE LA PROPIA PERSONA O SE LE

IMPLANTEN PARA COMPENSAR UN DEFECTO O INCAPACIDAD

ACEITE DE PALMA Y SUS FRACCIONES, INCLUSO REFINADO, PERO SIN

MODIFICAR QUIMICAMENTE 8113 988.9 1,462.70
ORO (INCLUIDO EL ORO PLATINADO) EN BRUTO, SEMILABRADO O EN 6123 8004 1,046.10
POLVO

DATILES, HIGOS, PINAS (ANANAS), AGUACATES (PALTAS), GUAYABAS, 1,057.40 998.7 1,135.10
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MANGOS Y MANGOSTANES, FRESCOS O SECOS

AZUCAR DE CANA O DE REMOLACHA Y SACAROSA QUIMICAMENTE
PURA, EN ESTADO SOLIDO

PREPARACIONES ALIMENTICIAS NO EXPRESADAS NI COMPRENDIDAS
EN OTRA PARTE

MEDICAMENTOS (EXCEPTO LOS PRODUCTOS DE LAS PARTIDAS 30.02,
30.05 6 30.06) CONSTITUIDOS POR PRODUCTOS MEZCLADOS O SIN
MEZCLAR, PREPARADOS PARA USOS TERAPEUTICOS O
PROFILACTICOS, DOSIFICADOS (INCLUIDOS LOS ADMINISTRADOS POR
VIA TRANSDERMICA) O ACONDICIONADOS PARA LA VENTA AL POR
MENOR

ARTICULOS PARA EL TRANSPORTE O ENVASADO, DE PLASTICO;
TAPONES, TAPAS, CAPSULAS Y DEMAS DISPOSITIVOS DE CIERRE, DE
PLASTICO

PRODUCTOS DE PANADERIA, PASTELERIA O GALLETERIA, INCLUSO
CON ADICION DE CACAOQ; HOSTIAS, SELLOS VACIOS DE LOS TIPOS
UTILIZADOS PARA MEDICAMENTOS, OBLEAS PARA SELLAR, PASTAS
SECAS DE HARINA, ALMIDON O FECULA, EN HOJAS, Y PRODUCTOS
SIMILARES

CRUSTACEOQS, INCLUSO PELADOS, VIVOS, FRESCOS, REFRIGERADOS,
CONGELADOS, SECOS, SALADOS O EN SALMUERA; CRUSTACEOS
AHUMADOS, INCLUSO PELADOS O COCIDOS, ANTES O DURANTE EL
AHUMADO; CRUSTACEOS SIN PELAR, COCIDOS EN AGUA O VAPOR,
INCLUSO REFRIGERADOS, CONGELADOS, SECOS, SALADOS O EN
SALMUERA; HARINA, POLVO Y PELLETS, CRUSTACEOS APTOS PARA
LA ALIMENTACION HUMANA

AGUA, INCLUIDAS EL AGUA MINERAL Y LA GASEADA, CON ADICION
DE AZUCAR U OTRO EDULCORANTE O AROMATIZADA, Y DEMAS
BEBIDAS NO ALCOHOLICAS, EXCEPTO LOS JUGOS DE FRUTAS U OTROS
FRUTOS O DE HORTALIZAS DE LA PARTIDA 20.09

CARNE DE ANIMALES DE LA ESPECIE BOVINA, CONGELADA

CARNE DE ANIMALES DE LA ESPECIE BOVINA, FRESCA O
REFRIGERADA

PAPEL DEL TIPO UTILIZADO PARA PAPEL HIGIENICO Y PAPELES
SIMILARES, GUATA DE CELULOSA O NAPA DE FIBRAS DE CELULOSA,
DE LOS TIPOS UTILIZADOS PARA FINES DOMESTICOS O SANITARIOS,
EN BOBINAS (ROLLOS) DE UNA ANCHURA INFERIOR O IGUAL A 36 cm O
CORTADOS EN FORMATO; PANUELOS, TOALLITAS PARA
DESMAQUILLAR, TOALLAS, MANTELES, SERVILLETAS, SABANAS Y
ARTICULOS SIMILARES PARA USO DOMESTICO, DE TOCADOR,
HIGIENICO O DE HOSPITAL, PRENDAS Y COMPLEMENTOS
(ACCESORIOS), DE VESTIR, DE PASTA DE PAPEL, PAPEL, GUATA DE
CELULOSA O NAPA DE FIBRAS DE CELULOSA

NUEZ MOSCADA, MACIS, AMOMOS Y CARDAMOMOS

SUETERES (JERSEYS), "PULLOVERS", CARDIGANES, CHALECOS Y
ARTICULOS SIMILARES, DE PUNTO

Sub-Total
TOTAL

1,228.50

563

570.1

454.7

3775

4455

348.4

429

249

272.1

653.9
278.3

17,654.50
32,704.90

1,079.60

614.1

596.9

443.6

369.6

4324

280.1

434.6

273.9

281

729.7
190.5

18,407.20
32,734.00

1,044.30

791.9

632.3

603.7

417.7

475.2

372.3

537.3

378.2

312.9

523.6
330.4

23,508.50
41,910.80

Fuente: Centro de Estudios para la Integracion Econémica (SIECA) con datos de los Bancos Centrales de la

Regién, Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC) de Nicaragua e Instituto Nacional de

+Estadistica y Censo (INEC) de Panamd., adaptado de “Sistema de Estadisticas de Comercio de

Centroamérica”, 2021.

Es importante resaltar la fortaleza de las exportaciones centroamericanas como un

bloque considerando que, pese a la pandemia, se mantuvo un crecimiento en el rubro,
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teniendo un incremento importante de 22% en 2021 vs 2020 aportando a la economia
regional y reafirmando la solidez para ser un aliado clave para la UE y para el Reino Unido,

posterior al Brexit, principalmente en productos de origen agricola.

2.1.3. Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica y el Sector

Agricola de Guatemala

Guatemala es un pais realmente productivo y cuando se permite explotarlo de forma
adecuada llega a un rendimiento Optimo y gracias a eso el sector agropecuario es el mas
alto en cuanto a demanda por los importadores, por ejemplo, de los productos como la cafia
de azlcar, el platano, la papa, el tabaco y el café. En menores proporciones el maiz, el
banano y la papaya; y en altimo lugar el arroz, el frijol y tomate (Centro de Investigaciones

Econdmicas Nacionales, 2009).

Los efectos del Acuerdo de Asociacion para el sector agricola guatemalteco (Juarez,
2014) no ha tenido mayor modificacion, sobre todo porque las herramientas, los foros, los

medios y los recursos climaticos no son utilizados de manera eficiente.

Uno de los foros actuales que lideraron las Naciones Unidas tratando del tema
climatico fue la Conferencia sobre el Cambio Climatico COP26, Guatemala participd y se
expusieron los riesgos que el pais afronta por el cambio climéatico ya que es uno de los
paises mas afectados en América Latina (Agencia Guatemalteca de Noticias, 2021).

Guatemala debe asumir la responsabilidad de hacer el cambio de forma radical para
lograr modificar el rumbo acelerado al calentamiento global, pues la fortaleza del pais no es
la industria, sino la agricultura pues la mayor parte de la economia es sustentada por esta
actividad comercial. EI Acuerdo de Asociacion promueve esa actividad pues segun la
Comision Europea estipula que se eliminaron la mayoria de los aranceles sobre los

productos agricolas, “entre los productos que pueden entrar en la UE libres de impuestos se
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encuentran el café, los langostinos, las pifias y los melones... las importaciones de whisky
europeo a los paises centroamericanos que son parte en el acuerdo se liberalizaron por

completo” (Comision Europea, s.f.).

El Acuerdo de Asociacion entre la Unidn Europea y Centroamérica refleja el avance
por parte de los paises centroamericanos en la busqueda de asociaciones que les permitan
como bloque generar cambios en beneficio de sus economias. La Union Europea como
bloque econdmico es una de las economias mas estables del siglo y aporta a Centroamérica

herramientas que fortalecen su relacion.

2.1.4. La Organizacion Mundial del Comercio y la Pandemia del virus SARS-CoV-2
y enfermedad COVID-19

Por otra parte, el COVID-19 par6 al mundo entero y las actividades comerciales
tuvieron un deceso importante en la balanza, las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF)
son relevantes ante esta situacion y segin la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
establecié que no hallaron ninguna prueba de que los alimentos pudieran ser una fuente de
transmision de la COVID-109.

“Algunos Miembros expresaron su preocupacion por las prescripciones en materia
de pruebas y certificacion impuestas por otros Miembros a los productos alimenticios
importados, y pidieron que comunicasen datos, estudios o evaluaciones del riesgo que

respaldaran esas prescripciones.” (OMC, 2021, parr. 7).

Para finales del afio 2019 en la ciudad de Wuhan, China, reportd casos complejos de
neumonia causados por el virus SARS-CoV-2 produciendo varias muertes por

complicaciones en las vias respiratorias.

22



Desde diciembre 2019 hasta ahora las muertes causadas por el virus se registran en
6,9 millones y de casos registrados alrededor de 760 millones, segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). Para enero del 2021 el virus se habia propagado por muchos
paises debido a la facilidad que tiene el virus de permanecer en superficies y huéspedes por
tiempos prolongados. En enero del 2021 la OMS declara el COVID-19 emergencia
internacional y el 11 de marzo fue declarado por la misma Organizacion como pandemia a

nivel mundial.

El ritmo de la pandemia fue devastador en niveles econdmicos pues muchas
empresas, cadenas de abastecimiento, productores quedaron vulnerables, pararon

producciones u operaciones, muchos llegaron a la quiebra.

La tension a nivel politico era inminente porque los gobiernos debieron hacerse
cargo de una emergencia internacional, debian propiciar las herramientas necesarias para
que el pueblo pudiera subsistir sin ir muchos a su lugar de trabajo, que tuvieran lo minimo
en los centros de salud, que la educacion presencial se convirtiera en virtual; la recreacion
pasé de ser presencial a generar ganancias millonarias a las plataformas de streaming, pues

la mayoria de paises impuso cuarentenas obligatorias para detener la propagacion del virus.

En términos generales, se vivieron tiempos de ansiedad, de impotencia, de
incertidumbre; los encargados de salud corrieron contra el tiempo, buscando una cura para
el virus y que asi no fuese mortal. Las vacunas que aprobaron fueron Pfizer, Moderna,
AstraZeneca y Johnson & Johnson, se tratdé de realizar una vacunacion masiva, pero al

final, no era obligatoria.

El impacto economico y las condiciones que se contemplaron para enfrentar la crisis
econdémica que la pandemia creé fueron determinantes para el mundo. Las economias
emergentes fueron las méas afectadas por la pandemia, pues se dejaron ver las deficiencias
de los sistemas gubernativos, estas economias realizaron préstamos y desembolsos con

montos sumamente altos para soportar la pandemia, si no tienen el control de eso pueda que
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los gobiernos solo endeuden a los paises con economias emergentes y generen peores

desigualdades internas, se podria llegar a deudas insostenibles.

Es de reconocer que los gobiernos en primera instancia tenian la intencion de
sufragar la mayor parte de dafios en el pais, adquiriendo politicas que antes no se habian
utilizado y asi apoyar en mayor parte a las microempresas, aportando a sus deudas y dando

alivio temporal.

La economia como tal se contrajo especialmente en los mercados de Latinoamérica

y del Caribe, la economia de Guatemala se vio alterada.

Figura 1

Crecimiento econémico

Crecimiento econdmico
En porcentaje

Fuente: Ministerio de Finanzas, tomado de “Guatemala registra un crecimiento econémico histdrico de

7.5%”, 2021.

El panorama para Guatemala segin datos estadisticos del Ministerio de Finanzas
(MINFIN) se muestra en la figura 1, las proyecciones del crecimiento con la reactivacion
econdmica eran prometedoras ya que para el 2020 existio una caida abrupta en la economia
guatemalteca.
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Guatemala es el Unico pais que concretd un plan para la reactivacién econémica del
mismo en Centroamérica, fue realizado por el Ministerio de Economia (MINECO) (2020) y
se realizo un analisis para determinar los impactos econémicos que ha generado el COVID-

19 en el pais.

Las proyecciones realizadas por el Sistema de Estadisticas de Comercio
Centroamericano (SEC) de la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (2021)
indican que el contexto global fragil que existe, las perspectivas de crecimiento para 2021 a
nivel mundial también son esperanzadoras para la recuperacion luego de la fuerte
contraccion mostrada en 2020. Segun el Fondo Monetario Internacional (2021) se estima
que llegue el crecimiento mundial a un 6% y 4.4% en 2021 y 2022 respectivamente. Las
proyecciones no son 100% certeras pero diversos organismos internacionales prevén que la
recuperacion no serd igual en todos los paises, ya que dependera en gran medida de la
implementacion eficaz de los planes de vacunacion y de la coordinacion de manera efectiva

de los planes de reactivacion y transformacion econémica.

Claramente las exportaciones representaran un papel clave para lograr la
reactivacion econdémica con lo cual, en el afio 2020, en plena pandemia, se inici6 el proceso
para que Guatemala, como pais centroamericano formara parte del Acuerdo de Asociacion
entre Centroamérica y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Fue asi como, el

Acuerdo entra en vigor el 01 de enero de 2021.

2.1.5. Britain Exit (BREXIT)

Un suceso extraordinario e historico se llevd a cabo tras anunciar los resultados de
un referéndum que se realizo a los ciudadanos del Reino Unido, donde por mayoria deciden
con su voto salirse de la Union Europea. Asi como lo aclar6 el presidente del Consejo
Europeo (2016), ... todas las consecuencias politicas de este evento, en especial para el
Reino Unido”, lo menciono en una rueda de prensa un dia después del referéndum, este

evento tambaleo la unidad de la que la Union Europea ostentaba, pero también indico que
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los 27 paises de la Union Europea estaban preparados para llevar a cabo una retirada por
parte de Reino Unido, ordenada y transparente.

Figura 2

How Britain Voted in the E.U. Referendum

Should Britain remain in the European Union?

POPR (M) REMAIN LEAVE
England sas R 53%
Sootand 5.
wios o

London 5

Fuente: Aisch, G., Pearce, A. y Russell, tomado de “How Britain VVoted in the E.U. Referendum”, 2016.
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La figura 2 indica los resultados del referéndum y como el territorio britanico se
divide en dos opciones que eran simples, permanecer o retirarse del bloque de la Unién
Europea. Se observa en los porcentajes que en Inglaterra y Gales gand la decisiéon de
retirarse del bloque, contrario Escocia e Irlanda del Norte donde preferian permanecer en el
bloque.

Con la decision tomada por el 52% de la poblacion britanica por el Brexit, el plan
de retirada del bloque fue puesto en marcha a partir de que Reino Unido activara el articulo
50 del Tratado de la Unién Europea (TUE), que indica en el punto 1: Todo Estado miembro
podré decidir, de conformidad con sus normas constitucionales, retirarse de la Union
(Unidn Europea, 1992).

Asi que para el 29 de marzo del 2017 oficialmente Reino Unido activa el articulo 50
del TUE para abandonar la Unién Europea.

Desde esa fecha se inici6 con un proceso largo y que duré alrededor de 5 afios para
ratificarse. Cuando Reino Unido activo el articulo 50 del TUE fue un momento de
incertidumbre sobre todo para los ciudadanos de Reino Unido que vivian a lo largo del

territorio de la Unién Europea.

Se dieron varias rondas de negociaciones y etapas donde se pretendia llegar de la
mejor manera a romper el vinculo que por aproximadamente medio siglo los habia

integrado como socios — hermanos. Entre lo mas destacado que se discutia era:

e Derechos de los ciudadanos
e Irlanda

¢ Obligaciones financieras
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Los derechos de los ciudadanos britdnicos que vivian en territorio de la Union
Europea y los ciudadanos de la Union Europea que vivian en territorio britanico; el tema de
Irlanda sobre la frontera creada ya hace 100 afios aproximadamente y que pocos avances se
han dado; las obligaciones financieras que tuviese Reino Unido de compromisos sostenidos
mientras era parte de la Union Europea se plasmaron en el Acuerdo de Retirada y que entrd

en vigor el 1 de febrero del 2020.

Después de varios afios agitados, se firmo el 31 de diciembre de 2020 un Acuerdo
Comercial y Cooperacion, ya que uno de los mayores socios econémico para Reino Unido
es la Union Europea.

De ahi viene la relevancia del impacto del Brexit en los acuerdos comerciales,
porque Reino Unido fue visto en la obligacion de buscar acuerdos comerciales
internacionales. Es un punto a favor que se tenga relacion directa entre Reino Unido y

paises con quienes unicamente habia tratado por medio de la Union Europea.

Para el tiempo de transicion que fue en el 2020, Reino Unido generé acuerdos
comerciales internacionales, entre ellos, el caso del Acuerdo de Asociacién entre
Centroamérica y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, especificamente de

Guatemala, para el afio 2021 que fue ratificado.
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Capitulo 111

3.1. Acuerdo de Asociacion entre Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte

3.1.1. Acuerdo de Asociacion

Desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales toda institucion formal debe
ser mas que un mecanismo de integracion y cooperacion internacional en el comercio, debe
ser un miembro interactivo. De esto se deriva la relevancia de las instituciones en la
formulacién y ejecucion de los acuerdos comerciales que permitiran a las partes formar esta

alianza comercial.

Segln Javier Sanchez Galan (2020), “un acuerdo comercial es un convenio entre
dos 0 mas partes de cara al desarrollo de una actividad econdmica comun entre ellas. Este
tipo de estrategia puede ser emprendida por empresas, organizaciones privadas o incluso
nacionales”. Otra definicion, segun el informe sobre el comercio mundial del 2007, un
acuerdo comercial internacional se considera lo que podria denominarse “un contrato
plenamente eficiente” (Organizacion Mundial del Comercio, 2007, p. 163), es un contrato
perfecto que prevé todos los beneficios que es posible derivar del comercio y, por lo tanto,

nunca sera necesario modificarlo, revisarlo, enmendarlo o renegociarlo.

Entra en vigor el 01 de enero de 2021 el Acuerdo de Asociacion entre Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los paises centroamericanos, la investigacion se
enfoco en la relacion comercial derivada del Acuerdo de Asociacion entre Reino Unido de
Gran Bretaria e Irlanda del Norte y Guatemala.

La institucion encargada de cumplir con el Acuerdo de Asociacion (AdA) como
agente de supervision, en este caso, es el Sistema de Integracion Economica

Centroamericana (SIECA). La SIECA y la Asociacion de Exportadores de Guatemala
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(AGEXPORT) son instituciones que permiten observar el flujo del AdA, teniendo en
cuenta que ellas también han sido parte de otros acuerdos, como lo es el Acuerdo de
Asociacion entre Union Europea y Centroamérica, cuando Reino Unido formaba parte de la

Unién Europea.

3.1.2. Pandemia: enfermedad COVID-19 y virus SARS-CoV-2

Debido al cambio inesperado que afect6 al mundo por la pandemia, aungque ya se
habia firmado el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en el 2020, como parte del periodo de transicién pos - Brexit,
no fue sino hasta enero de 2021 que entr6 en vigor, el mundo se encontraba en plena
exposicion a la pandemia de la enfermedad COVID-19 causada por la propagacion del
virus SARS-CoV-2, por lo que se implementaron précticas de higiene con estandares altos

para poder detener la propagacion del virus y evitar el contagio entre los consumidores.

Los procesos sanitarios y fitosanitarios con mayor rigurosidad generaron que los
fueran de mayor calidad, lo que es positivo para todos, en el caso de Guatemala, lo que
exporta a Reino Unido son en su mayoria productos agricolas y con esto daba entonces
seguridad al importador de que si se cumpliera con las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias;
cabe mencionar que su existencia consta desde antes de pandemia, lo que sucedié en la

pandemia fue la intensificacion en su cumplimiento.

Existe un Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(MSF) y segin la OMC este “establece las reglas basicas para elaborar la normativa sobre
inocuidad de los alimentos, la sanidad animal y preservacion de los vegetales que los
gobiernos deben aplicar” (Organizacion Mundial del Comercio, s.f., parr. 1). El ente
gubernamental encargado de velar por el cumplimiento de las normas fitosanitarias en
Guatemala es el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon (MAGA) vy el
Viceministerio de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones (VISAR). En el Acuerdo

Ministerial No. 341-2019 se encuentran los requisitos para la exportacion e importacion de
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envios de alimentos no procesados de origen vegetal, sus productos y subproductos.

Las medidas para evitar la propagacion del virus SARS-CoV-2 que fueron
adoptadas por el gobierno guatemalteco se registraron en la Ley temporal y en el Decreto
12-2020 que fue aprobado a pocos dias de conocerse el primer caso de COVID-19 en
territorio nacional, el 25 de marzo de 2020. Se aprobaron nuevas medidas sanitarias,
econdmicas, financieras y sociales, que afectarian a toda la poblacion. Se realizaron
campanas de divulgacion e informacion en todos los idiomas legalmente reconocidos en el

pais.

Guatemala fue uno de los primeros paises de América Latina en tomar medidas
precautorias antes de iniciar con casos de COVID-19, eso no impidi6 que llegase el primer
contagio en el primer trimestre del afio 2020, pero si impidié iniciar la curva de contagio
como en los otros paises latinoamericanos, ya que para abril del 2020 Guatemala era el pais
que contaba con menos casos de COVID-19 en América Latina, segun la Organizacion de
las Naciones Unidas (2020).

El 30 de enero de 2020 se confirman los primeros dos casos de COVID-19 en Reino
Unido en el Estado de York (Wright, 2021). Para marzo del 2020 ya habia casos
confirmados en Inglaterra, Gales, Irlanda del Norte y Escocia fue ahi donde se activaron las
alertas e iniciaron las primeras medidas de distanciamiento, luego se dio el cierre del sector

estudiantil para terminar con cierre estricto del pais en la primera ola del COVID-19.

La segunda ola se agravd a inicios del 2021, para esa fecha Reino Unido contaba ya
con casi 80,000 victimas por la pandemia, y fue donde se registrd el mayor numero de
victimas mortales 1,325 segun los registros. EI primer ministro inglés Boris Johnson volvio
a decretar medidas estrictas de confinamiento, pues los hospitales estaban al borde del
colapso por el alza de los casos de COVID-19. Esto provoco que el Gobierno de Reino
Unido iniciara una vacunacion masiva de las vacunas Pfizer, AstraZeneca y Moderna

tratando de inmunizar a la mayor cantidad de personas posibles, puesto que aparte de las
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lamentables pérdidas humanas la estabilidad econdmica estaba siendo devastada con una
caida del PIB anual que no se tenia registro desde hacia ya muchos afios (BBC News
Mundo, 2021).

3.1.3. Reactivacién econémica

Ya que se afecto el crecimiento econdmico de los paises se realizaron proyecciones,
y estas son segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) para abril del afio 2020 se

visualiza la variacion respecto a la actualizacion del Reino Unido, por el COVID-19.

Las consecuencias econémicas que trajo el COVID-19 en el afio del 2020 fueron
graves para todos los paises con contagios, pues existieron cambios en el comportamiento
de las empresas y negocios, poca inversion extranjera, mayor indice de desempleo,
interrupciones prolongadas en la cadena de suministros, endurecimiento de las condiciones
financieras internacionales, inflacion, entre otras consecuencias comerciales como las
tensiones entre Estados Unidos y la Republica Popular de China, sociales y de salud, como

el temor al recontagio.

Las proyecciones de crecimiento realizadas en abril del 2020, si bien es cierto,
reflejaban una caida sustancial en comparacién a la tendencia de crecimiento en afios
previos a la pandemia, se quedaron cortas ante la afectacion real de esta tragedia global. El
confinamiento y la desaceleracion de la economia mundial peg6 en las cifras y cayeron en
ndmeros negativos rapidamente, entre mas contagios, mas medidas de contingencia y poco
flujo de personas, servicios y transacciones comerciales entre paises. EI Reino Unido pese
al Brexit, mantuvo los mismos resultados que la Union Europea para el afio 2020 y una leve
mejora en cuanto a los resultados del 2021, dando sefias aparentes que esta salida del
bloque, no estaba generando consecuencias negativas (Fondo Monetario Internacional,
2020).
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Tras la crisis que los paises en desarrollo sufrieron, el Banco Mundial propuso de
manera urgente implementar politicas publicas que amortiguaran la caida de las economias

nacionales.

Guatemala se propuso ampliar el presupuesto y la creacion de leyes para poder ser
el ente responsable del bienestar publico, estos recursos se designarian al sector salud,
hospitalario y sector trabajo, apoyar a las microempresas y pequefios productores. Siendo el
primer pais en América Latina en proponer un plan de reactivacion econémica por la
pandemia de la enfermedad del COVID-19.

Reino Unido también propuso un plan para reactivar su economia impulsando
varios proyectos que beneficiaran al sector trabajo con los ERTE (Expediente de
Regulacion Temporal de Empleo), sector industrial y de infraestructura, basdndose en tres
pilares de inversion: 1. La infraestructura, 2. Habilidades y 3. La innovacién y todo esto
sostenido por millones de libras esterlinas invertidas en el plan de recuperacion de la

economia.

Mientras esto sucedia en Guatemala y Reino Unido, en Irlanda del Norte llega el
primer caso confirmado el 27 de febrero del 2020 dado a conocer por la Agencia de Salud
Publica a través de los medios de Belfast (2020). La primera ministra de Irlanda del Norte y
su gobierno pretendieron romper el circulo del contagio en la provincia briténica, a pesar de
las restricciones existieron repuntes de casos sobre todo a finales del 2020 donde se registro
una nueva variante o cepa del virus SARS-CoV-2 en el sudeste de Inglaterra denominada
SARS-CoV-2 VUI 202012/01, esta nueva cepa se propagaba de una manera mas rapida e
intensifico al triple los casos de COVID-19 en todo el Reino Unido (OMS, 2020).

Sumado a esto, por la situacion tensa que se vivia en la frontera de Irlanda e Irlanda
del Norte, la Unién Europea pretendio fortificar la frontera entre las Irlandas con el fin de
que las vacunas destinadas al blogue europea no llegaran a territorio de Reino Unido por

medio de la frontera de Irlanda del Norte. Esto generé molestia al gobierno britanico quien
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dio el mensaje que las vacunas eran para salvar vidas, no era motivo para incentivar un

quiebre mas en la relacion entre las Irlandas y que se vulnerara el Protocolo (FRANCE 24,

2021).

En el sitio web del Banco de Guatemala se presentan los resultados de la inversion

extranjera en Guatemala y cabe resaltar que para el afio 2020 cuando aun no habia entrado

en vigor el AdA con Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la inversién era de

$24.9 millones como se demuestra en la figura 3:

Figura 3
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A pesar de cerrar con déficit en la balanza comercial, se tuvo un porcentaje menor

de 8,6% de su Producto Interno Bruto (PIB) respecto al afio 2019, ya que las importaciones

tuvieron una baja y las exportaciones aumentaron. Guatemala poseia para el 2020 el puesto
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129 y el Reino Unido el puesto 130, lo que indicd que sus exportaciones tendieron a la baja,

de 192 paises en el ranking de exportaciones en cuanto al PIB.

La expectativa al entrar en vigor el AdA con el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, es que incremente la inversion extranjera directa en Guatemala en cifras
totales y a su vez el peso relativo del Reino Unido en dicha medicion, para cobrar una
mayor relevancia en el desarrollo econdémico de Guatemala y posicionarse como uno de los

socios comerciales mas relevantes dentro de los paises europeos.

En el informe de desempefio de la Politica Fiscal 2020 del Ministerio de Finanzas
de Guatemala (2021) expone que para el afio 2021, se tenia previsto un repunte menor al
que se esperd en el crecimiento econdmico mundial de 5.5%. En la figura 4 se observa la

proyeccion del crecimiento econémico para el 2021:

Figura 4
Proyeccion del crecimiento econdémico para el 2021
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A finales del 2021 el Ministerio de Economia (MINECO) informé de las cifras
alcanzadas y de los avances que la economia guatemalteca logré en su recuperacion

econdmica.

Mencionaron los avances en atraccion de inversion, en la busqueda de nuevos
mercados para seguir fomentando el comercio y el crecimiento e impulso de MiPyME
(Micro, Pequefia y Mediana Empresa), pues, aunque la economia tuvo caida abrupta por lo

ocurrido por la enfermedad del COVID — 19, la reactivacion econdmica generd crecimiento

econdmico rapido.

Figura 5
Actividades econémicas 2020-2021
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En la figura 5 se muestra una tabla comparativa donde se encuentran la mayoria de
las actividades economicas que en Guatemala registraron un crecimiento significativo de
los afios 2020-2021.

También puede observarse que las actividades méas afectadas en 2020 como lo
fueron el turismo, los servicios de comida y la construccion, afectadas por las restricciones
impuestas de movilidad y las medidas fitosanitarias que estuvieron activas por varios
meses, tuvieron una recuperacion importante en 2021, apalancadas por las medidas de
reactivacion econOmica activadas. Como aspecto adicional, se tuvo un crecimiento
importante en las actividades con mayor peso dentro del PIB, como lo fue la industria
manufacturera, muy relevante para el comercio internacional, como también el sector de
vehiculos, gracias a la liberacién de movilidad con otros paises, principalmente Estados
Unidos.

La Viceministra de Integracion y Comercio Exterior, Edith Molina, indico que para
agosto del 2021 se tenia un crecimiento significativo en las exportaciones por ocho
Tratados de Libre Comercio (TLC) y cuatro Acuerdos de Alcance Parcial (AAP). En total,
segun la Agexport, el 2021 presentd un crecimiento de sus exportaciones de bienes y
servicios en un 20.9%, alcanzando una cifra de US$16,724 millones. Explicé también que
los productos agricolas tuvieron un crecimiento de un 7% respecto al afio 2020, algunos de

estos productos son los exportados a Reino Unido (Vi, 2021, citado en Molina, 2021).

“El comercio bilateral entre Guatemala e Inglaterra, de julio 2020 a junio 2021, fue
de US $260 millones, 1.4 por ciento mas que el mismo periodo del afio anterior, con una
marcada tendencia positiva a seguir en incremento”, indico el Diario de Centro América
(2022). Esta cifra se incluye en el marco del Acuerdo de Asociacion entre Guatemala y
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda, debido a la exportacion guatemalteca de productos
como frutas, vegetales, café, azucar, bebidas y semillas oleaginosas, e importaciones

britanicas como vehiculos, bebidas, quimicos, plasticos y productos farmacéuticos.
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Ambos actores en plano internacional han pasado por varios sucesos, Reino Unido
es conocido como pais de primer mundo, asi que sus movimientos integracionistas llevan
varias décadas de historia, el hecho mas importante que tuvo de integracion fue ser
miembro de la Union Europea con algunas salvedades como mantener su moneda;
contrario a la historia integracionista de Guatemala, conocido como pais de tercer mundo,
que aunque lleva también varias decadas intentando promover y cumplir con una
integracion total con el resto de paises centroamericanos, continda en proceso con el

Sistema de Integracién Centroamericana para cumplirla.

Por lo tanto, la relacion que se tiene entre Guatemala y Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte es relevante ya que el AdJA que se posee, aunque
circunstancialmente es similar al Acuerdo de Asociacion que se firmd con la Union
Europea, permite mantener una relacion comercial directa, destacando que para Guatemala
es positiva en cuanto al margen de ganancia por las exportaciones que se realizan a Reino
Unido. También permite buscar oportunidades integracionistas que sean de beneficio para

Guatemala y Reino Unido, y puedan aprender uno del otro.

Hay que tomar en cuenta que para el AdA con la Union Europea se tiene
establecido que productos guatemaltecos estan libres de aranceles al momento de entrar en
territorio europeo, y de igual manera, productos de la Unidén Europea en territorio
guatemalteco obtendran ese beneficio arancelario. Eso no esta considerado como tal en el
nuevo AdA, ya que se tiene de meta a mediano plazo para el 2027 que los productos
britanicos ingresen a Guatemala con arancel cero, por lo que podria considerarse como una
oportunidad o una amenaza si no se registra otra meta con el mismo objetivo para los

productos guatemaltecos en el territorio britanico.

Los aranceles son parte de las barreras que impiden un libre comercio entre las
naciones, cabe destacar que Guatemala necesita eliminar esas barreras con paises socios
para poder darle auge a la economia nacional, con este Acuerdo de Asociacion directo con

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte justamente en un mediano plazo se
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pretende alcanzar ese objetivo.

A pesar de la pandemia, el AdA inicié e implicO un punto positivo en la
reactivacion econdmica para Guatemala, a pesar del dafio que el COVID-19 hizo en los
paises, los datos presentan avances y mejoras en la balanza comercial de Guatemala. El
Gobierno guatemalteco se observa optimista al Acuerdo con Reino Unido, se propone
aumentar las exportaciones de parte de Guatemala a Reino Unido y continuar impulsando

el comercio tanto de bienes como servicios en algn momento.

3.1.4. Protocolo de Irlanda del Norte

Uno de los puntos que posee pendiente el Brexit es el tema de la frontera de Irlanda
e Irlanda del Norte, este conflicto continud pendiente dando a entender que no ha sido facil
el proceso, se abrid el comercio para ellos, pero no se ha cerrado ese punto por completo.
Reino Unido debe atender todos los puntos que cuando fue el Brexit se quedd como

responsable.

A pesar de que el conflicto por la frontera no tuvo un cierre en el tiempo estipulado
como periodo de transicion y en paralelo se vivia en pandemia, para Irlanda del Norte fue
de beneficio que es parte del Reino Unido, pero también posee menos restricciones en el
transito comercial a la Unién Europea. Por el mismo motivo de la tension entre Irlanda e
Irlanda del Norte y gracias al Protocolo de Irlanda del Norte la Union Europea fue flexible
ante esa situacion, caso que permitié que se aprovechara el momento y el comercio
aumentara tanto para Irlanda del Norte, como para Reino Unido en su totalidad y para
Irlanda (Campbell, 2021).
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3.1.5. Acuerdo de Asociacion entre Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte

El Acuerdo de Asociacion entre Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte en realidad es un acuerdo reciente que hasta el momento si han existido

variables que lo influyen como el Brexit y la pandemia COVID-109.

La relacion comercial entre Guatemala y Reino Unido actualmente es positiva,
genera valor el mantenerla, de igual forma el AdA no tiene fecha de vencimiento por lo que
deben ambos actores que funcione, pues tienen temporalidad ilimitada. EI mundo cada dia
cambia de forma répida, por lo que debe entenderse esta relacion como una forma de
sociedad entre los actores, que puedan ser flexibles y se puedan acoplar a los enigmas de la

tecnologia.

El AdA promueve lo que es el comercio, la cooperacion econdmica y la inversion,
enfatizando en la cooperacion econdmica, la Escuela de Negocios espafiola Eserp (2021,
parr. 2) define la cooperacion econémica como: “tipo de alianza entre dos 0 mas empresas
(...) colaboran entre ellas para maximizar su competitividad y fomentar la innovacion
(...)”, siempre ha sido una constante la cooperacion econémica en region latinoamericana

pues se ha buscado que se desarrolle y sea competitiva ante el mundo entero.

Es imperativo que las organizaciones encargadas de manifestar la continuidad del
acuerdo lo hagan visible a toda la sociedad guatemalteca e involucrados, para darlo a
conocer porgue es un acuerdo con pocos afios en vigor, y existen limitantes en las
organizaciones en cuanto a la obtencion de informacion sobre el mismo. Para esto la
técnica de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) fue aplicada

para recabar los datos y asi analizar el resultado.

40



Figura 6
FODA del Acuerdo de Asociacion entre Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte

Relacion comercial Mantener tendencia Aparato
directa econdmica positiva P Pandemia SARS-CoV-
gubernamental

deficiente - s
Balanza comercial a Plan de Reactivacion
favor de Guatemala Econdmica Para 2027 las .

. . Corrupcién en las
. importaciones desde e e .
Fortalecimiento a la Proceso instituciones
.. . . RU tendran arancel 0
aplicacion de las MSF integracionista

Nota: Elaboracion propia, 2024.

3.1.6. Politicas Econdémicas durante la pandemia en Guatemala

Durante la pandemia del COVID-19 en Guatemala se implementaron politicas
econdémicas mitigando los efectos sociales y econdémicos que sufrid la poblacion
guatemalteca en general. Las politicas econdémicas implementadas fueron para impulsar la
economia interna asistidas por el Gobierno guatemalteco y por ayuda financiera

internacional.

Tal es el caso del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional que apoyaron a
Guatemala con financiamiento para implementar programas de proteccion social, soporte
para las pequefias y medianas empresas y sobre todo el fortalecimiento del sistema de salud
que estaba siendo abarrotado por la alta demanda de casos positivos de COVID-19.

Guatemala recibio por parte del Banco Mundial un Préstamo para Politicas de
Desarrollo de $500 millones destinados para proteger los empleos y fortalecer el servicio de
salud en los sectores mas vulnerados por la pandemia de COVID-19, esto fue parte de la

reactivacion econdmica que tuvo Guatemala como respuesta al impacto que tuvo en la
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sociedad por parte de la enfermedad SARS-CoV-2 (Banco Mundial, 2020).

En un comunicado de prensa por parte del Banco Mundial (2020) indica cuéles
Politicas de Desarrollo especificamente apoyara con el préstamo aprobado para Guatemala:

e Expansion de las redes de proteccion social, incluida la ampliacion del Fondo de
Proteccion del Empleo.

e Ampliacion del acceso de servicios de salud para los estudiantes de escuelas
publicas y proporcionar las comidas escolares en casa para las escuelas que

estuvieran cerradas por el COVID-19.

e Adopcion de medidas integrales de deteccion para prevenir el aumento de

desnutricion y la inseguridad alimentaria.

e Proporcionar financiamientos para capital de trabajo a las micro, pequefias y

medianas empresas.

Todos estos puntos para beneficiar a la poblacion vulnerable y mas pobre de Guatemala.

Aparte del Banco Mundial la Organizacion de las Naciones Unidas (2020) propuso
cinco pilares que aportaban a la problemética que se estaba viviendo en tiempo de
pandemia, con el fin de abordarla de forma inmediata y que no aumentara la pobreza y

desigualdad.

Especificamente en Guatemala trabajo el equipo del Sistema de Naciones Unidas
para crear un plan que contuviera la respuesta a los efectos e impactos econémicos que se
identificaran en Guatemala por la pandemia del COVID-19. En este plan se establecen
cinco pilares en el marco para la respuesta socioeconémica del Sistema de Naciones
Unidas:
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1. Salud primero: proteger los sistemas y servicios sanitarios durante la crisis.
2. Proteger a las personas: proteccion social y servicios basicos.

3. Respuesta economica y recuperacion: proteger el empleo, a las pequefias y

medianas empresas y a los/las trabajadores/as del sector informal.
4. Respuesta macroeconomica y cooperacion multilateral.

5. Cohesion social y resiliencia comunitaria.

Estos pilares se establecieron sin dejar atras en el mismo trabajo las premisas de no
dejar a nadie atrds y reconstruir para mejor (Build Back Better), iniciativa que también se

mantuvo en Reino Unido en tiempo de pandemia.

El equipo del Sistema de Naciones Unidas que trabajé en Guatemala estuvo
trabajando juntamente con la Oficina de la Coordinacion Residente de las Naciones Unidas
en Guatemala (OCR) y la Coordinacion Técnica del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo. Este mismo equipo generaria de manera periddica las actualizaciones sobre las
implicaciones de los efectos e impactos econdémicos en la sociedad guatemalteca y

recomendaciones para las mismas (Organizacion de las Naciones Unidas, 2020).

Para la realidad que Guatemala vivio en tiempo de pandemia estas estrategias como
las del Banco Mundial y de la Organizacion de las Naciones Unidas aumentaban la
posibilidad que los indices de pobreza y desigualdad econémica no aumentaran, que las
personas que perdieron su trabajo, los que trabajaban en la economia informal, los que
cerraron sus empresas, a todos ellos les apoyaran econmicamente a atravesar de la mejor

manera posible la pandemia.

El Congreso de la Republica de Guatemala aprobo seis normativas con el fin de
sufragar el dafio causado por el COVID-19 a corto y mediano plazo, pues se necesitaban

herramientas de urgencia para tratar la problematica (Gonzalez, 2021).
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Las normativas son las siguientes:

1. Becas de inglés

2. Ley Antitramites

3. Trabajo a tiempo parcial

4. Reformas a Ley de Zonas Francas
5. Ley de Leasing

6. Autopista Escuintla-Puerto Quetzal

Las normativas aprobadas por el Congreso funcionaron para sufragar los dafios que
caus6 el COVID-19 en toda la poblacion, pero en especial, se buscO apoyar a
aproximadamente 6,000 personas para que aprendan el idioma inglés y lograran insertarse
al mercado laboral. Esta normativa incentivaba a generar plazas de trabajo en los Centro De
Atencién Telefonica, gente que trabajara desde casa y es aqui donde es aplicable la tercera

normativa que fue aprobada por el Congreso.

El alto potencial que se tiene en Guatemala en el sector del Contact Center (Centro
de Atencion) & BPO (Business Process Outsourcing) por sus siglas en inglés se elevo
debido a que las empresas tuvieron que encontrar la forma de reinventarse por la pandemia
del COVID-19, generando al cierre del afio 2020 la cifra de 38,055 empleos formales
directos segun indico la Gerencia de Competitividad de la Agexport (2021).

“Brindan servicios de atencion al cliente, finanzas y contabilidad, adquisiciones y

logistica, recursos humanos y servicios de conocimiento para diversidad de verticales (...)”
(AGEXPORT, s.f.)
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Incluso el CACIF (Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,

Industriales y Financieras) (2021) via la red social X publicé lo siguiente:

Figura 7
Comunicado CACIF sobre el Convenio 175 de la OIT

64 AN OS CAC I F COMITE COORDINADOR DE ASOCIACIONES
GENERANDO FUTUROD AGRICOLAS, COMERCIALES, INDUSTRIALES Y FINANCIERAS

ANTE LA RESOLUCION DE LA CC

SOBRE EL CONVENIO 175 DE LA OIT

La reglamentacion e implementacion del Convenio 175 de la
OIT, que se refiere al trabajo a tiempo parcial, es fundamental
para la generacion de empleo formal y contribuye a la certeza
juridica de las contrataciones bajo esta modalidad.

Hoy, con un fallo debidamente razonado, la Corte de
Constitucionalidad declard sin lugar las acciones
presentadas en contra del Acuerdo Gubernativo 89-2019,
que interrumpian su implementacion.

El Sector Empresarial Organizado considera una gran
oportunidad para el pais la inminente implementaciéon
de esta importante metodologia para contratar, que

forma parte de las propuestas del Plan de Reactivacion
Econdmica (PReDes), de CACIF

e |
GUATEMALA, 15 DE JULIO DE 2021

Fuente: Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF),
tomado de @CACIFGuatemala, 2021.

El Teletrabajo se convirtié en una de las mejores maneras para laborar, recort6
gastos en las empresas como energia eléctrica, gente outsourcing que laboraba en la
limpieza de las oficinas, menos tréafico, generé menos exposicion al virus SARS-CoV-2
pues la gente se quedaba en casa sin necesidad de salir a trabajar, esto aplicable a trabajos

que si tuvieran esa posibilidad.

Como parte de las normativas, la reforma a la ley de zonas francas llego en el
momento mas preciso y oportuno para generar mas empleos, elimind barreras que impedian

la inversion extranjera en Guatemala tal es el caso que en la enmienda a la ley esta la
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reintroduccion de actividades econdmicas productivas como las manufacturas de pléstico,

medicamentos, aparatos electronicos y electrodomésticos (Ministerio de Economia, 2021).

Uno de los tres pilares por parte del gobierno guatemalteco para la reactivacion
economica por pandemia del COVID-19 fue el generar atraccion de inversion extranjera y
con la reforma a la ley de las zonas francas eso se convirtio en un factor decisivo para que
empresas de nivel internacional invirtieran en Guatemala. De igual forma, la mayoria de los
paises afectados por el virus SARS-CoV-2 realizaban de manera paralela su reactivacion
econdmica a nivel mundial, esto creo muchas oportunidades de inversion por parte de las
empresas con posibilidad de crecer y al mismo tiempo les permitié a paises como

Guatemala promover la inversion para apoyar en la economia nacional.

Asi que la iniciativa por parte del Organismo Legislativo guatemalteco brind6 a
Guatemala propuestas que beneficiarian econdmicamente y evitaron que Guatemala

siguiera retrocediendo o se estancara por mas tiempo por la pandemia del COVID-19.

Por altimo, esta la quinta normativa aprobada por el gobierno y es la Ley de
Leasing fue aprobada beneficiando al mercado de arrendamientos con opcién a compra,
apoyo a la reactivacién econémica con crecimiento empresarial y creacion de empleos,
continuaba siendo un tema importante la atraccion de inversién nacional e internacional
(Gonzélez, 2021), la Ley de Leasing fue aprobada con el decreto numero 2-2021 por el
Congreso de la Republica de Guatemala (2021) y estipula “es necesario crear un marco
legal que dote de seguridad juridica la forma en que se llevan a cabo operaciones de
leasing, con el objeto de fomentar la inversion y establecer mecanismos de acceso a crédito,
especialmente para las pequefias y medianas empresas” porque Guatemala tenia presente
que las pequefias y medianas empresas sufrian las consecuencias de la expansion del virus
SARS-CoV-2.

Juntamente con la tercera normativa que fue la Ley Antitramites, que pretendia que

los tramites administrativos se realizaran de manera eficiente y rapida para beneficio de la
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poblacion y de forma virtual, se apoyaria una Ley con la otra para gestionar tramites de

arrendamiento de manera mas eficiente.

El ministro de economia en conferencia de prensa (Gobierno Guatemala, 2020)
manifesto el plan estratégico que tenian como parte de la reactivacién econémica a largo
plazo llamado el ABCD de la Transformacion Econdémica que contenia cuatro temas

relevantes:

a. Atraccion de Inversiones

b. Busqueda de nuevos mercados para el fomento al Comercio Exterior
c. Crecimiento de MiPyMeS

d. Digitalizacion

Este plan impulsaba continuar con cambios en beneficio de la poblacion

guatemalteca ante la reactivacion econémica y buscando asegurar un futuro préspero.

3.1.7. Politicas Econémicas durante la pandemia en Reino Unido

El Banco de Inglaterra publicd un resumen de lo que seria la Politica Monetaria y
una de las reuniones que sostuvo el Comité de Politica Monetaria sobre el avance del afio

2020y lo que implico el COVID-19 en su politica monetaria.

Existia en ese momento proyecciones Unicamente de como se tendria una
contraccion econdmica tanto en Reino Unido como en el mundo, por lo que Reino Unido se
prepard con estrategias y planes que amortiguaran el dafio en la economia por el COVID-
19.
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Ya que los compradores estaban expuestos al virus SARS-CoV-2 el consumo de
productos bajé en indicadores de alta demanda, se generd planes estratégicos como el de

proteccién a los empleos y que no se tuviera una tasa incremental alta en desempleo.

Esto permitio que millones de britdnicos mantuvieran sus empleos con jornadas
laborales de medio tiempo o no tan extensas y recibieran su pago. El Plan de Retencién de
Empleo apoy6é a casi 8 millones de desempleados ayudando al mercado laboral y
reactivacion de la economia britanica de una forma acelerada, pero para septiembre del
2021 ya casi mas de un afio de iniciado el Plan se habian invertido aproximadamente 69
millones de libras esterlinas y seguia en aumento pues aun mantenian miles de

desempleados (Pope y Shearer, 2021).

También se busco el apoyo a los trabajadores que laboraban en una empresa no
sostenible por la pandemia del COVID-19 a conseguir empleo en otras empresas que si
fueran sostenibles. EI Plan de Apoyo a los Ingresos del Trabajador por Cuenta Propia se
cre6 brindando subvenciones para apoyar a la poblacion britanica segmentada de la

siguiente forma:

Edad de los demandantes

e Género de los demandantes
e Sector de la actividad por cuenta propia
e Geografia

e Tramos de reclamaciones e ingresos

Y constaba también de temporalidad en que habian sido afectados por el COVID-19
se abrieron periodos para hacer los reclamos para acceder a las subvenciones, por ejemplo,
la primer subvencion fue del 13 de mayo de 2020 al 13 de julio del mismo afio, y asi

sucesivamente se crearon esos periodos hasta llegar al ultimo, para acceder a la 5ta
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subvencion otorgada por el Gobierno Britanico del 29 de julio al 30 de septiembre de 2021
para quienes habian sido afectados por el Coronavirus desde el 01 de julio al 30 de
septiembre de 2021 (Gobierno de Reino Unido, 2021).

El Reino Unido implemento diferentes medidas para sostener su economia tales
fueron el Plan de Retencion de Empleo y el Plan de Apoyo a los Ingresos del Trabajador
por Cuenta Propia y el aumento de Créditos Universales. Segun la Biblioteca de la Camara
de los Comunes (2021) un Crédito Universal es “prestacion condicionada a los recursos
econdmicos que estd en proceso de reemplazar seis prestaciones y créditos fiscales
existentes para los hogares en edad de trabajar”.

También explican que se otorga ese beneficio a las personas que trabajan, pero
tienen ingresos bajos, a las que estén limitadas por discapacidad o por enfermedad y las
personas que estén desempleadas.

Esto deviene que cuando la crisis del COVID-19 peg6 en la economia britanica la
cantidad de reclamaciones por Crédito Universal se dispar6 de 3 millones

aproximadamente a 5.8 millones de reclamaciones en noviembre del 2020.

Esto significo una gran ayuda a los hogares econdmicamente afectados por el
COVID-19, aparte que el Gobierno implementd algunas modificaciones temporales al
Crédito Universal por la crisis sanitaria, por ejemplo disperso al equipo del Departamento
de Trabajo y Pensiones, encargado de la administracion del Crédito Universal, para
eficientar el tiempo del proceso, se aumentd la cuota £ 20 por semana por un afo, la
suspension de citas de trabajo presenciales, serian adaptadas para ser de forma virtual y no

exponer a las personas al virus (Biblioteca Camara de Comunes, 2021).

También existieron parametros para la autorizacion del crédito, como los desafios

para el mismo, teniendo como limite abril del 2021 con las modificaciones temporales.
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Capitulo 1V

Prospectiva del Acuerdo de Asociacion entre Guatemala y Reino Unido de Gran

Bretana e Irlanda del Norte

“La prospectiva aporta teorias, métodos y herramientas Utiles para la construccion
de un futuro deseado” (CEPAL Comision Economica para América Latina y el Caribe,
2012). Este significado aporta a la investigacion social cuando se desea construir
probabilidades sobre un estudio en especifico, pues contempla lo que un investigador
necesita para realizar posibles escenarios de la investigacion. Los posibles escenarios

pueden ser construidos a corto, mediano y largo plazo.

El mundo cambia constantemente por lo que con certeza no se puede definir un
futuro absoluto para el Acuerdo de Asociacion entre Guatemala y Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, por ello se propone tres escenarios que explican las

condiciones contempladas dependiendo de la realidad.

En el primer escenario se contempla conforme a la realidad actual, donde el
Acuerdo de Asociacion va progresando, creciendo el comercio en ambas vias con algunas
excepciones; el segundo escenario se realizd considerando 6ptimas condiciones en el AdA
con la balanza comercial inclinada a Guatemala, es un escenario deseado por Guatemala; y
el tercer escenario contempld criticas condiciones, por lo que permitié observar cual seria el

peor momento para el AdA.

Reflejando todos los datos en graficas de barras con datos estadisticos para dar un
escenario de como afectaria, dependiendo del escenario expuesto, directamente el Acuerdo
de Asociacién en la relacién comercial de Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafa e

Irlanda del Norte.
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Tabla 3
Importaciones (Dolares EE.UU.)

Indicador Importaciones bilaterales por categoria de productos NCM (Délares EE.UU.)
Z‘;‘:;‘a‘:::::e Producto/Sector szg;zdm: 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Guatemala MT2 - 01 - Productos animales Reino Unido 423 1,867 402
Guatemala MT2 - 02 - productos lacteos Reino Unido 80,519 62,775 202 97 51,293 329,332 231,445
Guatemala MT2 - 03 - Frutas, legumbres, plantas Reino Unido 32,011 77,599 151,304 489,251 350,206 552,714 354,483
Guatemala  MT2-04 - Café, té Reino Unido 119,692 245,951 149,386 227,568 100,975 732,073 1,939,385
Guatemala MT2 - 05 - Especias, cereales & otras prep. Reino Unido 855,748 43,103 94,790 128,325 407,688 154,137 275,895
Guatemala x:izt;fe - Semillas oleaginosas, grasas & Reino Unido 5,364 3,878 23,772 32,072 27,376 15,595 1,882
Guatemala MT2 - 07 - Azucares y articulos de confiteria Reino Unido 184 236 146 139 611 7,691 22,183
Guatemala MT2 - 08 - Bebidas & tabaco Reino Unido 5,550,522 7,340,880 5,601,299 6,826,872 7,139,517 4,839,445 5,911,200
Guatemala MT2 - 10 - Los demas productos agropecuarios  Reino Unido 146,561 283,342 365,064 887,656 431,676 428,922 763,384
Guatemala MT2 - 11 - Pescado y sus productos Reino Unido 215,243
Guatemala MT2 - 12 - Metales & minerales Reino Unido 1,338,823 1,095,324 1,145,197 4,832,460 2,013,524 1,388,956 1,783,786
Guatemala MT2 - 13 - Petréleo Reino Unido 1,811 706 3,172 5,921 28,066,030 76,232 70,375
Guatemala MT2 - 14 - Productos quimicos Reino Unido 6,852,406 8,465,466 7,861,925 8,834,255 9,460,814 11,415,444 14,183,679
Guatemala MT2 - 15 - Madera, papel, etc Reino Unido 844,098 2,670,977 1,649,361 1,280,114 1,270,065 355,653 1,067,837
Guatemala MT2 - 16 - Textiles Reino Unido 126,680 857,914 182,862 133,933 156,569 127,328 265,374
Guatemala MT2 - 17 - Prendas de vestir Reino Unido 352,432 147,072 544,770 625,839 549,236 296,288 391,354
Guatemala MT2 - 18 - Cueros, calzado, etc Reino Unido 556,828 259,605 458,914 508,914 411,143 481,478 502,939
Guatemala MT2 - 19 - Maquinas no eléctricas Reino Unido 5,049,512 4,027,976 4,814,701 5,547,890 20,189,620 3,830,595 7,242,604
Guatemala MT2 - 20 - Maquinas eléctricas Reino Unido 3,749,628 965,556 939,160 1,068,492 1,038,829 1,266,740 1,140,572
Guatemala MT2 - 21 - Material de transporte Reino Unido 17,607,078 10,914,728 14,788,559 12,289,749 15,880,381 10,564,538 10,598,423
Guatemala MT2 - 22 - Manufacturas n.e.p. Reino Unido 1,629,601 1,506,122 1,168,720 1,950,477 6,233,373 3,159,852 1,485,489

44,899,921 38,971,077 39,943,304 45,671,326 93,994,169 40,023,013 48,232,289

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio, adaptado de “Importaciones bilaterales por categoria de
productos NCM”, 2024.

La tabla 3 hace alusion al comportamiento que han tenido las importaciones de
Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte y Guatemala desde el afio 2014 al 2021,
identificando que para el 2019 existié un alza en las importaciones, tales como el petréleo y

maquinas no eléctricas.
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La tabla 2 también demuestra la importacion de pescado y sus productos, dicha

importacion fue consumida de manera Unica en el periodo de tiempo que proyecta la tabla.

Estos comportamientos atipicos en 2019, en importaciones no habituales desde el

Reino Unido, denotan algunas de las posibilidades de intercambio que podrian darse con el

Acuerdo de Asociacion en vigor, con condiciones mas atractivas para intensificar la

relacién comercial en beneficio de las dos partes.

Tabla 4

Exportaciones (Délares EE.UU.)

Indicador Importaciones bilaterales por categoria de productos NCM (Ddlares EE.UU.)
SZ‘C’I':;;]'; Producto/Sector 5;2:.2323 2020 2021 2022
Reino Unido MT2 - 03 - Frutas, legumbres, plantas Guatemala 45,924,186 48,436,083 37,033,595
Reino Unido MT2 - 04 - Café, té Guatemala 9,455,635 12,252,009 16,583,033
Reino Unido MT2 - 05 - Especias, cereales & otras prep. Guatemala 1,229
Reino Unido MT2 - 06 - Semillas oleaginosas, grasas & aceites Guatemala 2,653,294 5,255,148 5,056,799
Reino Unido MT2 - 07 - Azucares y articulos de confiteria Guatemala 18,418,004 11,577,630 13,759,028
Reino Unido MT2 - 08 - Bebidas & tabaco Guatemala 14,864,468 21,222,183 31,351,217
Reino Unido MT2 - 10 - Los demas productos agropecuarios Guatemala 15,361,176 13,481,156 7,039,938
Reino Unido MT2 - 11 - Pescado y sus productos Guatemala 841,197 1,482,013
Reino Unido MT2 - 12 - Metales & minerales Guatemala 11,168 100,379 81,287
Reino Unido MT2 - 14 - Productos quimicos Guatemala 40,140 65,665 142,392
Reino Unido MT2 - 15 - Madera, papel, etc Guatemala 56,558 14,627 168,305
Reino Unido MT2 - 16 - Textiles Guatemala 128,381 141,516 240,685
Reino Unido MT2 - 17 - Prendas de vestir Guatemala 1,985,657 3,681,099 13,661,304
Reino Unido MT2 - 18 - Cueros, calzado, etc Guatemala 203,740 332,659 472,255
Reino Unido MT2 - 19 - Maquinas no eléctricas Guatemala 34,324 1,854 31,120
Reino Unido MT2 - 20 - Maquinas eléctricas Guatemala 2,570,321 2,507 44,609
Reino Unido MT2 - 21 - Material de transporte Guatemala 11,262
Reino Unido MT2 - 22 - Manufacturas n.e.p. Guatemala 88,642 94,902 183,064
111,808,185 117,500,614 127,330,644

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio, adaptado de “Importaciones bilaterales por categoria de
productos NCM”, 2024.
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La tabla 4 referencia las exportaciones de Guatemala hacia el Reino Unido,
demostrando que la mayoria de los productos exportados en los afios comprendidos del

2020 al 2022 son de origen agricola.

También indica hay crecimiento constante en la exportacion de productos, el
mas notable son las prendas de vestir que crecen exponencialmente de 2021 a 2022,
aunque vale la pena resaltar también el caso del pescado, donde no existia comercio
hasta 2020 y a partir de 2021 se tienen exportaciones por un monto interesante, cuyo
origen radica en el inicio de intercambio de estos productos cuando Guatemala import6
en 2019.

Las tablas 3 y 4 se generaron de la Database de la Organizacion Mundial del
Comercio; los escenarios propuestos toman ésta como base de datos para generar posibles
alcances del Acuerdo de Asociacion entre los paises mencionados. La sdbana de datos no
contempla algunos afios, asi que se tomaron de base los que aparecian para realizar la

proyeccion mas acertada.

4.1. Primer escenario

En base a la actualidad el Acuerdo de Asociacion como se explica en sus articulos,
pretende mantener la relacion comercial, la cooperacion econémica e inversion entre
Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte pos-Brexit fuera del
Acuerdo de Asociacion que ya posee Guatemala con la Unidn Europea. Procura crear un
vinculo integracionista entre ambos paises para que en un futuro alcancen cifras positivas

en sus balanzas comerciales.

Segun datos estadisticos del Banguat y el Ministerio de Economia desde que
comenzd el AdA la balanza comercial se ha inclinado hacia Guatemala positivamente, pues
se observo un incremento en las exportaciones y una baja en las importaciones entre ambos

paises, por lo que el posible escenario futuro es que continden de esa manera las
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exportaciones e importaciones, tomando en cuenta que ningun factor afecte de manera

extrema el proceso comercial.

El AdA permitiria conocer los aspectos positivos y negativos en el transito de los
productos que en él estdn implicitos, como lo es para Guatemala los productos de origen
vegetal, en su mayoria, y para Reino Unido los articulos automotrices, productos
farmacéuticos, quimicos y plasticos. También la cooperacion econdmica entre ambos paises

y hacerse atractivos para la inversion.

Seguln el Acuerdo de Asociacién entre Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y Centroamérica (2021), en la Declaracion Conjunta sobre el Foro de Dialogo de la
Sociedad Civil estipula que “las Partes continuardn evaluando el funcionamiento de este
sistema a través de la Junta de Comercio y Desarrollo Sostenible ... en apoyo de su
compromiso compartido con el desarrollo sostenible”. En la Declaracion no se indica que
practicas de desarrollo sostenible pretenden generar, lo que se plasma es la intencion
positiva de apoyar la sostenibilidad por las Partes y que conforme la continuidad del AdA

se logren implementar précticas innovadoras de sostenibilidad.

Para el afio 2021 se da el anuncio de que Guatemala recibié fondos por parte del
Fondo de Paisajes Biodiversos gracias a los compromisos adquiridos por parte del Reino
Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (COP26), en su totalidad asignaron Q153.8 millones apoyando asi por
7 afos proyectos de proteccidn y restauracion de paisajes publicado por el Diario de Centro
América, encarando el cambio climéatico y proporcionando medios sostenibles para las

comunidades locales (Villagran, 2022).

El cambio climético tiende a causar efectos extremos que afectan indistintamente
las producciones de muchos cultivos que Guatemala exporta, por consiguiente, es
imprescindible que existan medidas para atender dichos efectos extremos y no perder una

cantidad significativa de productos por esto.
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La prevencion para mitigar los efectos del cambio climatico es parte de la tarea del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), se realizan camparfias de
concientizacion, capacitaciones y reforestacion, con los veranos tan calurosos miles de
hectareas de bosque son consumidas por el fuego, aparte de los incendios provocados
intencionalmente. Si los productores tienen las herramientas correctas y el apoyo del

Gobierno e instituciones pertinentes, se pueden soportar los cambios.

Contemplando el escenario socio — politico internacional tan cambiante y tenso por
diferencias de las ideas entre los Estados, es conveniente estrechar relaciones con diferentes
actores, el Acuerdo de Asociacion entre Guatemala y Reino Unido lo permite.

En el plano comercial es evidente que a ambos paises les conviene ser socios,
evidenciando su interés por los productos que no poseen en su territorio, pero si en el
territorio asociado. Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
pretenden para el 2027 que todos los productos britanicos no posean al entrar a Guatemala
ningun arancel. Cada afio que pasa se hace mas alcanzable este hito, ya que la relacion

comercial y de cooperacion esta funcionando para ambos paises.

La expectativa deseable es evitar y eliminar cualquier barrera comercial entre
Guatemala y Reino Unido que afecte de manera negativa el transito de mercancias, para el
2027 se propuso que la mayoria de los productos britanicos entren no solo a Guatemala,

sino que, a toda Centroamérica, con arancel cero.
La figura 8 pretende mostrar la nocién que se tiene si el AdA continta por la

direccion actual, en donde las exportaciones son mas altas que las importaciones hacia

Reino Unido:
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Figura 8

Escenario real comercio exterior Guatemala — Reino Unido

Comercio exterior Guatemala - Reino Unido
Escenario real

Afio 2019 2020 2021 2022 2023 2024 (simulado) 2025 (simulado)
Exportaciones 98,700,000 78,625,668 93,250,042 85,237,698 102,200,000 109,124,567 116,518,308
Importaciones 03,994,169 40,023,013 48,232,289 73,023,686 45,300,000 46,724,569 48,193,938
Saldo Comercial 4,705,831 38,602,655 45,017,753 12,214,013 56,900,000 62,399,998 68,324,371

Comercio exterior GT-UK (2019-2025)
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Nota: Elaboracion propia, 2024.

Existio un incremento en las importaciones de casi un 50% para el afio 2022, pero
para el afio 2023 nuevamente regresa al monto constante ante esto se debe preparar
Guatemala para determinar las causas de estas importaciones que afectan la balanza
comercial, por ejemplo, el principal producto importado fue el petréleo, puede ser una
causa también que el Acuerdo de Asociacion esté impulsando la importacion de este

producto, se esperaria en bien de Guatemala.

En general, si las proyecciones son acertadas, la balanza comercial seguira en

beneficio de Guatemala, pero con cifras menores a afios anteriores.

Tomando de base la figura 6 en los afios desde el inicio del ADA, comprendido del
2021 al 2023 el saldo comercial positivo fue para Guatemala de $114,131,765, por lo que
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se deduce que el comercio bilateral ha prosperado y se espera que continle de tal manera,
beneficiando de una u otra manera la relacion comercial que tienen estos paises, pues se
proyecta para el 2024 y 2025 incremento tanto en exportaciones como importaciones entre
Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, permaneciendo el saldo
comercial a favor de Guatemala para esos dos afios de $130,724,368.

4.2. Segundo escenario

El Acuerdo de Asociacion es un escenario perfecto para mantener una relacion
comercial, inversion y cooperacién econdmica estrecha y directa entre Guatemala y Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, pues propone desarrollar y en un momento
dado, acrecentar el flujo de mercancias y servicios entre ambos paises, eliminando las

barreras arancelarias integrando a los Estados.

De manera que en este segundo escenario se reflejo un escenario optimista que
brindara a Guatemala un incremento en las exportaciones hacia el Reino Unido, simulando
ese incremento desde el afio 2020 hasta el afio 2025 para obtener una prospectiva con un
lapso més completo.

Siguiendo datos estadisticos la probabilidad de que incremente la balanza comercial
entre Guatemala y Reino Unido, con superavit para Guatemala es alta. La tendencia marca
crecimiento en las exportaciones de Guatemala hacia el Reino Unido, en su mayoria, son
productos agricolas y por debajo se encontrarian las importaciones de Guatemala a Reino

Unido por materiales automotrices, productos farmacéuticos, petréleo, entre otros.

Guatemala es un pais con mucha riqueza natural por lo que es un atractivo
comercial para importar productos naturales de calidad, de ahi deviene la oportunidad de
aprovechar por parte del Reino Unido, la relacion comercial de varias décadas que fue
propiciado por medio de la Union Europea, ahora que es directa le permite obtener

productos naturales de mejor calidad sin mayores tramites e involucrados. Entonces se
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abarcan mas mercados y mas consumidores, permitiéndole a Reino Unido mantener el
comercio generando en su pais abastecimiento de productos, que en algin momento por el

Brexit se tuvo la incertidumbre de que tal vez no se volverian a tener en el pais.

La figura 9 demuestra la tendencia que podria ser:

Figura 9

Escenario deseado comercio exterior Guatemala — Reino Unido

Comercio exterior Guatemala - Reino Unido

Escenario optimista, se mantiene el nivel de crecimiento controlado de las importaciones (entre 2015-2018)

2019 2020 (simulado) 2021 (simulado) 2022 (simulado) 2023 (simulado) 2024 (simulado) 2025 (simulado)
Exportaciones 98,700,000 78,625,668 93,250,042 85,237,698 102,200,000 109,124,567 116,518,308
Importaciones 93,994,169 45,866,239 46,061,984 46,258,565 46,455,984 46,654,246 46,853,354
Saldo Comercial 4,705,831 32,759,428 47,188,057 38,979,133 55,744,016 62,470,321 69,664,954

Comercio exterior GT-UK (2019-2025)
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Nota: Elaboracion propia, 2024.

Contemplando un escenario ideal para Guatemala la figura 9 demuestra que el saldo
comercial de los afios 2019 (real) y desde el afio 2020 al 2025 (simulados) es realmente
increible pues seria de $311,511,741 inclinando favorablemente la balanza hacia
Guatemala. Con este incremento considerable que Guatemala percibiria se podria invertir
en posibles proyectos que robustezcan a las empresas guatemaltecas que tienen relacion

directa con Reino Unido.

58



El AdA propone ser un texto que se lleve a la realidad con un fin sustancial, este es
mejorar y robustecer la relacion entre dos o0 mas actores, en este caso son Guatemala y
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. La relacion comercial y politica,
inversion y cooperacion economica deberia prosperar. Las culturas son distintas, pero se
pretende aprender de la mejor forma fortalecer los lazos comerciales, politicos y sociales,
de manera respetuosa y eficaz para los estados involucrados cumpliendo los puntos que en

el Acuerdo de Asociacion se manifiestan.

Ambos paises lograron salir de la enfermedad COVID-19 y virus SARS-CoV-2 con
pérdidas humanas lamentables, pérdidas comerciales, econdémicas y trastornos politicos
serios, para sobrellevar la pandemia y gracias al compromiso de ambos paises para
continuar y salir adelante con sus respectivos planes de reactivacion econdémica, cada uno

por su lado, se mejord el comercio entre los paises.

El Acuerdo de Asociacidon debera propiciar ese impulso que los paises tuvieron
después de la pandemia, ese arranque que dio la reactivacion econémica mundial y que

beneficid a todo aquel que la puso en préctica.

El enfoque del AdA es un enfoque integracionista general y debera buscar que
Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte mantengan esa relacion
comercial cordial y dado el caso los principales socios, que busquen lo mejor de cada uno
para realzarlo y asi continuar su relacion. Deberia de acrecentar la inversion y que no falte

la cooperacion de los paises en la economia.

En el 2019 se hacia referencia en el Diario de Centroamerica que el AdA apoyaria a
40 empresas guatemaltecas que tendrian relacion comercial con Reino Unido por medio del
acuerdo, si eso fue en los inicios se pronosticaria que para el 2022 se contaria con un

incremento en las empresas que estarian involucradas en el AdA.

59



Tabla 5
Productos exportados a Reino Unido 2020-2021

Pais Comprador Producto 2020 Producto 2021
ANIMALES VIVOS DIVERSOS ALUMINIO
ARTICULOS DE VESTUARIO APARATOS DE REGISTRO Y REPRODUCCION DE SONIDO
AZUCAR APARATOS ELECTRICOS
AZUCARES Y ARTICULOS DE CONFITERIA APARATOS TRANSMISORES Y RECEPTORES
BANANO ARTICULOS DE VESTUARIO
BEBIDAS LIQUIDOS ALCOHOLICOS Y VINAGRES AZUCAR
BULBOS, RAICES Y PLANTAS ORNAMENTALES AZUCARES Y ARTICULOS DE CONFITERIA
CAFE BANANO
CAFE SOLUBLE Y MOLIDO BEBIDAS, LiQUIDOS ALCOHOLICOS Y VINAGRES
CARDAMOMO BULBOS, RAICES, SEMILLAS Y PLANTAS ORNAMENTALES
CAUCHO NATURAL (HULE) CAFE
FLORES Y FOLLAJES CALZADO
FRIJOL CAMARON Y LANGOSTA
FRUTAS FRESCAS, SECAS O CONGELADAS CARDAMOMO
HILOS E HILAZAS CEBOLLA
JUGUETES, JUEGOS Y ARTICULOS DE RECREO Y DEPORTES FLORESY FOLLAJES
LEGUMBRES Y HORTALIZAS FRUOL
MANUFACTURAS DE CAUCHO FRUTAS FRESCAS, SECAS O CONGELADAS
MANUFACTURAS DE CERAMICA HERRAMIENTAS ARTICULOS DE CUCHILLERIA
MANUFACTURAS DE CUERO HILOS E HILAZAS
MANUFACTURAS DE PAPEL Y CARTON INSTRUMENTAL MEDICO Y OTROS
MANUFACTURAS DE PIEDRAS Y METALES PRECIOSOS Y SEMI PRECIOSOS  [JUGUETES, JUEGOS Y ARTICULOS DE RECREO Y DEPORTES
MANUFACTURAS DIVERSAS LEGUMBRES Y HORTALIZAS
MAQUINAS Y APARATOS MECANICOS PARA USOS ELECTROTECNICOS MANUFACTURAS DE CAUCHO
MATERIALES PLASTICOS Y SUS MANUFACTURAS MANUFACTURAS DE CERAMICA
REING UNIDO | MATERIALES TEXTILES (TEJIDOS O TELAS) MANUFACTURAS DE CUERO
MELAZAS DE AZUCAR MANUFACTURAS DE MADERA
OTROS ACEITES ESENCIALES MANUFACTURAS DE PAPEL Y CARTON
PIMIENTA MANUFACTURAS DE PIEDRAS Y METALES PRECIOSOS Y SEMIPRECIOSOS
PLATANO MANUFACTURAS DIVERSAS
PLOMO MANZANA
PREPARADOS DE FRUTAS MAQUINAS Y APARATOS MECANICOS PARA USOS ELECTROTECNICOS
ROPA DE CAMA, DE MESA, TOCADOR, COCINA Y BA&O MATERIALES PLASTICOS Y SUS MANUFACTURAS
SEMILLA DE AJONJOLI MATERIALES TEXTILES (TEJIDOS O TELAS)
SOMBREROS, PARAGUAS, TAPASOLES, OTROS MELAZAS DE AZUCAR
YUCA MUEBLES PARA EL HOGAR, OFICINA, MEDICO QUIRURGICO, ETC.
ZINC NIQUEL
OBJETOS DE ARTE, PARA COLECCIONES Y ANTIGUEDADES
OTRAS MANUFACTURAS DE METALES COMUNES
OTROS ACEITES ESENCIALES
OTROS METALES COMUNES
OTROS PRODUCTOS DEL REINO ANIMAL Y VEGETAL
PIMIENTA
PLATANO
PREPARADOS DE FRUTAS
PREPARADOS DE LEGUMBRES Y HORTALIZAS
PRODUCTOS DIVERSOS DE LA INDUSTRIA QUIMICA
ROPA DE CAMA, DE MESA, TOCADOR, COCINA Y BANO
SEMILLA DE AJONJOL{
SOMBREROS, PARAGUAS, TAPASOLES, OTROS
VEHICULOS Y MATERIAL DE TRANSPORTE
YUCA

Fuente: Banco de Guatemala, adaptado de “Comercio General”, 2024.

En la tabla 5 se identifican los productos que el Reino Unido ha importado desde
Guatemala en los afios 2020 y 2021, para el 2021 con el AdA en vigencia se observa el
incremento de productos guatemaltecos exportados a Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte. Este comportamiento permite afirmar la direccion al alza que estan

tomando las exportaciones, lo cual puede ser de gran beneficio para Guatemala.
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Se prevé que los productos guatemaltecos exportados para Reino Unido sean de
beneficio y de gusto para los ingleses, con esto incrementar el transito de productos y
aumentar la demanda de estos, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para 2022
posee una poblacion de 67, 508, 937 segun datos de la Organizacién Mundial de la Salud,
asi que es una gran poblacion en donde se puede incrementar el consumo masivo de los
productos agricolas guatemaltecos, promoviendo la produccion y competitividad en
Guatemala de diferentes productos para ofertar a Reino Unido. Podrian incluso, expandir

los horizontes e involucrar otros productos que no se hayan contemplado en el AdA.

Tabla 6
Contingentes arancelarios contemplados en el AdA entre Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte y Centroamérica

Producto

Jamones curados y tocino entreverado
Importacion |Carne porcina preparada o en conserva

de las Leche en polvo
Republicas de [ Quesos
CA
Ajos

Fécula de mandioca (yuca)
Exportacion |[Maiz dulce

de las Hongos
Republicas de |Carne de bovino
CA Arroz
Azlcar *Excepto Panama

Ron a granel

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, adaptado de “Acuerdo de Asociacion entre el Reino Unido de

Gran Bretafa e Irlanda del Norte y Centroamérica”, 2019.
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En las Modificaciones al Anexo | Eliminacion de Aranceles Aduaneros del Acuerdo
de Asociacion entre Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Centroamérica
(2021) se evidencian los productos que tendran un auge entrado en vigor el AdA pues los
siguientes productos obtendrdn contingentes arancelarios, resultando asi que en dado
momento se logre llegar a un arancel 0 en los productos que la tabla refleja.

En general se observa que deberia ser un escenario positivo y optimista de la

reciente relacion comercial entre Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia.

4.3. Tercer escenario

La relacion entre Guatemala y Reino Unido no siempre ha sido compatible y de
buenos términos, hace ya varias décadas que inicié una disputa entre ambos paises sobre el
territorio que ahora es Belice, una disputa que después de la independencia de Guatemala

de Espafia y de Belice de Reino Unido, se dejé sin resolver.

El caso fue puesto a disposicion ante la Corte Internacional de Justicia (C1J), ya que
Guatemala realiz6 una demanda para obtener de regreso los territorios que le pertenecian
cuando se encontraba bajo el mando de la Corona Espafiola y que fueron puestos en manos
de los ingleses en calidad de préstamo, para extraccion de madera (Ministerio de

Relaciones Exteriores, 2020).

Este tema podria ser un tropiezo en la relacion que pretenden Guatemala y Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte llevar a cabo, que con el paso del tiempo el tema
puede involucrarse en la voluntad social y ser un peso que afecte negativamente. Pues para
en el afio 2018 cuando en Guatemala se hizo una consulta popular, la poblacién se hizo
presente para votar que si se debia escalar a la CIJ el tema del diferendo territorial,
maritimo e insular con Belice. De la misma manera en que surgié el Brexit, tras un

referéndum, la voluntad de la poblacion es fuerte cuando se desean obtener resultados.
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Los pilares del AdA son la relacion comercial, inversion y cooperacion econdmica,
pero puede que el resentimiento histérico impida que estos pilares sean progresivos y que

obstruyan toda clase de integracion entre Guatemala y Reino Unido.

La corrupcion puede ser también un punto determinante en el progreso del Acuerdo
de Asociacion, Latinoamérica se encuentra con altos indices de corrupcién y delincuencia
organizada, Guatemala en especifico ha tenido ya varios periodos de niveles altos de

corrupcion sobre todo en los organismos publicos y que tienen relacion con el gobierno.

La Transparencia Internacional (2022) cre6 un Indice de Percepcion de la
Corrupcion (IPC) en donde se clasifica 180 paises por la percepcion de los niveles de
corrupcion en el sector publico, el IPC utiliza una escala del 0 al 100, en donde 100
significa mayor transparencia y 0 indica el maximo nivel de corrupcién. Siendo asi
Guatemala punteada por varios afios en la escala del nivel 33 en 2012 llegando al nivel 24

en el 2022. Estando en el ranking en el numero 150 de los 180 paises.

La corrupcion y crimen organizado se pueden encontrar en cualquier nivel
jerarquico de las instituciones, desde poder aprovecharse de los agricultores pagando el
minimo del precio hasta duplicar o triplicar los precios al momento de exportarlos. A parte
de las extorsiones en aduanas que sufren muchos empresarios que al final hacen que los

productos se encarezcan para poder sobreponerse los inversionistas, de ese tipo de gastos.

Las condiciones politicas en marco internacional son relevantes para los paises que
pretenden proceder con intercambio de productos o servicios, pues la situacion politica y
social en la que se firmo el acuerdo puede ser radicalmente cambiada por diferentes

SUCesOs.

Un ejemplo, podria ser el cambio que el mundo sufrié con el COVID-19 y SARS-
CoV-2 y esto podria crear tensiones entre los paises como Guatemala y Reino Unido,

tratandose de paises con diferencias politicas, sociales, culturales, econémicas e incluso de
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religion. Las politicas econémicas implementadas en la pandemia por los gobiernos tanto el
guatemalteco como el britanico pudieron no ser suficiente para mantener las economias

creando una posible fuerte recesion econdémica a futuro.

Se podria suponer que las exportaciones guatemaltecas sufren una caida estrepitosa
y se debe importar mas a Reino Unido en este caso, en la balanza comercial guatemalteca
significaria déficit. Eso afectaria la relacion comercial y la inversion, ya que, a mayor
numero de posibilidades de crecer en el comercio, mas inversionistas interesados en los
productos. Incrementarian los precios en los productos, sin mencionar que el desarrollo y

competitividad en las empresas guatemaltecas fracasaria.

Guatemala lo que pretende es crear oportunidades para la inversion y cooperacion
econdmica, pero depende mucho del gobierno y ayuda que se obtenga de manera
internacional. Ambos pretenden integrarse con flujos econdmicos y que se puedan eliminar

barreras arancelarias en un futuro.

El cambio climético podria afectar los cultivos de manera directa, esto conlleva a
pérdidas monetarias de alto impacto que en su mayoria afecta a la clase campesina y
agricultora del pais. Varios productos agricolas para exportacion podrian perderse y los

pocos que quedaran podrian ser utilizados para consumo local a precios sobrevalorados.

Cabe mencionar también que un punto que podria jugar en contra para el Acuerdo
de Asociacion podria ser la insostenibilidad por parte de Reino Unido tras el Brexit, pues la
salida de la Unién Europea lleva apenas los mismos afios de vigor del Acuerdo de
Asociacion; es poco tiempo para determinar qué tan robusto es el sistema economico de
Reino Unido, que tan versatil sea para afrontar condiciones atipicas y volubles, incluyendo

lo sucedido en la pandemia del virus SARS-CoV-2.
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Otro punto negativo que considerar en un escenario pesimista seria que Guatemala

en algun momento dejara de importar material de transporte desde Reino Unido:

Tabla 7

Importaciones (Dolares EE.UU.)

Indic ader i por ia de productas NCM (Délares EE.UU.)
Ecoriomis declarante_ProductoiSecter Ecorcmisssocisds | 20 " 2015 7016 " 200 " zo@ " 2019 " 2020 " 2021
Guatemala T2 - 01 - Productos animales Teino Unido Tt W 18T i
Guatemala MT2 - 02 - productos lacteos Reino Unido 33.500 80,519 E2.775 202 g7 51,293 329,332 231445
Guatemala MTZ - 03 - Frutas, legumbres, plantas Reino Unido 10316 32,01 77,593 151,304 433,251 350,208 S5eTM 354483
Guatemala MTZ - 04 - Café. té Reino Unido 237863 13,632 245,551 143,386 227568 100,375 TIZOT3 193938
Guatemala MT2 - 05 - Especias, cereales & otras prep. Reino Unido 278,055 855,748 43,103 34,730 128,325 407 683 154,137 275,895
Guatemala MTZ - 0B - Semillas oleaginosas, grasas & aceites Reino Unido 4883 5.36¢ 3578 23,172 32,372 27,376 15,535 1882
Guatemala MTZ - 07 - Az y anticulos de confiteri Reino Unido 60 B4 238 146 13 &1 7531 2283
Guatemala MT2 - 08 - Bebidas & tabaco Reino Unido 6,066,429 5,550,522 7.340,880 5.601.239 E.826.872 7139517 4,839,445 597200
Guatemala MTZ - 10 - Los dem&s productos agropecuarios  Reino Unido 175,160 8,581 283,32 365,084 287,556 431,576 428322 783384
Guatemala MTZ - 11 - Pescado y sus productos Reino Unido 215,243
Guatemala MT2 - 12 - Metales & minerales Reino Unido G776TE 1.338.823 1095324 1145137 4,632,460 2.M3.524 1,368,956 1,783,786
Guatemala MTZ - 13 - Petrdleo Reino Unido 25,233 151 08 R 5371 28,068,030 78,232 70,375
Guatemala MTZ - 14 - Productos quimicos Reino Unido 9530779 6852405 G4ES46E  TEG1325  BEM255  94E0FM  Ti454dd  1I1B3ETI
Guatemala MT2 - 15 - Madera, papel, etc Reino Unido 519.622 844,095 2670377 1643,361 1,280,114 1,270,065 355,653 1067837
Guatemala MTZ - 16 - Temiles Reino Unido 25,160 126,680 a57.314 182,662 133,933 156,563 w73 285aT
Guatemala MTZ - 7 - Prendas de vestir Reino Unido 34572 /2432 .07 544,770 625,639 543,236 236,285 331,354
Guatemala MT2 - 18 - Cueros, calzado, etc Reino Unido 286,269 596,825 299,605 458,914 508,574 411,143 481478 502,933
Guatemala MTZ - 19 - Mquinas no eléctricas Reino Unido 600705 50435 4027376 484701 S54TA90 20083820 38059 T242.604
=20 Magui Souica: ing Lni 551 7435, 365,555 6300 I0EEATR  103BE23 12eE7d0 1
Guatemala MT2 - 21 - Material de wansporte Reino Unido 14.675.045 17607075 0,914,725 14,755,559 12,283,743 15,660,351 10,564,535 10,535,423
WL - 2l — Manulacturas n.e.p. Teino Uniao. U, ro AT TouE Tooe ey ST FaErgy AEX Taeaeg
96970904 44599921 35707 39943304 95671326 95994063 90023073 4623228
[Economia declarante [Producto/Sector [Economiaasociada] 2014 | 2015 | 20016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |

s |MT2 21 - Material de transporte |Reino Unido

| 14675045 | 17,607,078 | 10914728 | 14.788559 | 12.289.740 | 15.880,381 | 10,564,538 | 10,598.423 |

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio, adaptado de “Importaciones bilaterales por categoria de

productos NCM”, 2024.

Como se observa en la tabla 7 el producto con mayor cifra en $ délar importado

es material de transporte, entonces si deja de importarlo Guatemala, podria friccionar la

relacién con Reino Unido, perjudicando el AdA vigente. Podria repercutir en que

Reino Unido quisiese dejar también de importar productos guatemaltecos o que subiera

el monto de los aranceles en territorio britanico.
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Figura 10

Escenario pesimista comercio exterior Guatemala — Reino Unido

Comercio exterior Guatemala - Reino Unido
Escenario pesimista, se mantiene el nivel de decrecimiento de las exportaciones (entre 2015-2018)

2020 (simulado) 2021 (simulado) 2022 (simulado) 2023 (simulado) 2024 (simulado) 2025 (simulado)

Exportaciones 98,700,000 88,265,892 86,747,095 85,254,433 83,787,455 82,345,719 80,928,791
Importaciones 93,994,169 40,023,013 48,232,289 73,023,686 45,300,000 46,724,569 48,193,938
Saldo Comercial 4,705,831 48,242,879 38,514,806 12,230,747 38,487,455 35,621,149 32,734,853

Comercio exterior GT-UK (2019-2025)

120,000,000
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Nota: Elaboracion propia, 2024.

En la figura 10 se observa como en la proyeccién Guatemala estaria presentando
datos negativos, generando en el saldo de comercial con un saldo de $210,537,721 en el
lapso del 2019 al 2025.

Este escenario contempla el peor de los escenarios proyectados, dejando entrever la
posibilidad que, si el Acuerdo de Asociacion no continta estrechando la relacion comercial,
incentivando la inversion extranjera y promoviendo la cooperacion econdmica entre sus
actores, dejando por un lado los efectos que no se pueden controlar, podria llegar a ser un
Acuerdo que no devenga aportes significativos a Guatemala siendo de manera directa con
Reino Unido, poniendo en riesgo cualquier avance alcanzado en los afios de anteriores del
AdA.
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La figura 10 demuestra que tan versétil puede ser la economia de Guatemala porque
lo que se mantiene en la figura es el decrecimiento de las exportaciones simulando los datos
provocando la disminucion del saldo comercial, ain inclinado para Guatemala, pero no el

escenario deseado.
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Conclusiones

Mantener una relacion comercial directa con Reino Unido de Gran Bretafia no ha
representado un cambio significativo después del Brexit, a su vez el Acuerdo de Asociacion
entre Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia no fue interrumpido por la pandemia, por
lo que se concluye con que no hubo afectaciones a pesar de los eventos historicos en la

relacion comercial en el inicio del Acuerdo de Asociacion.

La relacion comercial de Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
Guatemala en tiempo de pandemia se ha visto levemente afectada para Guatemala versus la
época antes del Brexit, la balanza comercial continlda siendo positiva para Guatemala, a
partir del 2021 la diversidad de productos exportados al Reino Unido ha incrementado pese

al poco tiempo de entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion.

Para Guatemala un efecto econémico que resalté fue el momento de la reactivacion
de la economia, en donde se contemplaba incentivar a la inversion extranjera y la
promocion de los productos nacionales tanto a nivel nacional, como regional e
internacional. Esto impulso la exportacién. En RU se reactivo la economia de una manera
mas intensa en el apoyo de sus trabajadores y los medios de vida. Las medidas tomadas por
Guatemala y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para la reactivacion
econdmica propiciaron importaciones en ambas vias de productos no consumidos con
anterioridad a la pandemia, por parte de Guatemala el petréleo y productos farmacéuticos y
por parte de Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte fueron pescado y sus

productos, especias y cereales.

Para el Acuerdo de Asociacion el Brexit no significO un cambio altamente
circunstancial, pues Reino Unido y Guatemala estuvieron abiertos a mantener la relacion
comercial, estuvieron abiertos a realizar los procesos necesarios para firmar el Acuerdo y

que entrara en vigor en el tiempo establecido, a pesar de las restricciones por la pandemia
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como el aforo presencial, se tomaron las precauciones y dieron continuidad incluso
manteniendo reuniones virtuales para no detener el proceso. EI Acuerdo de Asociacién no
fue realizado desde cero, se tomo el previo y a este se le realiz6 modificaciones para que los
relacionados fueran de manera directa Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte,

Guatemala y el resto de los paises centroamericanos.

Los beneficios del Acuerdo de Asociacion para Guatemala son tangibles en la
balanza comercial pues se ha mantenido al alza varios afios seguidos, el incremento de los
productos exportados para el 2021 donde entra en vigor el AdA, las proyecciones del
Acuerdo establecen acrecentar el comercio y cabe mencionar que para el 2027 se pretende
que los productos britanicos ingresen a Guatemala con arancel 0, permitiendo continuar con
el proceso de integracién economica aunque no sea el caso de los productos guatemaltecos

en el ingreso a Gran Bretafa.
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