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ESCUELA DE CiENCIA PoLivica
UNIVERSIDAD DE AN CARLOS D& GUATEMALA

Guatemala,
08 de agosto de 2024

Maestro José Rolando Samayoa Lara
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Maestro Samayoa:

Me permito informarle que el tema de tesis: “POLITICA EXTERIOR
GUATEMALTECA Y EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES DIPLOMATICAS: BENEFICIOS
E INTERESES PARA EL ESTADO EN EL PERIODO 2012-2016” Presentado por el (la)
estudiante WILDER MANUEL GUTIERREZ BATEN registro académico No. 200810503
puede autorizarse, dado que el mismo cumple con las exigencias minimas de los
contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT. 85382
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT
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ESCUELA DE CIENC!A POLITICA
UNIVERBIOAD DE HAn CARLOS OE SUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, ocho de agosto de dos mil veinticuatro. ----=--=-=-=-==----csomommoeososmmnnnonososes

ASUNTO: El (la) estudiante WILDER MANUEL GUTIERREZ
BATEN registro académico No. 200810503 contin(ia
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se sirva

emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Maestro Jos ango Samayoa‘ Lara )
Director Escuela de Ciencia Poljtica-
.

Se envia expediente
c.c.: Archivo
2/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT. 85382
HTTP://CIENCIAPOLITICAUSAC.EDU.GT
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Guatemala,
08 de agosto de 2024

Maestro José Rolando Samayoa Lara
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Maestro Samayoa:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis “POLITICA EXTERIOR
GUATEMALTECA Y EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES DIPLOMATICAS: BENEFICIOS
E INTERESES PARA EL ESTADO EN EL PERIODO 2012-2016” presentado por el (la)
estudiante WILDER MANUEL GUTIERREZ BATEN registro académico No. 200810503,
quien realiz6 las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para
que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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,\Q«aotocu Log

—f ‘o
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.g _--'d"_. 'I‘.

L

Licenciado Douglas Giovanni Mazanegus MR
Coordinador del Area de Metodol@gw_;c P
Se envia el expediente
¢.cC.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-S
TELEFONOS: 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT. 85382
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, nueve de agosto de dos mil veinticuatro, -------=--==-=s--remmemeoormmnconraaneeee

ASUNTO: El (la) estudiante WILDER MANUEL GUTIERREZ
BATEN registro académico No. 200810503 continla
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente, para
que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Maestro José Rolando Samayoa Lar/a‘ 5
Director Escuela de Ciencia Politica’

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT. 85382
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ESCUELA DE CIENCIA POLivICA
UNIVERSIDAD DE 8aN CARLGS DE GuATEMALA

Guatemala,
09 de agosto de 2024

Maestro José Rolando Samayoa Lara
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Maestro Samayoa:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado “POLITICA
EXTERIOR GUATEMALTECA Y EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES DIPLOMATICAS:
BENEFICIOS E INTERESES PARA EL ESTADO EN EL PERIODO 2012-2016” presentado por
el (la) estudiante WILDER MANUEL GUTIERREZ BATEN registro académico No.
200810503 puede autorizarse como Asesor al (la) Licenciada Carmen Amanda Alvarez.

Cordialmente,

“ID'Y ENSENAD A TODOS”

Se envia expediente
C.C.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
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Guatemala, 03 de octubre de 2024

Maestro

José Rolando Samayoa Lara

Director Escuela de Ciencia Politica ‘
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Senor Director:

Me permito informarle que asesoré y revisé el trabajo de tesis presentado por
el estudiante Wilder Manuel Gutierrez Batén, con registro académico No.
200810503 Titulado: “Politica Exterior Guatemalteca y el Establecimiento
de Relaciones Diplomaticas: Beneficios e Intereses para el Estado en el
Periodo 2012 - 20167, el cual presenta como requisito académico previo a obtener
el titulo de internacionalista en el grado de licenciatura. Los planteamientos
desarrollados son un aporte al estudio de la probleméatica mencionada desde la
perspectiva de las Relaciones Internacionales. Por tal virtud me-es“grato informar
que la investigacion elaborada por el estudiante Wilde_r.»M’zfluel Gutierrez Batén
tiene las cualidades y requisitos necesarios de una tesis, por lo tanto, la recomiendo
apta para ser presentada al Honorable Tribunal Examinador.

Atentamente,

Leda. Cafmeq_Axnand- Alvarez
Colegiado Activo 8284
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ESCUELA DE GIENCIA POLITICA
UNIVERS!DAD BE SAN DARLOS OE BUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, nueve de agosto de dos mil veinticuatro -------------===-scocrccrecmmommamcmmnnnnnns

ASUNTO: El (la) estudiante estudiante WILDER MANUEL
GUTIERREZ BATEN registro académico No.
200810503 continla tramite para la realizacion de

su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Licenciada Carmen Amanda Alvarez
para que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT. 85382
HTTP.//CIENCIAPOLITICAUSAC.EDU.GT
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ESCUELA DE CIENDIA POLITICA
UNIVERSIDAD DE BaN CARLODS DK GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, dos de octubre de dos mil veinticuatro. ---------ss=cmeesmmmmmmommmmnomnmoonenn oo

ASUNTO: El (la) estudiante, WILDER MANUEL GUTIERREZ
BATEN registro académico No. 200810503 continta
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Licenciada Carmen
Amanda Alvarez en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la Carrera de
Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal Examinador que
escuchard y evaluara la defensa de tesis, seglin Articulo Setenta (70) del Normativo de
Evaluacion y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

NAD A TODOS”

Maestro José Rolando Samayoa Lara . #
Director Escuela de Ciencia Politica’

¥

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
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ESCUELA DE CIENCIA PaLiTiCA
UMIVERSIDAD DE San CARLOS DE BUATEMALA

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia veintidés de octubre de dos mil veinticuatro, se
realizé la defensa de tesis presentada por el (la) estudiante WILDER MANUEL
GUTIERREZ BATEN registro académico No. 200810503, para optar al grado de
Licenciado (a) en RELACIONES INTERNACIONALES titulada: “pOLITICA EXTERIOR
GUATEMALTECA Y EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES DIPLOMATICAS: BENEFICIOS
E INTERESES PARA EL ESTADO EN EL PERIODO 2012-2016” ante el Tribunal
Examinador integrado por: Licenciado Douglas Giovanni Mazariegos Marroquin,
Licenciada Ana Rita Consuelo Canek Romero y la Licenciada Emily Margareth Girdn
Beltran, Coordinadora de la Carrera de Relaciones Internacionales. Los infrascritos
miembros del Tribunal Examinador desarrollaron dicha evaluacion y consideraron que

para su aprobacién deben incorporarse algunas correcciones a la misma.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licend%ugmiﬁ Mazariegos Mamroquin  Licerferaga A a Consuelo Canek Romero

Examinador Examinadora

c.c.: Archivo \ .29 ;
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5 ‘
TELEFONOS: 2418 - 8702, 2418 - 8000 EXT. 85382

HTTP://CIENCIAPOLITICAUSAC.EDU.GT
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ESCGUELA DE CIENCIA POLITICA
LBNIVERSIDAD DE SAN DARLDS DE GUATEMALA

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia veinticinco de octubre de dos mil veinticuatro, se
efectud el proceso de verificar la incorporacion de observaciones hechas por el Tribunal
Examinador, conformado por: Licenciado Douglas Giovanni Mazariegos Marroquin,
Licenciada Ana Rita Consuelo Canek Romero y la Licenciada Emily Margareth Girén
Beltran, Coordinadora de la Carrera de Relaciones Internacionales, el trabajo de tesis
“POLITICA EXTERIOR GUATEMALTECA Y EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES
DIPLOMATICAS: BENEFICIOS E INTERESES PARA EL ESTADO EN EL PERIODO 2012-
2016” Presentado por el (la) estudiante WILDER MANUEL GUTIERREZ BATEN registro
académico No. 200810503, razon por la que se da por APROBADO para que continiie

con su tramite,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CHUDAD UNIVERSITARIA L ZONA 12, EDIFICIO NS
PELEFONGS: 20188702, 24 1 R-8000 EXT. 85382
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EsScuELA DE CIENCIA PaLiTica
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, veinticinco de octubre del afio dos mil veinticuatro.----=--«=-======ccaceamemnaa.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion de la Tesis titulada:
“POLITICA EXTERIOR GUATEMALTECA Y EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES
DIPLOMATICAS: BENEFICIOS E INTERESES PARA EL ESTADO EN EL PERIODO 2012-
2016”, presentada por el (la) estudiante WILDER MANUEL GUTIERREZ BATEN registro
académico No. 200810503.

Atentamente,

“ID Y'_ENS\E\NAD A TODOS”

)

Maestro José Rot amayoa Lara:. -

. . . sael m
Director Escuela de Ciencia Politica - -
\
) l \
Se envia el expediente !
¢.C.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD DE SAN CARIOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA . ZONA 12, EDIFICIO M-3
TELEFONOS: 2418-8702. 241 2-8000 EXT, 83382
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Lista de Acronimos

MINEX Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

GBM Grupo del Banco Mundial
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OEA Organizacion de los Estados Americanos
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MP Ministerio Publico

UNCC Conferencia Internacional de las Naciones Unidas para el

Cambio Climatico

BM Banco Mundial
ACNUDH Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

ACNUR Agencia de la Naciones Unidas para los Refugiados



i. Introduccion

La disciplina de estudio de las Relaciones Internacionales define que la diplomacia y
politica exterior de un pais, centra el analisis como fuente de conocimiento de la interaccion
de los actores internacionales ante el mundo. Una realidad desde la vision de la estructuracion
de elementos como el interés nacional del Estado de Guatemala y como este busca maximizar

sus intereses ante otros Estados.

La presente investigacion realiza un estudio formal de la politica exterior
guatemalteca en sus avances hacia la consolidacion de nuevas relaciones diplomaticas como
su adhesion a los organismos internacionales y de tal manera su incidencia con la comunidad
internacional. Promoviendo el interés nacional hacia oportunidades y ventajas para el pais en
su modelo de desarrollo nacional, mediante las acciones del Ministerio de Relaciones

Exteriores como rector de dicha politica.

Indagando metodologicamente los procesos de transformacion, la alternancia del
poder entre administraciones de gobierno y la agenda de los grupos de poder hacia la
formulacion de la politica exterior en pro del bienestar colectivo del pueblo de Guatemala.
Como funciona sus representaciones diplomaticas que marcan la prevalencia del interés
nacional ante el mundo, los recursos que se pueden obtener de estas, como las participaciones

claves ante la comunidad internacional.

En el contenido del segundo conforme una revision de los antecedentes de las
relaciones diplomaticas y consulares cuyo ente rector el Ministerio de Relaciones Exteriores,
en el segundo capitulo de la investigacion abordando cuestiones como politicas publicas,
normativos e instituciones afines al servicio exterior guatemalteco. En la serie de relaciones
diplomaticas y consulares con otros, su mantenimiento y la estructura internacional que posee

el Estado para ser un actor activo del sistema internacional.

En el tercer capitulo se realiza un analisis de la politica exterior guatemalteca, su
incidencia a nivel internacional, que beneficios e intereses ha obtenido de sus relaciones con
otros Estados y organizaciones internacionales. Su presencia en bloques regionales y asi
mismo las coyunturas que han sido de incidencia internacional que los otros Estados han

mencionado Guatemala en sus agendas politicas de intereses.



il

Para generar una prospectiva de la participacion de Guatemala en las agendas y
debates internacionales en los ultimos afios que ha generado lineamientos en el Plan Nacional
de Desarrollo y politicas publicas que se derivan en el apoyo de la cooperacion internacional

e incidencia de factores internacionales en la institucionalidad del Estado.

Resaltando la serie de fendmenos de incidencia internacional como la accion
climética, la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, el pacto por el futuro o
la cuestion de los riesgos también inciden en la generacion de los lineamientos de la politica

exterior guatemalteca en asistencia de otras instituciones y organismos mundiales.



Capitulo I

1. Aspectos Teoricos y Metodologicos

1.1. Justificacion

El tema que se investigd procura elementos de estudios de las Relaciones
Internacionales sobre el campo diplomatico en las relaciones exteriores del Estado de
Guatemala y su representacion ante el mundo como un actor activo. Determinando en llevar

sus intereses nacionales y maximizar las oportunidades para el desarrollo interno.

Segin Garcia (2016), como tal la diplomacia para cualquier Estado mediante la
representacion en sus funcionarios publicos como un arte y la practica de una construccion
en el mantenimiento de las relaciones entre Estados basado en llevar negociaciones con
respeto mutuo, el tacto en sus acercamientos y los compromisos implicitos en acuerdos. La
diplomacia es un mecanismo de la estructuracion de una politica exterior basada en el marco

del interés nacional en sus ambitos sociales, politicos, econdmicos, culturales, entre otros.

1.1.1. Importancia Social

La investigacion tuvo su importancia social y se basa en el analisis de las ventajas que
se obtienen como pais en el modo de generar buenas relaciones internacionales con otros
Estados, que son el resultado de oportunidades para el desarrollo interno y econémico. Lo
que resulta en la mejora sustancial que implica mecanismos como la cooperacion
internacional para el desarrollo, alianzas estratégicas frente a los foros y organismos
econdmicos mundiales y la inversion extranjera para aumentar las posibilidades para la

sociedad.

La diplomacia en sus oportunidades mediante negociaciones articuladas segun
Piacquadio (2023), tiene su importancia en los centros econdmicos tanto en nivel de
posicionar la economia guatemalteca a nivel internacional o en la forma de atraer
mecanismos financieros de inversion. Esto incrementa el desarrollo humano y social sobre
todo en las comunidades que se ven afectadas por la pobreza y se busca que se generen

condiciones de vida como una infraestructura para el desarrollo.



Por medio de los acercamientos diplomaticos muchos paises se han establecido como
regiones prosperas en intercambios de recursos que generan activaciones economicas,
empleos y oportunidades. Que un pais se abra paso ante el mundo representa que su interés
nacional tiene incidencia conforme su imagen como tal, en la era de la globalizacion se debe

reconocer que parte de la economia nacional depende del exterior.

1.1.2. Importancia Politica

En la importancia politica de la investigacion, se realiz6 un analisis critico de los
avances y el establecimiento de nuevas relaciones diplomaticas de Guatemala con otros
Estados mediante la aplicacion de mecanismos diplomaticos y consulares que reafirma la
capacidad de representacion mundial por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores ante
la comunidad internacional. Lo que define elementos de estudio de quienes detentan el poder
y como llevan a cabo sus fines e intereses colectivo del pais dentro de las relaciones

exteriores.

Segun Piacquadio (2023), mediante la diplomacia en el cuerpo de profesionales que
la integran se logran establecer canales de comunicacion y colocar sobre la mesa de
negociacion los temas que van dentro del esquema del interés nacional, el ampliar las
relaciones diplomaticas con otros Estados también representa ingresar a regiones

vitales en recursos y oportunidades.

Para un Estado como Guatemala dirigir su politica exterior en sus intereses colectivos
es de vital importancia en congruencia de la busqueda del desarrollo, esto se incluye en el
establecimiento de acuerdos y tratados que permitan la cooperacion en todas sus
modalidades, mejores practicas politicas, el acuerpar las acciones colectivas ante el escenario

internacional.

1.1.3. Importancia Académica

El estudio de la politica exterior y sus medios diplomaticos como consulares del
Estado de Guatemala debe ser realizado a fondo, desde los planteamientos de actuaciones

politicas, agendas de gobierno, requerimientos de estructuracion de politicas publicas. En esa



linea de accidn la importancia académica de la investigacion se realiza la contribucion a la

generacion de conocimientos para los futuros investigadores en la actualizacion del tema.

Esta propuesta académica tiene la incidencia de generar avances significativos en la
formulacion de estrategias de Estado, y que la experiencia de los resultados de la
investigacion favorezca el planteamiento académico en los principios de las Relaciones
Internacionales en la academia. Representado la innovacion del estudio de la diplomacia y

relaciones exteriores del Estado de Guatemala y sus avances en los ultimos afios.

1.2. Planteamiento del Problema

La politica exterior de Guatemala es un medio publico que no se encuentra definida
dentro de un plan a corto, mediano y largo plazo que no atiende las dimensiones como tal de
lo que se representa en lo que se denomina el interés nacional. El ejercicio de planificacion
estratégica en el ambito diplomatico requiere un enfoque permanente que trascienda

administraciones de gobierno cuatrianuales con objetivos a alcanzar en la vision de Estado.

La diplomacia de un Estado es el fomento de la expansion de este mediante los
lineamientos del derecho internacional y la capacidad de poder entablar relaciones en
todas las regiones del mundo. Un Estado fortalecido ejerce su capacidad con otros
actores internacionales en la dimension del sistema internacional prevaleciendo sus

intereses como nacion. (Bermejo, 2022)

Entorno a la agenda politica nacional se observa la falta de continuidad en el ejercicio
de las funciones publicas, proyectos, programas y la implementacion de ciertos parametros
en las politicas publicas ante el cambio de administracion de gobierno. Para la politica
exterior guatemalteca se ha relegado a volverse como tal una politica estatica dirigida a un
espacio sin incidencia a nivel internacional marcandose dentro de los intereses de Estados

Unidos de América, el &mbito migratorio y los tramites administrativos de los consulados.



La diplomacia es una actividad del Estado que necesita recursos y transformaciones
para lograr ser un actor que tiene preminencia en todos los espacios internacionales, que
segiin Bermejo (2022), este ejercicio como tal debe ser dirigido por profesionales de carrera
en el ambito de las Relaciones Internacionales ya que estos ocupan cargos importantes ante

las representaciones del Estado en embajadas y consulados.

Guatemala en sus aspectos diplomaticos y consulares tiene como mision concretar
una politica exterior que tenga los mayores beneficios para el pais en su busqueda del
desarrollo. El establecimiento de nuevas relaciones diplomaticas trae consigo mecanismos
para la cooperacion internacional para el desarrollo, los negocios del Estado y la mejora
considerable de las importaciones y exportaciones para mantener activa la economia

nacional.

Pero en la comprension de los objetivos de la politica exterior guatemalteca centra
pocos esfuerzos en establecer nuevas relaciones, el ambito migratorio centra uno de estos
esfuerzos dentro del interés politico de mantener los flujos de remesas hacia el pais. Quienes
han detentado el poder publico en los tltimos tres gobiernos redefinen metas y prioridades
encaminados a un pequefio grupo, la colectividad nacional para el desarrollo se ha tornado el

tema de las agencias de cooperacion internacional.

En el campo de la relaciones exteriores y diplomacia de Guatemala representa un
problema de poder generar acciones concretar para el establecimiento de nuevas relaciones
con otros Estados o el pertenecer con incidencia en los organismos internacionales como
formalizar nuevas negociaciones con los Estados con los cuales ya se tienen establecidas

relaciones formales.

El no continuar lineas de acciones que se han implementado por administraciones
anteriores deja las relaciones exteriores en un limbo o con planes a medias, la dindmica de la
alternancia del poder en Guatemala se construye pagando favores politicos y colocando
nuevos funcionarios publicos en puestos claves que no permite el andlisis claro de los

resultados para continuar con estas lineas de accion.



Las nuevas administraciones no han logrado formular con claridad una politica
exterior, se han desechado avances y lo que son las posibilidades de transformar el servicios
diplomatico y consular. Oportunidades para el pais en los diversos ejes de desarrollo
necesarios en el establecimiento de nuevas relaciones diplomadticas, negociaciones

econdmicas e intercambio de tecnologia como las transferencias de conocimientos.

Tomando en cuenta la falta de interés en generar estas capacidades en el tema de las
relaciones y politica exteriores guatemalteca se realizd el planteamiento de la siguiente

interrogante:

(Cuadl seria el esquema correcto para dirigir una transformacién del servicio consular
y diplomatico dentro de una politica exterior que refleje un interés nacional concreto y

planificado?

1.3. Preguntas Generadoras

(Cuadl seria el esquema correcto para dirigir una transformacién del servicio consular
y diplomadtico dentro de una politica exterior que refleje un interés nacional concreto y

planificado?

(Qué avances se han logrado mediante el establecimiento de nuevas relaciones

diplomaticos con otros Estados?

(Cudles han sido los elementos de influencia politica, econémica, social, cultural,

entre otros que han constituido la politica exterior de Guatemala?

(Qué metodologia ha instrumentalizado el Ministerio de Relaciones Exteriores para

ejecutar las acciones de la politica exterior del Estado de Guatemala?



1.4. Objetivos de la Investigacion

1.4.1. Objetivo General

v Realizar un analisis del esquema que dirige la transformacion politica del servicio
consular y diplomatico en el marco de la ejecucion de la politica exterior en el reflejo

del interés nacional en todos sus ambitos.

1.4.2. Objetivos Especificos

v Identificar los avances que ha tenido el establecimiento de nuevas relaciones
diplomaticas con otros Estados y que oportunidades se han generado para Guatemala.

v' Analizar la serie de elementos de influencia politica, econdmica, social, cultural, entre
otros que han constituido la politica exterior de Guatemala sobre quienes han
detentado el poder.

v Describir la metodologia que ha instrumentalizado el Ministerio de Relaciones
Exteriores como guia de ejecucion de las acciones de politica exterior del Estado de

Guatemala.
1.5. Delimitacion

1.5.1. Unidad de Analisis

Se tomo6 como unidad de analisis todo el esquema y elementos de las relaciones

exteriores en su ente rector el Ministerio de Relaciones Exteriores.

1.5.2. Periodo Historico

Se analizo el periodo comprendido de los afios 2012 —2016.

1.5.3. Ambito Geografico

La investigacion se realizd en la Republica de Guatemala.



1.6. Estrategia Metodologica

La presente investigacion es un estudio representativo de uno de los elementos de
analisis de las relaciones internacionales como del Estado de Guatemala en la perspectiva de
su politica exterior, su articulacion y como esta ha logrado incidir a nivel regional e
internacionalmente. Su abordaje plantea los avances que se han sostenido en el periodo de
dos administraciones de gobierno, quienes han sido el grupo que ha detentado el poder y por

consiguiente los generados del interés nacional y las relaciones exteriores del pais.

Para la realizacion de la investigacion, el andlisis de la realidad como la redaccion de
contenidos se utilizard el enfoque cualitativo, consiste en la seleccion del abordaje
conforme a la problematica que contienen los elementos a investigar de la realidad
seleccionada que para este caso son las relaciones exteriores de Guatemala. Bajo esta
seleccion se realiza la revision de material teorico, contemporaneo y antecedentes que

representan la estructura de estudio del tema. (Rojas, 2014)

Mediante el proceso de la investigacion se identificaron los elementos de influencia,
la gobernabilidad, la estructuracion del interés nacional y que resultados se han obtenido con
base al analisis de las oportunidades y ventajas que ha traido consigo el establecimiento de
relaciones diplomaticas con otros Estados. Y el conocer la dindmica en que el Ministerio de

Relaciones Exteriores ha llevado la direccion de la politica exterior del pais.

En la construccion de conocimientos el estudio sera fundamentado en el modelo
exploratorio que segun Rojas (2014), este se orienta a la bisqueda de las bases teoricas,
académicas y practicas acerca de la realidad social que interviene a partir de una descripcion
e interpretacion critica, desde las perspectivas que incluye a las instituciones y sujetos
involucrados. En el esquema de conocimientos el poder ser objetivos sobre las influencias
internas como externas en las relaciones exteriores de Guatemala, quienes conforman las
instituciones como grupo que detenta el poder sobre sus intereses ya sea personales como

colectivos para el pais.



1.6.1. Métodos de Investigacion

Mediante el método inductivo — deductivo, se acepta la existencia de factores internos
como externos en la realidad que se estd analizando que postula la capacidad de
influencia para generar conductas hacia acciones dirigidas o que se pueden predecir

mediante postulados que han tenido estos resultados. (Alvarez, 2013)

Conforme la politica exterior guatemalteca se realizara un analisis de los antecedentes
y como acciones concretas que han generado relaciones diplomaticas con otros Estados y el
balance de los resultados de haber realizar el establecimiento. Que niveles de incidencia sobre
los factores del poder interno que se enfoca hacia lo externo por medio de las relaciones

exteriores que posiciona al pais y su sociedad ante el mundo.

1.6.2. Técnicas de Investigacion

Para la recopilacidon, procesamiento y posterior construccion de esquemas de
conocimiento tedrico y académico se utilizard la técnica bibliografica — documental, que
segtin Alvarez (2013), se realiza una exploracion de material académico, oficial y aquellos
documentos que contengan aportes para la investigacion, que se ha publicado para la

consulta, analiza y sistematiza para el aprovechamiento de la informacion.

Esta informacion consiste en informes, politicas publicas, noticias, revistas
académicas y sitios web que puedan aportar sobre la conduccion de la politica exterior
guatemalteca, sus resultados con base al establecimiento de nuevas relaciones diplomaticas

como la adhesion a los organismos internacionales.

En la obtencion de conocimientos y perspectivas se utilizaron la Entrevista, que para
Alvarez (2013), se conforma de un dialogo estructurado con pautas y elementos de anélisis
que se dirige a profesionales o personas que han interactuado y tienen un conocimiento critico
del tema de investigacion que pueden aportar con sus experiencias a la obtencion de nuevos

hallazgos y conocimientos en el proceso de la investigacion.



Se realizaron entrevistas a profesionales de carrera del Ministerio de Relaciones
Exteriores, analistas politicos en el ambito de las relaciones exteriores y académicos que han
realizado una serie de estudios con relacion al tema de investigacion para obtener mas

informacion y una hoja de ruta académica.

1.6.3. Instrumentos de Investigacion

Segiin Rojas (2014), el uso de la ficha bibliografica como instrumento de
investigacion se utilizé en el apoyo de la sistematizacion de la informacion que se consulta
conforme todo el proceso de la investigacion que sus anotaciones resultan en la verificacion
y aportes para la creacion de contenidos criticos de conocimientos. Estas pueden ser
consultadas en cualquier momento de la investigacion dejando constancia de su ubicacion y

referencias.

Mediante el Cuestionario que es el instrumento de investigacion de la entrevista es un
documento que contiene una serie de interrogantes que se utilizan en el dialogo para
obtener informacién de la entrevista, que previamente se estructuran con las
cuestiones que no se encuentran resueltas en el proceso de investigacion. Estos
aportes se visualizan de manera critica y exponen la realidad desde el punto de vista

de participantes que se han seleccionado por ser expertos en el tema. (Alvarez, 2013)

1.7. Abordaje Tedrico

Los cambios fundamentales de la politica exterior son parte del mundo académico de
las relaciones internacionales en la forma que los Estados interactian entre si, el arte
diplomatico que los Estados han utilizado en diferentes épocas resalta como la evolucién de
la disciplina. La globalizacion exige este nivel de interaccion dentro del sistema internacional
para su funcionamiento y el intercambio de diversos recursos entre Estados, toda una

dindmica que la aleja del aislamiento.

La diplomacia es un mecanismo interno de cada pais que formula mediante la
preparacion de aspectos atractivos ante el mundo para fomentar las relaciones entre
paises, organismos internacionales y otros actores que son del interés nacional en las

oportunidades que representan para el desarrollo interno. Dentro del analisis
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diplomatico el acercamiento de las partes es vital con tacto y buena fe para establecer
relaciones solidas y amistosas, pese que por medio existen algin tipo de controversia

debe prevalecer un dialogo comun de ofrecimientos. (Bermejo, 2022)

Los profesionales diplomaticos de carrera motivan dentro del escenario internacional
representan y se les delega poder ante los Estados para motivar negociaciones, propuestas y
politicas conjuntas continentales o ya sea regionales para el fortalecimiento de su presencia
ante la comunidad internacional. Un elemento clave es la capacidad de ejercer poder o
influencia sobre los actores internacionales para maximizar los intereses de un Estado frente

a otros.

El concepto de hegemonia tiene una fuerte influencia sobre las relaciones
internacionales y para tal caso en la diplomacia entre Estados, su utilizacion se dirige
en diversos casos hacia las potencias mundiales quienes con sus recursos y su
capacidad de coercidon a otros paises. La adopcion de la hegemonia se encuentra
dentro de las democracias y sistemas representativos que asumen una condicion de
alianza y proteccion territorial con otro pais que cuenta con los recursos que estos no

poseen para realizarlos con plenitud ante las amenazas. (Molina, 2019)

En la diplomacia y el juego de piezas que representa los Estados actlian sobre la base
de su realidad por lo que establecer alianzas supone ingresar a un sistema de seguridad, pero
a su vez esta seguridad se define en la adopcion de un sistema diplomatico de acciones afines
al lider hegemonico. Para Guatemala esto se ha centrado en la influencia que ha tenido

Estados Unidos de América en su cercania geopolitica y socio econoémico.

Expone que la influencia hegemonica tiene un doble sentido ya que el sistema
internacional no es exclusivo de los Estados — nacion se incluyen una diversidad de actores
como organismos internacionales que también pueden ser fuente de influencia diplomatica.
El nivel de anélisis de los Estados, asi como sus actuaciones en estos organismos debe ser
una estrategia bien articulada para no ceder mas de lo que se puede obtener, se utilizan

instrumentos propios del escenario internacional para la coercion y el consentimiento, la
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hegemonia es el imaginario de la aspiracion de cualquier actor o sujeto del plano

internacional. (Molina, 2019)

Como tal el poder en los Estados se encuentra representado en sus intereses y en los
medios que estos utilizan para someter la voluntad de otros Estados con los medios de la
diplomacia que no siempre puede ser ejercicio de voluntades en beneficio mutuo.
Dependiendo las capacidades diplomaticas y el uso de la coercidon en los elementos internos
de poder se crea lo que se conoce como esfera hegemodnica en la cual los Estados se

establecen en una linea de accion de la politica exterior de una potencia lider.

Explica que la resistencia o generacion de bloques historicos genera disputas
diplomaticas de los Estados que buscan interrelacionarse en pro de sus beneficios e
interés nacional, no solo los medios de la coercidn si no los econémicos, culturales,
geopoliticos entre otros son cuestion de disputa internacional. Cada Estado plantea
sus estrategias definiendo lineamientos de politica exterior utilizando mecanismos

diplomaticos para convertirse en un actor activo de las relaciones internacionales.

(Molina, 2019)

Para conocer los medios diplomaticos se debe comprender que el sistema
internacional es una constante lucha entre los actores, esta lucha se debe a posesion con
fuerza de recursos, alianzas y todos los medios que pueda darles poder e influencia para
moldear la realidad internacional. El inclinar las decisiones del sistema internacional hacia
un actor o grupo de actores que maximizan con fuerza sus poderes internos, crecen como
nacion y mantienen prosperidad aprovechando todas las oportunidades del escenario

internacional.

El derecho internacional establece mecanismos que se cuentan como idoéneos para
que los Estados puedan entablar relaciones y solucionar sus controversias para la
convivencia pacifica ante el sistema internacional. De esta manera la doctrina
internacional norma las relaciones internacionales entre actores, son los medios

pacificos de la diplomacia que deben prevalecer en todo sentido. (Hernandez, 2005)
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Las negociaciones, mediaciones y la formulacioén de nuevas relaciones son sometidas
a la accion diplomadtica que pasa a través de la gestion politica de los jefes de Estados y
consejos de altas autoridades que promueven en un pais esos acercamientos. Para esto se
considera un tacto especial en la ciencia diplomatica que ha evolucionado en los momentos

de la historia y las necesidades que han surgido para mejorar estos mecanismos.

Hernandez (2005), las ideas diplomaticas contemporaneas se ven influenciadas por
las democracias de los sistemas de gobierno occidentales que mantienen un fuerte
predominio ante los organismos internacionales de alto nivel de la comunidad internacional.
Lo que ha permitido también generar un sistema de cooperacion internacional entre paises
desarrollados y paises en vias de desarrollados, pero a su vez se tiene una dependencia

diplomatica en las decisiones para no perder esta cooperacion.

La complejidad de las Relaciones Internacionales en todos sus mecanismos
diplomaticos concibe un sistema internacional de diferentes vias que si un Estado no tiene la
capacidad de estructurar con una estrategia especial su politica exterior de un modo u otro es
parte de la dependencia internacional entre potencias y Estados que se les podria denominar

influenciados.

1.7.1. Teoria de Sistemas

El mundo en su escenario internacional existe dentro de un sistema de diferentes
relaciones que todos los Estados desde un nivel tienen con el resto del mundo, pero a su vez
estas relaciones tienen su fundamento en intereses particulares se convierten en unidades de
analisis. Se destaca el nivel estratégico para participar en estas relaciones que no solo se

encuentran en la vision de los Estados — nacion.

Segtn Wallerstein (2009), autor de la teoria de sistemas que hace representacion que
los medios sociales, politicos, economicos, culturales, entre otros para el dominio
internacional de los paises que acumulan fuentes de recursos y la valorizacion de las acciones.
En el cual la desigualdad en las relaciones diplomaticas sobre el poder de las potencias

mundiales sobre el mundo en vias de desarrollo. En el anélisis se plantea las constantes
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geopoliticas que hacen referencia a las relaciones centro-periferia en los cuales se agrupan

procesos centrales en el poder en manos de pocos Estados.

Guatemala como tal se reconocen en una posicion geoestratégica en dos polos de
influencia econémica y politica que trae consigo una diversidad de oportunidades, por un
lado, hacia Norteamérica entre dos mercados potenciales como es Estados Unidos de
Américay México, en el otro lado Suramérica que parte del transito econdmico es obligatorio
por Guatemala donde es el punto geopolitico que conecta por todo el continente por la via

terrestre.

Para formar parte del sistema — mundo que centra diversas dindmicas econdémicas,
politicas, sociales, entre otras. Menciona atributos nacionales o unidades domesticas
con las cuales un Estado se proyecta hacia el exterior como su propia riqueza. La
cohesion de estas unidades también proyecta poder en lo que consiste la formacion
de un Estado que define naciones, razas, grupos étnicos, comunidades religiosas,

regiones ricas en minerales y la conformacién de un gobierno solido. (Wallerstein,

2009)

Segin Schroeder (2009), las unidades domesticas de un Estado para entablar
relaciones con otro o mostrarse ante el sistema — mundo representa sus fortalezas como tal,
que pese otros Estados también muestren las mismas en mayor capacidad. Existe como tal
un atributo o varios atributos que son necesarios para poder negociar e intercambiar

capacidades con gobiernos de estructura sdlida en sus sistemas representativos.

Para el sistema economico mundial, cada Estado como Guatemala tiene diferentes
productos, servicios y bienes comerciales para intercambiar en los mercados a nivel mundial
que se constituye como una parte del desarrollo interno que se logra mediante la importacién
y exportacion de estos. Que se fundamenta que este sistema que se divide en ramas una de
las principales la econdmica en la cual la participacion de los Estados es fundamental para

obtener resultados sobre su riqueza, inversion y posicionamiento externo.
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Schroeder (2009), expone que los mercados mundiales se constituyen como un reflejo
de las necesidades mundiales de cada sociedad en producir y vender sus bienes que
son adquiridos con base a politicas monetarias, financieras y control de las mercancias
para establecer un equilibrio de la oferta y demanda. Para este punto de
posicionamiento intervienen factores de negociacion diplomadtica y politica en los

medios que las Relaciones Internacionales han convenido entre los Estados.

En el sistema politico internacional, las relaciones exteriores de un pais marcan su
presencia y capacidad de influir dentro de otros Estados que analiza elementos comunes que
generan los acercamientos para establecer sus relaciones como el reconocimiento de estos
ante la comunidad internacional. Un plano que también se visualiza de forma hegemonica
desde la perspectiva del acumulamiento del poder, con esto se puede denominar la existencia
de potencias mundiales, Estados fuerte y aquellos que bajo sus intereses se adecuan a estas

alianzas.

Segun Wallerstein (2009), en la teoria de Sistemas, las alianzas constituyen la
formalidad de generar estructuras comunes entre los Estados en las cuales se participa
desde los planos politicos, econdomicos, sociales y politicos que influyen en la toma
de decisiones y la capacidad de proteccion de la integridad de cada Estado conforme
sus intereses a nivel internacional. Todas las formas politicas como negociaciones,
pactos, acuerdos y tratados son el equivalente compromisos que generar afinidad

entre estos para consolidar sus alianzas o la determinacion de limites de actuacion.

Guatemala cuenta con dichos atributos que pueden ser explotados por el mismo
Estado y llevar a cabo una imagen de pais atractiva para que otros Estados puedan establecer
relaciones diplomaticas bilaterales. Todos estos atributos se consolidan en un elemento que
es el interés nacional hacia la creacion de una politica exterior planificada para generar

oportunidades a nivel internacional y aplicarlas internamente.
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Capitulo 1T

2. Antecedentes del Establecimiento de Relaciones Diplomaticas y Consulares de la

Politica Exterior de Guatemala

2.1. Estructura de las Relaciones Consulares y Diplomaticas de Guatemala

La doctrina de las Relaciones Internacionales conforme la interaccion de sus actores
que ha normado historicamente estas dinamicas de entendimiento y compromiso para
conformar instituciones y representaciones en sus territorios. Que mediante el
establecimiento de relaciones y reconocimiento de los Estados permiten este tipo de

representaciones y todo un esquema de intercambio politico, econémico, social y cultural.

Segin Marin (2022), el derecho Consular y Diplomaético se constituyen dentro del
espacio juridico del Derecho Internacional Publico que rige a los Estados en sus relaciones y
actuaciones en el mundo, que es a partir del normar toda la dindmica entre sus intercambios.
Ha sido creado con el fin y propdsito de respetar los limites internacionales que han creado
los seres humanos entre sociedades del mundo para la convivencia pacifico en sus propios

entendimientos.

La figura del Estado, las instituciones y organismos internacionales en conjunto con
otros actores que conforman el sistema internacional, han marcado lineas de entendimiento
para asumir el reconocimiento de sus relaciones y adhesion en el foro internacional. Estas
formalidades le van al derecho internacional para su aplicacion, los Estados corresponde con
principios de buena fe y reciprocidad sus actuaciones entre ellos para compartir el mundo y

que esto tenga resultados favorables entre si.

Marin (2022), expone que la consolidacion de las relaciones diplomaticas y
consulares es una forma en que los sujetos de derecho diplomatico plenamente reconocidos
y definidos por la comunidad internacional crean vinculos en respuesta a sus intereses. Los
objetivos de una sociedad o nacion se ven reflejados en la forma tan particular de llevar ante

el mundo sus intereses que pueden ser de indole politica, social, econémicos y entre otros.



16

Como tal la diplomacia es el reflejo de una serie de intercambios, dindmicas y
procesos entre Estados para sacar provecho el uno con el otro, asi como generar alianzas
amistosas que el fenomeno de la globalizacion existe para todos los Estados sobrevivan fuera
del aislamiento internacional. Como existen interconexiones también conductas que permiten
el entendimiento de como estan dirigiendo la diplomacia que puede ser entre Estados de
forma bilaterales o multilaterales en la reunién y representaciones ante Organismos

internacionales.

Definiendo todos los d&mbitos del interés nacional, se expone que la serie de temas
que se incluyen de interés para un Estado son administrados y llevados a cabo por
una administracion de gobierno y su vision de desarrollo. Para las Relaciones
Internacionales estos intereses sirven como puentes diplomaticos y consulares que se
amplian conforme el tiempo y las necesidades que surgen en las circunstancias de los

actores. (Marin, 2022)

El ambito diplomatico y del derecho internacional se enfoca en garantizar un orden
internacional, las relaciones de cooperacion y el respeto mutuo entre los actores que asi esto
define la estructura mundial o como se reconoce como la comunidad internacional. Un
ejemplo claro que agrupa todas estas funciones y dindamicas es la Organizacion de las
Naciones Unidas -ONU- (2019), que desempena el papel fundamental como maximo

organismo internacional en la promocion de la paz, estabilidad mundial y seguridad.

Se expone que las misiones diplomaéticas son los 6rganos de representacion del Estado
que a través de la articulacién de la politica exterior que se instala en territorio
extranjero con el permiso del otro Estado de forma tradicional conforme la
Convencion de Viena que regula las relaciones de este tipo. La facultad que tienen los
Estados y organismos internacionales para enviar o recibir las misiones diplomaticas
es una de las contribuciones de la personalidad internacional de los actores del sistema

internacional. (Rodriguez, 2024)
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También se deben mencionar aspectos como la personalidad juridica ante el derecho
internacional, derechos de legacion y consulado, reconocimiento mutuo entre las partes que
son definiciones y principios para generar relaciones entre sujetos del sistema internacional.
Formalidades que dan vida y mantienen activa la politica mundial y que se formula también

para la resolucion de conflictos y controversias.

Los derechos de legacion que tienen los Estados es la facultad de las entidades
representativas que poseen personalidad juridica internacional como las embajadas,
consulados y entre otros con previo acuerdo entre agentes oficiales. Como tal son
reconocidos dentro del derecho internacional y tienen calidades de ejercer funciones
en otros Estados como un enlace politico, econémico, social y cultural dependiendo

el origen de la mision. (Marin, 2022)

Las misiones diplomaticas segun Rodriguez (2024), tienen ceremonial de
acreditacion y reconocimiento de las autoridades que se encontraran de manera periodica o
permanente en territorio extranjero en representacion de un gobierno y sus intereses en dicho
Estado. Paises que buscan hegemonia del poder establecen una mayoria de misiones
diplomaticas con base a una estrategia geopolitica, econémica y cultural para traer consigo

una serie de oportunidades para su pais.

Todos los Estados plenamente reconocidos que conforman la comunidad
internacional en el goce de su soberania tienen el derecho a mantener relaciones
diplomaticas con otros Estados, y en este caso existe el derecho consultar que mas
que tener la regulacion y ocupacion de todo tipo de relaciones entre Estados fomenta
las Relaciones Internacionales. En todo momento de la diplomacia el comun acuerdo
es el origen de la existencia de las misiones y compromisos internacionales.

(Rodriguez, 2024)
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Las misiones diplomaticas mantienen los canales de comunicacion abiertos como los
consulados que emiten diversos documentos que son de la necesidad e interés de los
nacionales en el extranjero. También las representaciones diplomaticas pueden crearse dentro
de organizaciones internacionales en representacion de un Estado, en dado caso si no

existiese embajada se habla de una mision diplomatica con una sede establecida.

Guatemala en su conjunto institucional de representacion diplomadtica ante otros
Estados con los cuales ha formalizado relaciones, acuerdos y compromisos dentro del sistema
internacional se conforma por consulados, misiones diplomaticas, embajadas, representantes
ante organismos internacionales y entre otros. Que cumplen con la funcion de ser la politica
exterior del pais y con esto llevar a cabo las relaciones exteriores e interés nacional

dependiendo el territorio, region o continente.

Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala -MINEX- (2024), el pais
tiene relaciones diplomaticas con 163 paises con los cuales intercambia diferentes recursos
econdmicos, politicos, militares y entre otros con una actividad considerable por medio de
tratados, convenios y acuerdos. Estas representaciones diplomaticas colocan la imagen de
Guatemala en su interés nacional y atraen una serie de oportunidades para la sociedad y su

sector productivo.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala (2024), expone que también se
cuenta con 63 concurrencias desde 23 paises en los cuales no se cuenta con una sede
diplomatica residente. Otros 30 paises mantienen relacion diplomatica con Guatemala a
través de la Mision en Nueva York — Estados Unidos de América ante la Organizacion de las
Naciones Unidas. Dentro de los Organismos Internacionales se cuenta con 4 misiones que
son ante ONU Ginebra, la Organizacion de Estados Americanos -OEA-, Organizacion

Mundial del Comercio -OMC-, y su representacion permanente de las Naciones Unidas.
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La composicion de la mision diplomatica, por un jefe de mision que son funcionarios
designados en diverso rango que son Consejeros de Embajada, Secretarios de
Embajada, Agregados Técnicos y entre otros funcionarios que se le delegan funciones
especiales. Los funcionarios de las misiones tienen privilegios e inmunidades que se

reconocen para la facilitacion del ejercicio de sus funciones. (Rodriguez, 2024)

El conocimiento de las funciones y acercamiento entre Estados permite a los
diplomaticos y consulados la proteccion y el poder salvaguardar el bienestar de los nacionales
en el extranjero. Ante el mundo también pueden convertirse en un canal de comunicacion

importante como un mediador de controversias y conflictos internacionales.

La disciplina diplomatica tiene un papel fundamental en la sociedad globalizada en
todos sus procesos, quienes son que trabajan en este terreno y la comprension de todos
sus fenomenos bajo el andlisis de cada Estado en su politica exterior. El balance de
este analisis es una dinamica de construccion de puentes, el acercamiento o
alejamiento entre Estados y la promocion de la cooperacion internacional en todas

sus expresiones. (Rodriguez, 2024)

2.2. Las Relaciones Exteriores de Guatemala y su Presencia a nivel internacional

Las relaciones exteriores de Guatemala son el centro de la actuacion internacional de
sus misiones diplomaticas y las autoridades de gobierno en temas de incidencia mundial
como en el detentar el poder y transmitir el interés nacional de la sociedad. Este conjunto es
sistematico y act@ia conforme las autoridades articulen una estrategia viable para la
consecucion de los objetivos nacionales hacia el mundo que se puede traducir en

oportunidades para el pais en el desarrollo.

La tarea diplomatica se encuentra regulada en la Convencion de Viena sobre las
Relaciones Diplomaticas desde 1961, en este instrumento internacional que es reconocido
una norma de costumbre internacional. Cada Estado en la comprensién de su espacio y
recursos con los que puede ejercer poder y acercamiento a todas las regiones utiliza los

medios diplomaticos para establecer su presencia.
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Las relaciones exteriores de Guatemala es la estrategia en la cual se recogen todos los
ambitos nacionales que tienen preminencia para la administracion de gobierno y aquellos que
tienen preminencia por sus cuestiones historicas, se formulan una serie de procedimientos

basado en actividades y hechos que suceden a nivel internacional.

El Estado la formulacion y entendimiento de nuevas relaciones diplomaticas parte de
la presentacion de los atributos nacionales entre las partes con las cuales se pueden
intercambiar recursos y voluntades politicas como aliados, un juego que busca maximizar los

beneficios que pueden aportase entre sociedades. (Rodriguez, 2024)

Guatemala tienen una relacion historica hacia Estados Unidos de América, paises
europeos, el continente asiatico y medio oriente en la consecucion de sus objetivos
econdmicos, politicos, sociales y culturales en la medida también de las importaciones y
exportaciones. La relacion estratégica con cada Estado genera una presencia importante en
estos temas, se debe comprender que si no existe como tal un beneficio un Estado no entabla

relaciones con otro si los resultados no son favorables o positivos.

En el ambito internacional Guatemala es la mayor economia de América Central, en
cuanto su poblacion se estima en 17,3 millones en el ano 2022 y una actividad
economica de 92,7 millones de dodlares. En la geopolitica regional conecta
Norteamérica y Suramérica en su espacio territorial, definiéndose como la ultima
frontera hacia Estados Unidos de América. (Grupo del Banco del Mundial -GBM-,
2024)

Desde los inicios de las Naciones Unidas en su establecimiento en el afio 1945,
Guatemala que es uno de los 51 fundadores de la Organizacion y que desde entonces
sea mantenido activo en sus organos internos de la institucion como del Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia. Esta relacion diplomaética se incluye por medio de
pertenecer a la comunidad internacional y sus mecanismos de cooperacion para el

desarrollo. (ONU, 2024)
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Mediante las agendas internacionales que se han planteado por décadas como los
Objetivos del Mileno ODM, Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS y programas de las
agencias de cooperacion internacional del sistema de la ONU. Guatemala se ha posiciona
como beneficiario de programas y proyectos para el desarrollo y otras actividades hacia la

sociedad y el tema de la gobernanza, como la modernizacion estatal.

Las Naciones Unidas (2024), ha logrado establecer medio de desarrollo en el pais con
gran incidencia, que también se resalta su participacion en la firma de los Acuerdos de Paz
de 1996, esto vinculo a diversas organizaciones € instituciones a nueva vision de desarrollo
con los sectores organizados. En la actualidad se encuentran trabajando en diversos dmbitos

20 agencias, fondos, programas y organismos especializados.

La misién permanente ante las Naciones Unidas se ha integrado en la Asamblea
General, Organos Subsidiarios, Consejo de Seguridad, Comisiones de Consolidacién de la
Paz y entre otros que ha sido parte del trabajo diplomatico ante la Organizacion y la
comunidad internacional. Esta representacion es parte activa del Ministerio de Relaciones
Exteriores y sus dependencias en el extranjero que trae consigo oportunidades en el foro

mundial mas grande que existe en la actualidad.

Ante la Organizacion Mundial del Comercio -OMC-, Guatemala es miembro desde
el 21 de julio de 1994 y anteriormente del GATT desde el 10 de octubre de 1961 con
un fuerte recorrido econdmico en las instancias que se han consolido el mercado
mundial. En la estructura administrativa del Ministerio de Economia -MINECO- y el
MINEX existe una comision permanente de representacion internacional ante este
organismo econdmico para consolidar una serie de negociaciones y acuerdos para

mejorar la competitividad. (Organizacion Mundial del Comercio, 2024)



22

Guatemala ante su participacion ante la OMC ha logrado consolidar tratados de libre
comercio entre Estados, regionales y continentales asumiendo los compromisos que se
plantean para la facilitacion del comercio, mejoramiento de aduanas y fronteras, condiciones
para desarrollar el sector productivo del pais. Esto ha generado un enorme potencial para las
exportaciones e importaciones de diversos productos, como el intercambio de inversion

extranjera para el pais. (Grupo del Banco Mundial, 2024)

La OMC ha desempenado un papel en el escenario econdmico para los Estados que
ha sido crucial en los ultimos afios, asi como la busqueda de la estabilidad mundial
ante el aumento de tensiones comerciales y con algunos miembros que piden la
reforma del organismo. Los acuerdos que son resultantes de las negociaciones y
propuestas mundiales son legalmente vinculantes para todos los paises, que se
incluyen las potencias mundiales, este organismo internacional es actualmente el

centro de los negocios comerciales y financieros. (Sperisen, 2021)

La OMC mediante su plataforma economica mundial, tiende puentes en alianzas con
otros Estados planteando una serie de recursos, productos y accesos para la movilidad de las
cargas por todo el mundo. Desde al GATT hacia la OMC se ha creado condiciones para el
comercio y la inversion con el fin de promover reformas para abordar temas econdémicos del
desarrollo nacional, regional e internacional y la inclusion econémicos de todos los actores

que puedan aportar al sistema mundial del comercio.

Entre uno de los organismos internacionales mas importantes a nivel regional en
América y Guatemala ha sido parte de la Organizacion de los Estados Americanos -OEA-,
que ha sido el centro de los debates internacionales de los ultimos afos y que ha tenido
eventos historicos. En este organismo se promueve toda la estructura democratica de los
Estados Americanos y favorece la paz en todas sus expresiones determinandose como un

vigilante ante los acontecimientos y amenazas al régimen democratico.
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Segun la Organizacion de los Estados Americanos -OEA-, guia sus funciones en
cuatro pilares fundamentales que son democracia, derechos humanos, seguridad y
desarrollo los cuales se presentan como una hoja de ruta para el orden y la paz en toda
la region la promocion de estos se da de forma transversal. Este foro es utilizado
como una plataforma para el dialogo politico, la inclusidn, cooperacion e la aplicacion
de instrumentos juridicos y de seguimiento. (Organizacion de los Estados

Americanos, 2024)

En un ambito extraordinario en el plano internacional del cual Guatemala tiene
incidencia en el mantenimiento de la paz y la seguridad, en su participacion por mas de dos
décadas en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas. Se tiene
registro que desde la década de los afios 90’s se han realizado esfuerzos por medio del Ejército
de Guatemala y personal diplomatico como técnico en las fuerzas de tarea que se han

desplegado en diferentes paises donde han sido solicitados.

Esto como parte de la historia y acciones de la ONU, que se refleja como un esfuerzo
colectivo de la comunidad internacional para la pacificacion de los conflictos de
diversa indole. Estas operaciones son una parte que se considera dentro de la politica
exterior de Guatemala que a la fecha cuenta con 237 elementos desplegados que
portan la bandera del pais, con un enfoque multidisciplinar en paises como la

Republica Democratica del Congo y Haiti. (Naciones Unidas, 2024)

Ademas, Guatemala es miembro activo del foro regional de seguridad de América
Latina y el Caribe con esfuerzos conjuntos del Comando Sur de los Estados Unidos de
América para enfrentar las amenazas como el narcotrafico, trata de personas, pandillas,
crimen organizado entre otras. Que ha tenido una creciente incidencia fronteriza y territorial.
Por lo que autoridades de Estado y cuerpos de seguridad se han determinado a generar una
serie de mecanismos y estrategias para abordar esta problematica, enlazdndose de manera

diplomatica.
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2.3. Politicas Publicas e Instrumentos del Ministerio de Relaciones Exteriores de

Guatemala

La institucional de Estado de Guatemala genera instrumentos de gestion para la
transformacion de la sociedad en sus aspectos para el desarrollo, abarcando temas de interés
colectivos en un marco estratégico. Segun la Secretaria General de Programaciéon y
Planificacion de la Presidencia -SEGEPLAN- (2024), Las politicas para el desarrollo se
disefian desde el Estados, las instituciones, organizaciones y todos los actores que puedan

influir de manera positiva para mejorar las condiciones de vida en las comunidades.

Para el Ministerio de Relaciones Exteriores todo este conjunto de politicas e
instrumentos forma parte de sus reformas y transformaciones de la politica exterior en todas
sus expresiones a nivel internacional. Las perspectivas que se aportan ayudan en el marco de
la atencidon administrativa a todos los nacionales en el extranjero y la modernizacion del

sistema consular y diplomatico con sus mecanismos existentes.

Impulsa una politica exterior con base a lineamiento prioritarios y desafios del
Estados de Guatemala en el plano internacional, teniendo en cuenta que se debe estar
preparado de cara a los acontecimientos mundiales y como estos pueden relacionar al
pais con sus efectos y consecuencias. Con ello se ejecuta acciones de indole politico
estratégicas para la consolidacion y fortalecimiento de las Relaciones Internacionales
que se encaminen a logro de resultados y que respondan al interés nacional.

(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2021)

La politica exterior del pais es la vision de pais y todos sus factores que son
determinantes para ejercer el poder interno hacia el exterior, cada administracion de gobierno
basado en sus objetivos y las lineas de accion también define la ruta de las relaciones
exteriores. Que a su vez deben ser planteamientos claros que no se deben de improvisar para
no generar polémica o perjuicio a otro Estado que supone el inicio de un conflicto o

controversia internacional.
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En su marco legal el MINEX (2021), y las politicas publicas que se encuentran
vigentes o fueron instrumento de guia para la administracion publica en cuanto a los
resultados; se evalian cual es el momento del escenario internacional que se prioriza o como
se debe de actuar. Examinando las capacidades, fortalezas con las que el Estado de Guatemala
puede asumir o enfrentar las situaciones, con ello ejerce todo su poder mediante su

institucionalidad y los enlaces de gobernanza.

La coordinacion interinstitucional es vital para el manejo de la politica exterior y sus
esfuerzos como la coordinacion de los recursos necesarios para sobresalir como pais ante
cualquier eventualidad. Bajo esta vision también se consideran una serie de prioridades en
ejercer el poder en el exterior y la administracion publica que deviene en la proteccion de los

derechos de la poblacion guatemalteca en el extranjero.

Los servicios consulares y diplomaticos priorizan la atencidon a los nacionales en el
extranjero que se encamina a mejorar estos, bajo la observancia de las leyes y reglamentos
del Estado en el cual se ubican las oficinas consulares. Su acreditacion debe cumpliendo lo
establecido al contenido de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la

Convencion de Viena. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2021)

La instrumentalizacion internacional con la actual los Estados en sus relaciones y
actividades ante los organismos internacionales en el seguimiento a los diferentes tratados y
convenios que el Estado de Guatemala ha firmado y ratificado a nivel internacional que
también forma parte de sus representaciones que mantienen activas las negociaciones en las

mesas mundiales.

Los instrumentos juridicos internacionales como los procedimientos normados tienen
su espacio en la capacidad de generar relaciones y su mantenimiento de manera
bilateral, multilateral y regional. Estas inciden en favor de politicas econdmicas,
migratorias y de cooperacion internacional que abarcan todo un marco estratégico de

necesidad y oportunidades para el pais. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2021)
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En la dindmica mundial y ser un Estado activo en el sistema internacional, las
representaciones diplomaticas son canales para el dialogo entre mandatorios de otros
gobiernos o jefes de Estado. Esta interaccion se da por medio de reuniones de alto nivel,
priorizando a la region de Centroamérica, Latinoamérica y los paises amigos. Resultando en
la adopcién de mecanismos conjuntos como acciones mutuo beneficio y posiciones a nivel

internacional.

En el gobierno del Periodo del ex — presidente Otto Pérez Molina se estableci6 la
gestion por resultados que el Ministerio de Finanzas -MINFIN — (2013), expone que es una
orientacion de la administracion publica que su propuesta basica es que todos los recursos y
esfuerzos del Estado se dirijan en la manera del logro de sus resultados. Para la politica

exterior se formul6 hacia el poder mejorar la atencion prioritaria en los consulados.

Esta estrategia de administracion publica represento la entrega de resultados en los
consulados como el trabajo de las representaciones diplomaticas para las asignaciones
presupuestarias conforme su ejecucion. Con el fin del bienestar de la poblaciéon que vive o
transita en el extranjero, en el equilibrio de actividades para cada una de las instituciones

publicas que también forman parte de las relaciones exteriores de Guatemala.

En abril del afio 2012, se impulsé el Marco General de la Politica Exterior de
Guatemala por el entonces Canciller Harold Caballeros, que seria una orientacion
institucional de los lineamientos del interés nacional en todas sus &mbitos y expresiones. Que
este recoge la serie de necesidades y oportunidades para el pueblo de Guatemala y todos sus

sectores productivos en el ambito internacional.

El marco de la politica fue formulado por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
tomando las consideraciones analiticas de los distintos factores que son juridicos,
politicos y econémicos que permiten para el Estado de Guatemala contextualizar la
realidad social en contraste con la dindmica nacional e internacional. (Caballeros,

2012)
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La politica general de Relaciones Exteriores fue planteada a partir de cinco

componentes los cuales son los siguientes:

- Los grandes desafios que se identifican en la politica exterior que es la agenda de
pais.

- Los objetivos de la politica exterior de Guatemala.

- Los ejes de orientacion para la politica exterior de Guatemala.

- La estrategia para el abordaje de los temas que se incluyen en la agenda de la politica
exterior de Guatemala.

- Evaluacion de la politica exterior de Guatemala.

(Caballeros, 2012)

Se resalta la inclusion de estos ejes para la transformacion del sistema consular y
diplomatico de Guatemala que también incluyo los temas de derechos humanos, desarrollo
sostenible, migracion y aspectos econodmicos. Bajo los principios de la defensa de la
democracia, la voluntad soberana de los pueblos del mundo, la justicia y las libertades

fundamentales en el actuar internacional.

Un instrumento clave para los Estados en su actividad ante el sistema internacional
es la direccion o asumir compromisos mediante una Agenda mundial que a su conveniencia
de su interés nacional puede representar una serie de oportunidades en los recursos que se
proponen dentro de los objetivos. Que en la actualidad se presenta desde la Agenda 2030
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo -PNUD-. (Reyes, 2014)

Las agendas internacionales son grupos de temas que para los actores mundiales
muestran intereses, preocupaciones o se formulan para ser estrategias para alcanzar objetivos
comunes entre grupos de estos. Dentro de esta agenda las relaciones de cooperacion son
vitales para alcanzar las metas y compromisos que se asumen para el abordaje de los temas
que son pueden ser politicos, econdmicos, sociales y culturales que apertura nuevas

relaciones entre Estados.
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2.4. Instituciones y Organismos que conforman la Gobernabilidad y Relaciones

Exteriores de Guatemala

La comprension de dirigir y detentar el poder para sustentar la politica exterior de un
pais se define como tal en su institucionalidad del Estado que comprende la estrategia y
ejercicio de las funciones de la administracion publica para obtener sus mejores resultados.
Parte de la esta se encuentra en la division de poderes politicos y se ejerce conforme
procedimientos normados y la obediencia al imperio de la ley para también establecer un

orden social.

Las instituciones son organizaciones humanas que implica una serie de relaciones
estables y estructuras de personas que en todo su conjunto se conforman en lo que se
denomina gobierno que es un elemento esencial del Estado en la maxima
representacion de poder publico. Cada institucidon representa un tema o ambito
esencial para la sociedad como en sus fines y objetivos que se encuentran implicitos

en sus procesos administrativos que son necesario para dar soluciones. (Abadia, 2018)

Cada institucion segin MINEX (2021), con la que cuenta el Estado o se ha establecido
en el pais implica una serie de practicas, habitos y costumbres que se encuentran normadas,
ya por normas de indole moral o bien por disposiciones legales que le, dan vida a sus
funciones. Es parte de la delegacion del ejercicio soberano del poder en reconocer que estas
instituciones estan a cargo de pocas personas para administrar las soluciones miles de estas

segun su alcance.

La institucional en cada Estado es una demostracion de poder en su eficiencia
administrativa, es un atributo basico del imperio o de la Republica dentro del Estado
de Derecho en todas sus expresiones. Para que un Estado de Derecho sea efectivo
para la sociedad en general es necesario que el derecho sea el principal instrumento
de gobierno en sus funciones, que la ley debe ser capaz de guiar todas las conductas
humanas, y que los poderes interpreten la ley y aplique de forma congruente y con

minimo de distorsion prevaleciendo el bien comun. (Abadia, 2018)
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La politica exterior de Guatemala se dirige por su maximo rector que es el Ministerio
de Relaciones Exteriores sobre su mandato en el Organismo Ejecutivo conforme la direccion
del Presidente Constitucional de la Republica que define lineamientos y ordenes en el actuar
de las relaciones exteriores como el representante de la unidad del pais. Segiin Caballeros
(2012), Tiene participacion en los asuntos diplomaticos en conjunto con la cancilleria y el

grupo de asesores técnicos.

En la articulacion de la solidez de la institucional es importante mencionar el tema de
la gobernabilidad y la respuesta institucional que se manifiesta en la solucion a las demandas
sociales con la capacidad de las autoridades de poder dar una atencioén de eficaz, estable y
legitima. Segun Uvalle (2007), la relacion que se plantea sociedad y Estado tiene procesos
que apuntan a la transformacion democratica en todos sus espacios, esto también se refleja

en el dinamismo de la politica exterior que en su interés nacional agrupa estos aspectos.

La gobernabilidad y el interés nacional guardan las relaciones en los cambios sociales
y su capacidad de ejercer oportunidades para el desarrollo que se presentan en el exterior
como la cooperacion internacional y enfocar hacia el bienestar social. En ese aspecto se
generan politicas publicas que abarquen estos temas, asi mismo la politica exterior tiene esa
capacidad que por medio de la diplomacia se aborde el desarrollo del pais, que se traduce en

recursos y oportunidades.

Uvalle (2007), expone que las sociedades democraticas han ingresado en etapas en
cuales se generan cambios, esto también va de la mano con el contexto internacional y las
relaciones entre Estados. Se formulan transformaciones en el ambito de los mercados
econdmicos que exigen mucha mas competitividad como un Estado que pueda dirigir estos

procesos con instituciones solidas.
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Las relaciones exteriores del pais por medio del MINEX, no solo es la representacion
del gobierno si no que todo el conjunto del sistema democratico en su pluralidad de actores
que tienen participacion en los espacios publicos. Conforme a esto se tienen compromisos
sobre lo que el pais puede presentar al mundo y recoger del mismo también, es una
caracteristica esencial de establecer con otros Estados la imagen competitiva para obtener

resultados favorables de estas relaciones.

En al abordaje de los temas del interés nacional, se puede mencionar en el analisis del
Mandato que todo el esquema institucional guatemalteco también forma parte de la politica
exterior y que tiene momentos de intervencion de una u otra manera. Segin MINEX (2021),
en los temas de seguridad nacional y seguridad regional interviene el Ministerio de
Gobernacion y el Ejército de Guatemala como cuerpos de seguridad del Estado para el
resguardo de las fronteras nacionales y la integridad territorial de las amenazas que provienen

del exterior.

Para la administracion de justicia los actores de esta se encuentra la Corte Suprema
de Justicia, Ministerio Publico y entes de investigacion de la Policia Nacional Civil, que
interactia con organismos internacionales como La Organizacion Internacional de la Policia
Criminal — INTERPOL- para identificar personas que son perseguidas penalmente o que

deber ser procesados en otros paises bajo pedido de extradicion.

En el caso de las politicas publicas y la direccion de los programas de cooperacion
internacional en Coordinacidon con las agencias de otros paises, tiene participacion en este
ambito la Secretaria de Programacion y Planificacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, quien
es uno de los entes mas importantes en la revision y ejecucion del presupuesto derivado de
las fuentes de financiamiento internacional hacia las comunidades y para el desarrollo

nacional.
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Uno de los ejes prioritarios de la politica exterior que MINEX (2021), expresa es el
tema del fenomeno de migracion existe toda una serie de instituciones y organizaciones que
trabajan en este ambito social, como lo es el Consejo Nacional de Atencion al Migrante -
CONAMIGUA-, agencias internacionales para los refugiados y migrantes y entre otros que
abordan la proteccion de los derechos humanos, las condiciones de vida y el analisis de los

flujos migratorios.

En el sector aduanero tiene participacion la Superintendencia de Administracion
Tributaria -SAT-, y los cuerpos de seguridad del Estado para su administracion en temas del
paso de mercancias y el ingreso como el egreso de personas del territorio nacional que
interviene con la coordinacion del MINEX (2021), en ciertos aspectos en la verificacion entre

Estados y controversias que puedan surgir.

En la mayoria de las instituciones existen delegados a nivel internacional en
representacion del Estado en asuntos de diferente ambito que los convierte en generadores
de politica exterior y participes de las relaciones exteriores de Guatemala. Esto mediante si
asistencia a reuniones, foros regionales, asambleas y todo tipo de actividades que involucre

la representacion oficial del Estado en el plano mundial.

2.5. Mecanismos Diplomaticos y Consulares para la Consolidacion de Nuevas

Relaciones entre Estados con Guatemala

Los medios diplométicos y consulares con los cuales cuenta un Estado para entablar
relaciones con otros y mantener los canales de comunicacion activos se reconocen dentro de
las disposiciones y contenido del Derecho Internacional. Estos mecanismos son

formalidades, dindmicas y la expresion misma de la politica mundial.

Se consideran como formas que mantienen la accién diplomatica en todos los
espacios que esta existe, en la actualidad que se ha formalizado en los espacios del
debate de temas en organismos internacionales. Pero su naturaleza y esencia sigue
implicita en como llevan sus relaciones bilaterales, multilaterales y regionales todos

los Estados y demas actores del sistema internacional moderno. (Aguirre, 2020)
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Inicialmente el reconocimiento de un Estado a otro es la primera formalidad para
comprender que son dos sujetos juridicamente con vida en el mundo, con igual categoria y
que presentan sus intereses para formalizar mutuos acuerdos para que exista una relacion.
Establecen representaciones para darle seguimiento a sus intereses y negocios en el

extranjero con representaciones que se dan de forma reciproca en sedes especiales.

En las controversias y conflictos mundiales, asi como el campo diplomatico Aguirre
(2020), expresa que es necesario contar con instrumentos de dialogo, comunicacion,
negociacion y diplomacia como la apertura de la buena fe en el actuar como Estado.

La solides de muchas relaciones entre Estados es mantener sus alianzas historicas.

La historia de las Relaciones Internacionales marca que en el campo de los conflictos
mundiales y el nacimiento de nuevos Estados la mediacion ha sido de los instrumentos claves
para establecer relaciones solidas entre Estados. Es un conjunto de experiencias, técnicas y
el uso de teorias que se establezcan las condiciones para una negociacion efectiva entre las

partes como el acercamiento de estas.

Aguirre (2020), el régimen de la prevencion de conflictos y la diplomacia siempre
han estado de la mano en el actuar internacional, desde ese punto existe la paz y estabilidad
del sistema internacional, la creacion de agendas mundial y el nacimiento de organismos
internacionales en el comun acuerdo de los Estados. Esto ha generado redes regionales de
transparencia, confianza y predictibilidad en el ejercicio internacional, desarrollandose un

marco para la resolucion pacifica de controversias y prevencion de conflictos.

Una de las claves de la mediacion es la mesa de negociaciones que ha permitido
alcanzar ideas y puntos claves en temas politicos, econdmicos, sociales y culturales para su
abordaje. La mediacion no solo es clave en los conflictos y controversias es un instrumento
que se utiliza en todos los ambitos de la diplomacia para dar claridad al mantenimiento y

nuevas relaciones entre todos los actores mundiales.
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Para la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU- (2024), la diplomacia preventiva
en todas sus expresiones debe ser la primera linea de accion de cada Estado en el mundo, esta
se realiza de maneras diferentes como en foros, asambleas y reuniones publicas como
privadas. Fortalece la vision de los Estados de asumir compromisos en pro de mejorar las
condiciones de desarrollo internas, formaliza el intercambio econdémico mundial y aborda

temas de urgencia mundial como el cambio climatico.

En medio de todos los mecanismos diplomaticos se encuentra el dialogo en la
voluntad de expresar y emprender soluciones ante una mediacion, para las democracias
representativas este instrumento se constituye como la base de todo su marco de accién. Su
enfoque presenta todos los argumentos necesarios para establecer rutas de trabajo para la

transformacion y profundizacion de los compromisos.

Las negociaciones son la parte de la diplomacia que ya se puede operativizar el
dialogo y los objetivos de la instalacion de la mediacion, que por lo regular también
se debe comprender que los medios diplomaticos pueden no ser obligatorios para las
partes, a menos que se lleguen a los acuerdos y convenios que ya son compromisos

asumibles para los Estados y demas partes. (Campos, 2013)

No todos los procesos diplomaticos son inmediatos en muchos casos los resultados
que se observan al final en actos protocolarios de la firma de tratados, acuerdos y convenios
son parte de anos de negociaciones y la redaccion de instrumentos legales para establecer
mecanismos y condiciones para su cumplimiento. Un ejemplo de esto son los Acuerdos de
Paz de 1996 en Guatemala que inicio en el proceso de pacificacion de Centroamérica con el

grupo Contadora.

Las negociaciones bilaterales o multilaterales que segun Campos (2013), son la
representacion y la técnica mas antigua en el campo de la diplomacia en la que los Estados
han buscado un entendimiento mutuo. La participacion en todas las actividades
internacionales es generar relaciones entre actores del sistema mundial que conllevara a que
los Estados establezcan negociones que terminaran en el reconocimiento reciproco y el

acogimiento de sus representaciones diplomaticas.
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Para Guatemala uno de los aspectos importantes de sus relaciones exteriores y su
participacion internacional es la recepcion de cooperacion internacional para el desarrollo
que se financia a través de agencias que se han establecido en representacion de otros
Estados. Bajo este entendimiento los Estados han actuado en conjunto para abordar toda una

problematica consecuencia de los fendmenos sociales del pais.

Esto ha fortalecido las relaciones bilaterales y multilaterales entre paises socios de
Guatemala como organismos internacionales que se encuentran trabajando las agendas
mundiales. El pais ha sido una parte activa de manera regional en agendas como los ODS, el

cambio climéatico y foros de seguridad, misiones de paz ante la ONU.

Seglin el Ministerio de Relaciones Exteriores (2021), la politica exterior establece
objetivos estratégicos que son alcanzables en la medida que la diplomacia sea efectiva ante
todos los actores del sistema mundial con los que Guatemala tiene relaciones. La agenda
bilateral y multilateral es el enfoque de las relaciones exteriores en la forma que se detenta el

poder para lograr atraer todas las oportunidades para el desarrollo nacional.
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Capitulo 111

3. Analisis de la Politica Exterior guatemalteca y los Beneficios e Intereses mediante el

Establecimiento de Relaciones Diplomaticas

3.1. La Politica Exterior de Guatemala y su Incidencia Internacional

La politica exterior de un pais se considera uno de los instrumentos
multidisciplinarios mas importantes ante el mundo y cémo la nacién se visualiza hacia el
exterior, una consideracion necesaria para el desarrollo econdmico, social y de la imagen
como pais. Uno de los elementos centrales que tienen los paises ante el mundo es su politica
exterior y en la forma que la utilizan para establecer una serie de esfuerzos que deben ser

fructiferos en buenos resultados hacia el pais y todos los intereses que se representan.

El conjunto de decisiones y el andlisis que parte en la politica exterior de cada pais,
busca para quienes detentan el poder maximizar los intereses colectivos de las
personas, los sectores productivos y diversos sectores que en el mundo ven
oportunidades. Cada pais utiliza diversas estrategias para guiar sus relaciones a nivel
regional y mundial con otros paises, organismos internacionales y foros comerciales,
bajo este precepto se formula el interés nacional que es el conjunto de &mbitos que

describen las aspiraciones mundiales de cada nacion. (Union Europea, 2022)

Guatemala en su interés nacional plantea una politica exterior que se ha dirigio6 en el
tema economico de las exportaciones e importaciones de diversos productos, en materia
migratoria hacia Estados Unidos de América, el mantenimiento de sus representaciones
diplomaticas en el exterior y la consolidacion de relaciones con otros paises para el
intercambio de oportunidades. El conocer como formular el interés nacional ante el mundo
es como una herramienta o la llave de las oportunidades para cada pais, pero sus mecanismos

también son de importancia.
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Para las Relaciones Internacionales la formulacion de una politica exterior de un pais
ante el mundo también es la expresion de sus atributos nacionales, su capacidad de
influencia colectivamente ante otros paises, su liderazgo en el ejercicio del poder
hegemonico. Segin Union Europea (2022), la configuracion de esta requiere el
abordaje de los diferentes problemas globales, relaciones con otros paises con sus
diferentes tintes e incluso como llevar las politicas nacionales en su relacién con las

politicas globales.

Guatemala ha sido un pais que ha establecido relaciones globales en todas las regiones
del mundo, aunque su economia y politica exterior mantiene una direcciéon con Estados
Unidos de América, la Unién Europea, Asia y algunos paises de Oriente Medio en los cuales
genera un intercambio de productos, oportunidades y cooperacion internacional para el
desarrollo. La politica exterior guatemalteca no desarrolla desde hace muchos afios una
expansion mundial sobre su presencia en las diversas regiones apostando a tener una mayor

incidencia sobre su interés nacional.

Uno de los grandes fuertes de la politica exterior de Guatemala es su posicionamiento
en Centroamérica que a nivel regional representa una economia grande de modo
financiero, asi como el volumen de su produccion, su posicion geoestratégica que
parte de colindancia con México y cercania con Estados Unidos de América. Este
referente a nivel regional ha establecido mecanismos historicos como el Sistema de
la Integracion Centroamericana -SICA-, plataformas de seguridad y foros

internacionales. (Gutiérrez, 2019)

Significativamente la relacion politica, comercial y de un modo social con Estados
Unidos de América se genera en un entorno de dependencia y hegemonia dentro de la esfera
de poder de la nacidén norteamericana que ha considera que dentro de su espacio geopolitico
Guatemala es de gran importancia. Esto ha logrado que en diferentes aspectos la politica
norteamericana alla penetrado la politica nacional de Guatemala, y también ha influido de
manera circunstancial en diferentes &mbitos tratando de moldear sus intereses hacia el pais

del norte.
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Segun el Banco Mundial (2024), entre las cuestiones que hacen posible que los paises
se definan ante el mundo es el sostenimiento de sus relaciones comerciales con otros, para
esto emplean una serie de estrategias politicas como econdmicas que pretenden satisfacer
una serie de necesidades entre socios comerciales como el poder plantear una estructura
econdmica solida a nivel nacional. Muchos de los intereses econdmicos forman parte de
inversion extranjera, intercambio de bienes y servicios como la colocacion estratégica de
equipos de negociaciones en mesas estratégicas ante los organismos internacionales del

ambito econdmico.

En este &mbito de lo comercial Guatemala ha logrado establecer una direccioén sobre
la extraccion y exportacion de materias primas, alimentos con sello de exportacion, y la
atraccion de nuevas empresas en el tema de servicios para la inversion extranjera. También
un punto clave que ha sostenido en el tema del desarrollo ha sido la generacion programas y
proyectos de cooperacion internacional claves en las comunidades que sufren la pobreza, las
agencias internacionales de otros paises con los cuales Guatemala mantiene lazos

diplomaticos forman parte de este esquema de desarrollo.

Segtn el Banco Mundial (2024), en los paises en desarrollo la politica exterior que
busca oportunidades en el exterior como el acceso a los mercados es parte de sus intereses y
generar a lo interno crecimiento econdémico de sus sectores productivos, las regiones como
Centroamérica tienen un gran potencial, pero muchas veces esto se ve obstaculizado por
politicas que priorizan este enfoque de desarrollo a nivel global. Guatemala tiene una imagen
conforme sus productos como el café, cacao, cardamomo, artesanias locales y alimentos que
puede introducir a los mercados mundiales, pero la situacion social de pobreza y desigualdad

genera que solo parte del sector productivo pueda competir econémicamente a nivel mundial.

Se resalta también segin el Banco Mundial (2024), que las politicas que son
favorables en el tema de las relaciones internacionales son aquellas que son incluyentes de
los intereses nacionales que generan una serie de estrategia y planes para llevar a cabo el
desarrollo en comunidades en pobreza. Buscan el establecimiento de nuevas relaciones

comerciales para la inversion para el desarrollo social y el mejoramiento de las condiciones
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de vida, generando toda una infraestructura comercial que pueda tener un beneficio de doble

enfoque para los mercados mundiales.

En los aspectos de la politica exterior de Guatemala los grandes grupos empresariales
han llevado una delantera significativa por la proporcion y volumen de sus sectores
productivos que de un modo u otro la politica comercial internacional del pais no apertura
espacios para las personas con determinadas fuentes de ingreso que solo venden a un nivel
local. Se deben generar puentes econdmicos aprovechando los espacios de la politica exterior,
fomentando la cooperacion del comercio y la actividad empresarial a niveles locales y
comunitarios que es fundamental para alcanzar mejores niveles de vida contrarrestando las

consecuencias de la pobreza.

Guatemala dentro de los lineamientos de su politica exterior se debe mencionar que
uno de sus centros operativos y de analisis constantes se encuentra el tema migratorio,
se encuentra entre diversos procesos de movilidad humana que se han configurado
historicamente en los territorios, comunidades y aldeas de la poblacién guatemalteca
en precarias condiciones de vida y entorno a las brechas de las desigualdades. Este
tema ha tenido una gran incidencia en las politicas de seguridad como exterior de
Guatemala ya que se considera el pais un territorio de transito y sobre todo de
expulsion de personas migrantes. (Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo, 2022)

Muchos de los nacionales en el extranjero y precisamente en Estados Unidos de
América, son expulsados de sus comunidades ante la falta de oportunidades economicas,
sociales y las precarias condiciones de vida en las que se encuentran. El nimero tan
significativo de migrantes irregulares guatemaltecos expone una de las realidades sociales en
el cual el Estado de Guatemala es responsable en ser un acto ausente en el desarrollo humano,

econdmico y social.
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Existe para Guatemala y la region de Centroamérica una larga historia de
migraciones, que también se representa como una de las regiones con mas
desigualdad en América Latina que influye en el ambito migratorio de forma irregular,
la identidad entorno al perfil migrante tiene elementos estructurales que van desde las
condiciones socioecondmicas, politicas y culturales. Un factor influyente ha sido el
del imaginario social del suefio americano y en relacion con los ingresos de las
remesas de lo cual gran parte de la economia nacional subsiste a partir de este

dividendo. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2022)

Entorno a las remesas y la migracion que se perciben en mayores cantidades como
ingreso para miles de familias y que contribuye al movimiento econdémico del pais, es parte
de la politica exterior en el control que se lleva entorno a interés nacionales secundarios. Pero
no forma parte de una politica social que mejore las condiciones de vida del pais para que las
personas no subsistan a base de remesas mediante familiares migrantes en el exterior que

profundiza otros fendmenos como la desintegracion familiar y la reunificacion.

El Estado es consciente que este aporte econdémico es importante para la que las
familias puedan tener ingresos y mejoren parte de sus condiciones de vida, pero el alto costo
humano que persiste en el fenomeno migratorio relata una tragedia social en el pais. Este
imaginario social sigue alimentando la idea de migrar y emprender una travesia que en la
cual sufren una serie de violaciones a sus derechos humanos y riesgos que les puede costar
la vida, pero mientras las remesas contintien llegando el Estado sigue haciendo caso omiso

para frenar el fenomeno migratorio.

En la compresion de la articulaciéon de la incidencia de la politica exterior de
Guatemala, que su presencia se mantiene de modo tradicional con los paises que tiene
décadas en sus relaciones bilaterales manteniendo en esquema de intercambio entre
cooperacion internacionales, flujos comerciales y el planteamiento de una politica exterior a
fin a ciertos intereses. Uno de los puntos clave que basicamente las relaciones exteriores van
de la mano con esquemas que presenta Estados Unidos de América y organismos
internacionales como la Organizacion de Naciones Unidas para pretender ser un actor activo

y de orden internacional.
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Entre lo politico y econémico son los conglomerados de empresas macro que existen
en Guatemala que siguen teniendo la preminencia y ventajas de los grandes mercados
mundiales, que han contratado personal para sobresalir en este ambito. Reflejando la ausencia
del Estado en atraer oportunidades para la inversion y desarrollo comercial, tendiendo

puentes econdmicos para las comunidades del pais.

Las agendas internacionales y espacios de participacion del servicio diplomatico son
una accion pasiva al incluirse, pero formar parte ni representar el pais con toma de mando y
decision entorno a lo que sucede en altos niveles de las Organizaciones Internacionales. La
incidencia de la politica exterior guatemalteca sigue estatica y sin preminencia ante los

acontecimientos internacionales alineada a los Estados Unidos de América y sus aliados.

3.2. Los Beneficios e Intereses Nacionales en las Relaciones Diplomaticas guatemaltecas

con otros Estados y Organismos Internacionales

Guatemala ante el mundo genera una serie de dinamicas y formas con las cuales logra
interactuar con otros Estados y en la misma linea en espacios de los organismos
internacionales como los foros internacionales interactia en conglomerado para facilitar una
serie de mecanismos. Todo esto bajo la vision de estar apegado a los lineamientos de la
politica exterior e intereses nacionales que se encuentran implicitos en los planes de gobierno,

politicas y por quienes detentan el poder.

Segun Herrero (2010), puede definirse que el interés nacional de forma genérica en
que cada Estado lleva cabo una estructura genérica y operativa conforma la defensa y
promocion de objetivos naturales que son esenciales de un Estado en las areas politica,
econdmica, social, cultural, entre otras areas que se priorizan en la toma de decisiones o la
asimilacion de eventos a nivel internacional. Como tal el interés nacional es esencial para
actuar en el exterior, centra la vision del propio Estado en la defensa de la poblacion, posterior
a esto se hacen la serie de planteamientos del poder, la riqueza y crecimiento econdémico para

satisfacer una serie de necesidades colectivas.
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Guatemala en su interés nacional lo ha desarrollado en lineamientos de su politica
exterior, como una herramienta crucial para representar al pais ante el mundo; sus
lineamientos han cambiado con las administraciones que han moldeado esta a intereses
particulares mas alla de los colectivos. En el andlisis estratégico se considera prioritaria la
posicion geoestratégica del pais en el tridangulo norte de Centroamérica, esto permite evaluar

una serie de logros en distintos horizontes temporales.

Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores (2012), la parte tangible de la toma de
decisiones entorno a las relaciones exteriores le corresponde al Gobierno llevar a cabo esa
parte de manera oficial en la conduccion de las decisiones con el exterior. Que basicamente
la interaccion y relacion amistosa y de buena con otros Estados, organismos internacionales
y representaciones de alto nivel, contando con instancias empresariales e instancias no

gubernamentales.

Los parametros que segun el Ministerio de Relaciones Exteriores (2012), son

necesarios para llevar a cabo la politica exterior de manera congruente son los siguientes:

v Disposiciones Institucionales,
v Elementos de analisis conceptuales o ideoldgicos,

v" Principios historicos y valores contemporaneos,

v" La relacion especial con el resto de la regién Centroamericana,

v' Los intereses que se plantean en los ambitos nacionales, politicos,
economicos, comerciales, financieros, ambientales, sociales y culturales,

v" Los objetivos de las politicas publicas de la administracion de gobierno.

Este conjunto de elementos se integra de manera logica y estratégicamente para que
las representaciones y enviados ante otros Estados mediante los mecanismos diplomaticos
puedan negociar, establecer y lograr todas las oportunidades posibles para que puedan
implementarse con buenos resultados en el pais. A estos elementos también se le deben
agregar los movimientos, agendas y participacion en los foros internacionales que son de
interés nacional en las propuestas que ahi se puedan realizar y que representen una

oportunidad para el pais.
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El Ministerio de Relaciones Exteriores (2012), expone que Guatemala tiene una
relacion especial con los paises centroamericanos al ser sus vecinos, aliados y socios
comunes entre fronteras, para el mantenimiento de la paz, la estabilidad y el trabajo
conjunto de la seguridad regional. Esto trae consigo buenos resultados en los planos
econdmicos, politicos y sociales, como la coordinacion interinstitucional para el
abordaje de diversos temas, que se ha consolidado en las Ultimas décadas buenas

relaciones entre vecinos.

Esta relacion de categoria especial se expresa mediante su adhesion y como miembro
del Sistema de la Integracion Centroamericana -SICA-, que a su vez es una relacion historica
que tiene profundas raices de la independencia, que se complementa en la vision de naciones
hermanas que comparten valores, intereses comunes y proximidad geografica. En lo cual se
ha logrado impulsar una serie de mecanismos de cooperacion internacional con otras regiones

del mundo como el acercamiento mutuo para la unién politica y econdmica.

Para el Ministerio de Relaciones Exteriores (2012), expone que las ventajas
estratégicas de Guatemala en la region iniciando en la consolidacién de buenas
relaciones diplomaticas entre vecinos, un hecho que se profundizado entre
administraciones de gobierno, quienes se encuentran obligados a trabajar en el
fortalecimiento de la integracion econdémica centroamericana sobre las bases de la
equidad. Con esto existe un mandato de gobierno que incluye entre sus ejes de politica
exterior que obliga el impulso de la integracidon centroamericana que aprovecha el

enfoque regional para la apertura de espacios conjuntos con el resto del mundo.

Si bien la existencia de bloques de Estados fortalece sus relaciones exteriores ante el
mundo, Guatemala y Centroamérica han generado un foro de solides politica, econdmica,
social y cultural mediante también la adhesion de paises del caribe. Un bloque que ha
mantenido un crecimiento en sus relaciones exteriores y ha sido influyente en las cuestiones
de la atraccion de inversion y como paso importante a nivel terrestre y maritimo creandose

una plataforma comercial.
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A través de los ultimos afios y sobre todo en la década de los afios 2010(s, la Unidén
Europea y Guatemala ha formalizado una relacién multilateral de asistencia en
cooperacion internacional como de lazos comerciales entre la region de Europa y el
pais. Esta relacion tuvo un gran auge con el apoyo en la implementacion de los
Acuerdos de Paz de 1996, que, bajo el enfoque del restablecimiento de la paz, se
consolidaron nuevos mecanismos de cooperacion internacional para el desarrollo.

(Unién Europea, 2021)

Esta relacion ha sido de un grado extensa por todo el bloque de Estados que se
encuentran integrados dentro de la Union Europa, lo que ha representado una serie de
oportunidades que cada pais que ha establecido su embajada o representacion diplomatica ha
formalizado con Guatemala. Esto abarcando temas de agenda como el dialogo politico,

programas y proyectos de cooperacion internacional y el régimen comercial favorable.

Para la Union Europea (2021), ha logrado instalar sus agencias de cooperacion
internacional que trabajan en el desarrollo comunitario, el fortalecimiento
institucional, derechos humanos y la promocion de la libertad de expresion. Con esto
se han financiados diversos programas como el trabajo en conjunto de la Agenda
2030, Objetivos de Desarrollo Sostenible dentro del Plan Nacional de Desarrollo
K’atun Nuestra Guatemala 2032.

Parte de las relaciones exteriores de la Union Europea hacia paises como Guatemala
y laregion de Centroamérica es que comparte con los que considera Estados socios alrededor
del mundo un compromiso mutuo por la defensa de los valores de la democracia, la
promocioén de los derechos humanos. En sus proyectos de financiamiento de cooperacion
internacional busca generar oportunidades para mejorar las condiciones de vida en las

comunidades pobres, apertura acuerdos de libre comercio a los sectores productivos.
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Una de las dindmicas mas importantes es el apoyo a los paises en desarrollo a la
insercion en la econdémica global y en este bloque econdmico europeo, prestando
parte de sus conocimientos y la infraestructura necesaria para ampliar la participacion
de los sectores econémicos en el comercio mundial. El acceso al mercado europeo
para Guatemala representa la importacidon y exportacion hacia un mercado de 27
paises y 500 millones de consumidores de alto poder adquisitivo. (Union Europea,

2021)

En la situacion con la region de medio oriente Guatemala tiene una relacién amistosa
desde muchos afios con Israel que ha sido parte de las politicas internacionales asociadas a
Estados Unidos y sus aliados, como también en la cuestion de afinidad entre los pocos socios
con los cuales se tiene presencia en esta region. Esta relacion ha sido cuestionada desde el
punto politico cuando en la administracion de gobierno de Jimmy Morales se realizo el
cambio de ubicacion de embajada hacia Jerusalén reconociendo como capital de Israel que

ante la comunidad genera controversia.

El principal enfoque de las relaciones comerciales con Oriente Medio es la
exportacion de cardamomo hacia la region con mas del 95% de este producto se dirige
hacia estos territorios en los cuales los Estados arabes son los principales compradores
en relacion con Guatemala que ha establecido una serie de lineas de embarques. En
los ultimos afios este producto y otros que forman parte del esquema comercial se han
visto afectado por la serie de conflictos en la region, debido que se han encarecido los

fletes maritimos de transporte. (Gamarro, 2024)

Parte de los objetivos que acerca la politica exterior guatemalteca a la region del
medio oriente es la subsistencia a los recursos energético que provienen de los Estados
petroleros, esto tiene sus impactos en el consumo local, considerando que Estados Unidos de
América quien refina la mayoria de los hidrocarburos es el principal proveedor hacia

Guatemala.
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Que las aproximaciones de la politica exterior de Guatemala van encaminadas a su
relacion con Israel y otros Estados de medio oriente como socios comerciales pero su
presencia mediante representaciones diplomaticas y consulares es baja a comparacion
de otras regiones como Europa. Asi mismo los recientes conflictos de la region le han
significado una serie de impactos en el tema de los combustibles y otras cuestiones
de especulacién econdmica debido a la incidencia que tienen las dinamicas entre las

potencias mundiales. (Gamarro, 2024)

En los aspectos de los temas allegados hacia el continente asidtico Guatemala tiene
relacion especial de grado amistosa con la Republica de China -Taiwan- esta relacion
es de las pocas que historicamente ha perdurado ante la creciente influencia de China
continental por los medios politicos y econdmicos. Esta relacion diplomatica también
es un referente de las politicas internacionales de Estados Unidos de América en el

tiempo de la guerra fria. (Cuevas, 2023)

Para los medios econdmicos y de cooperacion de Taiwan ha generado una influencia
en el mercado asidtico con paises socios como Guatemala para introducir en esquema de
relaciones comerciales en el intercambio de tecnologias, productos y asistencia en el mercado
asiatico con el Estado de Corea de Sur. Desde el afio de 1960 se establecio la relacion con el
pais asiatico entorno a los problemas politicos y de reconocimiento diplomatico de lo que se

denomino6 como las dos chinas.

La practica de las relaciones internacionales que ha formulado occidente hacia este
fendmeno politica dividi6é el mundo de la misma manera que el choque ideoldgico
entre Estados Unidos y la Unién Soviética, todos paises de la Europa occidental y de
América Latina apoyaron en gran medida a Taiwan dejando de lado a China. En la
ultima década China continental ha generado una serie de oportunidades econémicas
que ha cambiado el reconocimiento en favor de esta y dejando de lado a Taiwan

visualizando como una politica agresiva en el medio diplomatico. (Cuevas, 2023)
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Guatemala por su parte desde varias administraciones de gobierno ha estrechado estas
relaciones e intercambiado diferentes recursos diplomaticos, de cooperacion y discursos que
afianzan su relacion con la isla asiatica. Como parte de los ejes de la politica exterior que se
han mantenido firmes ante los cambios de gobierno y que también por la influencia de

Estados Unidos de América.

Guatemala y su interaccion regional mantienen una serie de lazos y relaciones
consulares como diplomaticas en todas las regiones del mundo, pero no asi en todos los
Estados sostiene relaciones comerciales a gran escala. Los programas y proyectos de
cooperacion internacional han sido clave en el mantenimiento de estas relaciones exteriores

como parte de los beneficios que se han concretado en direccion hacia el pais.

Sigue estando un fuerte vacio en los esfuerzos por llegar a mas Estados en la
consolidacion de relaciones comerciales, cooperacion internacional, inversion extranjera y la
presencia consular y diplomatica del Estado de Guatemala. Se mantienen de forma
tradicional y con la influencia de potencias extranjeras las relaciones con otros Estados que,
si bien son histdricas y amistosas, también se debe potenciar a paises como la Republica
Popular de China, mejorar las relaciones en medio oriente y establecer mejores compromisos

e intereses en la relacion con la Union Europea.

3.3. Coyuntura 2015 y su Incidencia Internacional

La coyuntura 2015 en Guatemala sera reconocida como uno de los sucesos historicos
mas relevantes desde la firma de los Acuerdo de Paz en el afio de 1996, y que también en esta
los elementos de grado internacional tuvieron una incidencia tanto politica como social. Lo
que llevo a la renuncia de la Presidencia de ambos mandatarios, el sobresalir de la Comision
Internacional Contrala Impunidad y Corrupcion en Guatemala -CICIG-, y que la comunidad

internacional acreditada en Guatemala también fuese un actor predominante.
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Segun la Comision Internacional de Juristas -CIJ- (2018), la coyuntura del afio 2015
se destaco sobre elementos principales que fueron fundamentales en el proceso en el cual se
desarrollé y un componente externo que fue predominante que fue la capacidad de influencia
de la comunidad internacional en la sociedad guatemalteca. En la democracia representativa
del Estado de Guatemala que se basa en la independencia y separacion de poderes publicos,
y que para el ejercicio de la democracia en la transparencia de las actividades

gubernamentales y la libertad de expresion de la prensa.

Estos elementos de analisis de la politica nacional e internacional fueron cruciales en
determinados puntos del afio 2015, en la cual lo que se denomind el caso de corrupcion mas
grande en Guatemala que involucro a las altas esferas de funcionarios publicos fue parte de
un analisis sistematico que involucro actores nacionales e internacionales. La publicidad que
se dio en medios de comunicacién y el movimiento de un elemento masivo como fueron las
redes sociales demostro la capacidad de generar una influencia en millones de guatemaltecos

que se volcaron a las calles a exigir justicia por la misma carencia y desigualdad que existe.

Segun la Comision Internacional de Juristas (2018), la CICIG fue parte fundamental
en el proceso de los casos de corrupcion que se hicieron publicos sobre el caso de “La Linea”,
que era una estructura dedicada a la defraudacion aduanera que habia logrado obtener
alrededor de 116 millones de quetzales derivado de actividades ilicitas. A su vez la situacion
del sistema de salud, educacidn, infraestructura y comunicaciones sufrian un gran

desabastecimiento entorno a medicamentos e insumos, un colapso en la red vial del pais.

El caso la linea seria para muchos guatemaltecos la cuestion que rebasaria la paciencia
de la sociedad, conforme que era una burla que tanto dinero se estuviese en manos de la
corrupcidn y las personas mas necesitadas del pais en las peores condiciones posibles. La
imagen de la CICIG se habia convertido en el centro de los esfuerzos contra la corrupcion y

las agencias de cooperacion internacional como Estados cooperantes de la comision.
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Las protestas comenzaron con gran fuerza luego que el Ministerio Publico y la CICIG
revelaron el 16 de abril de 2015, que segun CIJ (2018), la existencia de una red de fraude
aduanero y contrabando que son fenomenos que se en los espacios fronterizos del pais que
implico una fuerte relacion a varios funcionarios de alto nivel. Inicio un proceso social de
enfrentamiento pacifico por todos los medios de comunicaciéon masiva, un apoyo
generalizado de la comunidad internacional hacia la comision quienes financiaban sus
operaciones y el trabajo que se encontraba representado en la imagen de la Organizacion de

las Naciones Unidas.

Se concentro como un movimiento pacifico y apolitico que determind atin mas a la
sociedad guatemalteca en medio también de un afio electoral inicio de una lucha o la separa
de la propaganda politica lo que genero un efecto de cohesion social y también marco los
personajes ligados a la corrupcion. En la comunidad internacional se realizoé un apoyo a la
ciudadania a modo demostrar que los derechos humanos, la libertad de expresion y el trabajo
en contra de la corrupcion tenian una fuerte preminencia ante los Estados con representacion

diplomatica en Guatemala sobre todos los integrantes de la Union Europea.

Segtn la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos — ACNUDH- (2015), el componente de grado internacional que se reflejo dentro
de la misma CICIG y la vista de opinidn publica y el sostener un apoyo masivo fue clave en
la dimisién de las autoridades de la presidencia y parte del gabinete de ministros como otros
funcionarios que eran sefialados de corrupcion. La presion social e internacional se hizo sentir
y fue un analisis de politica exterior y la fragilidad institucional de esta que no pudo contener

los esfuerzos de las representaciones diplomaticas acreditadas en el pais.

Esta coyuntura como fue un proceso politica y social, también se llevd a cabo de
manera judicial en las cortes, un enunciado para la siguiente administracion de gobierno por
parte del gobierno de Jimmy Morales que daria un giro a toda esta lucha contra la corrupcion
y sus acciones definirian la constitucion de una politica exterior agresiva y cerrada en su
mandato. Esto iniciaria un retroceso en el sistema democratico de Guatemala y se perderia
parte de la credibilidad e imagen del pais, ante los sucesos de la expulsion de la CICIG y su

comisionado Ivan Velasquez.
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Los procesos antidemocraticos y la articulacion de los esfuerzos del Estado frente a
la Organizacion de las Naciones Unidas y la comunidad internacional iniciaron un
detrimento de la institucionalidad nacional. Se apartaron los intereses colectivos de la
politica exterior por intereses personales de un grupo que estaba siendo acusado de

corrupcidn, pero en sus manos se encontraba el aparato de gobierno. (CIJ, 2018)

La CICIG en su momento demostrd con los casos que se judicializaron como se
iniciaba la corrupcion desde las estructuras del Estado con proceso de sobornos individuales
y como esto alcanzo los partidos politicos, grandes grupos empresariales y las alianzas que
se construyeron para facilitar negocios con el crimen organizado. La corrupcion se
encontraba enraizada en altos niveles del gobierno, y esto fue del conocimiento por medio de

la CICIG hacia la comunidad internacional que tomo acciones hacia los personajes corruptos.

La politica exterior de Guatemala segin CIJ (2018), se encontré en un determinado
aislamiento ya que las acciones del gobierno en el periodo de Jimmy Morales no poseian
ningun tipo de credibilidad y solo eran el resultado del debilitamiento institucional en
Guatemala. Que, aunque quiso tener el beneplécito del gobierno de los Estados Unidos de
América con el acuerdo del tercer pais seguro, el resto de Estados y socios del pais de

Norteamérica persistian que no era favorable aceptar este tipo de acciones.

La coyuntura que sigui6 después del afio 2015 fue una crisis institucional y de la
politica exterior guatemalteca, un Estado de derecho debilitado por las mismas acciones de
sus funcionarios, los logros y avances que la comunidad internacional avalo como la mejora
de la imagen del pais en la lucha contra la corrupcion tuvieron un fuerte retroceso. Como un
periodo oscuro en la politica y relaciones exteriores de Guatemala, la expulsion de la CICIG
y la censura volvieron a ser parte de la politica nacional del pais, las autoridades de gobierno
demostraron una alianza criminal para mantener espacios y vacios de poder que fueron

aprovechas para las actividades de corrupcion.
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Segun el Indice Global de la Paz (2023), estas acciones que se llevaron a cabo
tuvieron impactos significativos de manera econémica al no poder percibir parte de
la inversion extranjera que ceso en muchos casos por la falta de certeza juridica del
sistema, en las cuestiones sociales se limitaron las libertades fundamentales y no
lograron avances positivos en el tema del fortalecimiento institucional. Estos ubico a
Guatemala en el puesto No. 103 de 163 paises considera bajo en la estadistica de
transparencia, lucha contra la corrupcion, la violencia y generacion de condiciones de

vida que eviten los conflictos que amenazan la paz regional como internacional.

3.4. Las Oportunidades de Guatemala ante el Mundo en su Interés Nacional

Respecto al mundo en la actualidad se concibe desde la perspectiva de la
globalizacion y todos sus elementos econdémicos que representan una fuerte interconexion
que genera una serie de oportunidades comerciales y todos los mercados mundiales al alcance
de todos los Estados. El Estado en su politica exterior debe priorizar con fuerza estas
oportunidades que existen de grado econdmico y de cooperacion internacional, para

fortalecer sus capacidades contra la desigualdad y la eliminacion de la pobreza.

Segun el Banco Mundial (2020), los paises en vias de desarrollo deben apostar en
todos los mecanismos internacionales que existen y en las cuestiones de grado
comercial y econdmico el introducir en sus territorios plataformas de intercambio de
productos, financiamiento, cooperacion y la asistencia para producir de manera
eficiente. En todos los espacios territoriales existen oportunidades para explotar con
el apoyo de inversion extranjera y dirigido hacia potenciar el capital humano, los

recursos locales y la innovacién en la generacion de empleos.

Para reducir las desigualdades sociales es necesario que se invierta y distribuya
equitativamente los recursos en todos los niveles para lograr una infraestructura econémica
competitiva a nivel nacional e internacional. En cada region del pais existen una diversidad
de productos y capital humano para generar bienes y servicios para el mundo, en que el
Estado de trabajar en todas estas lineas de productividad y desarrollo presentandolo ante los

mercados regionales.
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Seglin Banco Mundial (2023), la generacién de empleos y la innovacion del sector
productivo de un pais, es vital para la reactivacion econdmica que se da en los canales
de comunicacion diplomatica y la participacion del Estado en la economia mundial.
Conforme el establecimiento de nuevas relaciones comerciales entre bloques
econdémicos, Estados y empresas que buscan expandir sus operaciones € inversiones

en el extranjero.

En este esquema el Estado de Guatemala debe crear las condiciones productivas, la
capacitacion de la poblacion y la introduccion de la mejora del sistema nacional de
produccion para ofrecer al mundo una imagen atractiva a todos los actores econdémicos
internacionales. Plantear el desafio a corto, mediano y largo plazo sobre una infraestructura
de desarrollo que se relacione con los proyectos y financiamiento de la cooperacion

internacional hacia una autosostenibilidad productiva.

Mediante el enfoque de la emergencia climatica y los esfuerzos por mitigar el cambio
climatico los paises en el mundo estdn apostando a una serie de tecnologias
alternativas y el financiamiento de estas para los paises en vias de desarrollo que
seguin el Banco Mundial (2023), supone las condiciones para el desarrollo energético,
agricola y otros ambitos de produccién en los cuales se puede generar una serie de
oportunidades economicas. La transicion ecologica mundial genera un doble
beneficio para el medio ambiente y los trabajadores, los paises agricolas como
Guatemala son fuente de una produccion de alimentos para la subsistencia de aquellos
Estados que estan sufriendo la escasez alimentaria, por lo que su produccion sera

clave para el futuro.

Cada actividad productiva en el pais se debe apoyar mediante ejes que estén
contenidos en la politica exterior para atraer la cooperacion internacional para proyectos
comunitarios agricolas, la implementacion de zonas de energia verde, la generacion de
empleos en el aumento de la demanda de alimentos, materias primas y productos elaborados.
Guatemala tiene potencial fuerte econdémicamente que en el mundo exterior solo es

aprovechado por los grandes empresarios a que modo particular han realizado sus negocios
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en los mercados regionales, el Estado debe impulsar esta transicion econémica para mejorar

las condiciones de vida en todas las comunidades del pais.

Seglin el Banco Mundial (2023), en los aspectos tecnologicos el mercado mundial y
los paises desarrollados han presentado una serie de plataformas de servicios de
inversion para generar empleos a nivel mundial, tanto en el desarrollo de nuevas
tecnologias como en su administracion. Formas en las que los paises en vias de
desarrollo deben aprovechar estas plataformas para innovar toda su infraestructura
digital, mejorar sus capacidades en educacion, formular estrategias para nuevos
empleos y la instalacion de comunidades resilientes en el ambito de la innovacion y

tecnologia.

Los mercados mundiales se encuentran abiertos para la inversion de nuevos
productos, la compra de alimentos que debido a la cuestion climatica se encuentran escaso y
con altos precios, paises en vias de desarrollo tienen un gran potencial en areas de produccién
que han sido explotadas o carecen de mano de obra. Guatemala debera presentar una
propuesta de sus fortalezas en territorios que deben ser zonas de econémicas en desarrollo

para impulsar estos proyectos econémicos con la comunidad internacional.

En el contexto de socios favorables realizar un acercamiento a China continental en
el proyecto el Gran Cinturdon de la Seda que mantiene una propuesta favorable para
los paises en desarrollo, que implicaria que Guatemala se aleje de China — Taiwan y
realice un reconocimiento diplomatico de manera formal con China, asi como el

establecimiento de relaciones comerciales, politicas, sociales y culturales. (Yeh,

2023)

Segtin Yeh (2023), el proyecto chino representa un plan internacional de grado
econdémico y diplomatico para abarcar todos los territorios posibles de manera
regional, en el cual se ha sumado el reconocimiento de Estados que antes tenian un

fuerte vinculo con Estados Unidos de América y ahora han cambiado su posicion.
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Para Guatemala en su entorno econdmico seria favorable tener relaciones econémicas
con China y establecer esa relacion para explotar de mejor manera su sector productivo,
financiar una infraestructura de desarrollo comunitario con diferentes enfoques a mejorar las
condiciones de empleo y la generacion de productos para los mercados asidticos. Existe un
gran mercado de artesanias, se puede generar una inversion para apertura de empresas de
manufactura de productos, y ser un punto de negocios para la nacion asiatica a nivel

centroamericano.

Los intereses nacionales de Guatemala en su politica exterior pueden ser bien
explotados a nivel internacional de manera econdmica, con los alcances que podria establecer
los agentes diplomaticos en el exterior. Mejorar la presencia internacional del pais
formulando nuevas relaciones diplomaticas y comerciales para alcanzar los mercados
regionales que la misma globalizacion pone a la mano de cualquier Estado, que en la
existencia de los medios de transporte aéreos, maritimos y terrestres se pueden alcanzar

cualquier territorio.

3.5. Las Agendas Mundiales y la Participacion de Guatemala

Las agendas globales que asumen los Estados ante la comunidad internacional en una
serie de compromisos colectivos que se basan en orientaciones para establecer direcciones y
objetivos a gran escala en determinado tiempo en décadas o afios. Estas agendas se han
convertido en instrumentos extraordinarios en el sistema internacional para que los Estados
en conjunto atiendan las necesidades de la humanidad y sobre todo luchen contra las

desigualdades en el mundo y otros problemas que son incidentes.

Seglin el Centro de Pensamiento Estratégico Internacional -CEPEI- (2018), el proceso
de construccion de las agendas mundiales que son de un alcance global que insta al
mundo desarrollado a generar lineamientos de apoyo para los paises en vias de
desarrollo, un enfoque que se dio en los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM-
, que fueron marcados dentro del sistema de las Naciones Unidas como unos de sus
proyectos centrales desde el nacimiento de la organizacién. Un impulso mas claro de

como se debe trabajar y focalizar los fondos, apoyos y recursos que se plantean por
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medio de la cooperacion internacional para el desarrollo en las diferentes

comunidades.

En este ambito se debe considerar que la primera agenda o instrumento internacional
que tenia lineamientos colectivos que se debian desarrollar en plenas garantias de manera
transversal fueron los tratados y acuerdos globales de derechos humanos que instaban por
medio de la Asamblea General y la Organizacion de Naciones Unidas a promover el
desarrollo en todos los Estados. Los documentos de derechos humanos precedieron a las
agendas mundiales en ejes mas concretos en sus dinamicas y actividades con el fin de
promover otros instrumentos como el indice de desarrollo humano, el desarrollo sostenible

en sus metas y objetivos.

Segun la Comision Economica para Latinoamérica -CEPAL- (2023), Guatemala
participo fue miembro de la cumbre del Milenio que reflejada la necesidad en sus
metas de la transformacion mundial en pro de las personas que se encontraban en una
serie de vulnerabilidades ante la pobreza, la desigualdad social, el hambre, el
analfabetismo y entre otras problemadticas que existian en todas las regiones del
planeta. Esta agenda fue un compromiso colectivo que se planted dentro de las
politicas publicas, trabajo conjunto y acciones de cada Estado para mejorar las

condiciones de vida en sus pueblos.

Segin CEPAL (2023), otra condicién importante fueron las dindmicas de politica
exterior con las que Estados como Guatemala planteo sus necesidades para atraer la
cooperacion internacional, el apoyo técnico para abordar estas problemadticas de manera
conjunta en planes de desarrollo. Esto en las dindmicas de la cooperacion norte — sur que se
origina dentro de sus socios politicas como paises de Europa, Estados Unidos de América y

las agencias de Naciones Unidas en este esquema de inversion social.

La politica exterior en sus ejes se incluy¢ el trabajo diplomatico para el cumplimiento
de los compromisos, metas y objetivos del milenio que fue parte del sistema internacional en
sus actividades prioritarias que los Estados formalizaron dentro del ambito del interés

nacional. Guatemala para esta agenda pudo formalizar de mejor manera sus relaciones
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bilaterales con paises donantes que impulsaron una serie de proyectos de desarrollo

comunitario que para el afio 2015, se analizaron los avances del fin de la Agenda del Milenio.

Segun CEPAL (2023), la medicion del cumplimento y de los indicadores de resultados
no fueron favorables para paises de América Latina entre los que se incluyd a
Guatemala como pais de desarrollo bajo en areas como la erradicacion de la pobreza
y el hambre, la construccion de capacidades de empleo entre otros. Que fueron de
bajos porcentajes en el cumplimiento de las metas y objetivos, asi mismo se puede
considerar que fueron aspectos de beneficio diplomatico en el reforzamiento de las

relaciones bilaterales entre Estados donantes y receptores.

La cumbre del Milenio y su agenda correspondiente dio paso a la Agenda de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, que comprometié a los Estados primero en su
relacion diplomdtica y que es de los espacios internacionales a sus representaciones a
incluirse y conocer una nueva dinamica de cooperacion internacional y asistencia técnica. La
nueva agenda contiene mayores objetivos trazables como metas que se pueden cumplir con
la inclusion de politicas publicas, como la adecuacion de planes de gobierno para el
cumplimiento de todas las actividades que la comunidad internacional planteo en el

documento.

Segun el PNUD (2016), la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una de las
primeras agendas de grado vinculante a nivel internacional que los paises mediante
sus representaciones diplomaticas en la Asamblea General de las Naciones ratificaron
su compromiso por implementar la serie de acciones mundiales para dar fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas en el mundo disfruten
de paz y prosperidad. Esta agenda también genero una serie de mecanismos
institucionales para contrarrestar la corrupcion, alianzas politicas y sociales en la
plataforma gubernamental de los Estados, organizaciones, instituciones y autoridades

que se han sumado al esfuerzo conjunto.
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Guatemala en sus intereses nacionales y el trabajo a nivel nacional se ha formulado
del Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032, que es un valor agregado
a todas las politicas publicas, lineas de trabajo y la visién nacional de desarrollo sostenible
que ha focalizado los proyectos estatales, medios de cooperacion internacional y la
generacion de conocimientos entorno al cumplimiento de las metas de la agenda de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Desde la cumbre de Nueva York en el afo de 2015, segin el PNUD (2016), se
presentd la estructura de la Agenda 2030 con 17 objetivos, 169 metas y 232
indicadores en su contenido que desglosaron para un mejor entendimiento del
significado de Desarrollo Sostenible a nivel mundial, tomando cada uno de estos
elementos y readecuandolos a las necesidades nacionales de cada Estado. Las
relaciones y politica exterior jugarian un papel determinante en la obtencion de la
ayuda y asistencia internacional con los paises cooperantes y agencias que tienen
relaciones con Guatemala, que se convertiria en un miembro activo que también
intercambiaria conocimientos en el resultado de diversos proyectos que instalarian en

suelo nacional.

El interés nacional de Guatemala también se reflejaria dentro de la politica exterior
en los esfuerzos diplomaticos por alcanzar un nivel de cooperacion internacional y que esta
fuese en cumplimiento de la Agenda de los ODS, asi mismo encausar las acciones estatales
a que dieran una respuesta concreta basado en el planteamiento internacional. Que contaba
en el seno de las Naciones Unidas la participacion del pais como modelos de desarrollo, y
con un enfoque humano y de los derechos humanos predominando resultados fiables del

trabajo sobre las metas de los objetivos.

Las Agendas internacionales son fuente de oportunidades para paises como
Guatemala que si sabe demostrar una politica exterior de manera estructura y fuerte en el
planteamiento de sus intereses nacionales que dentro de un esquema tan grande a nivel
internacional puede tener buenos resultados para la sociedad en general. Para este caso las

comunidades que sufren pobreza y exclusion social tendrian una mejor participaciéon en la
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inclusion de sus necesidades como sujetos activos del Plan Nacional de Desarrollo en la lucha

contra la inseguridad alimentaria y todas las formas de pobreza.

De la misma CONRED (2022), describe que se comprende que estas como el Marco
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 -2030, se adopté mediante la Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas que abordo la reduccion de desastres que fue
celebrada en la ciudad de Sendai, Japoén. Guatemala con su representacion diplomatico se
incluy6 en el andlisis de los paises con alto riesgos ante los desastres, y sus hechos historicos

que son evidencia del mismo.

Segin CONRED (2022), la adopcion de este marco que es un instrumento
internacional que aborda un nuevo paradigma global a partir de los resultados y
experiencias del Marco de Accion de Hyogo 2005 — 2015, en el cual la propuesta
innovadora fue la variedad nuevos enfoques tales como la descripcion de riesgos
medioambientales, tecnologicos y biologicos que se incluyen las pandemias y
resiliencia en el tema sanitario o de salud. De acuerdo con el marco también existe
una base de financiamiento para el Desarrollo que ocupa lineamientos del Acuerdo

Sobre el Cambio Climatico de Paris.

En el contexto de los grandes desafios globales la representacion diplomatica
guatemalteca ha podido formar parte activa de las conferencias internacionales que marcan
el paso significado para lograr atender necesidades de proteccion y resiliencia nacional con
el paso de los fendmenos climaticos y sobre los hidrometeorologicos que tienen un gran

impacto en las comunidades y departamentos afectados.

Para CONRED (2022), el poder sumarse a los esfuerzos y debates internacionales que
se relacion con la gestion integral del riesgo es la participacion como un actor
internacional que posee instituciones que tienen relevancia sectorial y territorial en el
abordaje prospectivo de los riesgos que existen en la realidad climatica, social y
tecnolodgica. Con la debida gestion en conocimientos apoyado con la experiencia, la
prevencion, preparacion, respuesta y reconstruccion ante cualquier situacion que

resulte en una resiliencia sostenible en la sociedad.
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En este &mbito se puede observar como las relaciones y politica exterior tiene un
cambio rotundo desde las agendas mundiales para abordar en el interés nacional del
resguardo de la vida humana y los bienes privados como publicos ante los riesgos climaticos
y de otra indole. Que incluyen a las instituciones nacionales desde los marcos internacionales
que contienen directrices para atender de manera eficiente este tipo de situaciones y hechos

que permiten considerar el trabajo intersectorial.

En esta conferencia internacional como en otras que han existido en los diversos
temas las representaciones diplomaticas de Guatemala han reiterado compromisos de abordar
las problemas mundiales y también han centrado que la vision de la proteccion de las
personas surgen en el contexto mundial del desarrollo sostenible para erradicar la pobreza y
la integracion de una infraestructura mundial politica, econdmica, social y cultura que pueda

proveer las herramientas necesarias para dar cumplimientos a estos compromisos.

3.6. La Emergencia Climatica y el Nuevo Pacto del Futuro

Para los ejes de la politica exterior de Guatemala y de cualquier otro Estado no es
solo permanecer activo en sus intereses nacionales, si no que el reconocer que hay que
equiparar esfuerzos mundiales en cuestiones que son de competencia general. La emergencia
climética es una realidad que afecta a todas las regiones en el mundo, que el mismo estilo de

vida de las personas ha generado la situacion del calentamiento global.

La inclusion de todos los paises que forman parte de la comunidad internacional como
Guatemala que se ha consolidado como miembro activo de la misma, en la lucha
contra el cambio climatico que es la crisis mundial de la actualidad, dado que sus
consecuencias alcanzan el territorio nacional. Por lo que las representaciones
diplomaticas ante las conferencias mundiales han logrado establecer acuerdos

significativos para contrarrestar los efectos y consecuencias del clima. (ONU, 2023)
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El cambio del rumbo de la politica exterior con el tema climatico es una exigencia de
asumir compromisos vinculantes a nivel internacional, Guatemala se ha suscrito a la cumbre
climatica del Acuerdo de Paris de 2016, que también le representa oportunidades para el
financiamiento de proyectos de cooperacidn internacional, el desarrollo energético a nivel

local y la implementacion de nuevos enfoques para la seguridad alimentaria y nutricional.

ONU (2023), expone que cada afo los paises y zonas industrializadas como pobladas
liberan miles de millones de toneladas de gases de efecto invernadero hacia la
atmosfera que estdn provocando el calentamiento global, que es la actividad humana
que lo genera sin la vision de la desaceleracion. Asi mismo se debe reconocer que
paises como Guatemala que no tienen esos grados de produccion o de emisiones no
son culpables de esto, pero necesitan la asistencia internacional para hacer frente a las
consecuencias del fenomeno climatico, un compromiso de los paises industrializados

hacia los que son vias de desarrollo.

El calentamiento global ha generado un impacto directo en la inseguridad alimentaria
y nutricional como las fuentes hidricas a nivel mundial, Guatemala se encuentra entre los
paises afectados por esto. Por lo que sumarse a la Conferencia Mundial del Clima es una
cuestion del interés nacional en la formulacion de la politica exterior que debe resguarda los
intereses territoriales y de la integridad de la sociedad ante las acciones de otros que tienen

consecuencias en el pais.

Segiin ONU (2023), la diplomacia ha estrechado lazos entre paises del mundo
desarrollado y los paises en vias de desarrollo ante los efectos del cambio climatico
que el mismo acuerdo de Paris en su contenido expone los medios de financiamiento
para generar capacidades nacionales e infraestructurales para hacer frentes a la
emergencia climatica. En la actualidad alrededor de unos 500 millones de personas
viven en zonas afectadas por la erosion que puede incluir a Guatemala en el corredor

seco, donde se pierde un 30% de la produccion de alimentos.
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Guatemala es uno de los pocos paises que se han declarado en inseguridad
alimentaria y nutricional por la misma condicion de diversas comunidades que se encuentran
limitadas de la disponibilidad de alimentos, de la calidad de agua para el consumo humano y

de una agricultura sostenible.

Este enfoque se representa en el interés nacional de generar soluciones y asistencia
internacional por medio de cooperacion para establecer una fuerza conjunta para
mejorar la produccion nacional e intercambiar experiencia hacia otras regiones que
padecen la misma realidad climatica. En muchas regiones del mundo los cultivos que
han prosperado en la agricultura tradicional apenas estan logrando sobrevivir, esto ha
producido un fuerte impacto en la seguridad alimentaria de los pueblos con mas

precariedades. (ONU, 2023)

En Guatemala las comunidades pobres se han visto severamente afectadas que hace
sean vulnerables ante la pobreza, una condicion importante que en general paises pobres y
ricos estan siendo afectados por el calentamiento global lo que ha producido un declive en
muchos aspectos de la vida. Asi mismo se indica que los paises desarrollados deben mejorar
sus relaciones diplomaticas con los paises en vias de desarrollo para generar la asistencia
técnica y de financiamiento para introducir todas las herramientas necesarias para la

preparacion, adaptacion y mitigacion entorno al cambio climatico.

La importancia de la participacion de los Estados y que dentro de sus planes de
gobierno se incluya la accion climética es fundamental, para crear soluciones
escalables para curar el mundo con una transformaciéon ambiental a nivel
internacional. En este ciclo de accion deben estar los gobiernos, la sociedad civil,
empresas, el mundo académico, entre otros como actores activos para cambiar y
eliminar todas las formas de contaminacién e impulsar un sistema de cooperacion

para apoyar a los que carecen de recursos. (ONU, 2023)
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Guatemala en sus acciones de participacion diplomatica ante la comunidad
internacional y sus ejes prioritarios de su interés nacional firmo en el afio de 2016 el Acuerdo
de Paris para la accion climética mundial, que es un instrumento internacional juridicamente
vinculante que también fue adoptado por 195 paises, organizaciones internacionales y otros
actores del sistema mundial. Su objetivo establece la limitacion del calentamiento global y la
reduccion de la temperatura mundial a largo plazo, que el centro de las acciones son las

limitaciones de las emisiones de gases de efecto invernadero lo antes posible.

La aplicacion del Acuerdo de Paris segun la Conferencia Internacional del Cambio
Climatico de las Naciones Unidas -CMNUCC- (2016), requiere que primero los
Estados trabajen en conjunto por los medios de la cooperacion internacional, la
transformacion econdomica y social con la aplicacion de medios cientificos
comprobados. Guatemala en su esquema debe aplicar politicas publicas para adoptar
las medidas que el acuerdo en su contenido refiere en las contribuciones determinadas

a nivel nacional -NDC-.

En el acuerdo surge una oportunidad para Guatemala en la iniciativa para la prestacion
de asistencia financiera, que supone una oportunidad para generar condiciones en las
comunidades vulnerables ante el clima y la pobreza que se incluye el trabajo diplomatico
para establecer los mecanismos de trabajo con los paises desarrollados. Esto tiene como
practica la inversion para la trasferencia de tecnologia para mejorar la resiliencia para acelerar

el desarrollo local.

En el mundo en su realidad la emergencia climdtica es uno de los centros de
importancia de las problemadticas que se deben de atender que vincula en todos los d&mbitos
diplomaticos, politicos, econdmicos, sociales, entre otros. Exige la condicion que cada
Estado se involucre colectivamente en una agenda mundial, como lo que existe en la Agenda

2030 pero con un enfoque mas concreto hacia la accion climatica.
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En la Asamblea General de las Naciones Unidas ONU (2024), se adopto el Pacto para
el Futuro, dentro de la cumbre del fututo en la que Guatemala tuvo participacion y se incluyo
dentro de este nuevo instrumento internacional a fin de ser un actor activo diploméaticamente.
Que fue para redisenar el sistema multilateral y dirigir los compromisos de las agendas
mundiales de la humanidad hacia un nuevo rumbo para el cumplimiento de sus objetivos y

metas a largo plazo.

Seguin ONU (2024), el Pacto es una declaracion conjunta de los lideres
internacionales que reconocen la realidad mundial de la actualidad en la cual se
enfrenta a crecientes riesgos catastroficos en la problematica medioambiental,
conflictos internacionales y otras amenazas a la paz como la seguridad internacional.
La ultima década se ha caracterizado por crecientes amenazas y problematicas de
modo regional como domestico que han alcanzado preocupaciones serias para la

comunidad internacional y la estabilidad mundial.

Guatemala en la premisa de sus intereses nacionales se incluye en las dindmicas de
participacion mundial de su politica exterior en pro de las oportunidades que surgen en la
renovacion de los esfuerzos de cooperacion internacional para el desarrollo. Esta gestion
deriva en la asistencia de los Estados entre si, para aprovechas las oportunidades de

prosperidad, manejar los conflictos y generar capacidades mundiales.

Para la ONU (2024), expone que el Pacto refuerza 5 grandes areas que son desarrollo
sostenible, paz y seguridad internacionales, ciencia y tecnologia, juventud y
generaciones futuras y la transformacion de la gobernanza mundial. Con esto los jefes
de Estado y de gobierno se comprometieron a un total de 57 acciones para lograr los

resultados del cumplimiento del documento internacional.

Este compromiso abre la oportunidad tecnologica para Guatemala en aprovechar el
desarrollo digital mundial, en el que se realiz6 el compromiso mundial de la digitalizacion,
implementacién de tecnologias productivas para todo el mundo. Esto se encamina a
garantizar que las tecnologias digitales tengan su contribucion al desarrollo sostenible y a los

derechos humanos.
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Para la ONU (2024), el tema de la Agenda 2030 ODS, sigue estando presente en el
cumplimiento y la reduccion de la brecha en contra del hambre y de la pobreza a nivel
mundial, esfuerzos que se han contemplado desde el afio 2015. Y con esto mejorar los
resultados y esfuerzos hacia el fin de la agenda, mejorar la recepcion de asistencia en

cooperacion internacional para los paises en vias de desarrollo.

Esta parte activa de la politica exterior de Guatemala genera una serie de
oportunidades para la recepcion de recursos, asistencia de cooperacion y la inclusion
diplomatica en asuntos de interés mundial. Formalizando mejores estrategias para que el
interés nacional pueda sobresalir en todos los espacios entre Estados y organizaciones

internacionales.



64

Capitulo IV

4. Prospectiva de las Relaciones Exteriores de Guatemala

El estudio y analisis de la prospectiva en el tema de investigacion se entiende como
una disciplina que ofrece una serie de fundamentos teoricos, métodos y herramientas con
utilidad en la investigacion para la construccion del futuro y la creacion de escenarios para
un mejor entendimiento. Las construcciones de visiones conforme los elementos de
investigacion son clave fundamental para identificar posibles hechos, sucesos y acciones que

podria llevar a cabo el Estado de Guatemala.

Es importante resaltar que la prospectiva pretende por medio del andlisis planteado
las posibilidades que tienen los actores, instituciones, fendmenos sociales, politicos y
econdmicos determinar qué direccion o ruta tomaran en los siguientes periodos de afios. Esto
tiende a variar conforme la politica internacional de otros Estados o si las tendencias tienen

cambios en la formulacion de las acciones en colectivo o de forma unilateral.

Segun Cortezo (2021), la prospectiva también tiene sus fundamentos en las opiniones
de expertos, pero se tiene que diferenciar de la prevision que en determinados casos
no se apoya como tal en estudios a profundidad. La prospectiva es un plano
estratégico de conocimiento que situa aproximaciones en la evolucion de todos los

fenomenos y elementos de estudio que se integran al tema.

La prospectiva dentro de su enfoque genera informacion consistente, logica y sobre
la realidad de los hechos que se han planteado en el tema de investigacion en tentativas
sistematicas como en el caso de Guatemala y sus relacione exteriores en los ambitos politicos,
econdmicos, sociales y culturales que son de intervencion del Estado y se encajan en el
interés nacional. Como fuente de analisis para concretar los escenarios en los cuales la

politica exterior guatemalteca incide con otros Estados y Organismos internacionales.
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En la prospectiva politica del Estado de Guatemala, la administracion de Gobierno
tanto de Jimmy Morales, Alejandro Giammattei se determinaron casi en los mismos ejes de
politica exterior que era dirigida sobre el sector econdomico de las grandes empresas,
cooperacion internacional y una fuerza conservadora hacia los Estados que Guatemala tiene
relaciones. Una politica que para el actual Gobierno de Bernardo Arévalo no cambiara, ni se

observa pretensiones de entablar nuevas relaciones con otros Estados.

Esto se puede determinar que desde el plan de gobierno y ofrecimientos electorales
no se tuvo una claridad de las posibles acciones en materia de politica exterior, en el cual el
tema migratorio predomina por la misma realidad social de Guatemala. Y que en
determinados casos el Ministerio de Relaciones Exteriores predomina este enfoque en la
mayoria de las acciones a nivel internacional, que en la mayoria de su servicio consular y
diplomatico se encuentra situacion en Estados Unidos de América donde existe la mayor

poblacién migrante.

En el nivel del desarrollo comunitario, local y nacional persiste la inversion de
programas y proyectos que en su mayoria son financiados por medio de la cooperacion
internacional que se obtienen por medio de agencias de Estados de Europa, Japon y Estados
Unidos de América, que tiene como principal eje la Agenda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas que también es un benefactor e

inversor de cooperacion en Guatemala.

También persiste el reconocimiento y apoyo incondicional al Estado de Israel en la
votacion anual de las Naciones Unidas, el apoyo a Ucrania en la linea hegemonica de Estados
Unidos de América y sus aliados que son paises que tienen relaciones con Guatemala de
manera histérico que lo alinea a esta posicion internacional, tanto en discurso como posibles
ofrecimientos. Que es una de politica tradicionalista dentro de las relaciones exteriores y su
enfoque que se concebido por afos como también Taiwan que ha sido uno de los centros de

cooperacion politica y econdmica entre ambos Estados.
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En el plano econdémico y comercial, Guatemala mantiene unido sus sectores
productivos a los paises Centroamericanos, Estados Unidos de América, Europa y algunos
paises de Asia y Medio Oriente en las exportaciones e importaciones de productos, bienes y
servicios que mantiene un desarrollo y crecimiento econdmico lento. Que no es participe de
bloques econdémicos fuertes como los BRICS integrado por los paises Brasil, Rusia, China
India y Sudafrica, y del G7 solo por su relacion diplomatica, pero en la misma linea historico

de sus negocios y relaciones comerciales.

Cabe destacar que en la ultima cumbre de los BRICS en el afo 2023 se dio una
invitacion extensiva a todos los paises de Latinoamérica para formar parte de este bloque
econdmico y generar nuevas relaciones comerciales. Como también se debe exponer la
importancia de ingresar a un nuevo mercado econdémico que puede generar miles de

oportunidades para la sociedad guatemalteca y todos sus sectores productivos.

Guatemala se ha visto con un estancamiento econdmico desde los afios de la
Pandemia del COVID — 19, que gener6 en cierta parte una recesiéon econdmica y cierre de
empresas como negocios, que al mismo tiempo el emprendimiento social no ha podido tener
una cobertura del mismo nivel. Esto tuvo consecuencias en el &mbito migratorio que impulso
aun mas los flujos de personas que viajaron de forma irregular hacia Estados Unidos de

América, impacto en la economia familiar y problematica social derivada en violencia.

Por lo que el planteamiento debe ser claro en impulsar mejores relaciones econdomicas
a nivel internacional y proyectar los medios como los fondos de la cooperacion internacional
para generar mayores oportunidades en las comunidades a nivel nacional que sufren la
pobreza y pobreza extrema. Esto por medio de impulsar mejores relaciones con otros Estados

y presentar el pais con una imagen mayormente atractiva a la inversion extranjera.

Dentro de las posibilidades que existen en el mundo los espacios en medio oriente
para establecer lineas de suministros de combustibles, el intercambio de materias primas y
productos pueden ser para generar mayores transformaciones en los sectores productivos.
Esto también conlleva al intercambio cultural de manera positiva entre Estados que hace

referencia a relaciones amistosas y en el mismo nivel de entendimiento.
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La posibilidad de la transformacion de la politica y relaciones exteriores en todas sus
manifestaciones que se encajan en el interés nacional forman parte de un enfoque del
fortalecimiento del Estado, su gobernabilidad y mejorar los procesos diplomaticos entre
Estados en el mantenimiento y generacion de relaciones diplomaticas. Aprovechando la serie
de oportunidades que existen en el mundo para Guatemala, conforme un planteamiento del
grupo de poder estatal que incluya la vision del desarrollo econdmico y social en los canales

politicos de comunicacion.

4.1. Guatemala en el Escenario Internacional

La influencia de la politica internacional sobre los Estados marca una serie de
acciones y respuestas ante los eventos que existen en el mundo, que se enmarcan en la
economia, seguridad, desarrollo y mas que se comprenden como temas de interés nacional.
Para un Estado como Guatemala se representa como la vision de oportunidades para generar
resultados por medio de su politica exterior para la prosperidad y desarrollo de la sociedad,

infraestructura y todos los sectores productivos del pais.

Segun Mesquita (2010), los intereses nacionales de los lideres internacionales
muestran que el posicionamiento internacional viene de un grupo de poder interno que
plantea en su vision un acercamiento a ciertos Estados, Organismos Internacionales y
manejar sus posturas conforme que prevalezcan estos. Las fuerzas internacionales se mueven
conforme la actuacion de cada Estado, que primero son los intereses de su pueblo y todo lo
que representa para que conforme otro Estado puedan homogenizar parte de estos y

establecer lineas de cooperacion e intercambio.

Guatemala en su posicionamiento internacional maneja intereses allegados a Estados
Unidos de América y sus aliados que més que todo se encuentran representado en paises de
Europa y algunos de medio oriente, busca por este medio que existe buenas relaciones de
cooperacion, comerciales y politicas. Ante la comunidad internacional se mantienen como
un miembro activo de diferentes organismos internacionales, aunque no con la preminencia

necesaria para incidir en decisiones con fuerza internacional.
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Para Mesquita (2010), la evolucion de las relaciones entre Estados marca que para
cada administracion de gobierno se promueven diferentes intereses que ya sea tengan efecto
en el acercamiento con Estados que sean fuerte en mercados comerciales en los cuales
prevalece un cierto sector productivo u otros Estados que tengan una fuerte influencia politica

para ingresar a otras regiones del mundo con mucha mayor facilidad.

Entorno a las politicas de Estado que se reflejan en el plano internacional Guatemala
sostiene con fuerza su relacion con Estados de Unidos de América como puente diploméatico
que le permite generar conexiones con su mercado mundial y otros mercados que forman
parte de esta potencia mundial. A su vez el pais de Norteamérica ha establecido sus intereses
regionales desde los econdmicos con productos manufacturados, materias primas y el foro

de seguridad regional.

Dentro del territorio nacional cabe destacar que existe una influencia fuerte de las
agencias de cooperacion internacional que manejan en diversas comunidades de Guatemala
proyectos y programas para el desarrollo que se han manejado por afios, que ha consolidado
un sistema entre el Estado y organizaciones no gubernamentales. Que mediante esta
cooperacion se sostiene relacion con diferentes Estados que se han involucrado en temas de
desarrollo, educacidén, economia local y entre otros, que se fomentan para generar

oportunidades para la poblacion.

Guatemala en su posicionamiento regional es miembro del Sistema de Integracion
Centroamericana SICA, como el bloque propio e historico de la regién que ha establecido
diferentes mecanismos de manera econdmica, politica, social y cultural. Cabe resalta que si
bien es un bloque que tiene incidencia e influencia en las politicas y actuaciones del Estado
no establece un mercado regional fuerte ante el mundo o una alianza que sea atractiva para

otras regiones.
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Segun el Banco Mundial (2015), los bloques econdémicos o bloques comerciales en el
mundo son agrupaciones voluntarias entre Estados que por medio de negociaciones
establecen alianzas y mecanismos de indole econdmica para mejorar sus regiones o
generar interconexiones entre regiones de grado de integracion. En este plano buscan
los mayores beneficios reciprocos del comercio internacional en todas sus

manifestaciones.

Estas agrupaciones de paises que manejan parte de su economia nacional en bloque
es un hecho histoérico conforme las asociaciones comerciales entre empresas, inversiones y
sectores productivas que incluso llegan a fusionar sus flujos financieros para consolidad
mejores resultados econdmicos. Una cuestion que ha beneficiado a los Estados para el
crecimiento y prosperidad econdémica en la sociedad y lograr avances en materia de

desarrollo, tecnologias y productividad.

El Banco Mundial (2015), para el futuro econémico de los paises el adherirse a una
agrupacion o bloque economico puede representar el crecimiento econdomico y
productivo a gran escala, mejoramiento de sus condiciones sociales conforme las
oportunidades de empleo, emprendimiento y una salida hacia las economias mas
desarrolladas en el mundo. Los paises en vias de desarrollo como Guatemala tienen
que manejar una mejorar politica exterior e internacional hacia el acercamiento a los
bloques econdmicas que tienen una mayor movilidad de recursos y planteamiento de

proyectos con posibilidad de incluirse como un socio de importancia.

Guatemala en sus sectores productivos puede alcanzar una buena productividad de
manera gradual si existe la inversion extranjera y la instalacion de infraestructura econémica
competitiva que primero genere empleo para las personas de las comunidades rurales pobres
del pais. Una renovacion de los sectores productivos con tecnologia y comunicaciones que
hagan posible toda la operacion hacia los mercados mundiales, en el cual se posicione la

produccion, sus productos € imagen como pais.
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Como un ejemplo en Latinoamérica el Banco Mundial (2015), hace referencia a los bloques
del MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) y la Alianza del Pacifico que representa en el
conjunto de Estados que pertenecen el 93% de su producto interno bruto de la region en los
precios de mercado. Con esto se ha sumado que sus economias puedan acceder a un mercado
comun y este pueda mover todas sus mercancias, servicios y empleos que también genera un

atractivo regional en la que otros paises con sus empresas establezcan lineas de inversiones.

En estos espacios se enmarca lo que se denomina dentro de la competitividad
econdmica y la mejora de condiciones socioecondmicas que existe desde lo nacional hacia
lo internacional que para Guatemala tiene gran potencial en el cambio y acercamiento hacia
otros Estados y generar un nuevo enfoque para sus relaciones exteriores. El pais tiene grandes
necesidades en mejorar la prosperidad econdmica que es un enfoque desarrollo hacia las
comunidades que sufren la pobreza y la falta de oportunidades locales, o formas de exportar

la variedad de productos nacionales.

Uno de los bloques que en la Gltima década ha tenido un fuerte crecimiento son los
BRICS que su participacion econémica mundial ha representado una ruptura a la hegemonia
econdmica de occidente encabezado por Estados Unidos de América. Agrupando en una
primera alianza economica a Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica reconociéndose como
econdmicas emergentes en el afio 2008 que fue presentada la alianza, incidiendo de forma

positiva en sus mercados regionales.

Orgaz (2024), expone que los BRICS lograron establecer una brecha con los paises
que integran el G7 que se conforma por Reino Unido, Estados Unidos de América,
Canadd, Francia, Alemania, Italia y Japon. Que se denominan como las siete
economias avanzadas y mas grandes del mundo que en su bloque también se confieren

la dominacion del comercio mundial y el sistema financiero internacional.

Guatemala se marca dentro de la linea econdmica y financiera del G7, una cuestion
hegemonica hacia Estados Unidos conforme su esfera de poder e influencia estatal dentro del
pais. Que se ha enmarcado dentro de la politica exterior en sus lineamientos econdmicos que

se establecen prioridades hacia estos paises, como los principales socios.
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Los BRICS econdmicamente han impulsado un nuevo modelo comercial y de
cooperacion internacional entre los Estados y las regiones que han planteado dentro de su
expansion econémica. Que pretende posicionar a China Popular como la primera potencia
econdmica mundial, frente a Estados Unidos de América que para la administracion de

Donald Trump supuso hacer frente con una serie de medidas econdomicas.

Para situacion también se ha puesto en evidencia que uno de los centros de la politica
internacional se establece el tema de China Taiwan, como parte historica de las relaciones
diplomaticas y su enfoque entre China popular y la Taiwan que representa dos chinas ante el
mundo. Cada una con diferente reconocimiento diplomatico, que Guatemala ha tenido una
mayor inclinacién historica sobre Taiwan que ha mantenido esta relacion por mas de 60 afios
y se mantiene alejado de China continental pese que esta muestra mayores oportunidades de

grado econdmico, cultural y social en la cooperacion internacional.

Segun el Banco Mundial (2015), los bloques econdmicos también se consolidad como
alianzas politicas por su caracter que encajan diversos intereses de los Estados los
cuales se deben de mantener en resguardo para que tengan resultados positivos.
Dentro de la defensa de estos intereses el reconocimiento reciproco, la defensa de la
democracia y en consecuencia se establecen una serie de normas minimas que en

comun a todos les compromete a darle vida a la ruta economica.

El ingresar al bloque econémico de los BRICS que en 2023 tuvo su segunda
transformacion a la cual se sumaron mas naciones, ha representado que se han formulado
mecanismos estratégicos de indole econdmica y financiera para que esta propuesta mundial
sea atractiva para el desarrollo. Guatemala por su parte se mantiene dentro de los limites y
aspectos economicos de sus socios y no muestra un interés hacia cambiar su rumbo de las

relaciones exteriores y comerciales.
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Un enfoque de la direccion de la politica exterior guatemalteca y ejemplo de esta es
la relacion que se mantiene con el Estado de Israel y la postura politica internacional que ha
manejado el Estado de Guatemala, asumiendo el conflicto con Palestina que ha desembocado
en diferentes enfrentamientos. Que también en el enfoque de las relaciones con medio oriente
tiene una fuerte tension con los paises y vecino, que esta region representa una importante

salida de recursos energéticos hacia el pais.

Guatemala e Israel manejan una relacién amistosa desde que se dio el reconocimiento
de esta en 1948 ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, que seria la creacion del
Estado en si, pero también el enfrentamiento diplomatico, religioso y étnico con Palestina
que busca su reconocimiento de la misma forma. Pese a cuestiones que han influido de
manera negativa de acciones del Estado de Israel hacia sus vecinos y de la misma forma
reciproca Guatemala mantiene una estrecha relacion con Israel, que ha también ha influido

como un lineamiento de Estado y de relaciones exteriores.

4.2. Escenificacion de la Politica Exterior guatemalteca

4.2.1. Escenario Probable

La politica exterior de Guatemala se caracteriza por una serie de relaciones
internacionales que, aunque consistentes, siguen un enfoque tradicional, aprovechando de
manera limitada los recursos asignados al Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX).
Este modelo busca mantener una presencia activa en diversos foros y agendas
internacionales; Sin embargo, la incidencia y liderazgo del pais en el &mbito global han sido

esporadicos y de escaso impacto.

La continuidad de esta politica exterior, carente de una transformacion profunda que
prioriza los intereses nacionales, limita a Guatemala en su capacidad para maximizar las
oportunidades comerciales y diplomaticas en el escenario internacional. La fuerte
dependencia de la politica norteamericana, en particular, y su alineacion invariable a intereses
de Estados Unidos, han frenado una evolucion sistémica que podria fortalecer la
representacion diplomadtica y consular del pais en el extranjero. Esta situacion refleja la

carencia de una estrategia integral que permita a Guatemala capitalizar de manera eficaz las
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oportunidades ofrecidas por la comunidad internacional y mejorar su presencia en multiples

dimensiones.

La migracion sigue siendo uno de los temas prioritarios en la politica exterior
guatemalteca, sin embargo, la falta de un plan coordinado que permita abordar las causas
profundas de este fenomeno limita los resultados. La adhesién inquebrantable a Estados
aliados de Estados Unidos, como China Taiwan e Israel, y el papel de Guatemala como
receptor de cooperacion internacional sin un enfoque definido de desarrollo, destacan las
carencias de una estrategia proactiva y adaptada a las realidades cambiantes del orden global.
Ademas, en espacios multilaterales como la Asamblea General de las Naciones Unidas,
Guatemala participa sin ejercer influencia significativa ni promover propuestas de alcance

regional o global que reflejen el liderazgo en temas de interés comun.

La vasta red de relaciones internacionales ofrece un potencial subutilizado. Para que
Guatemala pueda mejorar sus capacidades sociales, econdmicas, politicas y culturales desde
una base solida, resulta esencial que implemente una transformacién de su politica exterior,
orientada hacia un modelo de desarrollo atractivo y adaptado a las demandas globales. Esta
transformacion exige un fortalecimiento de su presencia en foros internacionales y en
negociaciones comerciales, permitiéndole generar oportunidades de desarrollo nacional que
beneficien a sus ciudadanos y posicionen al pais como un actor relevante en el escenario

internacional.

En un escenario probable, Guatemala proyecta mejoras significativas en sus
relaciones diplomaticas con otros Estados mediante un fortalecimiento de la institucionalidad
y de los valores democraticos, areas que se vieron afectadas bajo las administraciones de
Jimmy Morales y Alejandro Giammattei. Bajo el liderazgo del gobierno de Bernardo
Arévalo, cuya administracion ha mostrado una mayor disposicion para trabajar en conjunto
con la comunidad internacional, se espera que estas relaciones sean potenciadas. Esto incluye
la participacion de Guatemala en proyectos de inversion social, economica y financiera de

gran relevancia en la region y nivel global.
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El reajuste y la optimizacion del presupuesto asignado al Ministerio de Relaciones
Exteriores (MINEX) permitiran establecer representaciones diplomaticas de mayor alcance
y presencia en diversas regiones del mundo, fomentando asi una comunicacion estratégica y
fluida con otros Estados. Esta reestructuracion estd dirigida a formalizar nuevos espacios
consulares y fortalecer lazos econdmicos con el proposito de ampliar el intercambio
comercial. Ademas, esta estrategia facilitara la apertura de Guatemala a inversiones
extranjeras focalizadas en sectores clave para el desarrollo social del pais, como la educacion,
la salud y la infraestructura. El gobierno guatemalteco priorizara también el intercambio de
bienes, productos y servicios, generando asi un flujo econémico beneficio tanto a nivel

nacional como internacional.

Un aspecto central de este enfoque es el reordenamiento de la politica exterior, el cual
estara alineado a los intereses nacionales con un marcado énfasis en los ejes sociales. Esto
incluye una nueva vision en torno a la migracion, que busca abordar este fendémeno desde
sus raices mediante la creacion de oportunidades econdmicas y sociales en las comunidades
de origen de los migrantes, reduciendo asi la necesidad de emigrar. La administracién de
Arévalo se compromete a cumplir estrictamente con los marcos internacionales de derechos
humanos, adoptando una vision inclusiva y equitativa en su politica exterior. La
institucionalidad, dentro de este nuevo modelo de gobierno, se convierte en un eje prioritario
para el desarrollo integral de Guatemala, con el objetivo de construir una nacion mas justa y

solidaria en el contexto internacional.

4.2.2. Escenario Deseable

Idealmente, se prevé que la politica exterior de Guatemala evolucione hacia una
presencia eficaz y consolidada en todas las regiones del mundo, con una participacion activa
y decisiva en organismos y foros internacionales. Este enfoque busca que Guatemala pueda
negociar con solidez en el ambito global, promoviendo oportunidades que beneficien tanto a

la sociedad guatemalteca como a sus sectores productivos.
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Para ello, resulta fundamental una transformacion profunda del servicio diplomatico
y consular, no solo en términos de eficiencia para atender a los nacionales en el extranjero,
sino también en cuanto a su capacidad de proyectar una imagen competitiva y positiva de
Guatemala en el exterior. Esta reestructuracion requiere un replanteamiento de la politica
exterior, enfocado en mejorar y diversificar las relaciones diplomaticas con otros Estados, y

en abrir canales de colaboracion que permitan establecer alianzas estratégicas.

Las nuevas relaciones deben orientarse principalmente hacia el fortalecimiento de los
vinculos comerciales y econdmicos, impulsando una mayor cooperacion internacional en
temas criticos como el desarrollo sostenible, la accion climatica y el Pacto del Futuro.
Guatemala podria posicionarse como un receptor y generador activo de fondos de
financiamiento internacional destinados a una estructura de desarrollo social que responde
de manera efectiva a las necesidades apremiantes de las comunidades vulnerables, afectadas

por la pobreza y la falta de recursos ecoldgicos.

Este modelo proyectado forma parte integral del interés nacional, que debe guiar la
politica exterior en la construccion de relaciones con otros Estados y bloques econémicos. A
través de este enfoque, Guatemala tendria la oportunidad de maximizar los beneficios
colectivos y de impulsar proyectos que impacten positivamente en su poblacion. La falta de
una nueva direccion en su politica exterior ha limitado a Guatemala en su capacidad para
integrarse en el escenario global de manera estratégica, descansando asi oportunidades clave

para el pais en términos de desarrollo e inclusion social.

Los escenarios planteados subrayan la necesidad de una politica exterior orientada al
interés nacional, la cual priorice las relaciones en bloques econémicos, la creacion de nuevas
asociaciones regionales y, especialmente, el impulso de oportunidades sociales para los
sectores mas desfavorecidos. De esta manera, se busca atraer inversiones que fomenten la
productividad y el desarrollo de infraestructura econdémica en las comunidades mas
necesitadas, permitiendo asi que Guatemala se integre de manera competitiva en el contexto

global, con una politica exterior moderna.
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4.2.3. Escenario Catastrofico

La pérdida de aliados estratégicos, especialmente aquellos en la region y con Estados
Unidos, impactaria gravemente en areas como la migracion, la seguridad, y la cooperacion
en temas de derechos humanos y lucha contra el crimen organizado. Al no poder negociar en
igualdad de condiciones con aliados regionales o internacionales, Guatemala podria quedar
sujeta a politicas unilaterales que no favorecen sus intereses nacionales. Esto afectaria
especialmente el apoyo econdémico y los programas de desarrollo sostenidos por la
cooperacion internacional, limitando recursos que son esenciales para la lucha contra la

pobreza y el fortalecimiento de la infraestructura.

Por otro lado, el pais podria ver su influencia reducida en foros internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos y otros
organismos multilaterales donde actualmente cuenta con presencia y voz en temas relevantes.
La incapacidad de liderar o de influir en decisiones internacionales estratégicas para la region
y para sus propios intereses tendria consecuencias en su capacidad de responder
colectivamente a crisis regionales, como las relacionadas con el cambio climadtico, la

migracion y la seguridad alimentaria.

En un panorama de aislamiento diplomatico, Guatemala enfrentaria también un posible
debilitamiento de sus capacidades consulares para apoyar a los ciudadanos guatemaltecos en
el extranjero. La disminucion de alianzas y recursos podria traducirse en una reduccion de
servicios consulares en diversas regiones, dificultando la asistencia a los migrantes y la
defensa de sus derechos en paises como Estados Unidos. En suma, una politica exterior
desvinculada de los intereses nacionales y regionales en un escenario catastréfico no solo
limitaria el desarrollo de Guatemala, sino que agravaria las condiciones de vulnerabilidad y

dependencia de la nacion, aumentando sus dificultades para competir en el contexto global.
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En conclusion, Guatemala necesita una politica exterior que evolucione hacia una
presencia activa y estratégica en todas las regiones del mundo. Un cambio en su enfoque
permitiria al pais no solo mejorar sus relaciones diplomaticas, sino también aprovechar con
mayor eficiencia las oportunidades en el ambito internacional. Esta renovacion fortaleceria
la capacidad de Guatemala para representar y negociar sus intereses nacionales, generando

beneficios tangibles para su sociedad y sus sectores productivos.

La transformacion del servicio diplomatico y consular es fundamental para lograr una
mayor eficiencia en la atencion a sus nacionales en el extranjero, asi como para proyectar
una imagen competitiva de Guatemala a nivel global. Este cambio estructural permitiria
establecer representaciones diplomaticas con una vision proactiva, que aborden las relaciones
exteriores desde una perspectiva de valor agregado, impulsando la imagen del pais y

atrayendo oportunidades de desarrollo.

Asimismo, las nuevas relaciones deben estar dirigidas a consolidar alianzas en el
ambito comercial y econdmico, permitiendo una mejor integracion de Guatemala en agendas
internacionales de desarrollo sostenible, accion climatica y cooperacion para el futuro. Estas
alianzas, ademas de facilitar el acceso a fondos internacionales, pueden contribuir a la
creacion de una estructura de desarrollo social que atienda las necesidades urgentes de las

comunidades vulnerables del pais.

Finalmente, una politica exterior transformada, alineada al interés nacional y con una
fuerte apertura a bloques econémicos y nuevas relaciones regionales, permitiria a Guatemala
impulsar proyectos que impacten positivamente en las comunidades mas desfavorecidas. De
esta manera, el pais podria atraer inversiones que fomenten la infraestructura econémica,
generando un desarrollo inclusivo y competitivo. Guatemala necesita consolidarse en el
escenario global como un actor relevante y comprometido con el progreso de su sociedad,

utilizando su politica exterior como herramienta clave para alcanzar este objetivo.
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Conclusiones

Guatemala sigue ausente en el plano internacional en el establecimiento de mejores
resultados de su politica exterior y las oportunidades que un mundo globalizado le pueden
aportar al desarrollo nacional. Su politica exterior sigue estando estancada por la falta de
vision y la inclusién de una estrategia activa de negociones comerciales para todos los

sectores productivos nacionales.

Si bien cuenta con diversas relaciones con otros Estados son del mantenimiento
consular y diploméatica de dinamicas que han existido por décadas en el intercambios
comerciales y politicos de manera tradicional. No se ha logrado innovar y mejorar los
planteamientos econdmicos para establecer mejor cooperacidon internacional, generar
mayores inversiones extranjeras y dinamizar los procesos de participacion de la sociedad

civil en el desarrollo nacional.

El esquema de transformacion del sistema diplomatico y consular guatemalteco no ha
sido posible porque no existe como tal un proyecto que sea la referencia para tener una mayor
presencia internacional en los planos politicos, econémicos y sociales. Se permanece como
una figura tradicional que apoya las iniciativas mundiales, pero no influye en la creacioén de
estos instrumentos y acciones que pueden tener una gran incidencia a nivel regional y

nacional.

El hablar de la coyuntura 2015 y la imagen de Guatemala en el debilitamiento
institucional es parte del no reconocer que la corrupcion y cooptacion del Estado que fueron
factores que alejaron a la comunidad internacional del pais. En este periodo de tiempo las
relaciones que se explican que son de forma tradicional por ser histdricas retrocedieron de

una u otra forma, en que la direccion del pais no era la correcta.
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Se ha utilizado los medios de la politica exterior para los intereses personales o de un
grupo reducido que detenta el poder, no para ser el interés nacional superior de la sociedad
guatemalteca en general. Estos imposibilitan la transformacion del servicio consular y
diplomatico en sus representaciones internacionales que no tienen la preminencia alguna mas
que proveer de servicios a los nacionales en el extranjero y tener participacion vaga en

asuntos exteriores.

Los atributos nacionales que representan la competitividad se mantienen fuera de las
lineas de la politica exterior que debe profundizar ante sus socios comerciales como una parte
atractiva de la nacion. Reflejo de la falta de consideracion en generar nuevas estrategias para

maximizar las proyecciones de pais ante el mundo.

No se han establecido avances en nuevas relaciones diplomaticas, y como tal las que
existen tienen una baja incidencia o se mantienen como parte de las relaciones historicas con
Guatemala, en la que predomina Estados Unidos de América como principal de la politica
exterior. El Ministerio de Relaciones Exteriores no ha impulsado propuestas serias para que
el gobierno en sus administraciones pueda incluirse en bloques econdmicos como por

ejemplo los BRICS o liderar el SICA.

Y ante la incapacidad de un Estado ausente de generar desarrollo en las comunidades
de Guatemala, la migracion irregular seguird un tema central de la politica exterior por que
no existen las capacidades reales de frenar este fenomeno. Si no existen las condiciones
propias territoriales de vida, la migracion seguird siendo la valvula de escape social y las
remesas un medio de subsistencia que en estas el Estado si reconoce la necesidad que

ingresen al pais.
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Propiamente los beneficios e intereses de Guatemala en nuevas relaciones con otros
Estados existen, pero no se llevan a cabo por la incapacidad de las representaciones
diplomaéticas y consulares que muchas veces sus funcionares también carecen de calidades
profesionales en el conocimiento de los temas que se deben de abordar. Los espacios de
participacion internacional deben tener una mayor incidencia que solo la asistencia y
ratificacion de los instrumentos, la cooperacion internacional y medios de financiamiento

deben llegar a las comunidades que necesitan proyectos para el desarrollo.

La metodologia que ha instrumentalizado el Ministerio de Relaciones Exteriores es
el mantenimiento de sus sedes y Embajadas a nivel internacional, como sus representaciones
ante organismos internacionales. Que, si bien son necesarias para no estar en aislamiento,
también deben generar mayores beneficios en oportunidades que se puedan presentar y

Guatemala debe tener una mejor imagen ante el mundo.
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