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RESUMEN

La importancia de la presente investigacion reside en establecer las deficiencias del
Archivo General de Protocolos, en cuanto al procedimiento para la entrega de
protocolos de los Notarios fallecidos, subrayando la necesidad de implementar un

reglamento en el que se regule el procedimiento para la entrega de protocolos.

Los métodos que se utilizaron fueron el juridico y la hermenéutica juridica, para
interpretar las disposiciones legales aplicables a la investigacion; ademas, se utilizé
el método dogmatico, con el cual se recab6 la fundamentacién doctrinaria de la

investigacion.

Se establecié que existe necesidad por parte del Archivo General de Protocolos, de
implementar un reglamento sobre el procedimiento del depésito del protocolo en

caso de fallecimiento del Notario, aportandose una propuesta de dicho reglamento.

Se recomienda que en el reglamento, que el Archivo General de Protocolos ha de
implementar para regular la entrega de protocolos del Notario, la responsabilidad de
la entrega debe recaer sobre el notario depositario y no sobre la familia del notario

fallecido.



INTRODUCCION

La funcién del notario ha sido necesaria desde el momento en que el hombre,
necesité el apoyo de otros para conservar en documentos los actos trascendentales
de su vida, y sobre todo para garantizar con la fe publica del notario, la legalidad de

cada uno de los actos que celebra dentro de la sociedad.

Debido a la necesidad de conservacion de todos los documentos que el notario
autorice en el ejercicio de la funcién notarial, se ha creado la figura del protocolo, en
el cual el notario conserva cada uno de los actos que él realiza en el ejercicio de la

funcion notarial dando el Estado la calidad de guardador.

Es importante tomar en cuenta que en la actualidad el requisito indispensable para
abrir el protocolo es el primer instrumento que el notario autorice, el cual debera de
principiar con la primera linea del pliego inicial, el cual debe de contener cada uno de

los requisitos que el Cédigo de Notariado establece.

El protocolo es la coleccion ordenada de las escrituras matrices, de las actas de
protocolacion, razanes de legalizacion de firmas y documentos que el Notario registra
conforme a lo establecido en la ley, dandole de esta forma cumplimiento a las

necesidades de los particulares en el faccionamiento de los documentos requeridos.



protocolos de un Notario fallecido, deben de depositarlos dentro de los treinta dias

siguientes al fallecimiento al Archivo General de Protocolos, para que de esta forma
se cumplan con todos los requisitos que se necesitan para que los documentos que

el notario autorizo nazcan a la vida juridica.

En el capitulo uno se define a grandes rasgos lo que es el Notario y toda su funcién
en el que hacer de su profesidon ya que debe de cumplir con ciertos requisitos
habilitantes para el ejercicio de la funcién notarial asi mismo con una serie de
deberes, obligaciones, derechos y prohibiciones que limitan su actividad notarial,

debiendo basarse siempre en el sistema que del pais donde esta ejerciendo.

En el capitulo dos se retnen los antecedentes del Protocolo ya que al inicio el
hombre estipulaba verbalmente su voluntad juridica y esta se perdia en la sombra del
olvido, siendo necesaria la utilizacién de la prueba escrita, por los que surge el
Protocolo vy las formalidades que debe de cumplir el notario al faccionar los

instrumentos publicos.

El capitulo tercero se refiere a la creacion del Archivo General de Protocolos en el
gobierno de Justo Rufino Barrios iniciando su funcién Gnicamente con la recepcion
de protocolos de notarios fallecidos y notarios suspendidos, con el tiempo se hizo

necesaria la creacion de una Ley Notarial.

iif
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sus propias leyes y sus propios reglamentos en la organizacién del que hacer notarial
ya que independientemente de que sean llamados Notarios cada uno ejerce su
funcién notarial de acuerdo a las facultades que cada pais les otorga a los

profesionales del derecho.

En el capitulo quinto se hace un analisis Juridico de la necesidad de implementar un
reglamento sobre el procedimiento del depdsito del protocolo en caso del
fallecimiento del notario, ya que en la actualidad la legislacion que existe deja una
serie de problemas sin resolver en el tramite que hay que realizan con el protocolo

del notario fallecido.

El Archivo General de Protocolos en Guatemala, es el encargado del control de cada
uno de los documentos que el notario autorice en el ejercicio de su funcion, y sobre
todo de su conservacién tanto en vida del notario asi mismo de cuando fallece,

garantizando de esta forma la legalidad de cada uno de los actos.

Sin embargo, el Archivo General de Protocolos como institucion rectora del
resguardo de protocolos en Guatemala no contempla un reglamento especifico sobre
el procedimiento que ha de agotarse para depositar el protocolo de un notario que

ha fallecido, por lo que es de suma importancia que el Archivo General de Protocolos



cree un reglamento que regule el procedimiento para

notario fallecido.

Debido a la utilizacién de legislaciones de otros paises, para la creacioén de las leyes
en Guatemala, es muy importante mencionar que en el pais se garantiza mucho mas
la conservacion de los documentos publicos debido a que existe una institucion

independiente del Estado que se encarga de su conservacion.

El objetivo de la presente investigacion fue determinar la necesidad que existe de
implementar un Reglamento Sobre el Procedimiento del Depésito del Protocolo en
Caso de Fallecimiento del Notario. Proponiendo ademas un reglamento para que sea

tomado en cuenta.

En el presente trabajo de investigacion se utilizo el método especifico de la
conversacion y el criterio y en cuanto a las técnicas de investigacién se utilizo el
analisis juridico logrando de esta forma poner en practica el método Cientifico, en la
elaboracion del presente trabajo, asi mismo se utilizé el método juridico Dogmatico

ya que unicamente se realizo un analisis juridico.



CAPITULO |

1. El Notario

1.1. Definicion

Un notario o escribano es un funcionario publico autorizado para dar fe y legalidad a
los documentos publicos que autoriza conforme a las leyes; es una figura especial,
heredero directo de los antiguos escribanos dedicados a asesorar, redactar,
custodiar y dar fe en todos los documentos puablicos, y otros actos que autorice. Esta

obligado a controlar y preservar la ley y mantener la neutralidad en sus actos.

Para Nery Munoz (1998, pag. 67), el Notario “es un profesional del derecho que
ejerce una funciéon pulblica para robustecer, con una presuncion de verdad, los actos
en que interviene, para colaborar en la formacién correcta del negocio juridico y para
solemnizar y dar forma legal a los negocios juridicos privados, y de cuya
competencia solo por razones historicas estan sustraidas los actos de la jurisdiccion

voluntaria”.

“Son Notarios, los funcionarios publicos que autorizan contratos y actos juridicos, asi
como actos de hechos que presencian y les constan en los casos establecidos por

las leyes sustantivas o procesales” (Archila Manzo, 2007, pag. 37).



NLetradt
\9 b\" '\R lo D@

TS S €
5’5" vﬁ‘\“ﬁ?z_:
Sz i 5 R B
.9 e

%0 .
£

Del articulo uno del Cédigo de Notariado, decreto 314 del Congreso de la Republi 3a>,\,
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se puede deducir que Notario es el profesional que tiene fe publica para hacer
constar y autorizar actos y contratos en que intervenga por disposicion de la ley o a

requerimiento de parte.

El Notario es ante todo un profesional del derecho, en su funcién escucha a los
clientes y da forma legal a la voluntad de estos, a los que aconseja y asesora con
sus conocimientos juridicos y luego, redacta el instrumento, lo autoriza para darle

toda la fuerza legal, y lo conserva para darle permanencia.

No obstante, la definicion con mayor aceptacion en el mundo notarial es la
establecida en el primer congreso del Notario Latino celebrado en Buenos Aires,
Argentina, en 1948, en donde se defini6 oficialmente al Notario con estas palabras:
el Notario latino es el profesional del derecho encargado de una funcién publica
consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes,
redactando los instrumentos adecuados a ese fin y confiriéndoles autenticidad,

conservar los originales de estos y expedir copias que den fe de su contenido.

Son notarios, los que por delegacion del poder del Estado y con plena autoridad en
sus funciones aplican el derecho en su estado normal colaborando en la formacién

correcta del negocio juridico al darle forma legal a los negocios juridicos privados.



1.2. Requisitos habilitantes

En Guatemala para poder ejercer el notariado, se deben reunir ciertos requisitos lo
cuales se encuentran establecidos en el articulo dos del Cédigo de Notariado, a
éstos la doctrina les ha denominado requisitos habilitantes y son los siguientes:
a. Ser guatemalteco natural, mayor de edad, del estado seglar y domiciliado en
la Republica de Guatemala.
b. Haber abtenido el titulo facultativo en la Reptblica o la incorporacién con
arreglo a la ley.
c. Haber registrado en la Corte Suprema de Justicia el titulo facultativo o de
incorporacién, y la firma y sello que usara con el nombre y apellidos usuales.

d. Ser de notoria honradez.

En los incisos anteriores la intencion fue que se regulara en el Cédigo de Notariado
vigente, especificamente cuales son los requisitos que permiten a una determinada
persona realizar el ejercicio del notariado dentro del pais, ya que se deben de tomar

en cuenta cada uno de ellos al momento del ejercicio de la funcién notarial.

Ademas de los requisitos establecidos en el Cédigo de Notariado la persona que
desee ejercer el notariado debera estar debidamente colegiada en el Colegio de

Abogados y Notarios.



1.3. Causas de inhabilitacion

Son causas de inhabilitacién aquellas que impiden el ejercicio del notariado a una
persona; para comprender mejor el tema se dividiran, como lo hace el cédigo de
notariado, cada una de las causas de inhabilitacion.
Tienen impedimento para ejercer el Notariado:
a. los civilmente incapaces;
b. los toxicomanos y ebrios habituales;
c. los ciegos, sordos o mudos, y los que adolezcan de cualquier otro defecto
fisico 0 mental que les impida el correcto desempefio de su cometido; y
d. los que hubieren sido condenados por alguno de los delitos siguientes:
falsedad, robo, hurto, estafa, quiebra o insolvencia fraudulenta, cohecho e

violacion de sellos, y en los casos de prevaricato y malversacion.

Estos incisos son los regulados en el articulo 3° del Codigo de Notariado, los cuales
regulan especificamente las causas de inhabilitacion absolutas como regularmente
se les llama en la doctrina guatemalteca, debido a que si se cumple alguno de los
incisos anteriormente indicados es imposible el ejercicio de la profesion, ya que
desde el punto de vista de la legislacién guatemalteca, lo que se pretende es que se
dé una certeza juridica al momento de ejercer la fe piblica de la cual esta investido el

profesional del derecho en el ejercicio del notariado.



1.4. Deberes, obligaciones, derechos y prohibiciones del notario

1.4.1. Deberes

Los deberes del Notario se refieren practicamente a su funciéon como auxiliar en la
fiscalizacién y recaudacion tributaria, al respecto en el cédigo de notariado se regulan
los deberes del Notario con relacién a dar aviso a la Direccién General de Catastro y
AvalGo de Bienes Inmuebles y a las Municipalidades al momento de celebrar un

contrato, los cuales son las siguientes:

a. En los contratos de enajenacion:
Llenar y presentar un formulario que contenga los datos generales de los
otorgantes, los datos del inmueble enajenado y el valor de la enajenacion.

b. En los actos de donacién de bienes inmuebles:
Llenar y presentar un formulario que contenga los datos generales de los
otorgantes, la relaciébn que une a los otorgantes, los datos del inmuebie
donado y el la estimacion de la donacion.

c. Enlos actos o contratos de unificacién de inmuebles:
Llenar y presentar un formulario que contenga la fecha del acto o contrato,
nombres y datos generales de los otorgantes, descripcién de los inmuebles
unificados, con indicacién de ubicacién y superficie y de la finca nueva.

d. En los casos de desmembracién de inmuebles:
5



nombres y datos generales de los otorgantes, descripcion del inmueble objeto

de desmembracion, datos de la finca nueva, valor del contrato.

Todos los avisos deberan presentarse a la Direccién General de Catastro y Avaltio
de Bienes Inmuebles (DICABI) dentro de los 15 dias de otorgado el contrato. Los
notarios que dejaren de remitir los formularios y avisos seran sancionados con muita

pecuniaria administrativa, ademas de las establecidas en el Cédigo de Notariado.

1.4.2. Obligaciones

El cédigo de Notariado es el cuerpo legal que regula taxativamente las obligaciones
que el notario debe cumplir en el ejercicio de su profesion, estableciendo que son las
siguientes:

a. Remitir al Director del Archivo General de Protocolos, dentro de los veinticinco
dias habiles siguientes al otorgamiento de cada escritura ptblica, testimonio
especial, con los timbres notariales adheridos de conformidad con la ley.
Cuando se trate de testamentos o donaciones por causa de muerte, asi como
sus modificaciones o revocaciones, el testimonio se entregara en plica firmada
y sellada por el Notario, expresando en la misma, el numero de orden, lugar,
fecha, hora y objeto del instrumento, nombre del otorgante, asi como el

numero y registro de las hojas de papel de protocolo en el que fue extendido;
6
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dependencia de la Corte Suprema de Justicia, de los instrumentos publicos
cancelados, de los cuales no podra extender copia o testimonio;

c. Remitir un aviso al Archivo General de Protocolos dentro de los veinticinco
dias habiles siguientes al vencimiento de cada trimestre del afio calendario, en
papel sellado del menor valor indicando el nimero y fecha del ultimo
instrumento publico autorizado o cancelado, 0 en su caso que no autorizé

ninguno durante el trimestre que corresponda.

Como sancién al notario que dejare de cumplir con sus obligaciones no se le vendera
papel de protocolo ni especies fiscales, ademas se aplicara una multa de veinticinco
quetzales al notario que envié los avisos o testimonios fuera del tiempo que
establece la ley; ademas automaticamente quedara comprendido en el impedimento
para el ejercicio de su profesién, establecido en el inciso 4°. del articulo 4°. del

Cadigo de Notariado.
1.4.3. Derechos

El notario tiene el derecho de cobrar los gastos en que incurra por el adecuado
tratamiento del caso planteado, al momento de iniciar el procedimiento o en el
momento que él considere oportuno para la solucion del conflicto, expuesto por el

cliente. Ademas, determinar el pago previamente de los honorarios y las condiciones
7



de pago conforme al arancel estipulado en el Cédigo de

cuenta que debe de ser moneda nacional.

1.4.4. Prohibiciones del notario

Atendiendo a la especialidad de la profesion del notariado, al notario la ley le

establece ciertas prohibiciones establecidas en el Cédigo de Notariado, las cuales

son las siguientes:

a.

b.

autorizar actos o contratos en favor suyo o de sus parientes.

si fuere juez de Primera Instancia facultado para cartular, secretario de los
Tribunales de Justicia o procurador, autorizar actos o contratos relativos a
asuntos en que esté interviniendo;

extender certificacion de hechos que presenciare sin haber intervenido en
ellos por razén de oficio, solicitud de parte o requerimiento de autoridad

competente;

. autorizar o compulsar los instrumentos publicos o sus testimonios antes de

que aquellos hubiere sido firmados por los otorgantes y demds personas que
intervinieren; y
usar firma o sello que no estén previamente registrados en la Corte Suprema

de Justicia.



(&

Al mismo tiempo se deben tomar en cuenta las prohibiciones establecidas e

Codigo de Etica Profesional, en su articulo 40, entre ellas:

El notario debe abstenerse de:

a. obligar directamente o indirectamente al cliente a utilizar sus servicios
notariales;

b. facilitar a terceros el uso del protocolo;

c. ocultar datos que interesen al cliente o a las partes del acto o contrato;

d. retener indebidamente documentos que se le hubieren confiado, o negarse a
extender la constancia correspondiente, sin causa justificada;

e. emitir o demorar indebidamente la entrega de testimonios, copias o
constancias de los instrumentos que hubiere autorizado;

f. omitir o demorar el pago de impuestos cuyo valor se le hubiese entregado o
negarse a extender la correspondiente constancia;

g. desfigurar los negocios juridicos que celebren los interesados;

h. autorizar contratos notoriamente ilegales;

i. modificar injustamente los honorarios profesionales pactados;

j. retardar o no prestar el servicio que se le hubiese pagado parcial o totalmente;

k. cobrar, sin causa justificada, honorarios inferiores a las preceptuados por el
arancel; v,

|. beneficiarse en forma directa o indirecta de las violaciones a la libertad de

contratacion en que incurren algunas instituciones.
9



1.5. Sistemas notariales

Al referirse a sistemas notariales lo que se busca es dar de forma general una
clasificaciéon de las diferentes formas del ejercicio profesional y dentro de estas se
pueden mencionar las siguientes:

a. sistema Latino;

b. sistema Sajén;

sistema de Funcionarios Judiciales;

134

o

sistema de Funcionarios Administrativos.

1.5.1. Sistema Latino

Este sistema es el aplicado en toda América latina y en algunos paises de Europa, y
se caracteriza por:

a. El Notario debe ser un profesional universitario.

b. El Notario debe pertenecer a un gremio colegiado (Colegio de Abogados y

Notarios).

c. La responsabilidad del Notario es personal.

d. El Notario es depositario de un protocolo.

e. En el ejercicio del notariado existe incompatibilidad con el ejercicio de cargos

publicos.

10



clausus) dado que a él la ley le asigna una delimitacibn geografica

determinada para el ejercicio del notariado; abierta (numerus apertus), el
Notario puede ejercer su profesion en cualquier lugar de la Republica. Este
altimo es el que se aplica en Guatemala, ya que la ley no exige al Notario

estar domiciliado en algun lugar especifico de la Republica.

1.5.2. Sistema sajon

Esta forma de ejercicio profesional, también llamado sistema inglés, por sus
antecedentes con la poblacién inglesa con descendencia alemana. Su utilizacién es
generalmente en los paises de habla inglesa, se caracteriza por ser un sistema
encasillado en dar simple y sencillamente autenticidad a los documentos que son

presentados a personas encargadas de realizar la autenticidad de los mismos.

Sus rasgos principales son:
a. El Notario no es un profesional universitario.
b. El Notario debe prestar una fianza para el ejercicio de su profesion.
c. Laresponsabilidad del Notario no es personal, si no que pecuniaria.
d. El Notario no da fe de los contratos y actos, si no que es un simple
autenticador de firmas.

e. El Notario no pertenece a un gremio colegiado.
11



1.5.3. Sistema de funcionarios judiciales

“Conocido con el nombre de Sistema Notario — Juez, pues los notarios son
magistrados y estan subordinados a los tribunales de justicia, esto significa que los
notarios se encuentran subordinados al Organismo Judicial” (Archila Manzo, 2007,

pag. 15). En Guatemala, los Jueces en la actualidad no pueden ejercer el Notariado.

Este sistema es utilizado en los paises de: Estados Alemanes de Wuttemberg y
Baden, también en parte de Noruega y el Canton Suizo de Zurich. Se le conoce

también como Sistema Germanico.
1.5.4. Sistema de funcionarios administrativos

Al respecto Nery Muioz (2009, pag. 40), establece:

“Los notarios son empleados publicos, servidores de la Oficina del Estado y las
Oficinas son de demarcacién cerrada. En cuanto a la eficacia del instrumento
publico, por ser actos derivados del poder del Estado tienen la maxima eficiencia de
efectos, su valor es publico y absoluto, los originales pertenecen al Estado que los
conserva al igual que los expedientes y deméas documentos de la administracién.

También se le conoce como sistema estatal”.

Como caracteristicas esenciales se presentan las siguientes:
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b. La funcion notarial es de directa relacion entre el Estado y el particular.

Es indiscutible la delicada tarea que desempefa el notario al realizar su funcion
notarial en Guatemala, ya que se encuentra sujeto a grandes compromisos con las
partes que intervienen debido a que debe empezar su funcién con cumplir todos los
requisitos que el Estado de Guatemala le manda para poder realizar dicha funcién,
de lo contrario se hace énfasis de que todo documento sera nulo debido a que no
cumple con los lineamientos que la ley le exige para su autenticidad. Es por eso que
al momento de redactar documentos o hacer constar hechos que nos consten se
tendra que verificar si realmente se esta facultado para poder ejercer la funcién

notarial.

13
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CAPITULO Il

2. EL PROTOCOLO

2.1. Acepciones de protocolo:

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, determina que
Protocolo es una: “ordenada serie de escrituras matrices u otros documentos que un

notario o escribano autoriza y custodia con ciertas formalidades” (2001, pag. 1850).

Para Giménez Arnau (1976, pag. 843), la palabra: “protocolo es expresién de
acepciones multiples. En su sentido mas vulgar quiere decir coleccién de hojas, folios
o documentos, adheridos unos a otros que, en su conjunto, forman un volumen o

libro”.

En Guatemala, se conoce como Protocolo:
a. Al tomo empastado de los instrumentos autorizados durante un periodo de
tiempo (un afio natural, segun la ley).
b. Al papel sellado especial que se vende exclusivamente a los Notarios para
faccionar escrituras.
c. Al conjunto de escrituras que se lievan faccionadas en el afio que transcurre.

d. Al conjunto de tomos de protocolos de varios anos.

15



2.2. Definicion

La definicién legal de protocolo se encuentra en el articulo ocho del Cédigo de
Notariado, el cual preceptua: el Protocolo es la colecciéon ordenada de las escrituras
matrices, de las actas de protocolacion, razones de legalizacién de firmas vy

documentos que el notario registra de conformidad con esta ley.

2.3. Etimologia

Es una palabra compuesta del prefijo proto, procedente de la voz griega protos, y del
sufijo colo o colon, sobre cuya significacidn no se han puesto de acuerdo los autores.
Otros juriconsultos establecen que proviene de la voz latina collium o collatio, que
significa comparacién o cotejo; o del griego kollon, que significa pegar, debido
quizas a que en la Roma de Justiniano se fijaba a toda copia en limpio una etiqueta o

sello.

“Por otro lado su origen se remonta, segun algunos, a la practica de lo tabelliones
romanos de conservar copia de los documentos que redactaban, y segun otros, de la
costumbre de los argentarios griegos que desempenaban funciones de procuracion y
gestion de negocios de sus clientes y notariales, redactando contratos que escribian

en libros que guardaban en su poder” (Salas, 1973, pag. 412).

16



2.4. Antecedentes historicos

En los comienzos de la vida juridica, los hombres estipulaban verbalmente,
realizando el ienguaje como elemento capital empleado a modo de texto, y elv rito
como forma de expresion litargica; eran las unicas huellas que quedaban de las
declaraciones de voluntad juridica, puramente verbales, que vinieron hacer medios
de prueba poco consistentes, pues se perdian en las sombras del olvido, y para
revelar su existencia habia que reproducir el acto; la supervivencia de éste no se
logra asi nada mas, ya que muchas veces faltaban sus propios actores, aun los

testigos presenciales del acto, todo lo cual daba una prueba a medias del mismo.

Por esta razén, la oralidad se sustituy6 por la prueba escrita, mas eficaz por ofrecer
menos fallas, pero los hombres no se conformaron con traducir y presentar en un
escrito la voluntad creadora de sus derechos, ya que el titulo asi creado no resultaba
cabalmente seguro, porque el documento podia extraviarse, la veracidad del acto ser

negada; los testigos desaparecer o incapacitarse.

Hubo entonces la necesidad de materializar la prueba, de recurrir a la grabacion
grafica sobre un elemento fisico para que hiciera visible y perpetua su consideracion.
De este modo los hombres idearon que al emitirse la voluntad se hiciera entre
solemnidades y quedara grabada graficamente sobre un objeto material impregnado

de la voluntad creadora, guardador de una primera decisién del espiritu, conservador
17



o VE TRy

‘)‘J;\'ﬂﬁa Og ‘Y(O

N QL@

NS4 N2

Z5 D) 5

22 XA X

' O S g

., . i . N R N
de una creacién del hombre; a esa primera fuente de la génesis del acto juridico,, 72 »*

llamaron protocolo.

De manera que el protocolo ha sido una creacién derivada de la necesidad que el
hombre tuvo de llevar al papel escrito la voluntad creadora de las relaciones
juridicas, para que de él surgiera, sin riesgo de pérdida, y en caso de duda para
mejor probar, toda la intencion contractual, materializada en forma gréafica,

manuscrita.

Como fenémeno derivado de la ordenacién de los instrumentos publicos, el protocolo

penetro en el derecho positivo y fue adoptado por la mayoria de las legislaciones y

superado por el proceso de transformacién” (Manoz, 2009, pags. 123-124).

2.5. Principios del protocolo notarial

Los Principios que fundamentan el protocolo notarial son los de durabilidad y

seguridad y se definen asi:

18



a) Durabilidad:

Este principio es necesario tomarlo en cuenta debido a la durabilidad de los actos o
documentos juridicos que el notario deje plasmados en el Protocolo ya que con el

pasar de los tiempos, estos permanecen intactos.

b) Seguridad:

Este principio le da la seguridad juridica que el documento necesita al momento de
su creacién ya que es funcién del notario asegurar su fe publica plasmada en los

documentos que redacte en el momento de ejercer su funcién notarial.

2.6. Apertura

El Protocolo se abre cada afio, con el faccionamiento del primer instrumento publico,
que el notario facultativo autorice, éste debera identificarse con el numero uno. El
protocolo se abre en la primera linea del folio uno, el cual debera reunir los requisitos

establecidos en el Cédigo de Notariado.

Esto puede ocurrir entre el uno de enero o el treinta y uno de diciembre de cada afo
y depende de en qué momento sea requerido el Notario para autorizar ese primer

instrumento en el aino calendario de que se trate.
19
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apertura existe una obligacion de tipo administrativo y pecuniario, que debe ser

satisfecha, la cual esta prevista en el articulo 11 del Decreto 314 e indica lo siguiente:

Articulo 11. Los notarios pagaran en la Tesoreria del Organismo Judicial cincuenta
quetzales (Q 50.00) cada afo, por derecho de apertura de protocolo. Los fondos
que se recauden por este concepto se destinaran a la encuadernacién de los
testimonios especiales enviados por los Notarios al Archivo General y a la

conservacion de los protocolos.

“Con base en lo expuesto, se puede concluir que para la apertura anual del protocolo
existen dos clases de requisitos: a) el legal, que considera la apertura desde el punto
de vista de la autorizaciéon del primer instrumento en el registro (protocolo); y b) el
administrativo, segun el cual debe pagarse la correspondiente tasa y el impuesto al
valor agregado (IVA), todo lo cual asciende a Q 56.00” (Alvarado Sandoval & Gracias

Gonzalez, 2009, pag. 12) .
2.7. Cierre

“La ley prevé también que el registro notarial debe cerrarse anualmente. Esto por lo

regular, lo realiza el Notario el ultimo dia del afo natural, pero también es posible

20



VL DA

~ARIO AL
\::")6‘? : hoé:i"'(
TR \"S\E
IEASE TR
- S
: , : 2% S S
cerrar el protocolo en cualquier momento en que el Notario deje de cartulai#,Vs5 ™~ “c»

INacioN

(Alvarado Sandoval & Gracias Gonzalez, 2009, pag. 15).

El cierre del protocolo se realiza a través de una razén notarial, la cual, conforme lo
establecido en el Articulo 12 del Cédigo de Notariado, el cual indica lo siguiente: se
cerrara cada ano el 31 de diciembre, o antes si el notario dejare de cartular. La razén
de cierre contendra la fecha; el nimero de documentos publicos autorizados;
razones de legalizacién de firmas y actas de protocolacién; nimero de folios de que

se compone; observaciones, si las hubiere; y la firma del notario.

Tomando en cuenta que la ley no establece, en forma taxativa, que la razén de cierre
debe consignarse en papel sellado especial para protocolos, Unicamente establece
que debe redactarse posteriormente al ultimo instrumento. Tampoco establece que si
se utiliza hoja de papel bond o de papel espafiol, ésta deba habilitarse a través de la

adhesion de timbre fiscal de Q 0.50.

2.8. Contenido

La unica fuente reconocida del Derecho Notarial en Guatemala es la ley; por tanto,
de acuerdo con el Articulo 8 del Cédigo del Notariado, son sélo cuatro los

instrumentos pulblicos protocolares que puede autorizar el Notario. Ellos son:

21



a. Escrituras matrices,

b. Actas de protocolacién,
c. Razones de legalizacién de firmas, y

d. Documentos que el Notario registra de conformidad con la ley.

Los primeros tres instrumentos publicos, es decir, las escrituras matrices, las actas
de protocolacién y las razones de legalizacion de firmas, estan reguladas en el
mismo Cédigo de Notariado, Decreto 314 del Congreso de la Republica, en los
articulos 29, 63 y respectivamente” (Alvarado Sandoval & Gracias Gonzalez, 2009,
pag. 13), para su legalizacion deben cumplir con los requisitos estipulados en dicho

Cédigo.

Alvarado Sandoval y Gracias Gonzalez (2009, pag. 13) establecen: “para el caso de
los documentos que el Notario registra de conformidad con la ley, unicamente existe
el previsto en el Articulo 962 del Cédigo Civil, Decreto Ley 106, el cual ordena que el
acta notarial en donde consta la cubierta del testamento cerrado debera transcribirse

en el protocolo”.

Parte de los documentos que algunos notarios registran de conformidad con la ley,
son los siguientes: el indice y los atestados, ya que en algunos casos los notarios

determinan que no es necesario.

22



2.9. Formalidades

En el protocolo deben llenarse las formalidades siguientes:

a. Los instrumentos publicos se redactaran en espafiol y se escribiran a maquina
0 a mano, de manera legible y sin abreviaturas;

b. los instrumentos llevaran numeracion cardinal, y se escribiran uno a
continuacién de otro, por riguroso orden de fechas y dejando de instrumento a
instrumento, solo el espacio necesario para las firmas;

c. el protocolo llevara foliacion cardinal, escrita en cifras;

d. en el cuerpo del instrumento, las fechas, numeros o cantidades, se expresaran
con letras. En caso de discrepancia entre lo escrito en letras y cifras, se estara
a lo expresado en letras;

e. los documentos que deban insertarse o las partes conducentes que se
transcriban, se copiaran textualmente;

f. la numeracién fiscal del papel sellado no podra interrumpirse mas que para la
intercalacion de documentos que se protocolen; o en caso de que el notario
hubiere terminado la serie; y

g. los espacios en blanco que permitan intercalaciones se llenaran con una linea

antes de que sea firmado el instrumento.

23
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si no se salvan al final, antes que el documento sea firmado. Las enmendaduras son

prohibidas.

En Guatemala el papel sellado especial para protocolos lo venden la
Superintendencia de Administracion Tributaria, Unicamente a los notarios en
ejercicio. Anteriormente el papel sellado especial para protocolos era vendido en
lotes de veinticinco pliegos, los cuales consistian en cuadernillos de veinticinco hojas

cada uno; sin embargo, esto ha cambiado dado que los cuadernillos ya no existen.

Para Alvarado Sandoval y Gracias Gonzalez (2009, pag. 15):

“El lote tampoco es ya de veinticinco pliegos, sino que es de cincuenta hojas de
papel sellado especial para protocolos que se venden al Notario. Estas hojas deben
mantener el orden correlativo, lo cual significa que los numeros, tanto de orden como
de registro, deben mantenerse ininterrumpidos, en la secuencia que les corresponde.
Sobre la venta de los lotes, las oficinas fiscales deberan llevar un registro en el cual
anotaran los correspondientes numeros que le fueron entregados, y debera constar
la fira y el sello del Notario que recibié el papel, o la persona encargada que lo hizo
en su nombre.Por aparte, al Notario se le entregan cinco hojas adicionales, por
concepto de comisién diez por ciento a la que tiene derecho, conforme lo establecido
en el Articulo 30 del Acuerdo Gubemativo No. 737-92, Reglamento de la Ley del

Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos”
24




2.10. indice

Es indispensable tomar en cuenta los requisitos y formalidades protocolares, que se
refieren al indice del protocolo. El indice el Notario lo debe realizar al final de cada
afo, o cuando el Notario dejare de cartular por algin motivo, debera elaborarse este
indice llevando una referencia ordenada de todos los instrumentos que contiene el
(los) tomos (s) que comprendan el registro notarial para ese afio en particular, o el
periodo menor a un ano que hubiere cartulado el profesional. El indice aparece en el

protocolo a continuacidén de la razén de cierre.

La base legal para la elaboracion del indice del protocolo, se encuentra en dos
articulos del Cédigo de Notariado, Decreto 314 del Congreso de la Republica, éstos

son los siguientes:

Articulo 15. El indice del protocolo se extendera en papel sellado del mismo valor del

empleado en él, y contendra en columnas separadas:

a. El nimero de orden del Instrumento. (Escritura, acta de protocolacién, o razén
de legalizacién).

b. el lugary la fecha de su otorgamiento;

c. los nombres de ios otorgantes, si fuere el notario, debe anotar su nombre;

d. el objeto del instrumento; y
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e. el folio en que principia.

Debe tomarse en cuenta que en el indice podra usarse cifras y abreviaturas al

momento de su redaccion.

Articulo 16. El indice ira fechado y firmado por el notario y antes de suscribirlo podra

hacer las observaciones pertinentes.

Dentro de las obligaciones posteriores al cierre del protocolo, esta previsto que el
Notario debe remitir el testimonio del indice del registro notarial a su cargo, el cual va
dirigido al Director del Archivo General de Protocolos, conforme lo establecido en la
parte final del Articulo 92 del Cédigo de Notariado. La ley no establece taxativamente
un plazo para cumplir con esta obligacion, aunque se es del criterio de que,
supletoriamente, se debe aplicar el Articulo 37 del Cédigo de Notariado, el cual
establece que la remision del testimonio debera hacerse dentro de los 25 dias

habiles siguientes al otorgamiento.

2.11. Atestados

Son los documentos que el Notario agrega al final de su protocolo y tienen relacién

con los instrumentos autorizados y debe constar principalmente el recibo del pago de
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recibos, solvencias, etc.

Por ofra parte, como atestados obligatorios, también deben incluirse las copias
debidamente selladas de los avisos que hubiere remitido el Notario al los registros y
dependencias que corresponda. De igual manera, es fundamental incluir la
constancia de pago con la que se comprueba que el Notario cumplidé con la
obligacion de derecho de apertura del protocolo al cual esta sujeto al momento de

aperturar su protocolo.

También se podria decir que: son todos los documentos y constancias que sirven de
respaldo y sustento a los instrumentos publicos que ha autorizado el Notario, ya que
segln su acepcion significa meter o introducir una cosa en otra. Esta significacion,
ciertamente, nos proporciona una primera y util idea para comprender qué son los

atestados que deben incluirse en el protocolo.

Segun lo regulado en el Codigo de Notariado en el articulo 17 el notario agregara al
final del tomo respectivo del protocolo, los atestados referentes a los instrumentos
que autorice, si no hubieren sido transcritos, y la constancia del pago que se cancela
por el derecho de apertura de protocolo, el cual esta regulado en el articulo 11 del

mismo cuerpo legal.
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Gonzalez, 2009, pags. 23-24).

. “La constancia de pago de apertura del protocolo. (Articulo 11 del Cédigo de
Notariado),

. constancia de entrega de testimonios especiales. (Articulo 37 del Codigo de
Notariado),

. constancia de entrega del testimonios del indice (Articulo 92 del Cédigo de
Notariado),

. copias de los avisos notariales de traspaso de inmuebles, debidamente
sellados y firmados por las diferentes oficinas puablicas, como por ejemplo:
Director de Catastro y Avallo de Bienes Inmuebles (DICABI), Catastro
Municipal, Registro Civil, etc. (Articulo 38 del Cédigo de Notariado, modificado
por la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles; Articulo 43),

. certificaciones de las partidas de nacimiento, copia de los avisos de
matrimonio remitidos a los registros civiles correspondientes. (Articulo 93, 102
y 317 del Cédigo Civil),

constancia de salud del varén y de la mujer que contrajeron matrimonio.
(Articulo 97 del Cédigo Civil),

. copia del acta de inventario. (Articulo 563 del Cédigo Procesal Civil y

Mercantil),
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h. copias de los cinco avisos que el Notario remite al Director del Archivo Gene
de Protocolos,

i. certificacion del acta judicial mediante la cual se acuerda la enmienda en el
protocolo, al haber incurrido el Notario en error de forma (Articulo 96 del

Cédigo de Notariado).”

2.12. Casos de depdsito del protocolo

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Notariado, el protocolo puede ser
depositado en los siguientes casos:

a. Por ausencia del Notario de la Repiblica de Guatemala por un tiempo menor
a un afo, en este caso no es necesario que el Notario que ha de ausentarse
deposite su protocolo en el Archivo General de Protocolos, sino que el
protocolo debe quedarse en depésito de otro Notario habil.

b. Por ausencia del Notario de la Reptblica de Guatemala por un tiempo mayor a
un afio, en este caso el Notario que ha de ausentarse necesariamente debe
remitir su protocolo al Archivo General de Protocolos, y a su regreso solicitar
la devolucién del mismo.

c. Por entrega voluntaria, el Notario que dejare de cartular podra remitir su

protocolo al Archivo General de Protocolos.
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CAPITULO Il

3. Archivo General de Protocolos

3.1. Resefia historica

El Archivo General de Protocolos, fue creado durante el gobierno del general Justo
Rufino Barrios, mediante el decreto 257 denominada Ley organica y reglamentaria

del poder judicial.

En un inicio sus funciones se limitaban a la recepciéon de protocolos de notarios
fallecidos y notarios suspendidos. En el afio de 1882 se emite el decreto 271 con el
cual se amplian las atribuciones del Archivo estableciendo que también debfa recibir
en depésito los protocolos de los Notarios que voluntariamente dejaren de ejercer el
notariado, el de los notarios en contra de los que se hubiere dictado auto de prision,
el de los notarios que se ausentaran del pais y el de los notarios que fueran elegidos

para desempefiar un cargo que llevara anexa jurisdiccion.

En el afio 1934, con la emisién de una nueva Ley Notarial se dedica un capitulo
completo al Archivo General de Protocolos; en 1935 y 1936 con el gobierno de Jorge
Ubico Castafieda se establece que el Archivo General de Protocolos es una

dependencia de la Corte Suprema de Justicia.
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314 del Congreso de la Republica en el que se encuentra contenido el Cédigo de

Notariado vigente. En este decreto se establece que jerarquicamente el archivo
depende de la presidencia del organismo judicial, las atribuciones del director del

archivo general de protocolos y otros.

3.2. Definicion

El archivo General de Protocolos es una dependencia de naturaleza administrativa
de la Presidencia del Organismo Judicial, que organiza, controla y supervisa el
ejercicio del notariado en toda la republica. Archiva protocolos, expedientes de
jurisdiccién voluntaria notarial y demas documentos notariales, registra firma y sellos
de notarios, asi como poderes y modificaciones; constituyéndose con ello en garante

de la seguridad juridica y de la fe publica documental.

“El Archivo General de Protocolos no es un simple "Archivo”, sino que es la instancia
publica que garantiza la seguridad juridica documental del pais” (Merida de

Valenzuela, 2002, pag. 1).

A tenor de lo regulado en el articulo 78 del Cédigo de Notariado, el Archivo General
de Protocolos es una dependencia de la Presidencia del Organismo Judicial, a la

cual le corresponde registrar los mandatos judiciales, recibir y conservar los
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las escrituras publicas autorizadas por los Notarios del pais y los Protocolos que en

él se depositen por fallecimiento, impedimento o ausencia del Notario respectivo.

3.3. Funcion del Archivo General de Protocolos

Las funciones generales del Archivo General de Protocolos son: registro, archivo y

supervision notarial.

La licenciada Myrna Mérida establece que el Archivo General de Protocolos, realiza
una triple funcién de registro, el registro de notarios, el registro de firma y sellos de

notarios y el registro de poderes.

“En cuanto a la funcién de archivo, el Archivo General de Protocolos almacena los
siguientes documentos: Protocolos, de entrega obligatoria, testimonios especiales
desde 1967 (los anteriores se encuentran en el Archivo General de Centroamérica),
avisos notariales trimestrales y expedientes de jurisdiccion voluntaria.” (Merida de

Valenzuela, 2002, pag. 6).

Con relacién a la funcion de supervisiéon notarial, el Archivo General de Protocolos
realiza inspecciones ordinarias y extraordinarias a los protocolos de los Notarios

activos.
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3.4. Estructura del Archivo General de Protocolos

Para su funcionamiento administrativo el Archivo General de Protocolos se organiza
en direcciones y delegaciones, las cuales tienen a cargo la realizacion de funciones

especificas del Archivo General de Protocolos.

3.4.1. Direcciéon del Archivo General de Protocolos

La direccion del Archivo General de Protocolos se encuentra a cargo del Director del
Archivo General de Protocolos, quien para optar al cargo debe ser Notario, colegiado
activo y que haya ejercio la profesién notarial por un periodo no menor de cinco arios.

El Director es nombrado por el Presidente del Organismo Judicial.

Dentro de las funciones del Director del Archivo General de Protocolos, se
encuentran las siguientes:
a. Extender testimonio de los instrumentos publicos que obren en el archivo,
bastando solicitud verbal de la parte interesada.
b. Exigir entrega de los protocolos de conformidad y en los casos establecidos
por el Cédigo de Notariado.
c. Guardar y conservar bajo su responsabilidad los protocolos, libros de actas y

de inventario, los avisos notariales y demas documentos del archivo.
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del archivo.

e. Cuidar de que los indices, testimonios especiales y avisos notariales sean
empastados, con la separacion debida.

f. Extender recibos de todos los documentos y avisos que reciba de los notarios,
en la misma fecha de su recepcion

g. Anotar el margen de los instrumentos que obren en el archivo, las
modificaciones que sufran y de las cuales tenga conocimiento por aviso del
notario y autorizante. Tal anotacion debera incluirse en los testimonios que se
extiendan con posterioridad.

h. No permitir que sean extraidos, aun con orden de autoridad judicial, los
protocolos, testimonios y documentos del archivo. Si la autoridad, cualquiera
que fuere, tuviere que practicar alguna diligencia, la verificara en el propio
archivo, a presencia del Director, el cual firmara el acta que se levantare.

i. Poner la razon de cierre y elaborar el indice respectivo en aquellos protocolos
que fueren entregados al archivo, y en los cuales el notario no haya podido

satisfacer ese requisito, por causa justificada.

3.4.2. Secretaria General del Archivo General de Protocolos

Es el principal auxiliar del Director del Archivo General de Protocolos y dentro de sus

principales funciones se encuentran:
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a. Cobro de multa por presentacién extemporanea
traslativos de dominio
b. Cobro por servicios prestados

c. Devolucién de pago por servicios no prestados.

3.4.3. Registro electronico de poderes

Es de nueva creacién, dado que anteriormente la inscripcién de poderes no se
realizada electrénicamente; sin embargo, es la dependencia encargada de registrar
todos los poderes contenidos en los mandatos, generales, especiales o judiciales,

otorgados, ademas se encarga de:

a. expedir certificacion de inscripcion o modificacion de poderes registrados,
b. brindar informacién verbal de los poderes registrados, y

c. brindar asesoria.

3.4.4. Subdireccion de Protocolos Notariales

Es una dependencia de la direccién del Archivo General de Protocolos, cuya funcion
principal es la recepcién de protocolos. La recepciéon de protocolos por Archivo
General de Protocolos puede darse por entrega voluntaria realizada por el Notario y

por fallecimiento del Notario.
36

b Iy




t‘l/
3.44.1. Recepcién de protocolos por entrega voluntaria realizada por?oei?\?j’r‘og.

Notario

La entrega voluntaria de protocolo puede surgir por haber quedado inhabilitado el
Notario, por ausencia del pais en un periodo comprendido por mas de un afio y por

que el Notario voluntariamente ya no deseare cartular.

En el primer caso el Notario ha quedado inhabilitado por lo que ya no le es
permisible cartular, hasta que la causa de inhabilitacibn cese y tramite la
rehabilitacion notarial, siendo en este caso el Director del Archivo General de
Protocolos el unico facultado para extender las copias y testimonios que le sean

requeridas.

En el segundo caso, el Notario se ausentara del territorio de la Repulblica de
Guatemala por un periodo mayor de un afio, por lo que antes de ausentarse del pais
debera enviar un aviso al Director del Archivo General de Protocolos y remitir su

protocolo en calidad de depésito.

El Gltimo caso puede surgir porque el Notario por su edad, por alguna enfermedad o

porgue simplemente no desee seguir ejerciendo la profesion.
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3.44.2. Recepcion de protocolos por fallecimiento del Notario:

El cédigo de Notariado regula que los albaceas, herederos, parientes o cualquier
persona que tenga en su poder el protocolo de un notario fallecido, deberan dentro
de los treinta dias siguientes al fallecimiento, depositar el protocolo en el Archivo

General de Protocolos.

Actualmente, la persona que haga el depdésito del protocolo debera acudir al Archivo
General de Protocolos y llenar los siguientes requisitos:
a. Fotocopia de cedula de vecindad de la persona que hace entrega del
protocolo.
b. Certificacion de la partida de defuncién del Notario.
¢. Formulario de recepcion de protocolo

d. Sellos de hule del notario fallecido (si los tuviere)

Si el que entrega el protocolo es el Notario designado por el Notario fallecido, debera
adjuntarse la carta de autorizacion de entrega de tomos de protocolo; luego de
llenarse los requisitos la unidad de recepcién de protocolos en un tiempo prudencial
elaborara la revision de los tomos entregados, redactandose un acta en la que se

haran constar las observaciones pertinentes.
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que realice el depdsito de protocolos de notarios fallecidos, también debera hacer
entrega de las hojas de papel sellado especial para protocolos que el notario fallecido
no haya utilizado, las cuales deberan inutilizarse de conformidad con el tramite

establecido en dicho decreto.

3.5. Obligaciones del Notario para con el Archivo General de Protocolos

El archivo General de Protocolos, considera como obligaciones generales que el
Notario tiene para con la institucién, las siguientes:
a. Aperturar el protocolo anualmente
b. Empastar el protocolo dentro de los 30 dias siguientes al cierre
c. Entrega del Protocolo al Archivo General o Juzgado, ya sea por inhabilitacion
0 por ausencia de mas de un ano.
d. Cierre del Protocolo al final del aflo o0 antes si se dejare de cartular.
e. Acudir a las revisiones e inspecciones realizadas por orden del Director
General del Archivo.
f. Reponer el protocolo, por la via correspondiente al enterarse de la pérdida o
destruccion.
g. El sello del Notario debe ser legible, no gastado.

h. El sello y la firma deben coincidir con el registrado.
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tiempo, lo que no permite digitalizar documentos.
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CAPITULO IV

4. Legislacion comparada

4.1. Espaiia

La organizacion del notariado en Espafia es con base al sistema latino en la
modalidad numerus clausus; la ley que regula el que hacer del Notario es la Ley del
28 de mayo de 1982 y el reglamento de la organizacién y régimen del Notariado,

aprobado por Decreto del 2 de junio de 1944.

4.1.1. Resefia Historica:

En Espafia, el Fuero General de Jaca y el Fuero Real de Castilla otorgaron a la carta
sellada por notario la maxima autoridad. Las partidas del rey Alfonso X el Sabio
consideraban al Notariado como una funcion publica y regularon su actuaciéon con
bases que se mantuvieron vigentes hasta la ley de unificacion de 1862, todavia en

vigor.

Historiadores e investigadores acuden hoy en dia a los archivos notariales para
profundizar sobre multitud de hechos histéricos. En ellos se encuentran valiosisimos

documentos, como el testamento de Isabel la Catdlica, que quiso tener tres hijos
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para que uno de ellos fuera heredero de las Espanfias, otro arzobispo de Toledo

tercero, notario de Medina del Campo (www.notariado.org).
4.1.2. El Notario espaiiol

En Espaiia el Notario es un funcionario publico nombrado por el Rey, su funcion se
limita a un espacio territorial determinado y para ejercer la calidad de notario debe

prestar una fianza al colegio de notarios.

El articulo uno de la ley de notariado espaiiol, lo define como: “el notario es el
funcionario publico autorizado para dar fe conforme a las leyes de los contratos y

demas actos extrajudiciales.

Los que aspiren a ingresar a ejercer el notariado, deben obtener el titulo facultativo,

y ademas reunir los siguientes requisitos:

a. Ser espaniol u ostentar la nacionalidad de cualquier pais miembro de la Unién
Europea.

b. Ser mayor de edad. Para ejercer la profesion se ha de tener como minimo 23
anos.

¢. No encontrarse comprendido en ninguno de los casos que incapacitan o

imposibilitan para el ejercicio del cargo de notario.
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publicadas conforme a la legislacion estatal, y que constan de cuatro ejercicios, los

cuales se desarrollan en exposiciones orales y ejercicios escritos, con duraciones de

una y seis horas” (www.es.wikipedia.org).

El articulo uno del Reglamento de la organizacién y régimen del notariado espafiol
establece que los notarios son a la vez funcionarios publicos y profesionales del
Derecho, correspondiendo a este doble caracter la organizacion del Notariado. Como
funcionarios ejercen la fe publica notarial y como profesionales del Derecho tienen la
misién de asesorar a quienes reclaman su ministerio y aconsejarles los medios
juridicos mas adecuados para el logro de los fines licitos que aquéllos se proponen

alcanzar.

4.1.3. El protocolo

El protocolo notarial en Espaiia, al igual que en Guatemala, pertenece al Estado,

siendo el notario un simple archivero del mismo.

La ley de Notariado espaiiol define como protocolo la coleccién ordenada de las
escrituras matrices autorizadas durante un afo, y se formalizara en uno o mas tomos
encuadernados, foliados en letra y con los demas requisitos que se determinen en

las instrucciones del caso; ademas a los protocolos se les clasifica como secretos.
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El reglamento del Notariado espafiol establece que el protocolo se abre el primer dl%v

de cada afio, extendiendo una nota que: protocolo de los instrumentos publicos
correspondientes al afo; ademas debe escribirse la fecha, debe llevar la firma y
rubrica del Notario. El cierre se realiza el ultimo dia del afio y debera hacerse la
siguiente anotacidon: concluye el protocolo del afio de..., que contiene (tantos)
instrumentos y (tantos) folios, autorizados durante el mismo en esta Notaria'; debe

escribirse la fecha y el notario debera firmarlo y rubricarlo.

El empastado del protocolo debera hacerse en juegos de 100 instrumentos publicos

autorizados.

4.1.4. Libro registro

Cada notario debera llevar un libro registro, en el que constaran en riguroso orden
de fecha, las pdlizas originales de los contratos mercantiles en los que intervenga.
Este libro no podra ser extraido del poder del notario, sino en los mismos casos en
que pueda extraerse el protocolo. El notario debera conservar en su oficina todos los

libros registro.
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4.1.5. El instrumento publico

Todos los documentos notariales se realizan a instancia o rogacion de parte, sin que

el notario pueda actuar de oficio.

“La eleccién de notario es libre, pues salvo excepciones como el acta de declaracion
de herederos no es legalmente obligatorio el otorgamiento en una notaria
determinada. En caso de concurrencia de interesados, la eleccion corresponde a
aquel que deba satisfacer los derechos arancelarios o su mayor parte*

(es.wikipedia.org).

La mayor parte de los documentos otorgados ante notario en Espafa se conocen

como instrumentos publicos y pueden ser:

a. Escrituras publicas las cuales contienen las declaraciones de voluntad, los
actos juridicos que impliquen prestacién de consentimiento, los contratos y los

negocios juridicos de todas clases.

. b. Las polizas intervenidas tienen como contenido exclusivo los actos y contratos
de caracter mercantil y financiero que sean propios del trafico habitual y

ordinario de al menos uno de sus otorgantes.

c. Las actas notariales tienen como contenido la constatacion de hechos o la
percepcion que de los mismos tenga el notario.
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notariales que no reciban la denominacién de escrituras publicas, pélizas
intervenidas o actas, tienen como delimitacién, en orden al contenido, la que el

Reglamento Notarial les asigna.

Los notarios autorizaran todos los instrumentos publicos con su firma y con la rubrica

y signo que propongan y se les dé al expedirles los titulos de ejercicio.

4.1.6. El archivo general de protocolos

Dado que la organizacion del notariado en Espafia es humerus clausus, los notarios
que ejerzan en determinada area estan sujetos a una notaria, y las notarias que
pertenezcan a una misma regién geografica estaran sujetas a la supervision de un

archivo general de protocolos.

La funcién del archivo general de protocolos en Espafia es la de inspeccionar las
notarias y recibir en depdésito los protocolos de los notarios. Estara a cargo de este
archivo un Notario elegido por el Ministerio de Justicia y propuesto por la Direccion

General.
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respectivo de cada Audiencia que cuenten mas de veinticinco afios de fecha. Los

veinticinco protocolos mas modernos formaran el archivo del Notario a cuyo cargo

esté la Notaria.

Los Notarios y sus sustitutos, asi como los sustitutos de las Notarias vacantes,
entregaran durante el mes de enero de cada afio, al Archivo del distrito a que
pertenezcan, los protocolos y libros que obren en su poder y que cada afio deban
depositar en aquél; si no tuvieran ninguno, remitiran en su lugar certificacion

negativa, expresando el motivo de la no existencia.

4.1.7. Direccion general de los registros y del notariado

A la Direccién General de los Registros y del Notario competen, como centro superior

directivo y consultivo, todos los asuntos referentes al Notariado.

Estara a cargo de un Director que dependera jerarquicamente del ministerio de

Justicia, de conformidad con el articulo 333 del Reglamento del notariado le

competen las siguientes funciones:

47



competencia, las disposiciones necesarias para la observancia de la Ley del
Notariado y de los Reglamentos y Ordenes para su ejecucion.

. Instruir los expedientes que se formen para la provision de las Notarias
vacantes y para celebrar las oposiciones en los casos en que fueren
necesarias, proponiendo la resolucién definitiva que en cada caso proceda
con arreglo a las leyes.

Resolver en consulta las dudas que se ofrezcan a las Juntas directivas de los
Colegios Notariales o a los Notarios sobre la aplicacién, inteligencia y
ejecucién de la Ley del Notariado, de su Reglamento y disposiciones
complementarias, en cuanto no exijan disposiciones de caracter general que
deban adoptarse por el Ministro de Justicia.

Dictar, conforme a las Leyes y Reglamentos, las Resoluciones que estime
procedentes en los asuntos de su competencia.

. Resolver las alzadas contra los acuerdos de las Juntas directivas en materia
de impugnacion de las cuentas o minutas notariales por aplicacién del
Arancel, y sin que contra sus resoluciones se de recurso alguno, en via
administrativa.

Ejercer la alta inspeccion y vigilancia en todas las Notarias, Colegios
Notariales, Consejo General del Notariado y Archivos generales de protocolos.
. Comunicar las 6rdenes que dicte en cualquier forma el Ministro de Justicia

relativas al Notariado.
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4.1.8. Depésito de protocolos

El depdsito de protocolos en Espaiia se realiza en otro Notario, dado que el Colegio
de Notarios se encarga de elaborar cuadros o listados de notarios que sustituiran a
ofro notario que por alguna causal ya no pueda seguir ejerciendo el notariado. Los
depésitos podran hacerse por: muerte, enfermedad, ausencia, inhabilitacién o

cualquier otra imposibilidad.

Los notarios que reciban en depésito los protocolos de otros notarios deberan

hacerlos bajo inventario.

4.1.8.1. Depdsito del protocolo por vacancia temporal de 1a notaria

Los Notarios podran ausentarse de su distrito notarial por los plazos y con las

condiciones siguientes:

a. Por cinco dias si la Notaria esta demarcada en poblacién donde hay un solo
Notario.

b. Por diez dias si en la residencia hubiere dos Notarios en servicio efectivo, y

c. por quince dias en las Notarias donde residan y presten servicio efectivo mas

de dos Notarios.
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Direccion General. En el tiempo que dure la ausencia los notarios seran sustituidos

por el titular que designe la Junta Directiva o por el Notario del distrito colindante.

En caso de ausencia el Notario sustituto tendra en su depdsito el protocolo del
Notario sustituido y podra autorizar actos o contratos en el protocolo, escribiendo una
razén al margen del los documentos en la que se haga constar tal situacién. Al
apersonarse nuevamente el notario sustituido se asentara una razén al margen del
protocolo en la que conste la fecha en la que el protocolo regresa al poder del notario

sustituido.

4.1.8.2. Vacancia definitiva de la notaria

La ausencia definitiva de un notario en su notaria puede darse por las siguientes
razones:

a. Por muerte.

b. Por sentencia firme que condene a la inhabilitacion absoluta, o especial para

el cargo de notario.

¢. Porrenuncia.

d. Por abandono del cargo.

e. Por traslacion.

f. Por jubilacion o incapacidad permanente.
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Los notarios forzosamente deberan jubilarse al cumplir setenta afios de edad y s
jubilacién implica el cese de la relacion funcionarial y la pérdida de la condicién de
funcionario a los efectos del ejercicio de la funcion pulblica notarial y de la posibilidad
de ser elector o elegible para érganos colegiados de la organizacién corporativa

notarial.

Al quedar vacante una notaria el Delegado o Subdelegado de las Juntas en el distrito
correspondiente, y donde no la hubiera, el Juez de primera instancia o el municipal,
en su caso, pondran a continuacién de la ultima escritura del protocolo la siguiente
nota: Queda vacante esta Notaria de..., por (fallecimiento, renuncia o lo que sea),
resultando en este protocolo autorizados hastahoy (tantos) instrumentos publicos y

(tantos) folios; debe consignarse la fecha y la firma de quien realiza la razén.

En caso de vacancia definitva y luego de haber sido puesta la razén
correspondiente, no podra autorizarse ningln nuevo instrumento en el protocolo,
hasta el nombramiento del nuevo notario, mismo que continuara utilizando el

protocolo del notario sustituido.

4.2. Estado de México

El sistema que rige la organizacion del notariado mexicano es el sistema latino y se

encuentra regulado a través de la Ley de Notariado del Estado de México, en la cual
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se encuentran contempladas todas las reglas y requisitos para poder desempefia
actividad notarial. Al igual que en Espafia, el notariado se ejerce en la modalidad
numerus clausus, es decir de forma cerrada y delimitada a una circunscripcion

territorial determinada.

4.2.1. El Notario del Estado de México

“El Notario es un profesional del Derecho en el que el Estado delega la facultad de
conferir fe piblica a los actos que ante él se celebran, teniéndoseles por ciertos para

todos los efectos legales” (Escamilla, 2007, pag. 5).

Segun la ley del Notariado del Estado de México, en sus articulos cuatro y cinco,
establecen que el Notario es el profesional del Derecho a quien el Gobernador ha
otorgado nombramiento para ejercer las funciones propias del notariado, investido de
fe publica; y dentro de sus funciones se encuentran la de: dar formalidad a los actos
juridicos, dar fe de los hechos que le consten, tramitar procedimientos no

contenciosos y tramitar procedimientos de arbitraje o mediacion.

Correspondera al Gobernador del Estado determinar el nimero de notarias que han
de funcionar en los municipios del Estado de México y por lo tanto el nimero de
Notarios que han de ejercer su funcion en dicho territorio, estando obligados a residir

en el municipio para el que fueren nombrados.
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Dentro de los requisitos para ser Notario establecidos en la ley de Notaria

Mexicano, se encuentran:
a. obtener constancia otorgada por el Gobernador del Estado;

b. ser ciudadano mexicano por nacimiento, mayor de veintiocho afios;

c. ser profesional del derecho, con una antigiiedad minima en el ejercicio de

cinco afnos anteriores a la fecha de solicitud;
d. haber realizado practicas de manera ininterrumpida por un periodo minimo de

un afo en alguna notaria del Estado de México;
e. no padecer enfermedad que impida el ejercicio de las facultades intelectuales

0 que sea causa de incapacidad fisica para el desempefio de la funcién

notarial;
f. ser de conducta honorable; entre otros;
g. rendir la protesta de ley dentro de los diez dias habiles siguientes, contados a
partir de la fecha de la publicacion del acuerdo respectivo en el periédico

oficial "Gaceta del Gobierno” y en dos diarios de mayor circulacién en la

entidad;
h. proveerse a su costa del protocolo y sello de autorizar;
registrar el sello de autorizar y su firma anta la Secretaria, el Archivo y el

i.
Colegio;
j- establecer la notaria en el lugar de su residencia e iniciar funciones dentro de
los noventa dias habiles siguientes a su protesta, dando aviso a las

autoridades que sefiala el Reglamento, al Colegio y a la comunidad, mediante
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diarios de mayor circulacién en el Estado de México.

Las plazas vacantes en las notarias seran optadas por los aspirantes a través del
tramite de oposicién y deberan prestar garantia econémica del buen ejercicio de su
profesion. De conformidad con la ley, el notario debera cumplir una jornada laboral

de ocho horas en su notaria y podra descansar los dias festivos y fines de semana.

4.2.1.1. Derechos del notario mexicano:

El notario cuenta con determinados derechos y obligaciones que ha de cumplir de
conformidad con la ley, dentro de sus derechos se encuentran:
a. Ejercer la funcion, de la cual solo podran ser separados en los casos y
términos previstos por la Ley;
b. percibir los honorarios que autorice el arancel por los actos, hechos y
procedimientos en que intervengan;
¢. permutar sus notarias, previa autorizacién del Gobernador del Estado, quien
escuchara la opinion del Colegio;
d. asociarse con otro notario del mismo lugar de residencia en los términos que
autorice el Gobernador del Estado, quien escuchara la opinion del Colegio;
e. solicitar al Gobernador del Estado su reubicacién en una notaria vacante o de

nueva creacién, quien resolvera escuchando la opinion del Colegio;
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f. separarse de su cargo en los términos que autoriza la Ley;

g. excusarse de actuar:

En dias festivos y horas que no sean de oficina, salvo que se trate de testamentos u

otros casos de urgencia o de interés publico.

Por causa justificada que le impida encargarse del asunto de que se trate, siempre

que haya otra notaria en el mismo lugar de residencia.

4.2.1.2. Obligaciones del notario mexicano

Son obligaciones de los notarios:

a. Ejercer la funcién notarial con probidad, diligencia, eficiencia e imparcialidad,
constituyéndose en consejero de quienes solicitan sus servicios;

b. guardar secreto de los actos pasados ante ellos, salvo de los que requieran la
Secretaria, las autoridades jurisdiccionales o el Ministerio Publico;

c. ejercer sus funciones cuando sean solicitados o requeridos, siempre que no
exista para ello algtin impedimento o motivo de excusa;

d. pertenecer al Colegio;

e. actualizar durante los primeros treinta dias habiles de cada afo la garantia
que ha de prestar el notario, atendiendo a los criterios generales de

incremento de los salarios minimos, debiendo mantenerla vigente durante
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todo el afo siguiente a aquél en que haya dejado de ejercer

definitiva;

f. sujetarse al arancel para el cobro de sus honorarios;

g. abstenerse de actuar cuando no le sea aportada la documentacioén necesaria
0 no le sean cubiertos los montos por concepto de impuestos, derechos y
gastos que se generen;

h. mantener abiertas sus oficinas por lo menos ocho horas diarias en dias
habiles y realizar guardias los fines de semana, dias festivos e inhabiles en
los casos previstos por la Ley;

i. reanudar sus funciones dentro de los quince dias habiles siguientes al de la
terminacion de la licencia o de la suspension;

j- las demas que les imponga la ley y otros ordenamientos.

4.2.2. El protocolo

El articulo 50 de la Ley de Notariado del Estado de México, establece: protocolo es el
libro o conjunto de libros que se forman con los folios separados y numerados
progresivamente en los que el notario asienta y autentifica, con las formalidades de
ley, los actos y hechos juridicos otorgados ante su fe, asi como los libros de cotejos y

sus correspondientes apéndices e indices.
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su custodia por un periodo de cinco anos, al finalizar dicho plazo el Notario debera

remitir el protocolo al Archivo General de Notarias. Formaran parte del protocolo
ademas de los actos y contratos autorizados por el Notario, un indice y un apéndice

formado por la copia de las resoluciones que por mandato judicial se protocolicen.

4.2.3. Documentos notariales

El notario podra autorizar escrituras, las que seglin el articulo 78 de la ley de
Notariado del Estado de México, son instrumentos originales que el notario asienta

en el protocolo para hacer constar uno 0 mas actos juridicos, autorizados con su

firma y sello.

También podra autorizar actas notariales, las cuales son instrumentos originales que
el notario a solicitud de parte, asienta en el protocolo para hacer constar uno o varios
hechos presenciados por él, autorizados con su firma y sello; dentro de estas actas
notariales se incluyen las actas de protocolizacién de documentos y ratificacion de

firma de documentos.
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Los notarios del Estado de México deben formar parte del Colegio de Notarios, €l
cual cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio. Dentro de las funciones del
Colegio de Notarios se encuentran:
a. Promover la superacion profesional de sus miembros y otorgarles
reconocimientos cuando se distingan en el ejercicio de su funcién;
b. preservar los valores juridicos y éticos tutelados por la Ley;
c. asesorar en materia notarial al Gobierno del Estado;
d. estudiar y opinar sobre los asuntos que le encomiende el Gobernador del
Estado y la Secretaria;
e. resolver las consultas que le formulen los notarios referentes al ejercicio de
sus funciones;
f. proveer a los notarios de los folios para el protocolo ordinario, especial,
especial federal y para el libro de cotejos y de los elementos que se puedan

utilizar como medidas de seguridad en los documentos notariales.

4.2.5. Archivo general de notarias

El archivo tiene a su cargo la custodia, conservacion y reproduccién de los

documentos contenidos en los protocolos y sus apéndices, asi como la guarda de los
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patrimonio histérico del Estado de México contenido en los protocolos notariales.
4.2.5.1. Depésito de protocolos

Los notarios han de depositar su protocolo en el Archivo General de Notarias en los

casos de: suspensidn, separacién y terminacién del cargo.

Cuando un notario sea separado, suspendido o termine su cargo en la notaria, asi
como en el caso de asociacidn o reubicacién de notarios y permuta de notarias, se
asentara razén de clausura extraordinaria en el folio siguiente al Gltimo utilizado de
los volimenes en uso del protocolo, asentando los mismos datos que en la clausura
ordinaria y agregando todas las circunstancias que estimen convenientes, firmando

los que intervengan.

El notario que reciba una notaria cuyo titular deje de actuar por cualquiera de las

causas establecidas en la ley lo hara por riguroso inventario.
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El sistema notarial de Buenos Aires, Argentina es el latino, organizado en su
modalidad de numerus clausus, por lo que el notario debe ejercer su profesiéon en un

territorio previamente delimitado.
4.3.1. El Notario

Es el profesional del Derecho con fe plblica que ejerce una funcién publica para
autorizar actos o contratos en los que intervenga. También recibe el nombre de
Escribano. El conglomerado de notarios argentinos conforma el cuerpo notarial, en el
cual se incluyen todos aquellos notarios titulares, suplentes, adscritos, interinos y

jubilados.

Para que un profesional del Derecho pueda ser habilitado en el ejercicio de la funcion
notarial, debe haber aprobado las pruebas del concurso de oposicidon, ademas, debe
haberse matriculado y colegiado. La matriculacion solo podran hacerla aquellos
notarios titulares de un registro notarial, mientras que la colegiacion profesional es

inherente a todo notario ejerza o no la funcién notarial.

El articulo ocho de la ley 404, ley de notariado argentino, regula los requisitos para

matricularse, entre ellos:
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naturalizacion;
b. ser abogado;
c. acreditar buena conducta y antecedentes;

d. estar habilitado para el ejercicio de la funcién notarial.
4.3.2. El protocolo notarial

Para Natalio Pedro Etchegaray (2011, pag. 365) el protocolo es: “una universalidad
juridica formada por diversos elementos, cuya finalidad es conservar los documentos
notariales portantes de la instrumentacién de hechos o actos juridicos que crean,
modifican, transfieren o extinguen derechos o comprueban hechos naturales o

voluntarios, brindando la posibilidad de su reproduccién”.

El protocolo no puede salir de la sede del registro notarial, dado que el Unico
propietario del protocolo es el Estado, siendo el notario un mero guardador y
responsable de su conservacion mientras se halle en su poder. En el caso de que en
una sola sede de registro notarial laboren mas de dos notarios, éstos compartiran el

mismo protocolo.

El protocolo ha de iniciarse con una nota donde conste el afio y nimero de registro al

que pertenece, la primera escritura ha de extenderse a continuacién de la citada
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consignen los folios utilizados y los sobrantes, las escrituras autorizadas y las que no

tuvieron efecto y los nombres de los notarios que actuaron en él.

4.3.3. Instrumentacion notarial

Dentro de los instrumentos notariales argentinos, se encuentran:

a. “La escritura publica, documento notarial principal, protocolar y con valor de
instrumento publico.” (Etchegaray, 2011, pag. 275). La escritura tiene un
doble valor: uno, como documento mismo destinado a conservar la prueba
fehaciente de la existencia del contrato o acta, y el segundo, como un
documento histérico. Para cumplir su doble funcién, se debe cuidar al
maximo su permanencia e inmutabilidad a fin de lograr la seguridad juridica;

b. actas notariales, el articulo 979 del Cédigo Civil argentino, se refiere a las
actas notariales sin nombrarias, estableciendo que es instrumento notarial
cualquier otro instrumento que extendieren los escribanos o funcionarios
publicos en la forma que las leyes hubieren determinado;

c. legalizaciones;

d. certificacion de firmas.
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4.3.4. El colegio de escribanos

El colegio de escribanos de la ciudad de Buenos Aires, tiene personalidad juridica y
se compone por todos los notarios de Buenos Aires, independientemente si ejercen o

no el notariado.

Dentro de sus funciones se encuentran:

a. Mantener los principios en que se sustenta la institucién el notariado,

b. asegurar el ejercicio regular de su ministerio y respeto de la investidura de los
notarios

c. velar para que los notarios se sujeten a las normas juridicas y a las reglas de
ética

d. atender la defensa de los derechos de los notarios
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CAPITULO V
5. Anélisis juridico de la necesidad de implementar un reglamento sobre e
procedimiento del depésito del protocolo en caso de fallecimiento del

notario

En la actualidad es indispensable la utilizacién de cada una de las bases que los
legisladores han creado para regular las diferentes circunstancias que el ser humano
vive con el transcurso de los tiempos y para ello se ha hecho necesario crear
decretos, reglamentos, leyes, reformar, ampliar algunas de las bases de que el

ordenamiento juridico vigente ha tenido a bien encuadrar dentro del marco legal.

Debido a las lagunas legales existentes con relacion al Derecho Notarial,
especificamente en la entrega, al Archivo General de Protocolos, del protocolo de un
notario que ha fallecido nace la necesidad de implementar un reglamento sobre el

procedimiento del depoésito del protocolo en caso de fallecimiento del notario.

Dentro de a legislacién no existe un reglamento que ayude taxativamente a realizar
la entrega del protocolo del notario fallecido, simplemente da los pasos a groso modo
de lo que se debe hacer, siendo estos muy escuetos y ambiguos; la ley establece
que el protocolo debe ser entregado por los albaceas, herederos o parientes, sin
embargo, no garantiza de alguna manera que sean éstas personas quien realmente

tengan el protocolo en su poder, si bien el codigo de notariado también establece
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averiguar qué persona posee realmente el protocolo.

Actualmente, el Archivo General de Protocolos para requerir el protocolo de un

notario fallecido, realiza lo siguiente:

a.

Al tener conocimiento del fallecimiento del notario se envia un formulario de
Pésame al depositario designado (si lo hubiere) si no se envia al pariente que
aparezca en el expediente, o bien se pregunta al Colegio de Abogados y
Notarios quien es la persona que aparece como beneficiaria para hace el
requerimiento correspondiente.

Si después del pésame no hay respuesta, se envia el primer requerimiento
que lieva incluido el apercibimiento.

Al no presentar los tomos de protocolos, se envia un segundo requerimiento y
un altimo apercibimiento.

Al no tener respuesta se envia al Juzgado de Instancia Civil, para que se
requieran los tomos de protocolos por la via judicial.

Si no obstante la orden del Juez, no cumplen, se solicita la certificacion de lo

conducente al Ministerio Publico.

Sin embargo, qué sucede si la persona que aparece como beneficiaria, no posee los

protocolos? si bien es cierto que se contempla una sancién se considera que no es
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circunstancias de las relaciones personales.

Luego de determinar quien tiene el protocolo surge el problema de la entrega de los
tomos de protocolo, es decir el momento oportuno para realizar la actividad ya que si
bien es cierto se entregan los tomos ;Como se establece cuanto cartulé el notario
en el ejercicio de su funcién notarial? dado que esto nunca se habla, debido a que
como profesional del derecho debe cumplir con la ética profesional;, ahora bien el
Archivo General de Protocolo manda a solicitar una certificacion que tiene plazo de
entrega de quince dias, entrega que no se cumple y se demora mucho mas tiempo y
gue deberia ser inmediata debido a que el cddigo de notariado establece que la
entrega del protocolo se realice dentro de los treinta dias siguientes al fallecimiento
del notario, tal vez es un error de tiempo que no esta contemplado por el legislador
ya que el 6rgano encargado de cumplir con entregar la certificacion requerida por el
Archivo General de Protocolos se demora mucho mas tiempo debido a que debe
buscar el estado en que se encuentran, cada uno de los afios que el notario fallecido
cartuld para que de esa forma pueda establecerse exactamente, cﬁéntos
instrumentos publicos cartul6 el notario, siendo esto casi imposible realizar en quince
dias, cuando el notario se dedicaba al notariado y cartulaba constantemente; lo que
provoca la imposibilidad de entregar el protocolo en los treinta dias que el Cédigo de

Notariado establece.
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al Archivo General de Protocolos; por deduccién légica la funcion de remitir dichos

testimonios quedaria al Notario que fue nombrado como depositario al momento de
pagar el derecho de apertura de protocolo, ya que el acepta conscientemente ser el
depositario y se hace desde ya responsable de un protocolo que puede darse el caso
que nunca ha tenido a la vista, simplemente acepta, sin embargo, el Archivo General
de Protocolos considera que el Unico ente encargado de faccionar los testimonios
especiales no enviados en tiempo es el departamento de Testimonios Especiales del

Archivo General de Protocolos.

La figura de Depositario deberia tomarse mas en cuenta en el proceso de entrega del
protocolo permitiéndole tener mas acceso y disponibilidad en cuanto al protocolo,
dado que el Notario fallecido confié en él para hacerse cargo del protocolo en caso

de faltar.

Ahora bien ;Cual es el objetivo de realizar dicho tramite? Probablemente sean:

a. Solventar los tramites que el Notario realiza en el ejercicio de su funcién
notarial, y que por alguna razén omitié realizar al momento de faccionar algun
documento, o bien porque ya no le dio tiempo realizarlos.

b. Poder tramitar en el Colegio de Abogados y Notarios las prestaciones a las

que se hacen acreedores los herederos, cuando de alguna manera cumplen
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llamados beneficiarios.

Actualmente la mayoria de personas se hacen cargo de tan tedioso tramite debido a
la segunda respuesta, dado que tienen la promesa de recibir algo a cambio, no
obstante, debido a las dificuitades que se dan pocos llegan a completar el tramite, ya
que segun la insolvencia del notario los herederos deben solventar las situaciones
que sean necesarias, uno de los casos que regularmente se dan es que es tan
grande la deuda de impuestos que hay que cancelar que los familiares no cuentan
con recursos econdmicos para solventar la situacion que hace imposible gestionar el
tramite, por lo que deciden evadir el problema y simplemente entregar el protocolo,
dejando abierta la puerta de los problemas a sus clientes, negandose asi el derecho

de gozar de los beneficios que pudiera obtener.

Es indispensable para controlar los instrumentos publicos realizados por el Notario
fallecido es necesario eximir a los familiares del mismo, de la responsabilidad de
entregar el protocolo notarial ya que en muchas ocasiones los familiares no estan ni
enterados del que hacer notarial del notario para poder adquirir tan grande

responsabilidad al momento de su fallecimiento.
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5.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En el ordenamiento juridico la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es
superior a todas las leyes, ya que debe contemplar cada uno de los derechos de los
guatemalteco, es cuestionable que en ella no se encuentren regulado ningin
derecho que beneficie a los llamados a heredar en sus diferentes capitulos, ya que
seria suficiente que existiera una salida para que de alguna forma a los beneficiarios
que no cuenten con el presupuesto necesario para el pago de los impuestos
evadidos se les brindara una ayuda, para que de esa forma se cumpliera con
garantizar la seguridad del ciudadano, asi mismo a los clientes en sus instrumentos
publicos, ya que muchas veces se confia tanto en los notarios que se llegan a
cometer muchas injusticias debido a que no se sabe en qué condiciones esta el
Protocolo del notario al cual se acude. Por lo que es necesario para ello la creacion

de un reglamento para evitar que se sigan dando muchas injusticias.

5.2. El Cédigo de notariado (decreto 314 del Congreso de la Reptblica de

Guatemala)

Es el codigo especifico para regular todo lo referente a la figura del Notario,
lograndolo en gran parte, pero siendo demasiado ajeno a los temas que en esta
ocasion se estudian, ya que no regula especificamente un capitulo del que hacer de

las personas encargadas de entregar el protocolo del notario fallecido, simplemente
70



que hay que agotar previo a la entrega, ni hace referencia del por qué es necesario

realizar dicho tramite, ya que si bien es necesario para obtener los documentos
indispensables para tramitar prestaciones es sumamente necesario para garantizar

la inscripcidn de los instrumentos publicos que el notario no realizo en vida.

Dejando mucho vacios en cuanto el qué hacer de los encargados de entregar el
protocolo cuando el notario omiti® por alguna razén alguno de sus deberes. O
simplemente por un error involuntario cometié errores dentro del protocolo de los
cuales no se dio cuenta o no los resolvié en su momento siendo los siguientes: La
perdida de hojas de protocolo sin haber informado a donde corresponde, ya que al
momento de entregar el protocolo deben entregarse las hojas usadas como las que
no usé, otro seria la un error en la alteracién de una numeracion en las secuencia de
las escrituras, evitando contar fisicamente con determinado numero de escrituras ya

que no existen simplemente.

Estos son unos de los cuestionamientos que ni incluso el Archivo General de
Protocolos tiene contemplado en su organizacién legal, debido a que en ningun
momento se les ocurri6 que pudiera suceder, teniendo que improvisar al momento
que se den los casos para solucionar el problema. Es algo que actualmente no
deberia suceder pero que en estos tiempos sucede y que ha sido imposible

solucionar ya que propone formas de enmiendas de los documentos pero cuando el
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el notario ya ha fallecido lo que hace imposible la utilizacién de esos tramites debido

a que no se sabria en calidad de qué se debe de actuar ante tal situaciéon. Para esto
debe existir una forma contemplada por la ley para evitar demoras en el
procedimiento y de esa forma motivar a quien realiza el tramite a solucionar el

problema.

Tomando en cuenta el reglamento sobre el procedimiento del depésito del protocolo
en caso de fallecimiento del notario, que se propone con este trabajo, se lograria
que el Archivo General de Protocolos tuviera el control de muchos protocolos que
actualmente solamente los llegan a dejar, sin verificar antes las obligaciones que se
deberian de cumplir, al momento de entregarlos y evitando que se evadan impuestos
que el notario no cancelé en su momento, ya que se podria llegar a una negociacién
justa con las personas se hacen cargo de realizar esta obligaciéon que el notario no

logro cumplir.

5.3. Acuerdo nimero 7-2012 de la Corte Suprema de Justicia

El acuerdo numero 7-2012 fue emitido por la Corte Suprema de Justicia, para
contemplar parte de lo que el Cédigo de Notariado no regula, estableciendo el
procedimiento para la entrega de hojas sin utilizar por parte de un notario que ya ha

fallecido, sin embargo es necesario hacer notar que actualmente el 6rgano
72



Q2

encargado de la fabricacion de las hojas de papel sellado para protocolo e

Superintendencia de Administracion Tributaria, y no el Archivo general de Protocolos,
por lo que en todo caso deberia ser la Superintendencia de Administracion Tributaria
la encargada de recibir las hojas de protocolos que un notario no ha utilizado, estas
son cuestiones de que no fueron contempladas al momento de emitir este acuerdo
debido a que no se consider6 en ningin momento quien seria el responsable de
mantener el control de las hojas si la Superintendencia de Administracion Tributaria
en la totalidad o le corresponderia al Archivo General de Protocolos la funcién de
contabilizar y registrar el uso de dichas hojas, debiendo tomar en cuenta que es de
suma importancia de que esto esté bien organizado debido a el contenido de los

documentos que se fraccionan en ellas.

Es importante tener en cuenta que siempre debe regularse tanto el procedimiento
como el buen control de las instituciones en los acuerdos para que de esa forma se
le dé un buen funcionamiento a los acuerdos en la actualidad debido a que si estos

llegan a contradecirse no logran los objetivos previstos.

Es un poco confuso que dos instituciones estén a cargo de las hojas de papel sellado
para protocolo, debido a los contenidos que en ellas se pueden plasmar, ya que de
esta forma no se logra determinar en si cual de las dos instituciones es la
responsable de tener el cuidado de lo que en ellas se plasma y del control que

conlleva el tenerlas en su poder.
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Por un lado se deben de contabilizar las hojas de papel sellado especial pa?‘a*:aa
protocolo que estén en uso asi como las que no, al mismo tiempo se debe de
supervisar el buen uso de ellas y esto es una de las tareas que resulta dificil que la
haga la Superintendencia de Administracién Tributaria en su tarea, ya que esto
elevaria la actividad que realiza en el pais, y habria necesidad de implementar
nuevos departamentos que se dediquen especificamente a ello, lo que hasta el
momento lleva a cabo el Archivo General de Protocolo usando como estrategia de
descargar un poco la funciébn que realiza el pasar a responsabilidad de la
Superintendencia de Administracién Tributaria la distribuciéon de las hojas de papel
sellado para protocolo, sin tomar en cuenta los puntos ya mencionados, no hubiera
sido necesario trasladar a manos de la Superintendencia de Administracién Tributaria

dicha funcién.

Este problema pudo haberse resuelto creando un departamento de distribucion de
hojas de papel sellado de protocolo, dentro de la institucién del Archivo General de
Protocolo, para que de esa forma se llevara mas eficiente el control que se lleva a
cabo dentro del Archivo General de Protocolo, ya que de esta forma que se ha hecho
anicamente se abrié la puerta a una instituciéon encargada de recaudar tributos en el
pais, sin contar con la suficiente preparacién que lleva el manejo de documentos de
tal importancia, si tal vez se evitara que se evadan los impuestos, pero no se
responsabilizan en la totalidad del control que llevaran ya que dejan esa funcién al

Archivo General de Protocolos y esta instituciébn debe contar con la informacién que
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debido, siendo absurdo el tiempo que esto conlleva, caso contrario hubiera sido que

unicamente el Archivo General de Protocolo ampliara los departamentos encargados

para realizar la actividad.

De esta forma se lograria mantener el control necesario para la distribucion y
recaudacion de las hojas de papel sellado para protocolo que tienen a su cargo tanto
los notarios con vida y los que ya fallecieron por alguna razén teniéndolas a su cargo
las personas encargadas de entregar las hojas de papel sellado para protocolo,

como los protocolos.

5.4. Propuesta de Reglamento Sobre el Procedimiento del Depésito del

Protocolo en caso de Fallecimiento del Notario

Como consecuencia de la presente investigacion se ha logrado determinar que el
Archivo General de Protocolos debe adoptar un reglamento ya sea a nivel de decreto
o de acuerdo, en el que se regule el procedimiento para la entrega de protocolos de
un notario que ha fallecido; por lo que se propone el siguiente anteproyecto, que ha

de ser aprobado por el érgano correspondiente:
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Reglamento Sobre el Procedimiento del Depésito del Protocolo en caso e

Fallecimiento del Notario
CONSIDERANDO

Que el Cédigo de Notariado no contempla el procedimiento por medio del cual se

puede cumplir con la Glitima funcién notarial para dar certeza juridica a los actos

realizados por este a su fallecimiento.

CONSIDERANDO

Que en la actualidad no existe normativa que determine el procedimiento de entrega

del protocolo del notario fallecido, al Archivo General de Protocolo.

CONSIDERANDO
Que debido a que se presentan grandes dificultades para el cumplimiento de la

entrega del protocolo del notario fallecido, es de urgencia crear el reglamento que

determine los pasos a seguir por parte de los obligados a su entrega.
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POR TANTO

Por ser potestad de la Corte Suprema de Justicia, realizar los reglamentos
correspondientes a todas las dependencias que la forman, de conformidad con las

facultades que otorga la ley, se emite el siguiente reglamento.

ACUERDA

REGLAMENTO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DEL DEPOSITO DEL PROTOCOLO

EN CASO DE FALLECIMIENTO DEL NOTARIO

Articulo 1°. Objeto. Este reglamento tiene por objeto, normar, regular el

procedimiento de la entrega del protocolo del notario fallecido.

Articulo 2°. El Subdirector de Protocolos notariales, nombrado por el Director del
Archivo General de Protocolos, sera el encargado de la recepcion de los tomos de
protocoio del notario fallecido y nombrara a su vez el personal necesario para que lo

auxilie.

Articulo 3°. El Subdirector de protocolos notariales, tendra la responsabilidad de
emitir los informes, certificaciones y demas documentos, que tengan relacién con los

protocolos recibidos en la Sub direccién de Protocolos.
77



Articulo 4°. El Subdirector de protocolos notariales, al tener conocimiento

proporcionado por el Registro Nacional de las Personas del fallecimiento de algin
notario, requerira al depositario designado en el Formulario de Apertura de Protocolo,
los tomos de protocolo que fueron encomendados a €l en vida del notario. Para que

sean entregados dentro de los treinta dias siguientes del fallecimiento del notario.

Articulo 5°. En caso de incumplimiento del Subdirector de protocolos, a las funciones
ordenadas en este reglamento, incurrira en:

a. Llamada de atencion

b. Suspension laboral

c. Muita

d. Pérdida del cargo

Dependiendo de la gravedad del resultado originado por su incumplimiento.

Articulo 6°. El notario depositario debera de entregar todos los tomos de protocolo
del Notario fallecido, debiendo faccionar los testimonios especiales que el notario
fallecido no habia faccionado, asi mismo el indice de los protocolos, debiendo estar
estos debidamente encuadernados. Al mismo tiempo las hojas de papel sellado para

protocolos que el notario fallecido no utilizo, para su debida destruccion.
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testimonios especiales que el notario fallecido no habia faccionado, debiendo

unicamente hacer entrega al Sub director de Protocolos, para que se encargue de su

respectivo pago de impuestos.

Articulo 8°. Es responsabilidad del Archivo General de Protocolos, emitir la
constancia respectiva al Notario Depositario, del protocolo del notario fallecido, para

que de esa forma terminen sus obligaciones.

Articulo 9°. El Director del Archivo General de Protocolos sera el encargado de
sancionar al Notario Depositario, si este no cumple con las obligaciones que adquirié

al momento de la aceptacion del cargo.

Articulo 10°. Las sanciones seran:

a. Inhabilitacion Temporal para el ejercicio del Derecho notarial, por el tiempo
que sea necesario.

b. Cancelacién de una multa del cien por ciento de los impuestos de las
escrituras, que el notario fallecido omitié cancelar en vida.

c. Remision de la sancién al Tribunal de honor al Colegio de Abogados y

Notarios de Guatemala.
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protocolo del notario fallecido ademas de la imposicién de las multas a que se refiere

el articulo anterior el Subdirector de protocolos notariales, podra ordenar la

extraccion del protocolo del notario fallecido a través del uso de la fuerza publica.

Articulo 12°. El presente reglamento entrara en vigencia a los treinta dias de su

publicacién en el Diario Oficial de Centro América.
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1.

CONCLUSIONES

El Notario es un profesional del Derecho que ademas se encarga de una funcion
publica, por lo que se convierte en colaborador del sistema administrativo de!

Estado.

El protocolo es una garantia de seguridad juridica para los actos y contratos
otorgados por las partes; dado que el registro ordenado de las hojas de papel
sellado, permiten al Estado un mejor control de los tributos, contratos y actos

contenidos en las mismas.

El Archivo General de Protocolos es una dependencia administrativa que tiene a
su cargo el archivo, registro e inspeccion de la actuacién notarial, produciendo

con esto una mayor seguridad juridica para el Estado de Guatemala.

La actuacion notarial tanto en Guatemala como en otros Estados, esta sujeta a
una serie de normas, mecanismos y procedimientos que salvaguardan la fe

publica del notario.

El Archivo General de Protocolos, no cuenta con los lineamientos y normativa

necesaria para la entrega de protocolos de los notarios fallecidos.
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1.

RECOMENDACIONES

Que el Archivo General de Protocolo contemple la necesidad de implementar un
Reglamento que cumpla con garantizar la entrega del protocolo del notario

fallecido.

Que el Archivo General de Protocolo delegue al Depositario una participacion
activa, en la entrega del Protocolo del Notario Fallecido ya que de los llamados

actualmente segun la ley a entregarlo, es él que cuenta con méas preparacion.

Que se creen sanciones drasticas, para el cumplimiento de la entrega del

Protocolo del Notario Fallecido, en un tiempo determinado por la ley.

Que el Archivo General de Protocolos cree departamentos encargados de
brindar informacién completa de los diferentes tramites que se realizan, debido al
fallecimiento del notario, teniendo de esa forma mas control sobre la entrega del

Protocolo.

Que el Director del Archivo General de Protocolos invista de mayor autoridad al
Subdirector de Protocolos Notariales, a fin de que sea éste el o6rgano
administrativo encargado de la aplicacién del Reglamento sobre el procedimiento

del depésito del protocolo en caso del fallecimiento del Notario.
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