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Licda. Julia Irene Brooks Salazar:

Por este medio me dirijo a usted, para informarle que en cumplimiento al nombramiento
emanado por la unidad que actualmente dirige de fecha 19 de junio del afio 2017, en la
cual se me nombra como asesor de tesis de la estudiante BRENDA ILIANA PORRAS
MONTERROSO, con nimero de carne 200941023, sobre el tema fitulado: “LA
COSTUMBRE COMO MEDIO JUSTIFICANTE, EN EL IMPAGO DEL IMPUESTO
UNICO SOBRE INMUEBLES, EN EL MUNICIPIO DE ZARAGOZA DEL
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO."” procedo a dictaminar lo siguiente:

a) El trabajo de investigacion posee un contenido cientifico y técnico importante
para el estudio y comprension de la utilizacion de la costumbre para el
incumplimiento de obligaciones tributarias especificamente del impuesto Gnico
sobre inmuebles;

b) La metodologia utilizada se basé en los métodos: inductivo, juridico y sintético,
las técnicas de investigacion empleadas fueron: documental, bibliografica,
encuestas de campo, entrevistas y cuestionarios; las cuales a mi parecer
fueron idéneas y adecuadas segun el tipo de investigacién realizada;

¢) La redaccién del trabajo de investigacion es sumamente comprensible y de facil
estudio; se utilizaron cuadros estadisticos que muestran el porcentaje real
basado en la encuesta de campo realizada por la estudiante a los pobladores
zaragozanos;

d) La investigacion realizada contiene una importante contribucion cientifica y
doctrinaria, sobre un tema actual y novedoso en ese campo del derecho, la cual
es de suma utilidad para su estudio;

e) La conclusion discursiva formulada es el resultado del estudio y analisis del
problema investigado, a mi parecer se encuentra muy acorde con investigacion
realizada; :
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La bibliografia utilizada por la estudiante fue cuidadosamente recopilada e

incluye autores en el area constitucional, tributaria y a cerca de la costumbre,
dichas obras bibliograficas aportaron gran contenido doctrinario a la
investigacion realizada;

Por lo anteriormente analizado APRUEBO totaimente el trabajo de investigacion
en mencion;

De conformidad y en cumplimiento con el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, expresamente DECLARO que NO soy pariente de la
estudiante BRENDA ILIANA PORRAS MONTERROSO, dentro de los grados de

ley.

En conclusion tomando en cuenta que el presente trabajo de investigacion se efectud
apegado a la asesoria y direccion prestada por mi persona, habiéndose cumplido con
los presupuestos de fondo, forma y normativos, procedo en mi calidad de asesor de
tesis a emitir DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de investigacién en mencién como
requisito esencial para que la estudiante pueda optar al grado académico de Licenciada
en Ciencias Juridicas y Sociales.

Agradeciendo su atencion, me suscribo de usted como su mas atento y seguro
servidor;

Atentamente,

ABOGADO Y l\OTnRIO
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PRESENTACION

La investigacion realizada es de tipo cualitativo, ya que analiza exhaustivamente
y con sumo detalle la utilizacibn de la costumbre, por parte de los pobladores
zaragozanos, como un medio justificante para el incumplimiento en el pago del
impuesto Unico sobre inmuebles, fendmeno que es indagado utilizando registros
narrativos de los habitantes y en donde se estudia la cualidad de dicha situacion y
problemética social. De esta manera se determiné que el presente trabajo de

investigacion pertenece a la rama cognoscitiva del Derecho Tributario.

El informe final de tesis que se presenta es de indole social, el cual se desarrollo
en el municipio de Zaragoza del departamento de Chimaltenango, de los meses de

junio a diciembre del afio 2016.

El objeto de la presente tesis es el analisis juridico doctrinario de la utilizacién de
la costumbre, como un medio mal utilizado y justificante, en el impago del impuesto
Unico sobre inmuebles, asi como la determinacion del motivo, factores y delimitacion
de las consecuencias de su aplicacion; el sujeto de estudio fue la poblacion

zaragozana.

El aporte académico consiste en otorgar formas y métodos utiles, necesarios
para implementar la efectiva recaudacion, cobro y pago del impuesto Unico sobre

inmuebles por parte de los zaragozanos.



HIPOTESIS

La hipétesis utilizada en la presente investigacion se basa en las variables:
independiente y dependiente, la utilizacion de la costumbre puede llegar a adquirir tal
fuerza, que aunque siendo contraria a la legislacion, y en este caso de observancia
prohibida, sobrepasa la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles y la descarta, a tal
grado que no existe otra norma que la creada por los habitantes del municipio de

Zaragoza del departamento de Chimaltenango.

Es por ello que, el referido municipio no cuenta con los recursos econémicos
necesarios para la realizacién de obras de infraestructura y prestacién de servicios,
incumpliendo asi el deber legal de satisfacer necesidades fundamentales de sus
pobladores; por ende segun los supuestos de dicha hipétesis, ésta es de tipo causal

debido a las causas y efectos que la originan, que constituyen aspectos cualitativos.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis planteada, tiene como objeto determinar la utilizacion de la
costumbre como justificante en el impago del impuesto Unico sobre inmuebles por parte
de la poblacion zaragozana, para comprobarse se realizé la investigacion cientifica y
tedrica mediante el uso del método cientifico, analitico, deductivo, inductivo, sintético,

social y juridico, asi como las técnicas de investigacién documental y bibliogréfica.

La hipotesis planteada, es valida a razén de que efectivamente se determiné que
la costumbre contraria a la ley y de observancia prohibida, adquirié tal fuerza que se
utiliza por la mayoria de los habitantes zaragozanos para el incumplimiento en el pago
del impuesto Unico sobre inmuebles, por lo que a través de la creaciébn de un
instrumento juridico local que obligue al pago del impuesto referido en contraprestacién
de otros servicios fundamentes se aplicard de manera progresiva la Ley del Impuesto

Unico sobre Inmuebles.
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INTRODUCCION

Contra la observancia de la ley no puede alegarse costumbre en contrario, en el
municipio de Zaragoza del departamento de Chimaltenango los habitantes la utilizan
para justificar el impago del impuesto Unico sobre inmuebles, descartando por completo

el caracter coercitivo del Decreto 15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Los objetivos planteados: analizar juridica y doctrinalmente la costumbre,
determinar factores importantes y las consecuencias de su utilizacion en el impago del
impuesto Unico sobre inmuebles en el municipio de Zaragoza del departamento de

Chimaltenango, objetivos alcanzados en el desarrollo de la presente investigacion.

La hipotesis planteada es la siguiente: la utilizacién de la costumbre puede llegar
a adquirir tal fuerza, que aunque siendo contraria a la legislacion, y en este caso de
observancia prohibida, sobrepasa la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles y la
descarta, a tal grado que no existe otra norma que la creada por los habitantes del
municipio de Zaragoza del departamento de Chimaltenango, es por ello que, el referido
municipio no cuenta con los recursos econémicos necesarios para la realizacion de
obras de infraestructura y prestacion de servicios, incumpliendo asi el deber legal de

satisfacer necesidades fundamentales de sus pobladores.



el pago del impuesto descrito.

El contenido de la investigacion se divide en seis capitulos: el capitulo |
desarrolla la teoria y origen de la tributacion, la definicion y principios del derecho
tributario; el capitulo 1l describe los tributos, su definicion, caracteristicas y clasificacion
de los mismos; por su parte el capitulo Il contiene la costumbre juridica, su etimologia,
antecedentes, definicion, requisito y su clasificacion; en el capitulo IV se desarrolla todo
lo concerniente al municipio de Zaragoza del departamento de Chimaltenango; en el
capitulo V se describe el impuesto Unico sobre inmuebles y todo lo relativo al mismo;
en el capitulo VI se incluye el desarrollo de la costumbre como un medio justificante
para el impago del impuesto Unico sobre bienes inmuebles, en el municipio de
Zaragoza del departamento de Chimaltenango, asi como el andlisis e interpretacion del
trabajo de campo y las formas de erradicar la costumbre contraria a la ley en el

municipio ya anotado.

La presente investigacion cientifica tedrica analiza la costumbre como una
realidad social zaragozana, pasando por alto la coercibilidad de la legislacion nacional
vigente, reflejando asi la individualidad de este grupo social, situacion que se considera

enriquecedora, en el estudio de las relaciones sociales como génesis del derecho.



CAPITULO |

1. Teoria de la tributacion

El origen e historia de la tributacion tiene diversas fuentes, teniendo mayor
realce la version maya por ser la mas apegada a la realidad guatemalteca, sin restar
importancia al génesis que cada autor describe en sus propias teorias y doctrinas
acerca de la misma. “En el sureste de Mesoamérica surgié y evolucioné hace miles de
afos la civilizacibn Maya. Durante mas de 1500 afios, diversas unidades politicas
tejieron una compleja red sociopolitica basada en el parentesco, el ritual, el comercio y

las alianzas militares.

El &rea cultural maya se ha dividido, para su estudio, en tres regiones
geograficas: tierras altas, tierras bajas y periferia sur, y en tres periodos diferenciados
por los rasgos distintivos de la cultura material: Preclasico 1000 a.C-300 d.C, Clasico
300-900 y Postclasico 900-1520."* La cultura maya se organizé de manera compleja,
desempefiando cada grupo o unidad una funcién muy importante e incluyente, fue asi
como su evolucién se dispersé en diversos territorios, cada grupo con caracteristicas

bien definidas.

“El periodo Clasico es el que comunmente se relaciona con el auge de la

civilizacion Maya. Es en este periodo donde se han encontrado mayores evidencias

1 |nstituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI). HISTORIA DE LA TRIBUTACION EN
GUATEMALA. DESDE LOS MAYAS HASTA LA ACTUALIDAD. Guatemala. (s.Ed.). P4g. 02.

1



partir de la evidencia arqueoldgica del periodo Clasico pueden establecerse actividades

de produccién, comercio e intercambio local e interregional que proveian a cada unidad

politica autbnoma de los bienes necesarios para su subsistencia.

En ese contexto surgié otra actividad econdémica de gran importancia, el tributo.
En el @mbito local, se supone que los sefiores recibian de los miembros del comun
tributo, principalmente en especie, por medio del trabajo en la agricultura y en las obras
de construccion masiva. Puede ser que la participacion en las guerras de conquista

también haya sido una forma de tributo.”

Como en toda forma de organizacion social existia una especie de poder o grupo
que lideraba a la poblacién, los habitantes debian prestar sus servicios,
mayoritariamente en la agricultura y en la construccion, como una forma de rendir
homenaje o agradecimiento a dichos lideres, de igual manera se ofrecian fisicamente
para participar en las guerras contra otros poblados; por supuesto existian diversas
formas de rendir tributo, dentro de las cuales se tienen: ofrendar cierta cantidad de

productos provenientes de las cosechas.

“Durante el periodo Postclasico, la naturaleza del contacto entre las unidades
politicas autdnomas frecuentemente derivaba en guerras, las cuales podian tener como

consecuencia la alianza o la derrota de una de las participantes. En el segundo caso,

2 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI). Op. Cit. Pag. 02.
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maya y con el paso del tiempo fue adquiriendo mayor importancia para el sostenimiento

de las elites y de la economia en general.” En esta forma de tributo se observa
claramente la importancia que tenia el reconocimiento del poder que un grupo ejercia
sobre otro u otros, en una relacion mas amplia, ya no solamente entre lideres o
sefiores y pobladores en general, si no entre pobladores de distintos territorios, el grupo
vencido o derrotado debia rendir homenaje o incluso culto, de distintas maneras, al

grupo o unidad vencedora.

‘No hay que perder de vista, sin embargo, que a partir de la evidencia
iconografica y epigrafica en ocasiones es dificil establecer la diferencia entre tributo y
regalo. En el Postclésico tardio, las fuentes etnohistdricas permiten el acceso a
informacién que manifiesta la practica del tributo en las sociedades de los afios
anteriores al momento del contacto y conquista.” Resalta la importancia que tenia el
obtener reconocimiento o halago por parte del grupo vencido hacia el vencedor, era
una forma de satisfacer, hasta cierto punto, una necesidad psicolégica de sentirse
superiores en fuerza y estrategia. Si bien es cierto, en la actualidad, la finalidad de los
tributos es diferente, se ve como el origen del mismo surgié por la lucha en la busqueda

del poder, ya sea sobre personas, tierras, decisiones u objetos.

3 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI). Op. Cit. Pag. 02.
4 lbid.



de sus miembros exigidas coactivamente para satisfacer su aparato organizativo. Y es

que el Estado y el Derecho no han existido siempre, surgieron en determinado
momento del desarrollo de la humanidad y por causas precisas (...)"®> En esta teoria ya
existe un grupo de pobladores que ostenta el poder y demanda cuotas o porciones,
mayoritariamente en dinero, para la satisfaccion de necesidades comunes, lo cual se

apega al estado actual y al papel que cumplen los tributos hoy en dia.

Después del surgimiento del Estado como tal, el sistema de la tributacion se
desarroll6 en distintos territorios, uno de estos fue la antigua Roma: “En los tiempos
primitivos, Roma cred tributos y clasifico a los ciudadanos, segun su fortuna, para medir
sus deberes fiscales; bajo la Republica, en plena época de conquista, el incremento
fabuloso de las fuentes impositivas obligd, al perfeccionamiento técnico de los
instrumentos de imposicién; el Imperio, sobre todo en su primera época, convirtié en
objetivo politico de primer rango el perfeccionamiento del sistema fiscal, hasta

transformarlo (...)"

Se traté de crear y perfeccionar un método bastante efectivo para la imposicion,
cobro y recaudacion de los tributos, en esta estructura ya se observaba la

proporcionalidad, tornandola bastante eficaz, ya que el poblador que tenia mas, pagaba

5 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. DERECHO TRIBUTARIO GUATEMALTECO, PARTE GENERAL.
Guatemala. Ed. Pereira. Pag. 155.

6 Sainz de Bujanda, Fernando. HACIENDA Y DERECHO. INTRODUCCION AL DERECHO
FINANCIERO DE NUESTRO TIEMPO. t. I, Pag.112. Citado por Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Ibid.
Péag.156.
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més y a la inversa con los habitantes de menos recursos econémicos, At

implementar la equidad entre los mismos.

“‘En Roma hubo diferentes tributos importantes que sirvieron de antecedente de
tributos modernos: por ejemplo, la vicésima heriditatum, impuesto sobre las herencias,
de la época de Augusto, ciertos impuestos sobre ventas, etc. También hallamos aqui

antecedentes de extrafiscalidad de tributacion (...)"”

El sistema romano sirvi6 de fuente directa en la evolucion de los actuales
tributos, ya que hoy en dia siguen existiendo varias de aquellas imposiciones, de
manera adecuada al entorno actual. Fueron mdltiples los origenes de la tributacion,
tantos como la cantidad de territorios en que surgen, cada cultura fue implementando
sus tributos, sin saberlo, de alguna u otra manera, segun sus creencias y necesidades,
imponiendo los habitantes su poder unos sobre otros, resaltando la figuras de los
lideres, que crearon formas o métodos para la busqueda y alcance de su propio

bienestar o del de la mayoria, segun la época de la historia en la que se ubique.

1.1. Derecho tributario

Existen diversas definiciones de derecho tributario: “Conjunto de normas de

Derecho Positivo que conforman el Derecho Tributario, tienen por objeto los tributos

(..)e

7 Garcia Vizcaino, Catalina. DERECHO TRIBUTARIO. t. I, Pag.12. Citada por Alvefio Ovando, Marco
Aurelio. Op. Cit. Pag.157.
8 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Op. Cit. Pag.95.



tributario aquella disciplina cuyo objeto de estudio es el Ordenamiento Juridico que

regula el establecimiento y aplicacion de los tributos.”©

“Es la rama del Derecho Financiero que se propone estudiar el aspecto juridico
de la tributaciéon en sus diversas manifestaciones, como actividad del Estado, en las

relaciones de éste con los particulares y en las que se suscitan entre éstos.”!!

“La rama del Derecho Financiero que regula las relaciones entre el erario publico
y los contribuyentes, por medio de los impuestos de toda indole, las personas y los
bienes gravados, las exenciones especiales, las formas y plazos de pago, las multas y
otras penas, 0 los simples recargos que corresponde aplicar por infringir los preceptos

sobre declaraciones, tramites y vencimientos.”*?

Como se observa para definir derecho tributario se deben incluir los elementos
basicos descritos por los distintos autores sefalados, ya que estos dan la pauta
fundamental para el entendimiento y comprensiéon de dicha area, por lo que se llega a
la conclusién, con base a la distintas acepciones, que el derecho tributario es un area

del derecho que estudia el conjunto de principios, doctrinas, instituciones y normas

9 Jarach, Dino. FINANZAS PUBLICAS Y DERECHO TRIBUTARIO. P4g.361. Citado por Alvefio Ovando,
Marco Aurelio. Op. Cit. Pag.95.

10 Matta Consuegra, Daniel. DERECHO TRIBUTARIO MUNICIPAL. Guatemala. Ed. Mayte. Pag. 17.
liFerndndez Vasquez, Emilio. DICCIONARIO DE DERECHO PUBLICO: ADMINISTRATIVO-
CONSTITUCIONAL-FISCAL. Pag. 212. Citado por Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Op. Cit. Pag. 95.

12 Ossorio, Manuel. DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES. Buenos Aires
Republica Argentina. Ed. Heliasta. Pag. 329.



activo y pasivo, forma, tiempo y modo de pagar los mismos.

1.2. Principios constitucionales que informan el derecho tributario

El derecho tributario tiene vinculos con varias ramas del derecho, especial
énfasis tiene la relacion con el derecho constitucional. “Desde que Hans Kelsen
estableci6 la gradacion del orden juridico, toda norma de Derecho Positivo parte de la
Constitucion como norma de grado superior, esta es la base sobre la que se erige todo
orden juridico positivo, de tal forma que ninguna norma dentro del sistema juridico

estatal puede ser superior a la norma constitucional.”*3

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es la base fundamental
del ordenamiento juridico, como bien es sabido, no puede, ni debe existir alguna ley en
contra de la norma legal constitucional, ya que siendo esta la ley que guarda los
principios y garantias minimas que todo habitante posee, debe observarse con total

cautela a la hora de la creacion de legislacion de menor jerarquia.

“Se entiende por principios constitucionales tributarios, como aquellos
lineamientos que rigen el sistema tributario de un pais, siendo los mas aceptados, los
principios de legalidad, capacidad de pago, de igualdad, de generalidad, de

proporcionalidad, entre otros.”'# Estas directrices se encuentran reguladas en los

13 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Op. Cit. Pag. 49.
14 Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag. 25.



Tributario, que informa al mismo de los principios siguientes: legalidad, reserva de ley,

capacidad de pago, justicia, equidad tributaria, igualdad, generalidad, proporcionalidad,
no confiscacién, irretroactividad, prohibicion de doble tributacion y confidencialidad,

entre otros.

1.2.1. Principio de legalidad y reserva de ley

“El principio de legalidad, puede enunciarse con la frase latina, parafraseando el
Derecho Penal, como nullum tributum sine lege, es decir que no hay tributo que no esté

contemplado en ley.”t®

“Este principio también es conocido como de reserva de la ley, el cual es uno de
los principios constitucionales mas importantes de los estados modernos, considerado
también como regla fundamental del Derecho Publico en materia impositiva, establece
gue la carga tributaria que soportan los sujetos pasivos o contribuyentes debe tener
como fundamento una ley.”'¢ “El Cadigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica y todas sus reformas, se encuentra inspirado en el principio de legalidad,

siendo invocado el mismo en sus primeros tres considerandos.”t’

15 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Op. Cit. Pag. 53.

16 Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag. 26.

17 Monterroso Velasquez de Morales, Gladys Elizabeth. DERECHO FINANCIERO, PARTE || DERECHO
TRIBUTARIO. Guatemala. Ed. Comunicacion Gréafica G&A. Pag. 32.
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y normar adecuadamente las relaciones entre el fisco y los contribuyentes; lo regula en

el Articulo 239 de la siguiente manera: “Principio de legalidad. Corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del
Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de
recaudacion, especialmente las siguientes: a) El hecho generador de la relacion
tributaria; b) Las exenciones; c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad
solidaria; d) La base imponible y el tipo impositivo; e) Las deducciones, los descuentos,

reducciones y recargos; y f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretardn a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion.”

El érgano encargado de crear leyes, especificamente las que regulan la
imposicion de tributos, es el Organismo Legislativo, a través de Congreso de la
Republica; dicha atribucion se encuentra regulada en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala en su Articulo 171, literal c): “Otras atribuciones del Congreso



Estado y determinar las bases de recaudacion.”

Es en esta norma legal donde radica el principio de reserva de ley y legalidad, ya
que dicho organismo es el Unico facultado para implementar y crear tributos. Toda
contribucion que el Estado exija debe estar regulada y fundamentada en una ley, la
cual establezca claramente los sujetos obligados, el hecho generador, la forma de
establecerlo, las fechas en las cuales debera realizarse el pago correspondiente; para
que dicho tributo pueda ser exigido y recaudado con total apego a la legislacion

vigente.

1.2.2. Principio de capacidad de pago

“Este principio hace referencia a que los ciudadanos contribuyentes, es decir los
sujetos pasivos del tributo, deben tener la capacidad econémica por el pago de los
tributos. Seria ineficaz la norma de Derecho Positivo que estableciera tributos que los
contribuyentes no pudieran pagar, y no solo seria ineficaz, sino que se convertiria en

derecho vigente no positivo desde el punto de vista de su efectividad.”*®

“Segun este principio, la carga tributaria que una persona soporta debe
depender de la capacidad de pago de la misma, después de haber satisfecho las

necesidades de ella y de su familia.”'® Para determinar la capacidad de pago de una

18 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Op. Cit. Pag. 54.
19 Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag. 29.
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basicas y de su grupo familiar, este principio esta bastante ligado al principio de

proporcionalidad, el que desarrollaremos posteriormente, ya que el habitante que
posea mas bienes o recursos debera contribuir mas, y de manera inversa, el poblador
gue posea menos ingresos debera pagar o contribuir en menor cantidad. “El principio
individualiza la carga tributaria para cada contribuyente de acuerdo con su situacion

financiera en la sociedad.”2°

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula este principio en el
Articulo 243 de la siguiente manera: “Principio de capacidad de pago. El sistema
tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran

estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.”

Como se observa, el estudio y aplicacion de este principio es primordial para la
creacion de legislacion que incluya la imposicion de tributos, ya que, si bien es cierto,
el Estado a través del Organismo Legislativo puede crear los tributos necesarios, es
imperativo conocer la situacion financiera de los contribuyentes, para que estos tengan

la capacidad econ6mica de pagar y asi cumplir con sus obligaciones tributarias.

20 Monterroso Velasquez de Morales, Gladys Elizabeth. Op. Cit. Pag.38.
11



1.2.3. Principio de justicia y de equidad tributaria

Para comprender la definicibn de este principio debemos saber que:
“Cualquiera que sea la expresion que usemos para conceptuar o definir la justicia, es
comun semejarla a una idea de igualdad, de proporcionalidad, a cada quien conforme a
sus capacidades; etc.”?! De la misma manera la palabra equidad proviene: “Del latin
equitas, igualdad, la equidad implica la idea de relacién y armonia entre una cosa y

aquello que le es propio y se adapta a su naturaleza intima.”??

“Este principio se impuso con mayor vigor, luego de la Revolucion Francesa,
sustentado en una motivacion politica y luego juridica. El objetivo primordial era abolir
los privilegios de las clases o castas, que caracterizaba los sistemas de la época,

afirmando la igualdad de todos ante la ley.”?3

Alveiio anota al respecto: “En el Derecho Tributario, cuando se habla de principio
de justicia, nos referimos a la justicia distributiva en términos de igualdad, ya que en

materia de impuestos se trata de repartir cargas o gravamenes justos.”?*

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se regula este principio

en el Articulo 243 cuando estipula: “El sistema tributario debe ser justo y equitativo (...)”

21 Villegas Lara, René Arturo. TEMAS DE INTRODUCCION AL DERECHO Y TEORIA GENERAL DEL
DERECHO. Guatemala. Ed. Universitaria, Universidad de San Carlos de Guatemala. Pag.85.

22 Real Academia Espafiola. DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. t. I, Madrid Espafa. Ed.
Espasa Calpe S.A. Pag. 943.

28 Ucmar, Victor. PRINCIPIOS COMUNES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO. Pag. 59.
Citado por Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag. 27.

24 Op. Cit. Pag. 56.
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exclusion alguna, toda vez se observen los presupuestos necesarios para adquirir la

obligacion de pagar los mismos, sin ningun tipo de privilegios que puedan llegar a
exonerar o excluir de pago deliberadamente a una o varias personas, evitando asi
regresar a epocas pasadas, en donde los pobladores no gozaban de equidad entre

ellos.

1.2.4. Principio de igualdad

El Articulo cuatro constitucional regula: “Libertad e igualdad. En Guatemala
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la
mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades vy
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta
fraternal entre si.” Y en el Articulo 135 de la misma norma regula: “Deberes y derechos
civicos. Son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas de los consignados en
otras normas de la Constitucion y leyes de la Republica, los siguientes: (...) d)

Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley; (...)"

13



que dentro de la igualdad todos somos desiguales.”?®

“El principio de igualdad significa que las leyes deben tratar igualmente a los
iguales, en iguales circunstancias y, consecuentemente, que debera tratar en forma

desigual a los desiguales o que estén en desigualdad de circunstancias.”2¢

“El principio de igualdad, indica que se ha de gravar segun la capacidad de
pago, lo que no supone una igualdad aritmética, sino un sistema tributario justo. El
criterio de igualdad debe entenderse como un valor que promueva las medidas fiscales
gue tiendan a corregir las desigualdades existentes en la sociedad y aseguren el
mismo trato para todos los sujetos pasivos, no debe permitir la formacién de
distinciones o categorias, excluyendo toda discriminacion arbitraria e injusta, que pueda

garantizar su efectividad.”?’

Si bien es cierto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce
la igualdad de todos los seres humanos en derechos y responsabilidades, existe cierta
limitacién a esta equidad respecto al pago de tributos, ya que cada persona cumplira
sus obligaciones tributarias de acuerdo a su capacidad econOmica real actual. Todos
los habitantes estan sujetos al pago obligatorio de los tributos establecidos legalmente,

pero esto no quiere decir que todos los pobladores deben pagar una cantidad

25 Monterroso Velasquez de Morales, Gladys Elizabeth. Op. Cit. Pag. 42.
26 Lobato Rodriguez, Raul. DERECHO FISCAL. Ciudad de México, México. Ed. Harla. Pag. 45.
27 Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag. 28.
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de forma proporcional, ajustada a una realidad personal.

1.2.5. Principio de generalidad

“El principio de generalidad en materia tributaria hace referencia a que todas las
personas con capacidad de pago deben contribuir a los gastos del Estado en la
proporcién que cada a uno corresponde, por consiguiente, no pueden crearse tributos

particulares.”?®

Cuando se habla de generalidad tributaria: “Nos encontramos ante una de las
determinaciones o0 maneras de ser de la igualdad, presente en todos los ordenamientos
constitucionales y que sirve para diferenciar al derecho moderno y de manera concreta,
al tributario del orden juridico propio del antiguo régimen, que se basaba precisamente
en el privilegio, en la diferente condicion de las personas como criterio determinante del

pago de tributos.”?®

El principio de generalidad: “Es un principio vinculado al principio de igualdad,
que tiene por objeto prohibir las discriminaciones o privilegios en materia fiscal, segun
este principio los tributos se deben aplicar con generalidad, abarcar a todos los sujetos
pasivos, y a los bienes previstos en la ley, de acuerdo con el hecho generador de la

relacion juridico tributaria; este principio posee doble valor o significado, que

28 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Op. Cit. Pag. 58.
29 Pérez Royo, Fernando. DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO. Pé&g. 38. Citado por Matta
Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag. 29.
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o de ausencia de privilegios en la distribucion de la carga fiscal.”3°

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula el principio de
generalidad en el Articulo 153: “Imperio de la ley. El imperio de la ley se extiende a
todas las personas que se encuentren en el territorio de la Republica.” El término de
generalidad da la idea de igualdad, de totalidad, sin exclusién, al contrario de
particularidad que se define como lo que le es propio a alguien o a algo

especificamente.

Este principio radica en que los tributos establecidos deben ser pagados de
manera coercitiva por la totalidad de pobladores o habitantes del territorio guatemalteco
y que la ley regule como sujetos pasivos sin distincién alguna, a excepciéon de las

exenciones tributarias legalmente acordadas.

1.2.6. Principio de proporcionalidad y no confiscacion

‘A este principio, se le conoce como Principio de Progresividad, realiza una

determinacion concreta de la prestacion tributaria de cada persona mediante las tarifas

correspondientes, gravando con mayor intensidad la mayor capacidad economica, sin

30 Pérez Royo, Fernando. DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO. P&ag. 38. Citado por Matta
Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pags. 28-29.
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que en ningun caso el tributo pueda tener alcance confiscatorio, proh#y

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.”™!

“Establece que el deber de contribuir a los gastos del Estado de la poblacion, no
solo debe inferir con derecho de propiedad y que por lo tanto los tributos no deben ser
confiscatorios de los bienes del contribuyente, cada contribuyente cumplird con el
deber constitucional de pagar tributos sin que estos atenten contra su derecho de
propiedad, por lo que el sistema tributario debe encontrarse determinado de tal forma
gue toda la poblacion pague los tributos proporcionalmente de acuerdo a su riqueza, la
exigencia fundamental de todo sistema tributario justo y equitativo es que las cargas se
adapten a la capacidad econdémica de los ciudadanos en proporcion a la manifestacién

de la riqueza que cada quien posea.”*?

Se puede definir el termino confiscaciéon de la siguiente manera: “Adjudicacion
gue se hace al Estado, Tesoro Publico o Fisco de los bienes de propiedad privada,
generalmente de algin reo.”® La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
regula este principio en los Articulos 41 y 243 de la siguiente manera: “Proteccion al
derecho de propiedad. Por causa de actividad o delito politico no puede limitarse el
derecho de propiedad en forma alguna. Se prohibe la confiscacién de bienes y la

imposicion de multas confiscatorias. Las multas en ningun caso podran exceder del

31 Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag.30.

32 Monterroso Velasquez de Morales, Gladys Elizabeth. Op. Cit. Pag. 52.

33 Cabanellas de Torres, Guillermo. DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL. t. lll, Buenos Aires.
Republica Argentina. Ed. Heliasta S.R.L. Pag. 87.
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valor del impuesto omitido.” Segundo péarrafo del Articulo 243 constit

prohiben los tributos confiscatorios (...)”

Este principio trata fundamentalmente de proteger el derecho de propiedad del
sujeto pasivo de la relacion tributaria, al prohibir la confiscacién de bienes en el caso
del impago de los tributos exigidos por el Estado y al mismo tiempo vela porque el pago
de los mismos sea adecuado segun el patrimonio y capacidad econ6mica real que
cada uno de los contribuyentes obligados posea, con el fin de no afectar gravemente el

estado financiero del contribuyente.

1.2.7. Principio de irretroactividad

“Principio legislativo y juridico, segun el cual las leyes no tienen efecto en cuanto

a los hechos anteriores a su promulgacion, salvo expresa disposicion en contrario.”3*

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula claramente este
principio en el Articulo 15: “Irretroactividad de la ley. La ley no tiene efecto
retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo.” De igual manera el
Cddigo Tributario en el Articulo 66 anota: “Irretroactividad. Las normas tributarias
sancionatorias regiran para el futuro. No obstante, tendran efecto retroactivo las que
supriman infracciones y establezcan sanciones mas benignas, siempre que

favorezcan al infractor y que no afecten, resoluciones o sentencias firmes.” Segun

34 Cabanellas de Torres, Guillermo. Op. Cit. Pag. 240.
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a indubio pro reo, en este caso indubio pro contribuyente. La normativa legislativa

guatemalteca contempla la prohibicion de la utilizacion de leyes, en este caso
tributarias, fuera del ambito temporal de su validez, con las excepciones penales

descritas anteriormente.

1.2.8. Principio de prohibicién de doble tributacion

Para que se pueda decir que existe doble o mdultiple tributacion se deben

observar cinco elementos:

“a) Que sea un mismo sujeto pasivo, un mismo contribuyente;

b) Que dicho contribuyente sea sometido al pago de mas de un impuesto;
c) Que el tributo sea de la misma naturaleza,

d) Que sea por el mismo hecho generador; y

e) Que sea por el mismo periodo impositivo.”36

El Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
segundo parrafo prohibe la doble tributacion y la regula de la siguiente manera: “Se
prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién interna. Hay doble o

multiple tributacion, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto

35 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Op. Cit. Pag. 60.
36 |bid. Pag.63.
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pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder trigytaa

el mismo evento o periodo de imposicion.”

Este principio es de suma importancia ya que protege el patrimonio del
contribuyente al dejar claro que queda terminantemente prohibido el pago doble o
multiple de un mismo tributo, toda vez se verifiquen los elementos desarrollados
anteriormente, dicha prohibicion abarca solamente el &mbito interno, méas no el externo

0 extranjero, ya que la norma legal no regula nada al respecto.

1.2.9. Principio de confidencialidad

Se define confidencialidad como: “Lo que se hace o se dice en confianza o con
seguridad reciproca entre dos o0 mas personas.”” En el Articulo 24, segundo parrafo,
constitucional se regula el principio de confidencialidad, y al respecto preceptua: “Los
libros, documentos y archivos que se relacionan con el pago de impuestos, tasas,
arbitrios y contribuciones, podran ser revisados por la autoridad competente de
conformidad con la ley. Es punible revelar el monto de los impuestos pagados,
utilidades, pérdidas, costos y cualquier otro dato referente a las contabilidades
revisadas a personas individuales o juridicas, con excepcion de los balances generales,
cuya publicacion ordene la ley. Los documentos o informaciones obtenidas con

violacion de este Articulo no producen fe ni hacen prueba en juicio.”

37 Real Academia Espariola. Op. Cit. Pag. 620.
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autbnomas y las descentralizadas, tienen competencia para revisar los controles,

libros y archivos de las personas individuales o juridicas de su competencia.”s8

El Articulo tres de la Ley Orgénica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, preceptia: “Es objeto de la SAT, ejercer con exclusividad las funciones de
Administracion Tributaria contenidas en la legislacion de la materia y ejercer las
funciones especificas siguientes: a) Ejercer la administraciéon del régimen tributario,
aplicar la legislacion tributaria, la recaudacion, control y fiscalizacion de todos los
tributos internos y todos los tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir
el Estado, con excepcion de los que por ley administran y recaudan las

municipalidades.”

El principio de confidencialidad tiene como fin primordial velar por el resguardo
de los datos contenidos en libros y demas documentos tributarios y que esta
informacion no sea utlizada para dafar la integridad del contribuyente, al ser

expuesta a la vista publica.

38 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Op. Cit. Pag. 66.
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CAPITULO Il

2. Los tributos

Existen diversas definiciones de la palabra tributo, cada autor complementa sus
elementos formando asi sus propias definiciones, entre las cuales se tienen: “La
palabra tributo se deriva del latin tribunus que significa carga u obligacion de tributar

para beneficio general o comun.”*®

“Son las prestaciones en dinero, (aunque algunos autores las aceptan en
especie) que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio, en virtud de una ley y
para cubrir los gastos que demanda la satisfaccion de las necesidades publicas.”*°
“Creemos que ya nadie pone en duda el caracter publicista del tributo, concebido
genéricamente como una prestacion obligatoria, cominmente en dinero, exigida por el
Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a las relaciones juridicas de

derecho publico (...)"**

“Un ingreso publico de Derecho Publico, obtenido por un ente publico, titular de

un derecho de crédito frente al contribuyente obligado, como consecuencia de la

39 Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag. 21.

40 Villegas, Héctor Belisario. CURSO DE FINANZAS. DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO. Pég.
151. Citado por Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Op. Cit. Pag. 158.

41 Giuliani Fonrouge, Carlos Maria. DERECHO FINANCIERO. t. |, Pag.24. Citado por Alvefio Ovando,
Marco Aurelio. Op. Cit. Pag. 158.
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aplicacion de la Ley a un hecho indicativo de capacidad econémica, que

la sancidn de un ilicito.”*2

“Tributo en un sentido amplio, es aquel conjunto de normas que regulan una
pluralidad de relaciones juridicas, derechos, obligaciones, potestades, deberes y
sujeciones en torno a lo que se ha llamado la relacion juridica tributaria, existente entre
los ciudadanos y la hacienda publica en virtud de la cual ésta hace efectivo su derecho

al cobro de las cargas y obligaciones.”?

El Codigo Tributario vigente en el Articulo nueve describe una definicion de
tributos: “Tributos son las prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento
de sus fines.” Los tributos son una fuente de ingresos significativa para el Estado, un
medio de financiamiento del gasto publico, gracias a estos el Estado puede satisfacer
algunas necesidades de la poblacién y asi cumplir con sus fines fundamentales, cabe
resaltar que el sujeto pasivo de la relacion tributaria esta obligado a pagar los tributos
implementados de manera unilateral por el Estado, ya que estos son exigidos de forma

coercitiva.

Los tributos juegan un papel fundamental en el desarrollo de la sociedad, ya que
son un metodo de cooperacion personal para la superacion de todos los habitantes de

un mismo territorio.

42 Villegas, Héctor Belisario. Op. Cit. Pag. 80. Citado por Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag. 22.
43 Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag. 21.
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2.1. Caracteristicas

De las diferentes definiciones de la palabra tributo, se obtienen algunas de sus

caracteristicas:

“a) Son prestaciones obligacionales impuestas por el Estado en virtud de su

poder de imperio;

b) Estas prestaciones deben de ser en dinero, aunque algunos autores hablan

de los tributos en especie pero en la actualidad generalmente deben pagarse en dinero;

c) Se crean en virtud de una ley. En Guatemala, segun lo establece el articulo
239 constitucional, tnicamente el Congreso de la Republica esté facultado para crear

tributos;

d) Son necesarios para que el Estado pueda cumplir con sus fines.”#4

El estudio de las caracteristicas propias de los tributos es importante, ya que con
base a las mismas se entiende en qué consisten, como se manifiestan, quienes son los
obligados al pago y para qué sirven o0 son utilizados los mismos. Los tributos en
Guatemala, son creados por el Organismo Legislativo, a través del Congreso de la
Republica, por medio de una ley son fijados de manera unilateral, son de caracter

coercitivo, es decir que se deben hacer efectivos de manera obligatoria, su

44 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Op. Cit. Pags.158-159.
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cumplimiento se da al pagar una cierta cantidad de dinero y el Estado a trawes

organismos, presta servicios publicos y asi satisface necesidades

alcanzando el bienestar comun de sus pobladores.

2.2. Clasificaciéon de los tributos

“Es casi comun decir que existen tantas clasificaciones como autores. La

predominante es la tripartita (impuestos, tasas y contribuciones especiales) (...)"*

“La clasificacibn mas aceptada por la doctrina y el derecho positivo de las
democracias modernas de Occidente (Unicas que abarcamos) es la que divide los

tributos en impuestos, tasas y contribuciones especiales.”®

El Cédigo Tributario en el Articulo 10 regula la clasificacion legal de los tributos:
“Clases de tributos. Son tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y
contribuciones por mejoras.” En Guatemala se utiliza la clasificacion proporcionada por
el Cédigo Tributario por ser legislacion vigente, ésta es bastante acertada al diferenciar

los tipos de tributos que en la realidad nacional se pueden observar.

45 Giuliani Fonrouge, Carlos Maria. Op. Cit. Pag. 253. Citado por Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Op. Cit.
Pég. 159.

46 Villegas, Héctor Belisario. Op. Cit. Pag. 154. Citado por Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Op. Cit. Pag.
159.
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2.2.1. Impuesto

S
A1 DE OO
“Es toda prestacion obligatoria, en dinero o en especie, que el Estado, en

ejercicio de su poder de imperio, exige, en virtud de la ley, sin que el obligue a una
contraprestacion, respecto del contribuyente, directamente relacionada con dicha

prestacion.”*’

“Tributo exigido por el Estado a quienes se hallan en las situaciones
consideradas por la ley como generadoras de la obligacion tributaria (hechos
imponibles), situaciones estas ajenas a toda concreta accion gubernamental vinculada

a los pagadores.”8

“Tributo que el Estado esta facultado a cobrar a los contribuyentes, en virtud de
una ley, sin quedar obligado a contraprestacion alguna del sujeto pasivo.”#°
“Contribucion, gravamen, carga o tributo que se ha de pagar, casi siempre en dinero,
por las tierras, frutos, mercancias, industrias, actividades mercantiles y profesiones
liberales, para sostener los gastos del Estado y de las restantes corporaciones

publicas.”°

El Decreto 6-91 Cddigo Tributario, en el Articulo 11 da una breve definicién de

impuesto: “Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad

47 Garcia Vizcaino, Catalina. Op. Cit. Pag. 67. Citada por Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Op. Cit.
P&g.160.

48 Villegas, Héctor Belisario. Op. Cit. Pag. 253. Citado por Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Op. Cit.
P&g.160.

49 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Op. Cit. P4g.160.

50 Cabanellas de Torres, Guillermo. Op. Cit. Pag. 219.
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pagan los pobladores de manera obligatoria al Estado para contribuir a la satisfaccion

de sus propias necesidades, sin recibir una contraprestacion individualizada y tangible
de manera instantdnea, si no que puede ser apreciada en el realizacion del bien
comun. Es importante resaltar que el hecho generador para el pago de un impuesto es
una actividad general del Estado que no esta relacionada concretamente y

directamente con el contribuyente o sujeto pasivo de la relacion tributaria.

2.2.1.1. Caracteristicas

Alveno extrae las siguientes caracteristicas de los impuestos:

“a) Todo impuesto debe ser creado en virtud de una ley, de aqui la maxima

latina de “nullum tributo sine lege”. En la legislacién guatemalteca, de acuerdo con el

articulo 239 de la Constitucién Politica, sélo el Congreso de la Republica esta facultado

para crear impuestos.

b) EIl Estado no esta obligado a contraprestacion alguna que deba satisfacer a

los sujetos pasivos de la obligacion tributaria.

c) En la mayoria de los casos son de caracter general.”>?

51 Op. Cit. P4gs.160-161.
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Son acertadas las caracteristicas expuestas por el Doctor Alvefio O

al leerlas proporcionan una idea amplia de la definicion de impuesto.

2.2.1.2. Clasificaciéon

En la doctrina existe diversidad de clasificaciones de los impuestos, pero es
acorde la que divide los impuestos en directos e indirectos: “En los directos el sujeto
pasivo es genuinamente el obligado al pago de los mismos, como por ejemplo el
Impuesto sobre la Renta. En los indirectos un tercero es el sujeto real del pago, por

ejemplo en el Impuesto al Valor Agregado (IVA), gue se le impone al consumidor.

Los impuestos directos se dividen a su vez en reales y personales. Los
personales son aquellos en los que se toman en cuenta las condiciones de las
personas con caracter de sujeto pasivo, en principio recaen sobre la totalidad de la
capacidad contributiva del sujeto pasivo, un ejemplo sencillo es el impuesto sobre la
renta cuando recae sobre las personas fisicas; los reales recaen sobre el objeto del
gravamen, sin considerar la situacion del propietario, por ejemplo el impuesto Unico

sobre inmuebles.

Los impuestos indirectos se dividen a su vez en impuestos sobre los actos e
impuestos sobre el consumo. El impuesto al valor agregado (IVA) nos sirve para
ejemplificar: en la compraventa de inmuebles en el primer testimonio de la escritura

publica que contenga el negocio juridico se satisfara dicho impuesto, se trata de un

29



acto; en cambio si se consumen alimentos se satisfara al momento

mismos por el sujeto consumidor.”>?

Se pueden clasificar los impuestos de la siguiente manera:

a) Ordinarios y extraordinarios;

b) Personales o subjetivos y reales u objetivos;

c) Fijos, proporcionales, progresivos y regresivos;

d) Otras clasificaciones: en moneda y en especie, de cuota y de reparticion,

sobre la renta, los consumos y el patrimonio. Los impuestos pueden dividirse de

muchas maneras, ya que cada uno de ellos tiene caracteristicas propias, cada autor los

clasifica de la forma que a su parecer, mejor se adecue a su entender.

2.2.2. Arbitrios

“Proviene del latin arbitrium. Entendido por arbitrio como los derechos o

impuestos con que se arbitran fondos para gastos publicos, por lo general, municipales

(...)"3

52 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Op. Cit. Pags.160-161.
53 Linares Loépez, Luis F. e Hidalgo R.E. Rubén. DICCIONARIO MUNICIPAL DE GUATEMALA.
Guatemala. Ed. Serviprensa. Pag.30.
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Tributario guatemalteco. Su razén de ser se encuentra en la autonomia que goza el

régimen municipal en el Estado de Guatemala.”>*

“Es, por tanto, una clase de impuesto, solo que con la diferencia que es
decretado a favor de las municipalidades, por consiguiente, en mi opinién no hay que

confundirlo con la tasa, por que el sujeto pasivo no goza de una contraprestacion.”>

Matta al referirse a esta clase de tributo anota: “Por lo que, podemos decir que
los arbitrios son medios ordinarios y extraordinarios que se conceden generalmente a

los municipios para obtener recursos y cubrir sus necesidades.”®

Ademas el Cdodigo Tributario guatemalteco regula al respecto: “Articulo 12.
Arbitrio. Arbitrio es el impuesto decretado por ley a favor de una o Vvarias

municipalidades.”

Los arbitrios son una clase de tributos, que consisten en la entrega de una
prestacion en dinero por parte del contribuyente a favor de un municipio, a traves de la
municipalidad correspondiente; de igual manera esta contribucion es exigida de forma
coercitiva, es decir, obligatoria, y en donde el sujeto pasivo de la relacion tributaria no

recibe una contraprestacion a cambio. La diferencia con los impuestos, es que estos,

54 Op. Cit. P4g.164.
55 |bid. Pag.165.
56 Op. Cit. Pag. 23.
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no son directamente a favor de una o varias municipalidades, en cambio

contribuye al financiamiento de las mismas.

Al proponerse la creacion de un arbitrio las autoridades municipales deben tomar

en consideracion ciertos criterios, entre los cuales se tienen los siguientes:

“Que haya certeza: que el contribuyente pueda saber con toda exactitud el

monto, la formay el tiempo que debe pagarse el arbitrio;

Que sea razonable: otro elemento importante dentro de la justicia tributaria es
gue el arbitrio sea razonable, aun cuando vaya dirigido a contribuyentes con elevada

capacidad econoémica;

Que los mecanismos de cobro sean agiles: esto tiene importancia tanto para la

municipalidad como para el usuario.”’

Dentro de las caracteristicas propias de los arbitrios se anotan: a) Son una clase
de tributos; b) Son un pago siempre en dinero; c) Debe de encontrarse establecido en
una ley; d) Son establecidos en un territorio determinado, es decir en la circunscripcién

municipal correspondiente.

Los arbitrios son sumamente importantes en el financiamiento de los municipios,

ya que gracias a estos las municipalidades aumentan sus recursos economicos Yy

57 Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag.32.
32



bien comun.

2.2.3. Contribucion especial y contribucion especial por mejoras

“El antecedente mas remoto que se conoce sobre este tema, en las tierras de
América, es la real cédula Il, dictada en el afio 1,562, en esta se disponia que los
virreyes y gobernadores debian ocuparse de los caminos y puentes que necesitaban
construirse o repararse en distritos, debiendo costear las obras los que se beneficiaban

deella (...)"®8

Estas contribuciones son el origen mas antiguo que se puede encontrar en el
territorio, como bien se expres6 anteriormente. Ademas se debia designar dentro de
los colindantes de la obra a realizarse una persona idonea que se encargara de velar o

supervisar que la misma se realizara segun lo acordado.

Con respecto a la definicién de contribuciones especiales el autor Villegas Lara
anota: “Son tributos debidos en razén de beneficios individuales o de grupos sociales
derivados de la realizacion de obras o gastos publicos o de especiales actividades del
Estado. Este tributo se caracteriza por la existencia de un beneficio que puede derivar

no solo de la realizacion de una obra publica, sino también de actividades o servicios

58 Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag.67.
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grupos sociales.”™®

El Articulo 13 del Cddigo Tributario guatemalteco regula lo relativo a la
contribucion especial: “Contribucion especial es el tributo que tiene como determinante
del hecho generador, beneficios directos para el contribuyente, derivado de la

realizacion de obras publicas o de servicios estatales.”

Es importante realzar que las contribuciones especiales se dan cuando se
realiza una obra con fines de utilidad publica, que trae beneficios para el contribuyente,

méas no aumentan el patrimonio econémico personal como tal.

De igual manera el autor antes citado define lo que son las contribuciones
especiales por mejoras: “Son contribuciones especiales en las que el beneficio del
obligado proviene de una obra publica que presuntamente beneficia a dicho
contribuyente al incrementar el valor de su o sus inmuebles.”® EI Articulo 13 del
Cadigo Tributario guatemalteco regula lo relativo a la contribucién especial por mejoras:
“Contribucion especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que
produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacién, el gasto
total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del

inmueble beneficiado.”

59 Op. Cit. PAg.195.
60 |bid. PAg. 166.
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Las contribuciones especiales como su nombre lo indica son

pecuniarias de caracter anormal, ya que solo se deben de hacer efectivas
llevan a cabo obras o servicios publicos que traen beneficios de manera directa para el
contribuyente, de igual manera las contribuciones especiales por mejoras son
prestaciones en dinero que el sujeto pasivo de la relacion tributaria debe otorgar al
sujeto activo de la misma, cuando se llevan a cabo obras publicas, y dichas obras
aumentan el valor de uno o varios bienes inmuebles propiedad del contribuyente,
otorgandole asi un enriquecimiento el cual es caracteristica importante de las

mencionadas contribuciones.

Estas contribuciones son establecidas mediante un reglamento emitido por el
Concejo Municipal y éste a su vez asume parte de los gastos necesarios para llevar a
cabo la obra publica y obtiene de los contribuyentes el costo de las mejoras realizadas

o por realizarse al inmueble correspondiente.

Las contribuciones por mejoras se encuentran reguladas en el Cédigo Municipal
en el Articulo 102 de la siguiente manera: “Contribucién por mejoras. Los vecinos
beneficiarios de las obras de urbanizacién que mejoren las areas o lugares en que
estén situados sus inmuebles, pagaran las contribuciones que establezca el Concejo

Municipal, las cuales no podran exceder del costo de las mejoras.

El reglamento que emita el Concejo Municipal establecera el sistema de cuotas

y los procedimientos de cobro. Los ingresos por concepto de contribuciones, tasas
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operacion y mantenimiento y el pago del servicio de la deuda contraida por el Concejo

Municipal para la prestacion del servicio de que se trate. Al producto de las
contribuciones anticipadas para la realizacion de obras de urbanizacién no podra

darsele ningun otro uso o destino.”

Con base a lo descrito anteriormente se anota que dentro de los elementos
fundamentales de las contribuciones por mejoras se tiene: a) Prestacion personal en
dinero; b) El beneficio derivado de la realizacion de la obra; c) La proporciéon que debe
de existir entre el presunto beneficio obtenido y la contribucion exigida; d) Destino del
producto obtenido por la contribucion exigida, que debe ser para costear el gasto de la

misma obra.

2.2.4. Tasas

Garcia anota a cerca de lo que son las tasas: “Tasa es toda prestacion en dinero
0 en especie, que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, exige, en virtud de
una ley, por un servicio 0 actividad estatal que se particulariza o individualiza en el

obligado al pago.”!

“‘Conforme a la clasificacion tripartita adoptada, corresponde ahora hacer

mencion de la tasa, categoria tributaria también derivada del poder de imperio del

61 Op. Cit. P4ag. 99.
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desarrollo de una actividad estatal que atarie al obligado.”®?

En tanto que Villegas Lara anota al respecto: “Las tasas son prestaciones
tributarias exigidas a aquellos a quienes de alguna manera afecta o beneficia una

actividad estatal.”®3

Las tasas son: “La suma de dinero que paga una persona individual o juridica
como contraprestacion a un servicio publico que proporciona el Estado por la
municipalidad de su jurisdiccion o por cualquier otro ente estatal con la finalidad de

cubrir los gastos que se producen con la prestacion.”®*

“El tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva
potencial de un servicio publico individualizado en el contribuyente. Su producto no
debe tener un destino ajeno al servicio que constituye el presupuesto de la

obligacién.”®®

Las tasas son una clasificacion de los tributos, inmersa en el Cédigo Tributario,

gue consisten en las prestaciones pecuniarias que el Estado exige a los particulares a

62 Giuliani Fonrouge, Carlos Maria. Op. Cit. Pag. 257. Citado por Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Op. Cit.
P&4g.166.

63 Op. Cit. Pag. 169.

64 Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag. 23.

85 Fernandez Vasquez, Emilio. Op. Cit. Pags. 742-743. Citado por Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit.
Péag. 59.
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legislacion vigente; se requiere de una contraprestacion que el sujeto pasivo recibe del

sujeto activo de la relacion tributaria. La caracteristica fundamental, de las tasas es la
retribucion que se recibe a cambio del pago de las mismas, situacion que no se

observa en los tributos anteriormente desarrollados.

Se pueden clasificar en: “a. Administrativas: aquellas cobradas por la prestacion
de un servicio administrativo, por ejemplo: emision de licencias y certificaciones;
inscripciones en libros municipales o de registro civil; entre otras, b. Por servicios: las
cobradas por la prestacién de un servicio publico municipal, por ejemplo: agua potable;
recoleccion de basura y servicios de limpieza; etcétera, c. Por uso privativo, rentas y
alquileres: son todas aquellas que cobra la municipalidad por el uso de un bien de
dominio o propiedad municipal, por ejemplo: piso de plaza; uso del local de la feria;

alquiler del salon municipal.”®

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula: “Articulo 260.
Privilegios y garantias de los bienes municipales. Los bienes, rentas, arbitrios y tasas
son propiedad exclusiva del municipio y gozaran de las mismas garantias y privilegios
de la propiedad del Estado.” De igual manera anota que los Concejos Municipales
pueden eximir total o parcialmente tasas municipales a personas individuales o
juridicas, atendiendo siempre a la realidad financiera del municipio como tal, situacion

gue se puede presumir de conformidad con el Articulo 261: “Prohibiciones de eximir

66 Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag. 23.
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municipalidades y lo que al respecto establece esta Constitucion.”

Cabe anotar que el fin de las tasas no es la obtencion de lucro a favor de las
municipalidades o del Estado, sino la intencion o deseo de que la mayoria, si no es que
la totalidad de los pobladores o habitantes tengan acceso y cuenten con el servicio
publico de que se trate; ademas, una de las condiciones minimas para la obtencién de
las tasas es la existencia de la oferta del servicio, por otra parte la demanda del servicio

debe ser constantemente activa por parte del poblador o usuario.
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CAPITULO IlI

3. La costumbre juridica

La etimologia de la palabra costumbre proviene: “Del latin “mores”, modos

habituales de obrar o proceder.”®’

Dentro de los antecedentes que se registran de la costumbre se encuentra que:
“El cristianismo mitigd la importancia de la costumbre, al usar de la ley con caracter
preferente y rango superior, aunque reconocio la importancia de la misma, luego de la
ley. Y el Derecho Candnico, aunque separd costumbre y tradicion, dando a esta un
valor inamovible, reconocio las particularidades locales como medio de adecuacion de
aquella hasta el punto de que con Gregorio IX, al asimilarse costumbre y prescripcion,

se le da valor incluso contra legem.

Los postglosadores revitalizaron el valor de la costumbre; pero solamente la
Escuela Histérica del Derecho la elevard a rango maximo, como expresion de la

espontanea voluntad normativa popular.”68

El origen propio de la costumbre viene desde el surgimiento de las poblaciones o
agrupaciones mismas, ya que quiza sin darse cuenta, los actos diarios comunes van
tornandose repetitivos, como un especie de rutina, que luego deben ser observados

como parte de vida misma, extendiéndose a la totalidad de habitantes de un mismo

67 Machicado, Jorge. LA COSTUMBRE. La Paz, Bolivia. Ed. Apuntes Juridicos. Pag. 02.
68 |bid.
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territorio, aceptados por estos como de caracter benigno o satisfactorio,

de interesesy el efecto que tenga en la satisfaccion de sus necesidades.

3.1. Definicién

Existen diversas definiciones de lo que significa costumbre, la siguiente acepcion
se encuentra bastante adecuada a la realidad guatemalteca: “La Costumbre es una
forma inicial del Derecho consuetudinario que consiste en la repeticion constante de un
acto que con el paso del tiempo se vuelve obligatoria y por necesidad, consentimiento

colectivo y apoyo del poder politico llega a convertirse en ley.”®°

Cabanellas define costumbre de la siguiente manera: “Una de las fuentes del
Derecho, que no es otra cosa que normas juridicas, no escritas, impuestas por el

uso.”70

La costumbre es la repeticién de actos, observados y aceptados por la mayoria o
la totalidad de la poblacién de determinado territorio, que con el paso del tiempo son
tomados como de cumplimiento obligatorio, y que sirven la mayoria de veces, como
fuente de derecho y a su vez son base para la creacion de nuevas normas juridicas o la
modificacion e/o inobservancia de las ya existentes. La costumbre es muy subjetiva, ya

gue cada grupo o sector poblacional crea y le da vida a diversas actitudes y

69 Machicado, Jorge. Op. Cit. Pag. 03.
70 Cabanellas de Torres, Guillermo. Op. Cit. Pag. 107.
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manifestaciones que con su repeticion llegan a grabarse profundament

cotidiana de cada persona.

Las costumbres tienen su origen en los pobladores, dejando afuera al Estado
como tal para la creacion de las mismas, ya que surgen en las aglomeraciones de la
sociedad, son de observancia generalizada y perduran con el trascurrir del tiempo,
acatandolas asi las nuevas generaciones. La costumbre surge desde épocas remotas
incluso desde antes que se instaurara el procedimiento legislativo como productor de

derecho.

Es importante resaltar los caracteres de la definicion de costumbre juridica: a)
Repeticién constante de un acto o actitud; b) Perdura o continda con el paso del
tiempo; c) Es de observancia general; d) Es de cumplimiento obligatorio; tomando en

cuenta las anteriores caracteristicas se llegar a entender el significado de costumbre.

3.2. Requisito

El requisito necesario para que efectivamente se encuentre frente a la costumbre

es la obligatoriedad. “Si no hay obligatoriedad, no es costumbre. Es un requisito

ineludible de la norma consuetudinaria; se quiere decir con ello que la regla
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consuetudinaria se practica en el convencimiento de que es una norma Vi

gue es Derecho, pues existe el deber de cumplirla.”’*

Es necesario que el acto que tomo el caracter de costumbre, sea observado por
los pobladores como de observancia obligatoria, es decir que su cumplimento sea
forzoso o coercitivo, ya sea por convenir a los intereses comunes 0 por ser aceptado
por la totalidad de habitantes del grupo social, si no fuera obligatorio cada sujeto

actuaria de distinta manera, desvirtuandose el caracter de lo que significa costumbre.

3.3. Clasificacioén

La costumbre juridica tiene en la doctrina diversas clasificaciones, la siguiente se

encuentra acorde al presente punto de estudio.

3.3.1. Costumbre juridica derivada

Por costumbre juridica derivada se entiende: “Derecho aplicable que resulta de
aquel procedimiento consuetudinario, previsto por el orden juridico positivo, para
continuar la creacion progresiva del derecho. Asi pues, tal procedimiento

consuetudinario constituye una instancia de produccion juridica, en virtud de que

71 Machicado, Jorge. Op. Cit. Pag. 03.
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algun ¢6rgano juridico de cierto orden normativo lo faculta o habilita p

derecho.””?

Como se observa este tipo de costumbre estd contemplada en el mismo texto
legal, es decir la propia ley le otorga validez, dando la pauta para ser utilizada en
determinadas situaciones. “La funcion de la costumbre derivada, pues, consiste en la
regulacion juridica de los casos determinados por el 6rgano que la habilita, permitiendo,
asi, la continuacion de la creacion progresiva del derecho. Es asi como la costumbre

derivada contribuye al proceso de individualizacion juridica.””®

3.3.2. Costumbre juridica originaria

“Siempre que la costumbre sea resultado de un procedimiento consuetudinario
gue no se encuentre previsto por el orden juridico, hasta entonces positivo, como
instancia creadora de derecho, podemos afirmar que aquella constituye una costumbre
originaria. Asi pues, la costumbre se considera originaria en tanto que, junto con otras
normas, constituyen las disposiciones mas generales de cierto sistema normativo, en

virtud de carecer de fundamento juridico positivo alguno.”’*

Este tipo de costumbre juridica se caracteriza porque su aplicacion no se

encuentra prevista en el texto legal. La teoria tradicionalista romano-canonica, por

72 Orozco Henriguez, José de Jesus. DERECHO CONSTITUCIONAL CONSUETUDINARIO. Meékxico,
Universidad Autonoma de México. (s. Ed.) Pag. 64.

73 |bid. P4ag. 65.

74 |bid.
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contra legem, que se desarrollan en los siguientes puntos.

3.3.3. Costumbre secundum legem

Es el tipo de costumbre que se encuentra acorde a la ley. “Aquella que sigue de
conformidad con la ley, interpretando ésta de un modo concreto. Se trata de una
costumbre interpretativa que, sin ser criticable, no vincula necesariamente a los

tribunales.”’®

La costumbre segun la ley es una fuente de derecho, por lo tanto, debe
determinarse qué vinculos posee con la legislacién en las distintas relaciones o areas;
cuando la costumbre concurre con la ley no existe problema o friccion alguna; ésta
tiene por finalidad realizar una forma de interpretacion de la legislacion. De igual
manera ésta clasificacion de la costumbre es la que contribuye de manera indirecta, a
la aplicacion y observancia de la normativa nacional vigente, ya que al realizarse los
actos revestidos con caracter de costumbre dentro de la sociedad, no se afecta o se
infringe la ley, entonces ayuda a mantener el orden juridico y alcanzar el anhelado bien

comdun.

75 Machicado, Jorge. Op. Cit. Pag. 04.
46



3.3.4. Costumbre praeter legem o extralegem

Es el tipo de costumbre que se observa cuando no existe una ley que regule una
cuestion determinada. “Regula situaciones o asuntos no contemplados por la ley, que
en determinados supuestos remite de forma expresa a la costumbre para reglar una

materia concreta.”’®

La utilizacion de esta clase de costumbre es satisfactoria ya que en ausencia de
una norma escrita vigente, se utilizan los actos, formas o modos de proceder que se
observaron rutinariamente, que perduraron a pesar del transcurso del tiempo y que han
adquirido el caracter de costumbre. Se considera que ésta es la clase de costumbre
gue llega a convertirse en ley, toda vez sean respetados los derechos fundamentales y

el ordenamiento juridico existente.

3.3.5. Costumbre contra legem

La costumbre contra legem es la clase de costumbre juridica que esta o se
encuentra en una posicion contraria a la ley; es el tipo de costumbre que se
desenvuelve en sentido opuesto al de los textos legales. La costumbre contra legem,
se refiere a los casos en que la costumbre se aparta de lo dispuesto por alguna ley:
antigua, inconveniente o perjudicial a criterio de los pobladores o habitantes de

determinado territorio.

76 Machicado, Jorge. Op. Cit. Pag. 04.
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puede ser derrotada por uso o costumbre contrarios, sobre todo si estos estan basados

enlarazon (...)""" De igual manera las siete partidas admiten que una costumbre local

puede derogar una ley de observancia general.

Un ejemplo de la aplicacion de la costumbre contraria a la ley se encuentra:
“Desde mediados del siglo Xlll, esta actitud tan favorable a la costumbre juridica,
inclusive a la costumbre derogatoria, es contrarrestada por los intentos de la Corona
castellana de concentrar en sus manos toda la creacion del derecho, y el Ordenamiento
de Akala, de 1348, con su famosa "Ley de Prelacion" (...) no menciona la costumbre
como fuente de derecho; pero la costumbre, con su fuerza elemental, se vengo, y la
primera Ley de Toro (1505) reconoce que aquella "Ley de Prelacion" habia sufrido un

considerable grado de erosion por el alud de costumbres, incompatibles con ella.”®

Desde épocas remotas los pobladores utilizaron la costumbre para ir en contra
de la ley y dejarla sin efecto, cabe resaltar que: “Para el siglo XVI, la idea de concentrar
la formacion del derecho en una corte era todavia nueva, y autores renacentistas
trataron de suavizar esta innovacién, presentando como ideal una colaboracion
equilibrada entre la Corona (formacion de leyes) y el pueblo (formacion de costumbres
en los huecos de la legislacion, pero también costumbres que frenaran el efecto de

ciertas leyes) a cuyo respecto dos factores: 1) La mejoria del prestigio de las Partidas

77 Margadant S., Guillermo Floris. LA CONSUETUDO CONTRA LEGEM EN EL DERECHO INDIANO, A
LA LUZ DEL IUS COMMUNE. México, Universidad Autonoma de México. (S. Ed.). Pag. 169.
78 |bid. Pags. 169-170.
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ofrecieron apoyo a la causa de la costumbre.””®

Este tipo de costumbre se utilizé para poner un limite al poder de creacion de
leyes del gobierno, en ese entonces de la corona; los pobladores instauraban de tal
manera las costumbres, que ningun poblador observaba la ley formal y era asi como

imponian su parecer, hasta cierto punto.

3.4. La costumbre como fuente de derecho

“Si se indaga en torno a la palabra “fuente” es posible encontrar diferentes
acepciones que apuntan a lo mismo, veamos: la palabra fuente tiene su origen en la
voz latina fons que hace referencia al manantial de agua que brota de la tierra;
principio, fundamento u origen de algo. Indica lo anterior que, sin vincularla a la teoria

general del derecho, existe consenso en afirmar que se trata del origen de algo.”®°

“La costumbre juridica es conocida como la fuente mas antigua del derecho, sus
referentes datan de su utilizacibn en Roma como Unica forma de creacion del derecho
hasta antes de las Doce Tablas, elaborada durante la segunda mitad del siglo IV a. de

C. En Europa fue generalizada su utilizacion como fuente primordial del derecho

9 Margadant S., Guillermo Floris. Op. Cit. Pag.169.
80 Hernandez Diaz, Carlos Arturo. CRITERIO JURIDICO GARANTISTA. México Universidad Autonoma
de México. (S. Ed.). Pag. 143.
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durante la Edad Media y el renacimiento, prolongandose hasta finales d

época en la cual se comenzaron a expedir las grandes codificaciones.”®!

“En un plano objetivo, se ha dicho que la costumbre se torna juridica si recae
sobre una esfera de la vida que tenga relevancia para el derecho y sea aplicable en
una disciplina juridica, lo que puede advenir alli donde resulte necesario configurar
practicas uniformes para constituir o conservar el grupo o una determinada actividad
social. Desde otra vertiente propia de la escuela histérica del Derecho, se ha sostenido
gue la juridicidad de la costumbre se supedita a que el juez la acoja como fuente y la

aplique a la solucion de la controversia.”®?

Ahora bien surge la interrogante de como es que se forman las costumbres
juridicas y como es que estas a su vez se toman como fuente del derecho: “Todo
conglomerado social especifico genera unas practicas que plasman sus maneras de
ser, pensar y vivir, las mismas nacen de su cosmovision y de su adaptacién al medio
geografico. ElI derecho es en principio un conjunto de practicas que aseguran la
convivencia y la armonia de los integrantes de dicho conglomerado, expresado en un
grado de respeto y en uso de control social, que son efectivos en la medida que la

comunidad se comporta acorde con ellas, este es el derecho consuetudinario.”8?

La Ley del Organismo Judicial en el Articulo 2, segundo parrafo establece lo

siguiente: “La costumbre regira sélo en defecto de ley aplicable o por delegacion de la

81 Hernandez Diaz, Carlos Arturo. Op. Cit. Pag. 147.
82 |bid. Pag. 149.
83 |bid.
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ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que resu

EsRong
: : %
Es decir que efectivamente se acepta la costumbre como fuente secunt

derecho, bajo la observancia de los requisitos descritos.

La costumbre juega un papel importante y primordial como fuente de derecho, ya

que posee su génesis en el propio conglomerado social, conservando el verdadero
sentir de los pobladores.
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CAPITULO IV

4. Municipio de Zaragoza del departamento de Chimaltenango

4.1. Antecedentes histéricos del municipio

“El municipio de Zaragoza era un valle llamado Chicaj que luego fue conocido
con el nombre de Chicoj o Chixoc, que en lengua Kaqchiquel quiere decir: Francisco
Oj, quien era un cacique de reconocido mando, duefio de las tierras del lugar en la
época precolonial en el afio 1711, se le conocié también con el nombre de Valle de los

Duraznos.

En el afio de 1761 llegaron a radicarse varias familias espafiolas, quienes
designaron una comisién presidida por Don Alfonso de Heredia, quienes le
denominaron a dicho lugar como el Valle de Nuestra Sefora del Pilar de Heredia.
Muchos afios después quedd establecido el municipio de Zaragoza mediante un
acuerdo gubernativo del 27 de enero de 1892, cuyo nombre fue escogido debido a que
la mayoria de los espafioles radicados en el lugar eran oriundos de la Villa de

Zaragoza, Espafa.

Es importante mencionar que al promulgarse la Constitucion Politica del Estado
de Guatemala el 11 de octubre de 1825, se declararon los pueblos que integran el

territorio, en donde aparecid6 este municipio en el distrito ndmero ocho de
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promulgacion del decreto de la asamblea constituyente del 12 de septiembre de 1839.

En el Archivo General de Centroamérica aparece el expediente de fundacion del
pueblo, en donde indica que la Villa de Nuestra Sefiora del Pilar de Zaragoza de
Heredia fue fundada en el afio de 1762. En dicho expediente se expresa que el poblado
fue establecido a principios del siglo XVIII por un grupo de espafoles que compraron

tierras cerca de la actual cabecera municipal.

Una de las referencias mas antiguas del periodo hispanico est4d en el
Compendio de Historia que por la primera década del siglo XIX escribié el sacerdote
Domingo Juarros, que indica que corresponde a una villa de ladinos perteneciente al
curato de Patzicia en el partido de Chimaltenango. Conforme a informacién recabada la
cabecera estaba integrada por cuatro barrios que se denominaban cantones, con los
nombres de: Nazareno, La Cruz, El Rastro y El Calvario. No se sabe con exactitud en
gue momento estos cantones cambiaron a los nombres de: El Salitre, Reforma, San
Antonioy Las Tunas; que corresponden en la actualidad en su orden a las zonas uno,

dos, tres y cuatro.”®

8 Villeda Recinos, José Alejandro y otros. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES
PRODUCTIVAS Y PROPUESTAS DE INVERSION, MUNICIPIO DE ZARAGOZA, DEPARTAMENTO DE
CHIMALTENANGO. Guatemala. Universidad de San Carlos de Guatemala. Pags. 06-07.
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4.2. Localizacién y extension

“El municipio de Zaragoza esta ubicado en el centro del departamento de
Chimaltenango, a 65 kilbmetros de la Ciudad Capital, y a ocho kilbmetros de la
cabecera departamental de Chimaltenango, cuenta con un &area geografica de 56
kilbmetros cuadrados, constituyendo el segundo municipio mas pequefio del
departamento. Su principal acceso es por la Carretera Interamericana CA-1, luego se
llega a la Cabecera Municipal por medio de la carretera RD-2 que conduce a San Juan
Comalapa. Las colindancias del Municipio que se muestran en el mapa dos son las
siguientes: al norte, San Martin Jilotepeque, Santa Cruz Balanyd y San Juan
Comalapa; al sur, con San Andrés ltzapa; al este, con Chimaltenango, y al oeste, con

Santa Cruz Balanya y Patzicia.”®®

4.3. Division politica

“Se refiere a la forma de ordenamiento territorial interno como se divide el
Municipio, conforme las normas de desarrollo urbano y rural, asi como a los principios

de desconcentracion y descentralizacion local.”8®

“Segun el Censo de Poblacion de 1994 se identificaron 22 centros poblados: una
villa, cinco aldeas, 12 caserios, una colonia y tres fincas. En el afilo 2002 el Municipio

se integraba de una villa, cinco aldeas, un canton, 11 caserios, una comunidad y una

85 Villeda Recinos, José Alejandro y otros. Op. Cit. Pag.07.
86 |bid. Pag.11.
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Antonio. En dicho lapso de tiempo también se agregé la comunidad 29 de Diciembre y

el canton Las Tunas. En la actualidad se conforma por una villa y doce aldeas; las
cuales tienen incorporadas algunas colonias, comunidades y fincas, que antes eran

consideradas como centros poblados.”®’

4.4, Division administrativa

“Se refiere a la forma como se realiza la gestion del gobierno del area, ya sea a

través de alcaldia, alcaldias auxiliares, mayordomos, alguaciles, etc.”8®

4.4.1. Concejo municipal

“El gobierno municipal esta establecido en el articulo 254, de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el cual indica que sera ejercido por un concejo
gue se integra por un alcalde, los sindicos y los concejales; electos en forma directa por

sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios.”8°

El Cdédigo Municipal vigente regula al respecto en el Articulo nueve: “El Concejo
Municipal es el érgano colegiado superior de deliberacion y de decisién de los asuntos

municipales cuyos miembros son solidariamente y mancomunadamente responsables

87 Villeda Recinos, José Alejandro y otros. Op. Cit. Pags.11-12.
88 |bid. Pag. 16.
89 |bid.
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responsable de ejercer la autonomia del Municipio. Se integra por el alcalde, los

sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de
conformidad con la ley de la materia. El alcalde es el encargado de ejecutar y dar
seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo

Municipal.”

De igual manera el Cddigo Municipal guatemalteco regula en el Articulo 33:
“Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del
municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en
los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la

disponibilidad de recursos.”

El Concejo Municipal es el 6rgano de superior jerarquia y maxima autoridad, que
posee la facultad de decidir acerca de los asuntos municipales, velando por el bienestar

de los habitantes del municipio de Zaragoza del departamento de Chimaltenango.

4.4.2. Alcaldias auxiliares

El Cbédigo Municipal establece: “Articulo 56. Alcaldias comunitarias o alcaldias
auxiliares. El Concejo Municipal, de acuerdo a los usos, normas, y tradiciones de las
comunidades, reconocerd a las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares, como

entidades representativas de las comunidades, en especial para la toma de decisiones
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designacion o eleccion que hagan las comunidades de acuerdo a los principios,

valores, procedimientos y tradiciones de las mismas."

“‘Dentro del Municipio se pudo determinar que cada aldea cuenta con su
respectivo Alcalde Auxiliar y Consejo Comunitario de Desarrollo que velan por dar
seguimiento de la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo municipal y comunitario, con la salvedad de que los miembros de las
alcaldias auxiliares duraran en el ejercicio de sus cargos el periodo que determine la

asamblea comunitaria, el cual no podra exceder el periodo del Concejo Municipal.”°

4.5. Poblacién

“La poblacion del municipio de Zaragoza se integra por todos los habitantes que

viven en su area territorial.”!

Segun el informe colectivo diagnéstico socioeconémico, potencialidades
productivas y propuestas de inversion, municipio de Zaragoza del departamento de
Chimaltenango® en el afio 2011, con base en datos del X censo de poblaciény V de
habitacion 1994 y XI censo de poblacion y VI de habitacion 2002 del Instituto Nacional

de Estadistica, el numero total de pobladores del municipio en mencion ascendia a la

%0 Villeda Recinos, José Alejandro y otros. Op. Cit. Pag. 17.
%1 |bid. Pag. 36.
92 |bid. Pag. 37.
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cantidad aproximada de 24585 pobladores y un nimero de hogares e

4917, con una tasa de crecimiento poblacional de 4.63%.

45.1. Vivienda

“‘La encuesta realizada durante la primera semana de octubre de 2009 revela
gue el 91% de la poblacion cuenta con vivienda propia, el 8% vive en viviendas
alquiladas y un 1% reporta que la tiene prestada. Para los que viven en viviendas
alquiladas el 43% paga entre un rango de Q.301.00 y Q. 600.00, que se considera un
valor apropiado para el nivel de ingresos de los habitantes. El segundo rango de
alquiler de vivienda lo constituye el de Q.101.00 a Q.300.00, que constituye un valor

aceptable, pero la calidad de vivienda baja de manera ostensible.

Una caracteristica de algunos hogares de Zaragoza es que varios miembros de
la familia viven en una sola habitacion, debido a la pobreza en que viven por lo general
los habitantes del area rural. De esta manera se pudo establecer que el 18% de los
miembros de las familias viven en una sola habitacion, el 33% tienen dos habitaciones,
el 29% cuentan con tres habitaciones y el 21% de las viviendas poseen mas de tres

habitaciones, esto ultimo sucede mas en el area urbana.”

98 Villeda Recinos, José Alejandro y otros. Op. Cit. Pag. 46.
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4.6. Diagnostico municipal

)
- - - . - - - Rlaui%\‘\“
El diagnostico municipal se define como la situacion o estado actual en el que

se encuentra cada municipio, este abarca diversos ambitos o campos de estudio.

4.6.1. Diagnostico administrativo

“El diagndstico administrativo muestra cada una de las fases del proceso que la
Municipalidad debe conocer y aplicar en forma adecuada para conseguir una correcta

administracion. A continuacion se describe cada una de ellas:

En relacion con la planificacion, la Municipalidad no cuenta con un proyecto de
planificacion integrada que contenga los elementos tedricos establecidos para la
ejecucion adecuada de los aspectos técnicos a desarrollar en una entidad publica. Al
realizar la investigacion, se determind que no existe el Plan Operativo Anual (...). La
falta de una planificacion integral adecuada, trae como consecuencia que la
Municipalidad encamine su funcionamiento de forma empirica y a nivel de disefio; por
tal motivo, las unidades administrativas no estan integradas a un plan de trabajo

general; es importante planear para determinar los resultados deseados.

De acuerdo con la organizacion, la estructura organizacional de la Municipalidad

no estd adaptada a las necesidades administrativas y legales (Cédigo Municipal),
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tener una entidad puablica para su correcto funcionamiento.”* A a5 O

4.6.2. Diagnostico financiero

“La Municipalidad es la encargada del resguardo y ejecucién de los recursos
financieros asignados para el municipio, estos deben ser aprovechados y distribuidos
de una manera equitativa y transparente entre la poblacién, para el cumplimiento de
sus principales funciones. Como gobierno local es necesario contar con los medios y
sistemas financieros que le permitan poner al servicio de la comunidad las actuaciones
de los funcionarios publicos, asi como de una racionalizacion en los procesos de

captacion y uso de los recursos publicos.”®

4.6.2.1. Presupuesto

“El presupuesto es la estimacion de los ingresos y egresos que la Municipalidad
espera realizar durante un periodo determinado. Este se utiliza como una herramienta
gue les permite a las autoridades programar, ejecutar, analizar, evaluar y alcanzar los
objetivos que apoyen el desarrollo econémico y social de los municipios. Para la
realizacion del proceso presupuestario, se desarrollan las etapas de formulacion,
ejecucion, evaluacion y liquidacién, mediante una serie de actividades interrelacionadas

gue deberan cumplirse en cada una de ellas.”®

%4 Villeda Recinos, José Alejandro y otros. Op. Cit. Pag. 101.
% |bid. Pag. 106.
% |bid. Pag. 107.

61



anualmente en el Presupuesto General de Ingresos ordinarios del Estado, un diez por

ciento del mismo para las municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser
distribuido en la forma en que la ley determine y destinado por lo menos en un noventa
por ciento para programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes. El

diez por ciento restante podrd utilizarse para financiar gastos de funcionamiento.

Queda prohibida toda asignacion adicional dentro del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para las municipalidades, que no provenga de la
distribucién de los porcentajes que por ley les corresponda sobre impuestos

especificos.”

4.6.2.2. Tesoreria

“Este sistema es el encargado de administrar la recaudacion de los ingresos, asi
como la programacion y ejecucion del pago de las obligaciones adquiridas por la
Municipalidad y sus Empresas, como parte de la ejecucion del Presupuesto de
Ingresos y Gastos. Para dar cumplimiento a sus objetivos esta se encuentra organizada
en tres areas dentro de estas, se encuentran el area de receptoria, bancos, préstamos
y donaciones.”’ El municipio de Zaragoza, efectivamente cuenta con una tesoreria,

gue se encarga del manejo de fondos de la Municipalidad.

97 Villeda Recinos, José Alejandro y otros. Op. Cit. Pag. 112.
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CAPITULO V

5. Impuesto Unico sobre inmuebles

Los antecedentes histéricos del impuesto Unico sobre inmuebles se pueden
resumir de la siguiente manera: “La Reforma Liberal de 1871 impulsé y consolidé la
propiedad privada mediante la confiscacion de las mejores tierras de las comunidades
indigenas y de la iglesia. A nivel urbano, por medio del decreto “Contribucion Urbana”
de noviembre de 1871, gravo todas las edificaciones localizadas en los centros de los
poblados de la Republica. Para implementarlo cada municipalidad debi6 realizar un
catastro en su jurisdiccion y asi ubicar los bienes eclesiasticos para declararlos
propiedad nacional o transferirlos a manos particulares a través de la llamada
‘consolidacion”. Todas estas acciones buscaban dotar de recursos financieros
necesarios para el sostenimiento del nuevo aparato gubernamental (ejército, policia,
ministerio de Fomento, etc.) y la construccion de la infraestructura necesaria para la

produccioén cafetalera de exportacion.

Con el proposito de mejorar la red vial del pais, principalmente hacia el Atlantico
(Europa) y el Pacifico (Estados Unidos de Ameérica), para el transporte de la produccion
cafetalera, y aduciendo que el Estado no tenia los fondos para su ejecucion, en 1873
se decreta gravar la propiedad territorial. Esta contribucion seria pagada por los duefios
0 poseedores de tierras rusticas mayores de una caballeria, lo que hace suponer que el

beneficiario pagaria por las mejoras, aunque la practica demostro lo contrario. Ademas
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en 1952 se calcul6é que las tierras ociosas en manos privadas constituian casi el 95%

del total de las tierras del pais, aptas para cultivos.

Ante la resistencia de los grandes propietarios a cumplir con lo establecido en el
decreto anterior, en noviembre de 1874 se establecid que todo vecino deberia de
contribuir anualmente con tres dias de trabajo o pagar la suma de dos pesos para
atender la reparacion y conservacion de los caminos publicos. Es necesario acotar que
la construccion de esa infraestructura vial recayd principalmente en la poblacion

indigena.

Los gravamenes sobre la propiedad territorial se mantuvieron dispersos y con
pequefias modificaciones a través de la emision de varios decretos. Finalmente, en el
afio 1921 dentro de la Ley de Contribuciones se emite un capitulo que unificaba la
tributacion por inmuebles localizados en el &rea urbana o rural; se establecio el monto
del impuesto sobre el valor de éstos en un tres por millar. Se obligaba, ademas, a los
propietarios a dar declaracion del valor de sus bienes raices, creandose desde
entonces la matricula fiscal de la Direccion General de Rentas. Este decreto tuvo

vigencia hasta el afio 1987; en el interin tan solo sufrié algunas modificaciones.”®

% Centro de estudios urbanos y regionales, Universidad de San Carlos de Guatemala. TRIBUTACION
TERRITORIAL EN GUATEMALA. Guatemala. (S. Ed.). Pags. 04-06.
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hacen referencia a dicho nombre para referirse al impuesto Unico sobre inmuebles que

existe hoy en dia.

“A lo largo de la historia tributaria del pais, muchos han sido los proyectos para
modificar y hacer mas efectiva la recaudacion del impuesto territorial con la finalidad de
atender los compromisos del Estado que siempre ha desatendido a la mayoria de su

poblacién.”®

“‘En mil novecientos sesenta y seis, el Ministerio de Finanzas propuso una
reforma tributaria para incrementar el ingreso al fisco. En lo relativo al impuesto sobre
inmuebles, se incrementaria por escalas acorde a la extension territorial y en los
terrenos sin construccion situados en zonas urbanas cuyo valor excediera de

Q.10,000.00, se consideraria con doble valor del que tenian registrado.

El uno por millar del valor de los inmuebles ubicados en cada municipio se
destinaria a impulsar proyectos de desarrollo en los respectivos municipios del pais y
trataba de fortalecer econdmicamente a las corporaciones edilicias, se consolidaba su

autonomia y se impulsaba la descentralizacion gubernamental.

Se puso en vigencia unicamente durante el ailo mil novecientos sesenta y siete,

pero lo relativo al impuesto sobre inmuebles cuyas matriculas excedieran de los veinte

99 Centro de estudios urbanos y regionales, Universidad de San Carlos de Guatemala. Op. Cit. Pag.10.
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mil quetzales que aumenté en un tres por millar, fue prorrogado has

novecientos ochenta y siete.

En mil novecientos setenta y uno ante la necesidad de modernizar y racionalizar
el anacronico sistema tributario que en esencia no habia cambiado desde mil
novecientos veintiuno, el Ministerio de Finanzas presentd una iniciativa de ley para

realizar un catastro y mapeo inmobiliario.

En agosto de ese afio empez6 a funcionar la oficina de Mapeo Tributario y
avalio de inmuebles bajo la direccion del entonces Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico. Se inici6 con un plan piloto que abarcé doce mil kildmetros cuadrados de la

costa sur y veintisiete centros poblados del pais.

Este plan se implement6 a partir del afio mil novecientos setenta y dos y se pudo
afirmar que no incremento sustancialmente los ingresos del Estado. De nuevo en mil
novecientos ochenta y siete, bajo el régimen del presidente Vinicio Cerezo Arévalo, se
plante6 una reforma tributaria que buscaba incrementar los recursos financieros.
Incluyendo modificaciones al impuesto territorial por medio de la Ley del Impuesto

Unico sobre Inmuebles, mediante el Decreto 62-87 del Congreso de la Republica.

En la referida Ley original se establecieron (y se mantienen vigentes) tres tasas
acordes con el valor de los inmuebles. Si el valor inscrito del inmueble no supera

Q.2,000.00 este esta exento; si el valor esta entre Q. 2,000.01 y Q. 20,000.00 se aplica
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distribucion se establecié que seria compartida entre el Ministerio de Finanzas y los

respectivos municipios, siendo que la administracion del tributo seria totalmente
centralizada, asi como el proceso de transferencia a los municipios, dado el caracter

nacional del tributo.

Posteriormente en mil novecientos noventa y cuatro se aprobd una reforma con
el Decreto No. 57-94 del Congreso de la Republica, a dos de los articulos de la Ley del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, cuyo propdsito fue fortalecer las finanzas

municipales.

La principal caracteristica de dicha modificacion fue establecer que “para
aquellas municipalidades que indicaran que poseian la capacidad técnica y
administrativa para recaudar y administrar el impuesto, el Ministerio de Finanzas
Publicas, le trasladaria expresamente dichas atribuciones, por consiguiente, el monto
recaudado les corresponderia a las municipalidades respectivas el cien por ciento
(100%), que ingresarian como fondos privativos...” (Articulo 2 inciso d) del Decreto

NuUumero 62-87 del Congreso de la Republica).

A partir de dicha reforma (1994) se inicio el proceso de traslado de la
administracion del impuesto. No obstante, en mil novecientos noventa y siete se

promulgd una nueva Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles contenida en el Decreto
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promulgacion del Decreto 15-98, actualmente vigente, pero que retoma lo dispuesto en

el Decreto 62-87.7100

5.1. Definicién

De acuerdo al Diccionario Municipal de Guatemala, el impuesto Unico sobre
inmuebles es: “Un tributo que recae sobre los bienes rusticos o rurales y urbanos,
integrando los mismos el terreno, las estructuras, construcciones, instalaciones
adheridas al inmueble y sus mejoras; asi como los cultivos permanentes de cada uno
de los contribuyentes guatemaltecos.”®® En este caso se entiende por cultivos

permanentes los que tengan un plazo de produccion superior a tres afos.

“El impuesto unico sobre inmuebles, es un impuesto directo, ya que grava bienes
inmuebles de las personas propietarias o poseedoras y los usufructuarios de bienes del

Estado de acuerdo a su valor.”102

Se puede definir el impuesto Unico sobre inmuebles como el tipo de tributo que

se calcula sobre el valor de bienes inmuebles rusticos, rurales o urbanos, se paga por

100 Coronado Tobar, Luis Gilberto. ESTUDIO JURIDICO SOBRE LA PRESCRIPCION ESPECIAL
REGULADA EN EL ARTICULO 48 DEL CODIGO TRIBUTARIO APLICADA POR LA DIRECCION DE
CATASTRO Y ADMINISTRACION DEL IUSI DE LA MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA PARA LA
RECAUDACION DEL IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES. Guatemala. (s.Ed.). Pags. 91-98.

101 | inares Lopez, Luis F. e Hidalgo R., E. Rubén. Op. Cit. Pag. 159.

102 Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Péag. 39.
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el contribuyente, una sola vez al afio, a favor de una municipalidad para

local y al Estado para el desarrollo municipal.

5.2. Caracteristicas

Dentro de las caracteristicas del impuesto Unico sobre inmuebles se tiene:

a. Es un impuesto general, ya que todos los bienes inmuebles situados en el

territorio guatemalteco deben pagarlo, sin importar el departamento, municipio, aldea,

etc. en donde se encuentren, es un impuesto de caracter nacional;

b. Para calcular el monto a pagar del impuesto se debe observar el valor de los

bienes inmuebles, independientemente si se encuentran en la zona rural o urbana;

c. Se puede cancelar el monto total del impuesto por mensualidades, divididas

en cuatro cuotas trimestrales, hasta pagar la totalidad del mismo;

d. De la recaudacién de impuesto, alejado de quien sea el ente que lo recaude,
las municipalidades deben destinar como minimo 70% a la inversion en servicios
basicos y obras de infraestructura de interés y uso colectivo y hasta un maximo del

30% en el pago de gastos administrativos de funcionamiento;
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cancelar, ademas de las sanciones administrativas que puedan llegar a corresponder a

los obligados de recaudar dicho impuesto.

5.3. Destino del impuesto

La Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, en su Articulo dos, regula
claramente la forma en que debe distribuirse el monto recaudado, de la siguiente

manera.

“a) El producto recaudado por la administracion tributaria de los contribuyentes
afectos al dos (2) por millar, se trasladar4 a las municipalidades respectivas en su

totalidad, ingresandolos como fondos propios;

b) El producto recaudado por el Ministerio de Finanzas Publicas de los
contribuyentes afectos al seis (6) o nueve (9) por millar, se distribuira veinticinco por
ciento (25%) para el Estado y el setenta y cinco por ciento (75%), para las
municipalidades, en cuya jurisdiccién territorial esté ubicado cada inmueble, como
fondos privativos. Los recursos provenientes de la aplicacion del impuesto a que se
refiere la presente ley, unicamente podran destinarse por las municipalidades como

minimo un setenta por ciento (70%) para inversiones en servicios basicos y obras de
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infraestructura de interés y uso colectivo; y hasta un maximo del treint

(30%) para gastos administrativos de funcionamiento;

c) Para aquellas municipalidades que no posean capacidad técnica y
administrativa para recaudar y administrar el impuesto, el Banco de Guatemala, como
agente financiero del Estado, acreditara lo recaudado por la administracién tributaria a
la cuenta denominada Impuesto Unico Sobre Inmuebles - Municipalidades, enviando al
Ministerio de Finanzas Publicas, informe de las cantidades acreditadas en la cuenta,
indicando el porcentaje que corresponda al Estado y a las municipalidades
respectivamente. En forma separada el Banco de Guatemala emitira informe para estas
municipalidades sobre el monto que les corresponde. El Ministerio de Finanzas
Pdblicas, entregard a las municipalidades, las cantidades acreditadas a su favor,
provenientes de lo recaudado en cada mes calendario, en su jurisdiccion, dentro de los

cinco dias habiles siguientes a la finalizacion del mes que corresponda;

d) Para aquellas municipalidades que indiquen que poseen la capacidad técnica
y administrativa para recaudar y administrar el impuesto, el Ministerio de Finanzas
Publicas, les trasladara expresamente dichas atribuciones a partir de la vigencia de
esta ley. Por consiguiente, el monto recaudado les correspondera a las municipalidades
respectivas el cien por ciento (100%), que ingresaran como fondos privativos, que

debera destinarse segun lo establecido en la literal b) de este articulo.”
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5.4. Objeto del impuesto

‘Al hablar del objeto se estd refiiendo al Elemento Material u Objetivo

Impositivo, segln la Relacién Juridico tributaria (...)"103

En el Articulo tres de la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles se regula el
objeto del impuesto: “El impuesto establecido en la presente ley, recae sobre los bienes
inmuebles rusticos o rurales y urbanos, integrando los mismos el terreno, las
estructuras, construcciones, instalaciones adheridas al inmueble y sus mejoras; asi
como los cultivos permanentes. Para los efectos de la determinacion del impuesto, no

integrara la base imponible el valor de los bienes siguientes:

1. La maquinaria y equipo;

2. En las propiedades ruasticas o rurales, las viviendas, escuelas, puestos de
salud, dispensarios u otros centros de beneficio social para los trabajadores de dichas
propiedades. Para los efectos de este impuesto, se consideran cultivos permanentes

los que tengan un término de produccion superior a tres (3) afios.”

En el Articulo transcrito anteriormente se especifican los bienes sobre los cuales
recae el impuesto unico sobre inmuebles asi como el valor de los mismos que no
integraran la base imponible, la cual estara constituida por los valores de los distintos

inmuebles que pertenezcan a un mismo contribuyente en calidad de sujeto pasivo del

103 Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag. 45.
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adheridas permanentemente a los mismos y sus mejoras; c) El valor de los cultivos

permanentes; d) El incremento o decremento determinado por factores hidrolégicos,
topogréficos, geogréficos y ambientales; y e) La naturaleza urbana, suburbana o rural,

poblacion, ubicacion, servicios y otros similares.

Es importante observar que para determinar el valor de los bienes inmuebles la

Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, en el Articulo cinco establece lo siguiente:

“1. Por autoavalluo presentado por los contribuyentes conforme a las condiciones

a que se refiere esta ley;

2. Por avalto directo de cada inmueble, que practiqgue o apruebe la Direccion o
en su caso la municipalidad cuando ya esté administrando el impuesto, conforme el
manual de avallos elaborado por el Ministerio de Finanzas Publicas y mediante los

procedimientos previamente aprobados por el Concejo Municipal,

3. Por avalto técnico practicado por valuador autorizado por la Direccion a
requerimiento del propietario; este avalio deberd presentarse en certificacion bajo

juramento, firmado por el propietario o su representante legal y el valuador autorizado;

Ys
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4. Por nuevos valores consignados en el aviso notarial a que %

enajenacion o transferencia por cualquier titulo de bienes inmuebles.

Cuando los valores consignados en los numerales anteriores, sean menores a
los valores registrados en la matricula fiscal, no seran operados por la Direccion o la

municipalidad respectiva.”

Existen cuatro formas de determinar o modificar el valor de los bienes inmuebles
objeto del impuesto Unico sobre inmuebles, las cuales son: a) Autoavalluo; b) Avalto
directo; c) Avallo técnico; y, d) Nuevos valores consignados en aviso notarial por

compra-venta de los bienes inmuebles.

Con respecto al autoavaliio la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles regula
en el Articulo seis: “Los contribuyentes y responsables, sus apoderados o
representantes legales, deberan presentar un autoavalto, como declaracién del valor
de cada inmueble, cuando sean convocados para el efecto por el Ministerio o la
municipalidad respectiva, que publicaran las fechas e instructivos correspondientes. La
obligatoriedad de esta declaracién, incluye a los inmuebles que a la fecha de vigencia

de esta ley no tuvieren matricula fiscal abierta.

La Direccidn o la municipalidad, segun corresponda, procederan a revaluar de
inmediato aquellos inmuebles que no cumplieran con la presentacion del autoavallo,

estando facultada para contratar valuadores autorizados privados a efecto de realizar
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una tarifa autorizada por el Ministerio o la municipalidad y basada en el valor del

inmueble.

Los autoavallos a que se refiere este articulo, serén recibidos por la Direccion o
la municipalidad quienes los revisaran de oficio, pudiéndose efectuar las inspecciones
de campo que se estimen convenientes para verificar los valores consignados en los
mismos. En el supuesto de resultar ajustes a los valores o rectificacion de datos, se

procedera conforme lo dispuesto por esta ley.”

En caso de que un bien inmueble sufriere deterioro que produzca disminucién
parcial de su valor, por causas comprobables, el propietario podré presentar la solicitud
al ente administrador, para que se modifigue el mismo en la matricula, una vez

verificados los hechos. Los gastos del avalio deberan ser pagados por el interesado.

Actualmente el proceso de avalué de los bienes inmuebles es cuestionado,
segun publicé Prensa Libre'®*, la Municipalidad Capitalina realiza avaliios de inmuebles
tomando fotografias aéreas del area territorial, situacién que es ajena a la ley como lo
analizamos anteriormente, ademas relata que todo avalio que incremente el valor del
impuesto debe ser aprobado por el Concejo Municipal correspondiente, pero la comuna

capitalina emitido un acuerdo, que no fue publicado y con el que faculta al subdirector

104 http://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/proceso-de-avaluo-y-cobro-del-iusi-es-cuestionado
(13 de febrero de 2017).
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ciento” y por consiguiente aumenta el pago del impuesto Unico sobre inmuebles

respectivo.

5.5. Los sujetos

Al hablar de sujetos del impuesto Unico sobre inmuebles, se hace referencia del
elemento personal de la relacién juridica tributaria, al sujeto activo, que es el Estado y

las municipalidades del pais; y el sujeto pasivo son los contribuyentes.

La Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles regula al respecto en su Articulo
ocho: “Para los efectos de las obligaciones establecidas en la presente ley, son
contribuyentes las personas propietarias 0 poseedoras de bienes inmuebles y los
usufructuarios de bienes del Estado.” De igual manera existen sujetos pasivos
solidarios y mancomunados con los contribuyentes de la relacion juridica tributaria por
el pago del impuesto, los cuales son los siguientes, segun el Articulo nueve de la Ley

del Impuesto Unico sobre Inmuebles:

“1. Los albaceas, representantes de una mortual, herederos o legatarios de los

bienes inmuebles;

2. Los fiduciarios por los bienes inmuebles administrados en fideicomiso;
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3. Los usufructuarios de bienes inmuebles inscritos como tales endg g

fiscal; y,

4. Las personas individuales o juridicas por el impuesto y multas que se adeuden

a la fecha de la adquisicidn de bienes inmuebles a cualquier titulo.”

Los propietarios, poseedores, arrendatarios o encargados de bienes inmuebles,
estan obligados a: 1) Concurrir personalmente o por medio de representante legal, a
las citaciones que le sean cursadas por el ente administrador, expresando el objeto de
la diligencia; y, 2) Proporcionar toda la informacién pertinente que les sea requerida,

para el establecimiento, actualizacion y mantenimiento de la matricula fiscal.

5.6. Tasas

“En cuanto a las tasas al valor, se esta hablando del elemento impositivo o base

impositiva de la relacion juridico tributaria; pues existe una tabla en donde ya se

encuentra establecida la cantidad a pagar de Impuesto por un inmueble (...)"0

De conformidad con el Articulo 11 de la Ley del Impuesto Unico sobre

Inmuebles, para establecer el monto a pagar debemos observar lo siguiente:

105 Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag. 47.
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Valor inscrito
Hasta Q. 2,000.00

De Q. 2,000.01 a Q. 20,000.00 2 por millar
De Q. 20,000.01 a Q. 70,000.00 6 por millar
De Q 70,000.01 en adelante 9 por millar

Las tasas son porcentaje que el contribuyente debe pagar, con base al valor del

o los bienes inmuebles correspondientes.

5.7. Las exenciones

La palabra exencion significa: “Situacion de privilegio o inmunidad de que goza
una persona o entidad para no ser comprendida en una carga u obligacion, o para
regirse por leyes especiales.”l%® Se debe pagar un impuesto Unico anual sobre los
bienes inmuebles ubicados en el territorio de la Republica de Guatemala, sin embargo
existen ciertas entidades que se encuentran libres o exentas de sufragar mencionado
impuesto en relacion a sus bienes inmuebles. El Articulo 12 de la Ley del Impuesto
Unico sobre Inmuebles regula al respecto: “Para los efectos del presente impuesto,

estan exentas por los bienes inmuebles que posean, las entidades siguientes:

1. El Estado, sus entidades descentralizadas, las entidades auténomas y las

municipalidades y sus empresas;

106 Cabanellas de Torres, Guillermo. Op. Cit. Pag. 179.
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2. Las Misiones Diplomaticas y Consulares de los paises con los qu

mantenga relaciones, siempre que exista reciprocidad,

3. Los organismos Internacionales de los cuales Guatemala forme parte;

4. La Universidad de San Carlos de Guatemala y demas Universidades

legalmente autorizadas para funcionar en el pais;

5. Las entidades religiosas debidamente autorizadas, siempre que los bienes

inmuebles se destinen al culto que profesan, a la asistencia social o educativa y que

estos servicios se proporcionen de manera general y gratuita,;

6. Los Centros Educativos Privados destinados a la ensefianza, que realicen

planes y programas oficiales de estudio;

7. Los Colegios Profesionales;

8. La Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y el Comité Olimpico

Guatemalteco;

9. Los inmuebles de las cooperativas legalmente constituidas en el pais.”
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impuesto Unico sobre inmuebles.

5.8. La administracién del impuesto y su recaudacion

“Todas las municipalidades del pais tienen acceso a la competencia de
administracion y recaudacion del impuesto Unico sobre inmuebles, para lo cual deben
llenar los requisitos, tanto legales como técnicos y administrativos. Con la informacion
proporcionada cada municipalidad en forma directa inicia la administracion del
impuesto Unico sobre inmuebles -IUSI-, lo que implica la emision de resoluciones, las

cuales deben notificarse a los contribuyentes para que tengan validez juridica.”’

“Cada municipalidad debe tener presente la responsabilidad que esta
adquiriendo por lo que al contar con la capacidad técnica administrativa y juridica para
administrar y recaudar el impuesto unico sobre inmuebles -IUSI-, debe aplicar la ley en
aras de recaudar el impuesto en forma directa y atendiendo al principio de justicia

tributaria y equidad.”0®

Las municipalidades que posean los requisitos antes descritos para poder
recaudar el impuesto Unico sobre inmuebles deben realizar el procedimiento para la

descentralizacion del mismo, el cual se puede resumir de la siguiente manera: 1) El

107 Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Péag. 43.
108 |hjd.
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Secretario Municipal certifica el punto de acta, donde el Concejo Municipal aprueba el

traslado de las referidas competencias y elabora oficio dirigido al Ministro de Finanzas
Publicas, el cual debe ser firmado por el Alcalde Municipal, para solicitar la
descentralizacion del impuesto Unico sobre inmuebles; y, 3) Ministerio de Finanzas
Publicas recibe documentacion y elabora Acuerdo Ministerial, para hacer efectiva la

descentralizacion.

Es importante descentralizar el impuesto Unico sobre inmuebles ya que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 119 inciso “b”,
establece como obligacién fundamental del Estado: “Promover en forma sistematica la
descentralizacion econémica administrativa para lograr un adecuado desarrollo regional

del pais.”

5.8.1. Plazo de prescripcion

“La prescripcion es un instituto juridico por el cual el transcurso del tiempo

produce el efecto de consolidar las situaciones de hecho, permitiendo la extincién de

los derechos o la adquisicion de las cosas ajenas.”%°

109 Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag.49.
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una renuncia, abandono, desidia, inactividad o impotencia.”*°

En materia tributaria la prescripcion actia de manera similar, no constituye en si
un medio de extincion de la obligacion tributaria, si no que forma un limite, para la
administracion tributaria, para exigir el cumplimiento del pago del impuesto Unico sobre
inmuebles, quedando el sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria libre de realizar el
mismo, todo gracias al transcurso del tiempo, sin que se haya hecho el cobro

respectivo.

La Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles en el Articulo 28 regula acerca de la
prescripcion lo siguiente: “El plazo de prescripcion para los derechos y obligaciones
derivados de la aplicacion, recaudacion y fiscalizacién de este impuesto, sera de cuatro

(4) anos.”

Es decir que si en el plazo de cuatro afios no se hace efectiva la recaudacion y
fiscalizacion del impuesto Unico sobre bienes inmuebles, ya no puede el sujeto activo
exigir el pago del mismo al sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria; a este tipo de
prescripcion se le conoce en la doctrina como prescripcion extintiva o liberatoria
definida de la siguiente manera: “Modo de extinguirse los derechos patrimoniales por

no ejercerlos su titular durante el lapso determinado por la ley. Libertad que obtiene el

110 Cabanellas de Torres, Guillermo. Op. Cit. Pag.355.
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deudor para no cumplir su obligacién por no haberse exigido el cumplimie

su debido tiempo, por el acreedor.”!1

El Cddigo Tributario en el Articulo 47 regula: “El derecho de la Administracion
Tributaria para hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones o determinaciones de las
obligaciones tributarias, liquidar intereses y multas y exigir su cumplimiento y pago a los
contribuyentes o los responsables, debera ejercitarse dentro del plazo de cuatro (4)
afos. En igual plazo deberan los contribuyentes o los responsables ejercitar su derecho
de repeticion, en cuanto a lo pagado en exceso o indebidamente cobrado por concepto
de tributos, intereses, recargos y multas.” Como se aprecia se regula el plazo de cuatro

afos para hacer efectivo todo lo concerniente a la obligacion tributaria antes descrita.

111 Cabanellas de Torres, Guillermo. Op. Cit. Pag. 356.

83



84




CAPITULO VI

6. La costumbre en el municipio de Zaragoza del departamento de

Chimaltenango.

En el municipio de Zaragoza del departamento de Chimaltenango desde el
nacimiento y origen del impuesto Unico sobre bienes inmuebles no se ha hecho efectiva
de ninguna manera la recaudacién y por ende el pago del referido impuesto, a pesar
que la observancia de la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, como toda la
normativa legal vigente, es de caracter coercitivo, mas no de caracter opcional en

cuanto a su cumplimiento respecta.

La resolucibn numero UIP-765-2016, de fecha 15 de diciembre de 2016,
extendida por el Ministerio de Finanzas Publicas, por medio de su Secretario General
Licenciado Carlos Alfredo Dubdén Quifionez, describia la situacion del cobro y
recaudacion del impuesto Unico sobre inmuebles en el municipio de Zaragoza del
departamento de Chimaltenango de la siguiente manera: “(...) hasta el momento, el
Departamento de Impuestos al Patrimonio de la Direccion de Catastro y Avalu6 de
Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas Publicas es quien emite los recibos de
cobro del mencionado impuesto. Estos recibos son enviados trimestralmente para que
los contribuyentes acudan a algun banco del sistema a realizar el pago

correspondiente.
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recaudacion y administracion de este impuesto, correspondera a ella la emisién del

recibo asi como el pago.”

En dias posteriores, especificamente el 18 de enero de 2017, se publico en el
Diario Oficial el Acuerdo Ministerial nimero 359-2016 de fecha 23 de diciembre de
2016 en el cual la Municipalidad de Zaragoza del departamento de Chimaltenango,
mediante oficio nimero 97-2016 Ref. Alcaldia Municipal de fecha 23 de mayo de 2016,
indicO poseer la capacidad técnica y administrativa para recaudar y administrar el
impuesto Unico sobre inmuebles, por lo que se acordo trasladar a dicha municipalidad
la recaudacién y administracion del impuesto referido en su circunscripcién territorial

con los consecuentes compromisos y alcances legales.

Sin embargo la realidad, con respecto al pago del impuesto Unico sobre
inmuebles, en el referido municipio es otra, ya que en la totalidad de afios que lleva
vigente la legislacion que regula el pago obligatorio del impuesto Unico sobre
inmuebles, ninguna autoridad central o municipal ha realizado efectivamente la
recaudacion y cobro del impuesto en mencion, y los pobladores por su parte han
omitido realizar el pago correspondiente, dicha omision abarca a la totalidad de
miembros del grupo social zaragozano, ademas se ha repetido de generacion en
generacion ya que conviene a los intereses comunes; por lo que dicho incumplimiento

se ha convertido en una costumbre juridica zaragozana, que dichos habitantes, no
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estan dispuestos a abandonar, debido a que la mayoria de pobladores n
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inmuebles; manifiestan que no se ha hecho efectivo el pago del impuesto referido
durante mucho tiempo, sin obtener consecuencias o repercusiones directas de ninguna

indole por parte de las autoridades centrales o locales.

La Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en su Articulo dos, antes mencionado, se refiere a las fuentes del derecho
y regula: “La ley es la fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la
complementara. La costumbre regira s6lo en defecto de ley aplicable o por delegacion
de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte

probada.”

Como se observa el Articulo anteriormente descrito da la pauta necesaria y
Unica en la que se puede utilizar y aplicar la costumbre, es decir solamente frente a la
inexistencia de una ley aplicable, laguna legal, o cuando la misma legislacién autorice
su utilizacién; en el Articulo tres del mismo cuerpo legal se regula la primacia de la ley
e indica que contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso,
costumbre o practica en contrario; de igual manera la Ley del Impuesto Unico sobre
Inmuebles en ninguno de sus articulos hace referencia a la utilizacion de la costumbre
en la aplicacion y observancia de la ley como tal; por lo que, entonces con base en los
articulos antes mencionados, los habitantes zaragozanos carecen de la facultad de

alegar costumbre en el impago del impuesto Unico sobre inmuebles referido, sin
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Unico sobre Inmuebles, consideran que dicha ley es inconveniente y perjudicial para su

economia al tiempo que es invalidada en este municipio por desuetudo, que consiste
en la pérdida de validez de una disposicidbn, o de un conjunto de disposiciones,
esencialmente legislativas, debido a su ineficacia; el desuetudo es entonces, el efecto

juridico negativo resultante de la utilizacién de la costumbre contraria a la ley.

El Licenciado Orozco escribe al respecto: “El caso de la desuetudo es uno de los
puntos en que hace crisis la doctrina tradicional que tiene una admiracion desmedida
por la ley y llega hasta identificarla con el derecho. Tal doctrina no tiene mas remedio

gue negar la desuetudo, si quiere ser fiel a su punto de partida.

Esta conclusiébn es reforzada a menudo por disposiciones legislativas que
pretenden establecer expresamente la inoperancia de la costumbre y la desuetudo

frente a la ley.

Tal situacion ocurre, por ejemplo, con el articulo 10 del Cddigo Civil para el
Distrito Federal de 1928, que sefiala: "Contra la observancia de la Ley no puede
alegarse desuso, costumbre o practica en contrario”. En nuestra opinion, estas
“limitaciones™ no representan sino una mera expresion de deseos 0 una ideologia que
pretende restringir la tarea de los 6rganos aplicadores, puesto que, como hemos

intentado demostrarlo, la costumbre es resultado de un proceso juridico de creacion tan
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proscribirsele de esta manera.

Sin embargo, apoyada en textos legales como el mencionado, la doctrina
tradicional suele negar al procedimiento consuetudinario que produce la costumbre

contra legem y a su efecto juridico negativo que es la desuetudo.”*?

Se cree que el anterior andlisis va acorde al sistema juridico guatemalteco, ya
que la Ley del Organismo Judicial regula en el Articulo tres, antes anotado, la
prohibicion de utilizar de la costumbre para alegar incumplimiento de la legislacién
vigente; situacion que, aunque prohibida, se lleva a cabo, siendo el caso de la

poblacion zaragozana frente a la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles.

“Pues bien, pensamos que de acuerdo con lo que habitualmente se entiende por
desuetudo, se pueden sefialar dos situaciones distintas: La pérdida de validez de una
disposicion juridica en virtud de su inobservancia por parte de los miembros de una
comunidad y su falta de aplicaciébn por los Organos juridico-aplicadores, como
consecuencia del establecimiento de una costumbre en contrario y, en un sentido mas
amplio, aquella que se refiere exclusivamente a la falta de aplicacion de cierta
disposicion por no darse las condiciones que hacen juridicamente posible su

aplicacion.”13

112 Orozco Henriquez, José de JesUs. Op. Cit. Pag. 73.
113 |bid. Pag. 74.
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impago del impuesto Unico sobre inmuebles. “Es claro que la primera hipoétesis

corresponde al problema de la costumbre contra legem que hemos venido tratando.

Consideramos conveniente advertir que, aun cuando pareciera que al sostener
la existencia de una costumbre contra legem se aludiera a un conflicto normativo entre
dos disposiciones juridicas simultaneamente vélidas -la legislativa y la consuetudinaria-
lo que efectivamente ocurre es que, dado el caso del establecimiento de una costumbre
en contraposiciéon de lo prescrito por cierta disposicion legislativa estimada hasta
entonces como Valida, la Unica disposicion juridicamente valida sera la costumbre en
tanto que la disposicion legislativa habria perdido su validez por haber operado la
desuetudo; y si conservamos la expresion costumbre contra legem solo obedece a que
habitualmente se ha designado de esa manera el problema que se tiene en

cuestion.”114

En ese orden de ideas es importante resaltar las consecuencias de la
inobservancia de la ley anteriormente mencionada, ya que la municipalidad no cuenta
con suficientes ingresos para empezar, y en cualquiera de los casos, terminar con las
obras de infraestructura y prestacion de servicios necesarios para la satisfaccion de
necesidades basicas de la poblacion zaragozana, en varias ocasiones el gobierno
municipal de turno ha manifestado que no existen fondos suficientes para la

construccion de obras de infraestructura, por lo que se ve reflejado claramente el

114 Orozco Henriquez, José de Jesus. Op. Cit. Pag. 74.
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otros tributos y tasas correspondientes a determinados servicios.

Es importante sefalar el papel que las autoridades centrales y locales, han
jugado en esta problematica, ya que si bien es cierto la comunidad zaragozana se ha
reusado rotundamente al pago del impuesto Unico sobre inmuebles, las autoridades

como tal, no han tomado el control de la situacion.

Acertado es el andlisis del Licenciado Orozco que anota al respecto: “Ahora
bien, debemos tener presente que siempre que alguna disposicion establezca la
imputacion de cierta consecuencia cuando ocurran determinadas condiciones, y sea
el caso que tales condiciones se realizan, pero no les es aplicada la consecuencia
prevista, ni el 6rgano encargado de aplicarla o ejecutarla es considerado como
responsable por érgano controlador alguno, silo hay, lo que acontece efectivamente
es que el caracter normativo que aquella disposicién atribuida a cierto tipo de
conducta se ve modificado, convirtiéndose, por ejemplo, permitido lo que anteriormente

se encontraba prohibido u obligado.

AlUn mas, en nuestra opinion, si la disposicion que sefiala la imputacion de
determinada consecuencia a la realizacion de una serie de condiciones no ha sido
derogada por disposicion derogatoria alguna y, sin embargo, jamas se aplica la
consecuencia prevista a las condiciones una vez realizadas, se afirma que tal

disposicion ha perdido su validez por desuetudo como consecuencia del procedimiento
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consuetudinario que establecio la permision positiva de la conducta que s

prohibida u obligada por la disposicién antiguamente valida.”°

Lo anteriormente expuesto es de suma importancia, ya que si las autoridades
encargadas de hacer efectiva la recaudacion del impuesto Gnico sobre inmuebles en el
municipio de Zaragoza, no la realizan, las mismas como tales no estan cumpliendo una
normativa que posee el caracter de obligatoria, entonces la ley deja se observarse
como de cumplimiento coercitivo y mencionados funcionarios publicos podrian llegar a
adquirir, incluso responsabilidades de indole penal por dicha omision. “(...) queremos
sefialar que la pérdida de validez de una disposicion por desuetudo obedece al
establecimiento de una costumbre cuyos ambitos de validez son distintos a los

previstos por esa disposicion.

En tanto que los ambitos de validez - ya sea el material, el personal, el espacial
o el temporal - de tal disposicién se han modificado, no puede afirmarse, siguiendo a
Kelsen, que se esté en presencia de la misma disposicion, puesto que el caracter, el
contenido o cualquiera de los elementos normativos de esta han sido cambiados. Lo
Unico, que puede sostenerse es que la referida disposicién ha sido substituida por otra

-gue en este caso se trata de una costumbre- con una esfera de validez diferente.”16

115 Orozco Henriquez, José de Jesus. Op. Cit. Pag. 77.
116 |bjd.
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6.1. Analisis e interpretacion de los resultados del trabajo de campo

6.1.1. Entrevista a sujetos pasivos de larelacion juridica tributaria

A continuacién se presenta un resumen del resultado del trabajo de campo
efectuado, en cuanto al cuestionario que se cursé a los entrevistados; el detalle del

mismo puede consultarse en el apartado de anexos.

La totalidad de sujetos entrevistados son vecinos zaragozanos propietarios de
bienes inmuebles ubicados en el municipio de Zaragoza, del departamento de
Chimaltenango, dichos inmuebles se encuentran debidamente inscritos en el Registro
General de la Propiedad, los pobladores manifestaron saber de la existencia del
impuesto Unico sobre inmuebles, asi como de la falta de cumplimiento en el pago del
mismo, se observd el desconocimiento del destino que tienen los fondos de la

recaudacion del impuesto en mencién, si asi fuera el caso.

En otro extremo se pregunté a los zaragozanos si conocian el significado del
término costumbre, afirmando la totalidad de los mismos que si poseen dicho
conocimiento, y creen que efectivamente es utilizada la costumbre como un medio
justificante para el pago del impuesto Unico sobre inmuebles, ya que desde la creacion
de la Ley que regula el mismo nunca se ha hecho efectiva la recaudacion y por ende el
pago del impuesto referido, por convenir a los intereses comunes de los pobladores, a

la vez expresaron que poseen poco conocimiento de las consecuencias del impago y
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autoridades municipales por parte de los vecinos.

De conformidad con los resultados del cuestionario cursado se manifiesta
claramente la voluntad de los zaragozanos en no hacer efectivo el pago del impuesto
referido a pesar de la coercibilidad que toda Ley posee, ademas se denota lo arraigada
gue se encuentra la costumbre contraria a la Ley y la renuencia de la poblacion a

modificar dicha conducta.

6.2. Formas de erradicar la costumbre contraria a la ley

El municipio de Zaragoza tiene arraigadas multiples costumbres contrarias a la
Ley, por este motivo se hace necesaria la emision y aprobacion de acuerdos,
reglamentos y ordenanzas municipales por parte del Concejo Municipal zaragozano,
para eliminar progresivamente dichas costumbres, en el presente caso de estudio e
investigacion, se hace fundamental la creacion de un Reglamento de construccion,
urbanismo y ornato, entre otros, con el fin de establecer como requisito basico y
obligatorio, al momento de solicitar licencia municipal de construccion, adjuntar
fotocopia del ultimo recibo de pago del impuesto Unico sobre inmuebles al dia, si esta
inscrito, de esta manera se obliga a la poblacion al cumplimiento de ambas normas
juridicas, asegurando asi su observancia obligatoria. En el apartado de anexos de la
presente investigacion se adjunta un proyecto de Reglamento de construccion,

urbanismo y ornato zaragozano.
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municipio, tal costumbre se ha formado con el tiempo y ha tenido su origen hasta cierto

punto en la mala informacion de los habitantes y en la falta de credibilidad en las
administraciones municipales de turno, por lo que es primordial informar a la poblacion,
de manera concreta, de las consecuencias negativas que trae consigo el impago del

impuesto en mencion.

Se hace necesario crear una cultura tributaria, a través de capacitaciones,
charlas y conferencias, que den a conocer, en primer punto, las consecuencias y
repercusiones negativas del impago anotado y en contraparte los beneficios directos e
indirectos que trae consigo el pago de las obligaciones tributarias correspondientes,
para que asi el conglomerado social vaya tomando conciencia y pueda lograrse que se

recaude y pague voluntariamente el impuesto referido.

La realizaciobn de campafias publicitarias son de gran ayuda, asi como la
colocacion de vallas graficas en la calles de la Villa zaragozana, alcanzarian gran
realce al momento de proporcionar informacién a los propietarios o poseedores de
bienes inmuebles o usufructuarios de bienes del Estado; la instalacién de afiches en
lugares abiertos al publico; como también la colocacion de anuncios en las radios
comunitarias existentes del anotado municipio; ademas de otorgar volantes a las

personas que visiten las instalaciones municipales a realizar una gestion o diligencia,
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para que estén informados de todo lo concerniente al pago del impuesto®

inmuebles y sus beneficios.

Otra forma de incentivar a las personas a pagar voluntariamente el impuesto
Gnico sobre inmuebles en el municipio de Zaragoza del departamento de
Chimaltenango seria la colocacion de gigantografias y mantas vinilicas en las obras de
infraestructura o prestacion de servicios publicos que se estén construyendo u
otorgando con fondos obtenidos directamente en su totalidad o en parte de la
recaudacion de impuesto referido, asi los pobladores verian materializado y de forma

concreta el pago del impuesto descrito.

Es importante sefialar que una buena cultura tributaria inicia desde los mas
pequefios, por lo que es necesario impartir charlas y cursos a los nifios y nifias de los
centros educativos, tanto publicos y privados, para que desde temprana edad estén
sabidos de la importancia de tienen los impuestos en el desarrollo del municipio asi

como del pais en general.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso,
costumbre o practica en contrario; los pobladores zaragozanos utilizan la costumbre
como un medio justificante en el impago del impuesto Unico sobre inmuebles, pasando

por alto la coercibilidad de la normativa legal vigente.

La Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles en el municipio de Zaragoza del
departamento de Chimaltenango ha dejado de ser observada, perdiendo su validez por
desuso, lo cual trae inmersas graves consecuencias econdémicas y sociales para el

correcto funcionamiento del municipio.

Es necesaria la creacion, por parte Concejo Municipal, de un reglamento de
construccion, urbanismo y ornato zaragozano, entre otros instrumentos legales, a fin de
establecer como requisito fundamental, para llevar a cabo la modificacién de todo
inmueble, si esta inscrito, la presentacion del dltimo recibo pagado del impuesto Unico
sobre inmuebles, obligando asi el pago para poder realizar cualquier diligencia con
relacion al mismo. La implementacion de una cultura tributaria es de suma importancia,

los pobladores informados responderan de manera positiva progresivamente.
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ANEXOS
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ANEXO |

Centro Universitario de Chimaltenango
Universidad San Carlos de Guatemala

A continuacidon se presentan 11 preguntas que solicito su colaboracion sean
respondidas de acuerdo a su conocimiento personal, lo cual servir4 para complementar
el trabajo de investigacion de tesis intitulado: La costumbre como medio justificante en
el impago del impuesto Unico sobre inmuebles en el municipio de Zaragoza del
departamento de Chimaltenango; agradeciendo anticipadamente su atencion.

1. ¢ Es vecino zaragozano?

Si. No.

2. ¢Es propietario, poseedor y/o usufructuario de bienes del Estado ubicados en el
municipio de Zaragoza del departamento de Chimaltenango?

Si. No.

3. ¢Estd inscrito su bien inmueble en el Registro General de la Propiedad
correspondiente?

Si. No.

4. ¢ Sabe de la existencia del impuesto Unico sobre inmuebles?

Si. No.

5. ¢ Hace efectivo el pago del impuesto Unico sobre inmuebles?

Si. No. Porqué:

6. ¢, Conoce el destino de la recaudacion del Impuesto Unico sobre Inmuebles?

Si. No.

7. ¢ Sabe lo que significa el término costumbre?

Si. No.

8. ¢Cree que la costumbre es utilizada para justificar el impago del impuesto Unico
sobre inmuebles en el municipio de Zaragoza del departamento de Chimaltenango?

Si. No. Porqué:
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9. ¢Conoce las consecuencias que trae inmerso el impago del impuestod
inmuebles en el municipio de Zaragoza del departamento de Chimaltenang

Si. ¢, Cuales?

No.

10. ¢ Conoce los beneficios que trae inmersa la recaudacion y pago del impuesto Gnico
sobre inmuebles en el municipio de Zaragoza del departamento de Chimaltenango?

Si. ¢, Cuales?

No.

11. ¢Cree que seria conveniente implementar el pago del impuesto Unico sobre
inmuebles en el municipio de Zaragoza del departamento de Chimaltenango?

Si. No. Porqué:
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Cuadro No. 1
Pregunta: ¢ Es vecino zaragozano?
Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15
FUENTE: Investigacion de campo, febrero, 2017.

De la interpretacion del cuadro anterior, se puede apreciar que la totalidad de personas
entrevistadas son vecinos del municipio de Zaragoza del departamento de

Chimaltenango.

Cuadro No. 2
Pregunta: ¢Es propietario, poseedor y/o usufructuario de bienes del Estado
ubicados en el municipio de Zaragoza del departamento de Chimaltenango?

Respuesta Cantidad
Si, propietario. 15
No 00
Total: 15

FUENTE: Investigacion de campo, febrero, 2017.

De la interpretacion del cuadro anterior, se puede apreciar que la totalidad de personas
entrevistadas son propietarias de bienes inmuebles ubicados en el municipio de
Zaragoza del departamento de Chimaltenango; los entrevistados manifestaron que sus

inmuebles estan ubicados, en su mayoria en el casco urbano.
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Cuadro No. 3

correspondiente?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

FUENTE: Investigacion de campo, febrero, 2017.

Los entrevistados manifestaron que efectivamente sus bienes inmuebles estan inscritos

como corresponde y que cuentan con las escrituras que respaldan tal extremo.

Cuadro No. 4
Pregunta: ¢Sabe de la existencia del impuesto Unico sobre inmuebles?
Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

FUENTE: Investigacion de campo, febrero, 2017.

Todos los entrevistados indicaron que saben de la existencia de dicho impuesto, pero

gue no poseen una amplia informacion sobre el mismo.

Cuadro No. 5
Pregunta: ¢Hace efectivo el pago del impuesto Unico sobre inmuebles?
Respuesta Cantidad
Si 00
No 15
Total: 15

FUENTE: Investigacion de campo, febrero, 2017.

La totalidad de entrevistados manifesté que no hace efectivo el pago del impuesto

unico sobre inmuebles, porque en el municipio de Zaragoza no se acostumbra a

pagarlo.
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Cuadro No. 6

Pregunta: ¢Conoce el destino de la recaudacion del Impuesto U

Inmuebles?

Respuesta Cantidad
Si 01
No 14
Total: 15

FUENTE: Investigacion de campo, febrero, 2017.

La mayoria de los entrevistados manifestd que no sabe el destino de los fondos que
podrian llegar a obtenerse de la recaudacion del impuesto Unico sobre inmuebles,
expresaron que al igual que otros impuestos su inversidn no se veria materializada de

ninguna manera; por otra parte una persona entrevistada indicé que probablemente se

utilizaria en obras de infraestructura.

Cuadro No. 7
Pregunta: ¢Sabe lo que significa el término costumbre?
Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

FUENTE: Investigacion de campo, febrero, 2017.

La totalidad de entrevistados manifesté que posee una idea clara de lo que significa el

termino costumbre, ya que se aplica en todos los ambitos de la vida cotidiana.

Cuadro No. 8

Pregunta: ¢ Cree que la costumbre es utilizada para justificar el impago del impuesto

anico sobre inmuebles en el municipio de Zaragoza del

Chimaltenango?

departamento de

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

FUENTE: Investigacion de campo, febrero, 2017.
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explicaron que en el pueblo de Zaragoza los vecinos son muy unidos, organizados y

gue no han dejado que las autoridades cobren més impuestos de los que actualmente
se recaudan, ademas afirman que dicha costumbre se ha mantenido desde muchos
afios atrds y que esta arraigada al pueblo por convenir a sus intereses ya que Sus

ingresos no son suficientes para cubrir un pago mas.

Cuadro No. 9
Pregunta: ¢Conoce las consecuencias que trae inmerso el impago del impuesto
Gnico sobre inmuebles en el municipio de Zaragoza del departamento de
Chimaltenango?

Respuesta Cantidad
Si 00
No 15
Total: 15

FUENTE: Investigacion de campo, febrero, 2017.

Del andlisis del cuadro anterior se desprende que los vecinos zaragozanos no conocen
las consecuencias del impago del impuesto Unico sobre inmuebles, la mayoria de los
entrevistados indicé que durante el tiempo que tienen de ser propietarios de bienes
inmuebles, no han pagado el referido impuesto, y sin embargo nunca han tenido
consecuencias por dicha omisién, por lo que consideran que no existe ningun tipo de

repercusiones.

106



Cuadro No. 10
Pregunta: ¢Conoce los beneficios que trae inmersa la recaudacion yzNeljomseé
impuesto Unico sobre inmuebles en el municipio de Zaragoza del departan‘%
Chimaltenango?

Respuesta Cantidad
Si 01
No 14
Total: 15

FUENTE: Investigacion de campo, febrero, 2017.

De la interpretacion del cuadro anterior se anota que la mayoria de los entrevistados
expreso que no conoce los beneficios de implementar el pago del impuesto Unico sobre
inmuebles en el municipio de Zaragoza, indicaron que los Unicos beneficiados en la
recaudacion del impuesto en mencién serian las autoridades, ya que ellos como
poblacion no verian reflejado e invertido de ninguna manera el pago de ese impuesto,
manifestaron que mas que un beneficio seria un perjuicio para la poblacién, ya que
afectaria gravemente su economia porgue sus ingresos no son elevados; por otra parte
un entrevistado anot6 que el municipio se agenciaria de las fondos para la construccién

y terminacion de obras de infraestructura a favor de los habitantes zaragozanos.

Cuadro No. 11
Pregunta: ¢Cree que seria conveniente implementar el pago del impuesto Unico
sobre inmuebles en el municipio de Zaragoza del departamento de Chimaltenango?

Respuesta Cantidad
Si 01
No 14
Total: 15

FUENTE: Investigacion de campo, febrero, 2017.

La mayoria de los pobladores entrevistados indic6 que no seria adecuado y
conveniente implementar el pago del impuesto Unico sobre inmuebles en Zaragoza, ya

gue esto seria perjudicial para su economia, ya que sus ingresos no son suficientes
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Por el contrario un entrevistado manifesté que podria ser de utilidad, ya que el gobierno

local tendria més fondos para la realizacion de sus funciones y asi beneficiaria a la

poblacion Zaragozana en general.

De conformidad con los resultados anteriores, se puede establecer que la mayoria de
pobladores zaragozanos entrevistados cree que efectivamente es la utilizacion de la
costumbre, la que no permite que se realice la recaudacion y pago del impuesto Gnico
sobre inmuebles, ademas se ve reflejado el desconocimiento de los pobladores de los
beneficios que trae inmerso el pago del impuesto referido y las consecuencias del

impago del mismo.
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ANEXO Il

MUNICIPALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZARAGOZA DEL DEPARTAMENTO DE

CHIMALTENANGO
El Honorable Concejo Municipal del municipio de Zaragoza del departamento de
Chimaltenango:

CONSIDERANDO:
Que la Constitucién Politica de la Republica, establece que el Estado de Guatemala
se organiza para proteger a la persona y la familia, siendo su fin supremo la realizacion
del bien comun, y son deberes del Estado garantizar a los habitantes de la Republica
la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona,
por lo que para el cumplimiento de tales fines, es imperativo modernizar el
ordenamiento juridico de la administracion municipal.

CONSIDERANDO:
Que la Constitucion Politica de la Republica reconoce el nivel de gobierno municipal,
con autoridades directa y popularmente electas lo que implica el régimen autbnomo de
su  administracion, como expresion fundamental del poder local, y que Ila
administracion publica serd descentralizada, lo que hace necesario dar una mejor
definicion y organizacion al régimen municipal respaldando la autonomia que la carta
magna consagra, para que en el marco de esta se promueva el desarrollo integral y el
cumplimiento de sus fines.

CONSIDERANDO:
Que el Cadigo Municipal en su Articulo 35, reformado por el Articulo 7 del Decreto
Legislativo 22-2010 en su literal i) regula como atribucion general del Concejo
Municipal; la emisién y aprobacibn de acuerdos, reglamentos y ordenanzas
municipales. Asi mismo en su articulo 100 en sus literales e), h), s), expresan las
fuentes de ingreso de las municipalidades.

CONSIDERANDO:
Que es necesaria la aprobacion del Reglamento de Construccion, Urbanismo y Ornato
para el municipio de Zaragoza del departamento de Chimaltenango, mismo que es
necesario adecuar a las circunstancias actuales y a las disposiciones contenidas en el
Cdédigo Municipal en lo referente a la construccién y a la planificacion del ordenamiento
territorial y al desarrollo.

POR TANTO:
En ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo 253 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala; el Decreto 12-2002 -Codigo Municipal- y sus reformas,
el Honorable Concejo Municipal del municipio de Zaragoza del departamento de
Chimaltenango;
ACUERDA:

Aprobar el siguiente: REGLAMENTO DE CONSTRUCCION, URBANISMO Y ORNATO
aplicable en la jurisdiccion del municipio de Zaragoza del departamento de
Chimaltenango.
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TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES :
CAPITULO | %ory
DEFINICIONES Y CLASIFICACIONES

Articulo 1. Este Reglamento rige todas las actividades de excavacion, movimiento de
tierras, urbanizacién, nivelacién, construccion, ampliacion, modificacidon, reparacion,
cambio de techo, cambio de uso y demolicién de toda edificacion en el municipio de
Zaragoza. Asimismo especifica: a) Normas de disefio y construccion de edificaciones,
b) Recomendaciones minimas para el desarrollo urbano y c) Condiciones de seguridad
y salubridad conforme el uso de los terrenos o edificaciones publicas y privadas.
Articulo 2. Para los efectos de la correcta aplicacion de este Reglamento se
establecen las siguientes definiciones:
1. ACERA: Es la seccion de las vias publicas destinadas a la circulacion de peatones
(banqueta).
2. ALINEACION MUNICIPAL: a) En el plano horizontal, el limite entre la propiedad
privada y la propiedad o posesion municipal destinada a calles, avenidas, parques,
plazas y en general area de uso publico; b) En el plano vertical, la alineacién se
extiende indefinidamente hacia arriba y hacia abajo a partir de la interseccién con la
superficie horizontal del terreno.
3. ANCHO DE RODADURA: Es la parte del ancho de via, destinado a la circulacién de
vehiculos y delimitado por los bordillos.
4. AREA CUBIERTA: Se encuentra definida por los limites dados por la proyeccién de
la planta de techos de una edificacion.
5. AREAS COMUNES EN COPROPIEDAD: Porciones o partes de la finca matriz
disefiadas exclusivamente para area verde, area de circulacion peatonal y vehicular,
area de estacionamiento de vehiculos y area de servicios, que son o pueden ser
utilizados por los adquirientes de las viviendas individuales, quienes seran conduefios
de tales areas, y sobre las cuales se constituiran servidumbres de uso de area verde y
de rodamiento vehicular (servidumbre de paso), a favor de las areas susceptibles de
propiedad particular.
6. AREAS DE EQUIPAMIENTO URBANO: Son los espacios destinados a las
actividades y los servicios de la poblacién, en consecuencia su uso tiene caracter
comunitario, esta conformada por: area deportiva, areas verdes, escuelas, centro de
salud, centro social y otras necesidades urbanas de la poblacion que requieran tierra o
edificaciones.
7. AREAS DE EQUIPAMIENTO BASICO: Son los espacios requeridos que llenan como
minimo las necesidades basicas de esparcimiento, deportes y educacién
8. AREAS DE EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO: Son los espacios o edificaciones
desarrolladas en las areas destinadas a usos comunales, como servicios, salud y
comercio.
9. AREA UTIL: Es la suma de todas las areas dentro de un lote o inmueble incluyendo
tanto las libres como las construidas sujetas a aprovechamiento segun su uso,
exceptuando las siguientes areas: Areas de circulacién o pasillos, areas de servicio
como guardiania, cocinas, dormitorios de personal, servicios sanitarios, patios y
bodegas menores de 10 metros cuadrados, areas libres de construccion como jardines,
patios, siempre y cuando no sean aprovechados segun su uso.
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a Ia separacion del tranS|to vehicular de una via a otra. Esta se ubica pnnmpalmente en
bulevares o calles principales

12. BORDILLO: Es el borde de concreto, piedra u otro material que delimita el ancho de
rodamiento con la acera de una via vehicular.

13. COLINDANCIA: La linea comun que define el limite entre un lote y otro o entre un
lote y la via publica.

14. COMISION: Comision de servicios, infraestructura, ordenamiento territorial,
urbanismo y vivienda del Concejo Municipal.

15. CONSTRUCTOR: La persona responsable de la ejecucion de los trabajos que se
definan en la solicitud de licencia, para la cual debera ser un profesional colegiado
activo de Ingenieria Civil, Arquitectura o cualesquiera otras afines a la construccion.

16. DEPARTAMENTO: Departamento de control de la construccion urbana.

17. ESTACIONAMIENTO: Espacio publico o privado destinado al aparcamiento de uno
0 més vehiculos automotores.

18. GABARITO: Espacio definido entre la interseccion del plano vertical que delimita
una propiedad a ambos lados y el plano horizontal que define una via publica.

19. INDICE DE CONSTRUCCION: Relacion existente entre el area construida y el area
del predio, excluyendo azoteas, patios, sétanos y jardines.

20. INDICE DE OCUPACION: Relacion del area cubierta sobre el area del predio.

21. LICENCIA MUNICIPAL: Autorizacién que la Municipalidad otorga para la realizacion
de actividades de excavacion, movimiento de tierras, nivelacion, construccion,
ampliacion, modificacién, reparacién, cambio de uso, cambio de techo y demolicion de
edificaciones.

22. LINEA DE FACHADA: Limite al que una edificacion puede llegar exteriormente
hacia las areas de via publica, considerandola como la proyeccion de un plano vertical
gue se extiende hacia arriba o hacia abajo en la interseccion con la superficie
horizontal.

23. LOTIFICACION: Tipo de urbanizacion que consiste en el fraccionamiento de un
terreno en mas de cinco lotes, incluyendo la finca matriz, con apertura de nuevas calles
o servidumbres de paso. En casos especiales que no tengan apertura de nuevas calles
o servidumbres de paso, pero que sean mas de cinco lotes, el Departamento debera
verificar la certeza de la prestacion de los servicios basicos que apliquen.

24. MUNICIPALIDAD: Municipalidad de Zaragoza.

25. OCHAVO: Angulo de alineacion que debe conservarse en las esquinas de
interseccion de calles.

26. PROPIETARIO: Persona, entidad o institucion a cuyo nombre esté inscrita la finca
urbana o rural o que cuente con justo titulo que pruebe la posesion.

27. PROYECTISTA: Persona responsable del disefio, calculo y elaboracion de los
planos respectivos, quien debera ser un profesional colegiado activo de Ingenieria Civil,
Arquitectura o cualesquiera otras afines a la construccion.

28. RASANTE: Linea de una calle o camino considerada en su inclinacion o
paralelismo respecto del plano horizontal.
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alicuota al ntimero total de viviendas o lotes, es decir en copropiedad. ay,,,m o
30. URBANIZACION: Lotificaciones, parcelamientos, condominios y cualesquiera otra
forma de desarrollo urbano o rural.

31. SUPERVISOR MUNICIPAL: Tiene como funcion especifica comprobar que toda
obra se ejecute de acuerdo a los planos aprobados y cumpla con los requerimientos de
este Reglamento y demas ordenanzas municipales.

32. VIA PUBLICA: Todo espacio de uso comun destinado al libre transito vehicular o
peatonal y que provea condiciones de ventilacion, iluminacién, soleamiento y
accesibilidad a las edificaciones o predios que la limite, asi como alojar obras y
servicios de caracter publico.

33. AREA DE PROTECCION AMBIENTAL: Toda &area que por sus caracteristicas
naturales sea objeto de un tratamiento especial con el fin de su conservacion y
preservacion.

34. AREA DE PROTECCION HISTORICA: Aquella que se caracteriza por contener,
edificaciones, elementos arquitectonicos y/o urbanisticos que formen parte del
patrimonio cultural del Municipio.

Articulo 3. El Municipio sera el responsable de velar por el cumplimiento de este
Reglamento. En tal sentido tendra las siguientes facultades:

a. Velar que toda edificacibn se sujete a los requisitos técnicos que garanticen
condiciones de habitabilidad, seguridad, higiene, salubridad y comodidad para los
usuarios.

b. Velar por el cumplimiento las restricciones correspondientes para el manejo
adecuado en el uso del suelo de las zonas de proteccién ambiental e histérica, de
acuerdo a la legislacion vigente en el pais.

c. Velar porque el uso que se dé a las edificaciones, coincida con lo autorizado en la
Licencia Municipal o autorizacion.

d. Dictaminar sobre la localizaciébn de todas las edificaciones para uso comercial,
industrial, agropecuario, recreativo, turistico y de servicio.

e. Velar porque la instalacion de anuncios en fachadas de edificaciones, en la via
publica o en areas exteriores dentro de los limites municipales se ajuste a la Ley de
Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares.

f. Velar por la supervision perioddica y constante de las obras en proceso de ejecucion y
por la evaluacioén al ser concluidas.

g. Establecer las medidas técnicas respectivas que se refieren a las edificaciones
inseguras o peligrosas.

h. Fijar los criterios técnicos especificos en concordancia con lo dispuesto en este
Reglamento, para la determinacion de alineaciones, linea de fachada, altura de
fachada, gabarito permisible, ochavo y rasante en toda area peatonal o vehicular.

i. Solicitar al Juzgado de Asuntos Municipales la suspension temporal de obras en
ejecucion, cuando éstas no llenen los requisitos técnicos dados en este Reglamento o
gue carezcan de Licencia Municipal. En caso de que una obra cuente con Licencia
Municipal pero la misma se ejecute en forma distinta a lo autorizado o con infraccion a
lo establecido en este Reglamento, solicitara ademas la suspension temporal de la
licencia.
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J. Emitir las licencias municipales.
k. Las demas que le asigne este Reglamento y cualquier otra disposicion
aplique al mismo.
Articulo 4. Considerando el uso a que estén destinadas las edificaciones, éstas se
clasifican en: EDIFICACION DE USO RESIDENCIAL: Las destinadas a residencia
familiar o multifamiliar permanente; EDIFICACIONES DE USO NO RESIDENCIAL: Las
destinadas a usos distintos a residencia familiar o multifamiliar permanente.
CAPITULO Il
AREAS DE PROTECCION AMBIENTAL E HISTORICA
Articulo 5. Las areas que posean arborizacion o elementos naturales de valor
ecologico y paisajistico, seran sujetos a las disposiciones y reglamentaciones
contenidas en la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Ley de Areas
Protegidas y otras disposiciones legales aplicables.
Articulo 6. Se debera conservar toda area que posea arborizacion, asi como la visual
paisajistica y el ambiente natural de los cerros que coadyuve a la proteccion,
mantenimiento y/o mejoramiento de la calidad ambiental, de conformidad con la Ley
Forestal y otras disposiciones legales aplicables.
Articulo 7. La Municipalidad velara por la conservacion y preservacion de las cuencas
de los cuerpos de agua que se localicen en su jurisdiccién conforme al acotamiento
determinado para las mismas.
Articulo 8. Las edificaciones que se considere parte del patrimonio cultural no podran
ser modificadas en su tipologia arquitectdnica y sistema constructivo, ya que cualquier
mejora O rescate que sea necesario practicar tendra que llevarse a cabo con la
participacion de instituciones competentes y de conformidad con las leyes vigentes.
Articulo 9. Las areas o edificaciones que presenten valor historico o cultural para el
municipio, guedan sujetas a los reglamentos y normas aplicables.
Articulo 10. No se permitird ningun tipo de edificaciébn o proyecto de urbanizacién en
terrenos con vertientes naturales de agua o con pendientes mayores del quince por
ciento (15%) sin haberse presentado los estudios técnicos que garanticen la seguridad
de personas y bienes o el tratamiento especial para su uso.
CAPITULO Il
DE LOS PROFESIONALES
Articulo 11. Para los efectos de este Reglamento los Ingenieros Civiles, Arquitectos o
Ingenieros, Arquitectos que actien como proyectistas o constructores en edificaciones
de todo tipo, asi como en proyectos de urbanizacion, deberan ser colegiados activos de
acuerdo con la Ley de Colegiacion obligatoria para el ejercicio de las profesiones
universitarias. La Municipalidad queda en libertad de comprobar esto en base a la
publicacién anual de los listados oficiales de dichos profesionales o bien requiriendo
una constancia del colegiado respectivo.
Articulo 12. Toda persona que actie como proyectista o constructor debera guardar el
cumplimiento de este Reglamento y deméas ordenanzas municipales. En caso contrario,
la Municipalidad queda en derecho de imponer las sanciones correspondientes, asi
como presentar la respectiva queja a los colegios profesionales que correspondan.
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TiTuLO I
LICENCIAS MUNICIPALES Y AUTORIZACIONES
CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 13. Previo a iniciar cualquier actividad de excavacion, movimiento de tierras,
urbanizacién, nivelacidon, construccion, ampliacion, modificacion, reparacion,
remodelacién, cambio de techo, cambio de uso y demolicién de edificaciones debera
obtenerse Licencia Municipal.
Articulo 14. Se exceptuan de las exigencias contenidas en el articulo anterior, las
obras de caracter ligero, entre las que se mencionan: Retoques, repellos en general,
arreglo de cielos, pintura en general, puertas, ventanas, cléset, molduras y en todos
aquellos elementos decorativos, tratamientos superficiales y toda actividad en la que no
se afecte el aspecto exterior o fachadas de construcciones existentes, asi como la
distribucion, el uso y los elementos estructurales de la edificacion.
Articulo 15. Toda urbanizacion deberé ser autorizada por la Corporacion Municipal,
previo dictamen favorable del Departamento y de la Comision, los que deberan estar
apegados a los requerimientos técnicos minimos contenidos en este Reglamento y de
acuerdo con las leyes vigentes en el pais. Autorizada la urbanizacién, el Departamento
emitira la Licencia Municipal correspondiente. Cualquier otro proyecto que no se refiera
a urbanizacion, sera autorizado por el Departamento mediante la emision de la Licencia
Municipal. En casos especiales, el Departamento, previo a emitir la Licencia Municipal,
podra solicitar la autorizacion del Concejo Municipal.
Articulo 16. Cuando la solicitud de licencia se refiera a una demolicion, excavacion,
movimiento de tierras o cualquier otro que genere desechos, debera incluirse a los
requisitos descritos en este Reglamento, una indicacién de los lugares donde se
depositaran los desechos para que el Departamento lo autorice. Ademas los planos
donde se indiquen las partes a demoler, deberan contar con una explicacion del
procedimiento a seguir, con el objeto de prevenir o evitar dafios a terceros, tomando las
medidas de seguridad necesarias.
Articulo 17. Para los efectos del cumplimiento de lo regulado por el articulo 146 del
Cdédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, las edificaciones que
se pretendan construir en los predios, a una distancia medida del centro de la via a
rostro de la edificacibn, menor de cuarenta metros en las carreteras de primera
categoria y de veinticinco metros en carreteras de segunda categoria, el Departamento
podra autorizarlas siempre que el propietario presente un acta notarial en la cual se
comprometa a demoler la edificacion cuando la autoridad competente se lo requiera.
En lo que respecta a urbanizaciones, no se autorizard ningun tipo de edificacion,
plantas de tratamiento, pozos de absorcion, pozos o depdésitos de agua potable, en las
distancias antes indicadas, excepto muros perimetrales.
En todo caso, las responsabilidades por las citadas edificaciones correran por cuenta
del propietario.
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CAPITULO Il

Articulo 18. Previo al tramite de toda Licencia Municipal que se refiera a ediffeag OHes!
los interesados deberan llenar el formulario respectivo, la determinacion de la
alineacion, linea de fachada con su altura maxima permitida, ochavo (si hubiere) y la
codificacion numérica (si no contara con ella) de acuerdo a la nomenclatura existente.
Articulo 19. El Departamento aceptard las solicitudes de Licencia Municipal que
cumplan con los requisitos siguientes:

a) La solicitud deberd presentarse en el formulario respectivo, indicando el tipo de
trabajo a realizar o a legalizar (construccion, ampliacion, modificacion, remodelacion,
reparacién, cambio de techo, excavacion, movimiento de tierras, urbanizacion,
nivelacion, demolicion, cambio de uso o0 cualesquiera que requiera autorizacion
municipal), la direccién del inmueble, el nUmero de niveles y su correspondiente area,
el area total de la edificacion, el uso al que vaya a destinarse, el nombre y direccion
para recibir notificaciones del propietario y los nombres del proyectista y del
constructor, con sus respectivas firmas y sellos.

b) Constancia de la direccion actualizada.

c) Fotocopia del documento personal de identificacion del propietario del proyecto o del
representante legal en caso se trate de una sociedad.

d) Presentar el boleto de ornato.

e) Fotocopia del Gltimo recibo de pago del Impuesto Unico sobre Inmuebles, al dia si
esta inscrito.

f) Solvencia Municipal.

g) Indicar los nameros de la finca, folio y libro del inmueble, inscrito en Registro General
de la Propiedad, donde se pretenda ejecutar los trabajos o legalizarlos, para lo cual
debera adjuntar el documento con el que se acredite la propiedad; en casos especiales,
el Departamento podra requerir certificacion de la finca, emitida por el Registro General
de la Propiedad. En caso de que el inmueble carezca de registros, el interesado debera
presentar el titulo con el que acredita la posesion o una declaracion jurada en la que
manifieste haber adquirido la posesion del inmueble de buena fe, de manera continua,
publica, pacifica y a titulo de duefio y acreditar su inscripcién en el catastro municipal.
h) Fotocopia del documento personal de identificacion del encargado de construccion.

i) Presentar dos copias del juego de planos que conforme el tipo, dimensionamiento,
materiales y sistema constructivo de la edificacion, sean requeridos por el
Departamento. Dichos planos deberdn ser firmados por el proyectista (profesional
colegiado) y por el propietario del inmueble, debiendo llevar el sello de dicho
profesional. Al ser autorizada la Licencia Municipal correspondiente, se devolvera a los
interesados un juego de planos debidamente firmado y sellado, para mantenerlo en la
obra mientras se ejecutan los trabajos.

Si el propietario del proyecto es una empresa 0 comercio presentar ademas:

J) Acta notarial en donde se comprometen a demoler la construccion, si las autoridades
competentes lo solicitan, si no se cumplen con los requisitos exigidos en la legislacion
correspondiente.

k) Estudio de impacto ambiental.

[) Copia del acta de nombramiento del representante legal.

I) Si la propiedad es arrendada, copia del contrato de arrendamiento.
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Articulo 20. Los recipiendarios de toda Licencia Municipal quedan en la og\y
permitir el ingreso en horas hébiles previa identificacion de Ios

estipulado en este Reglamento, de modo que Ias copias de los planos autorlnzados
deberan mantenerse siempre en la obra.

Articulo 21. Al ser autorizada toda Licencia Municipal, existe la obligacion solidaria y
mancomunada entre el constructor y propietario, de pagar a la Municipalidad de
Zaragoza cualquier gasto que se origine por la reparacion de desperfectos en los
servicios o infraestructura de la poblacién causados por los trabajos de la obra a que se
refiere. Igualmente seran responsables por los dafios 0 perjuicios que ocasionen a
terceras personas 0 a sus bienes.

Articulo 22. Cuando la persona que actie como constructor deje de fungir como tal en
una obra, debera informarlo inmediatamente por escrito a la Municipalidad, de lo
contrario seguira considerandosele como el responsable de la ejecucion de la obra.
Articulo 23. Las infracciones a este Reglamento, a otras ordenanzas Municipales o el
incumplimiento de lo indicado en los planos autorizados posteriormente al otorgamiento
de toda Licencia Municipal, autoriza a la Municipalidad para dejar temporalmente sin
efecto, cualquier tramite hasta que se verifiquen las correcciones o enmiendas
respectivas. En caso de reincidencia o desobediencia, se impondran las sanciones
correspondientes.

Articulo 24. Cualquier modificacion o cambio en los planos originales aprobados en el
tramite de toda Licencia Municipal, deberd ser previamente aprobado por la
Municipalidad y cuando ésta lo considere necesario, en el caso de cambios
significativos en un proyecto, los interesados deberan iniciar un nuevo tramite para
solicitar la Licencia Municipal.

Articulo 25. Toda Licencia Municipal sera concedida para un plazo fijjo de tiempo,
conforme la duracién probable en la ejecucion de una obra. El plazo otorgado en la
Licencia Municipal se vencera automaticamente.

Articulo 26. Cuando se venza el plazo autorizado para una Licencia Municipal y no se
hayan completado los trabajos de la obra correspondiente, los interesados deberan
solicitar por escrito la ampliacion o renovacion de la misma, aplicAndose el cobro de las
tasas establecidas en este Reglamento.

Articulo 27. Una vez concluidos los trabajos de una obra, el constructor o el propietario
deberan devolver la Licencia Municipal respectiva a la Municipalidad en un plazo no
mayor a los quince dias después de su finalizacién.

Articulo 28. Cuando se presente una solicitud de Licencia Municipal, por un
constructor que no haya devuelto alguna licencia vencida concedida anteriormente, la
Municipalidad queda en derecho de rechazarla, salvo causa justificada, aplicAndosele
la sancion correspondiente.

Articulo 29. En caso de que los trabajos de una obra hayan iniciado sin obtencién de
Licencia Municipal, el propietario de la misma debera pagar multa, que sera impuesta
por el Juez de Asuntos Municipales. Asimismo, en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles, debera obtener la Licencia Municipal respectiva.

Articulo 30. Toda solicitud para proyecto de urbanizacién, deberd adjuntar dos juegos
de copias heliograficas y CD o DVD en formatos CAD, shapes u otro equivalente, que
incluyan planos topograficos, distribucion de calles y lotes, de servicios publicos (redes
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de agua potable, drenaje sanitario y pluvial, electricidad, planta de tratamie%a
previstos) ubicacion del equipamiento comunitario y demas requisitos estai
normas municipales y leyes aplicables. A Aot
Articulo 31. Cuando se trate de edificaciones no residenciales, se deberan detallar en
los planos, las instalaciones propias de su actividad debiendo observarse las
recomendaciones incluidas para edificaciones de uso no residencial que a juicio de la
Municipalidad lo ameriten.
Articulo 32. En el caso que se construya una planta alta sobre una edificacion
existente, la Municipalidad podréa requerir una copia de los planos de la misma y/o
copia de la licencia que ampare dichos trabajos, para las verificaciones que juzgue
conveniente.
TiTuLo 1
DISPOSICIONES URBANISTICAS
CAPITULO |
GENERALIDADES
Articulo 33. Corresponde a la Municipalidad aprobar el ordenamiento y planificacion
urbanos en todos sus aspectos, asi como todo proyecto de lotificacidn, parcelamiento,
urbanizacién o cualquier otra forma de desarrollo urbano, conforme se indica en el
Cédigo Municipal y de acuerdo a los requerimientos de la Ley de Parcelamientos
Urbanos y a la Ley preliminar de Urbanismo
Articulo 34. Para todo proyecto de urbanizacion, existe la obligacién de dotacion de
servicios publicos minimos (agua potable, pavimentacion de calles y aceras,
alcantarillado sanitario con planta de tratamiento y alcantarillado pluvial, electricidad y
alumbrado publico, canalizacién telefénica) por cuenta del urbanizador, para lo cual
debera elaborarse un plan, en el que se detalle la forma de introduccion vy
funcionamiento de cada servicio. Dicho plan deber& ser aprobado por la Municipalidad.
Articulo 35. Todo proyecto de urbanizacion debera respetar las recomendaciones y
disposiciones que se relacionen con las politicas y programas de conservacion,
preservacion, mejoramiento, prevencion y regulacion del medio ambiente, conforme a
la legislacion vigente y, de acuerdo a lo indicado en el Titulo I, Capitulo Il de las
disposiciones generales de este Reglamento.
Articulo 36. La Municipalidad hara los estudios necesarios de modo que en las zonas
urbanas que asi establezcan dichos estudios y, de acuerdo al tipo de edificacion y los
usos a que se destine, la linea de fachada debera estar alejada de la alineacion
municipal, una distancia que sera fijada por la Municipalidad. El espacio asi definido,
servirA para proveer areas de jardinizacion, estacionamiento de vehiculos,
evacuaciones de edificaciones publicas, ensanchamiento futuro de calles o avenidas y
uso que la Municipalidad considere adecuado.
Articulo 37. En ningun caso la edificacion deberéa salir de la linea de fachada fijada por
la Municipalidad, dentro de los limites dados por la alineacion.
Articulo 38. Queda a criterio de la Municipalidad hacer las observaciones del caso en
cuanto a la altura maxima de fachada, de acuerdo al uso a que esté destinada la
misma, el sector donde se localice y el ancho de la calle donde se ubique.
Articulo 39. Cuando la alineacion coincida con la linea de fachada no se permitiran
salientes de la alineacibn municipal mayores de diez centimetros. Se exceptuan las
marquesinas, siempre y cuando tenga un ancho maximo de setenta y cinco centimetros
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agua pluvial sobre la acera o via publica ni construcciones sobre ella o accesos a la
misma.

Uso o actividad
general

Rango en Mts2

Numero minimo de plazas de
aparcamiento

Vivienda multifamiliar

Unidad de apartamento
de hasta 200 m2

1 plaza

Unidad de apartamento
de 201 a 400 m2

1.5 plazas

Unidad de apartamento
mayor de 400 m2

2 plazas y 0.5 adicionales por cada
50 m2 o fraccion

Venta de productos y
0 servicios

Menor a 36 m2

0

Mayor a 36 m2

2 plazas por cada 30 m2 de area
atil

Restaurantes, Menor a 36 m2 0
cafeterias, Mayor a 36 m2 ,
comedores,  bares, 1 por cada 10 mts2 de areade
mesas
etc.
. Menor a 36 m2 0
Oficinas

Mayor a 36 m2

1 por cada 30 mts2 de area util

Talleres de servicio 1 por cada 6 espacios para
de vehiculos servicio
Hospedaje 1 por cada 4 habitaciones
Guarderfas, pre- |, por cada 4 aulas
primaria, primaria
Bachillerato,

Centro Educativo

diversificado, educacion
técnica

2 por cada aula

Educacion Superior o
Especializada

15 por cada aula

Centros
Comunitarios, casa
de la cultura, Iglesias,
Centros de
Reuniones, etc.

15 por cada aula 1 a
100 m2

1 plaza por cada 30 m2

101 a 200 m2

1 plaza por cada 20 m2

De 201 en adelante

1 plaza por cada 10 m2

Cines Teatros, o
Auditorios

1 por cada 10 butacas

Bodegas e Industrias

1 plaza cada 250 mts2 de area de
almacenamiento, 1 plaza por cada
200 m2 de éarea de produccion, 1
plaza por cada 50 m2 de area de
oficina; deberd indicar las areas de
carga y descarga.
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Articulo 40. Las edificaciones cuya linea de fachada coincida con I% 3¢
mun|C|paI y ademas, estén ublcadas en esquma deberan ser constrwdas 1 ]

metros con veinticinco centimetros lineales de radio o un metro con sesenta
centimetros de longitud, con un &ngulo de cuarenta y cinco (45) grados ni contar con
ningun tipo de acceso vehicular o peatonal. Se exceptuan los siguientes casos:
En donde el ancho del espacio entre la linea del bordillo y la linea de fachada o limite
del inmueble, sea mayor o igual a dos metros de longitud.
En donde el inmueble de esquina colinde con calles peatonales.
CAPITULOII

DE LOS PARQUEOS
Articulo 41. Toda edificacion que se construya, amplie o modifique y que por el uso al
que se destine asi lo amerite, deber4d contar con un &rea propia destinada
exclusivamente a estacionamiento vehicular de los usuarios, habitantes, ocupantes o
visitantes del inmueble de acuerdo a lo indicado, segun lo siguiente:
a) Ademas del numero de plazas de aparcamiento requerido por unidad de vivienda o
apartamento, las edificaciones residenciales para uso multifamiliar deberan proveer
dentro de su mismo lote o predio, plazas de aparcamiento exclusivo para visitantes, en
una cantidad no menor de una plaza por cada cuatro unidades de vivienda o
apartamento. Estas plazas de aparcamiento deberan estar debidamente sefializadas, y
deberan formar parte de las areas comunes de la edificacion o complejo habitacional.
Se exceptuan de este requerimiento los proyectos de vivienda individual. Para
proyectos de urbanizacion se regira de acuerdo a lo establecido en el articulo 87 de
este Reglamento.
b) No se aprobaran proyectos de ampliacion de edificaciones que no cuenten con el
namero minimo de plazas de aparcamiento requeridas de acuerdo con la suma de las
areas Utiles existentes y las ampliaciones segun su uso.
c) Para el calculo de requerimientos de estacionamientos de usos y casos no
contemplados en el cuadro anterior, el Departamento establecera los requerimientos en
el numero de plazas de aparcamiento con base en los parametros comparativos que
considere convenientes.
Articulo 42. Todo proyecto debera unirse sin causar impacto negativo con el sistema
vial en general del municipio y con aquel de las areas adyacentes, para lo cual el
propietario, desarrollador y/o ejecutor del proyecto previo a ejecutar los trabajos de
modificacién correspondientes, deberd presentar a la municipalidad las propuestas
respectivas, para que sean analizadas y autorizadas por la dependencia municipal que
corresponda. La Municipalidad podra solicitar al interesado todos los elementos de
estudio, que a juicio considere necesario, para la factibilidad del proyecto
Articulo 43. Para que una plaza de estacionamiento y/o area de carga y descarga
pueda ser autorizada debera estar ubicada por completo dentro del inmueble donde se
construye, amplié o modifique la edificacion.
Articulo 44. Se aceptara la ubicacion de un vehiculo tras otro, siempre que para
evacuar una unidad sea necesario movilizar tnicamente un vehiculo como maximo.
Articulo 45. Las entradas y salidas en lotes de esquina deberan localizarse al menos a
guince metros de la esquina del lote. Si ninguno de los frentes permitiera lo anterior, el
acceso debera localizarse en el limite mas alejado de la esquina. No obstante la
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Municipalidad podra exigir la ubicacion de las entradas y salidas en el freng
Si Ias condiciones del trénsito sobre Ia otra via asi lo exigen.

acceder estaC|onam|entos privados. El desarrollo de una rampa de ingreso o sallda a
un estacionamiento deberd iniciar a partir la linea de fachada del inmueble o bien de la
alineacion municipal. La pendiente maxima de dicha rampa no podra ser mayor al
dieciséis (16%) por ciento.

Articulo 47. Segun el tipo de control de ingreso, debera dejarse una longitud libre entre
el limite de propiedad y el elemento indicado, de acuerdo a los siguientes lineamientos:
a) Acceso controlado mecanicamente: diez metros como minimo antes de la pluma o
elemento.

b) Acceso controlado por personal de servicio: doce metros como minimo antes de la
garita.

c) Ventanillas de autoservicio: treinta metros como minimo antes de la ventanilla o
altoparlante, lo que estuviera antes.

Articulo 48. El nivel de pavimento de accesos y salidas pueden ser entre el nivel de la
acera y diez centimetros debajo de ésta. Casos especiales serdn analizados por el
departamento respectivo. Si la entrada o la salida se hacen al nivel de la acera, el
pavimento utilizado deberé ser analogo al de ésta. En aquellos lugares donde la acera
tenga una pendiente mayor al tres por ciento no aplica lo indicado en el parrafo
anterior, pero las entradas y salidas deberan disefarse para dejar la menor diferencia
de nivel con respecto a la acera.

Articulo 49. Todo proyecto deberd cumplir con los radios de giro de las entradas y
salidas, los cuales seran definidos por el Departamento.

Articulo 50. Ser& obligatoria la ubicacion de carriles de desaceleracion para ingresar a
un estacionamiento privado cuando estos se ubiquen a lo largo de una via sin carril
auxiliar, en el frente que dé directamente a rampas de un paso a desnivel o en
cualquier situacion que considere necesaria la Municipalidad. Los parametros de
disefio a cumplir son los siguientes:

a) Ancho del carril: tres metros como minimo.

b) La longitud del carril serd determinado por el Departamento con base en las
caracteristicas propias del proyecto y el impacto vial que se pueda generar en el sector.
Para poder incorporar el carril de desaceleracion, el propietario del inmueble o
desarrollador del proyecto debera reponer el espacio no vehicular ocupado por el
mismo en el interior de su lote y restablecer la acera y la vegetacién analogamente a
como se encontraba anteriormente. Para el efecto, se considerara un cambio de
trayectoria de la acera de cuarenta y cinco grados como el maximo aceptable.

Articulo 51. La ubicacién de los arboles existentes en el espacio no vehicular
prevalecera sobre la ubicacion de entradas y salidas, las cuales, en todo caso deberan
adaptarse a tal situacién. La municipalidad no autorizara la tala de ningan arbol en el
area publica para dejar espacio para una entrada o una salida vehicular a un
estacionamiento privado, a no ser que la distancia entre los arboles sea de tres metros
0 menos. En este caso se debera buscar la opcidon que resguarde la mayor cantidad de
arboles y /o reponer los arboles talados los que debera cuidar y garantizar el
crecimiento del mismo, por lo menos tres (3) afios.
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Articulo 52. Todos los portones, puertas, persianas metdalicas o similg
entradas y salidas deberan quedar en su totalidad en el interior del espacio(p/u
sea que se encuentren cerrados o abiertos y no podran abatirse utilizand@sps
efecto el espacio publico, aunque fuera de manera parcial.
CAPITULO 1l

VIAS Y ESPACIOS PUBLICOS
Articulo 53. El gabarito permisible minimo para calles y avenidas nuevas sera de ocho
metros con cincuenta centimetros (8.50) lineales, incluidas aceras. Casos especiales,
seran analizados por la Municipalidad, debiendo dejar por escrito las justificaciones del
caso Y la persona responsable del mismo.
Articulo 54. Se establece un ancho minimo de aceras en calles y avenidas de un
metro con veinte centimetros lineales. La Municipalidad podra definir los anchos de
acera en cada zona, sin disminuir el minimo. Las aceras seran definidas por la altura
del bordillo correspondiente, con una pendiente ascendente del uno por ciento hacia el
limite de la alineacion de la propiedad.
Articulo 55. Todo vecino estd obligado a construir por su cuenta la banqueta que
circunde el frente y lados de su propiedad, conforme a lo especificado en este
Reglamento, en cuanto a alineacion y ancho minimo de banqueta. Si vencido el plazo
que se fije a cada vecino para cumplir con lo dispuesto en este articulo, no cumpliese
con esta obligacion, la Municipalidad procedera a la ejecucién del trabajo cargandose el
costo al propietario, por concepto de Contribucion por Mejoras. Se exceptian los
callejones existentes antes de este reglamento menores de seis (6) metros.
Articulo 56. La linea de rasante en calles y avenidas sera definida a partir del eje
central de la via hacia cada uno de los lados disminuyendo con una pendiente del tres
por ciento hasta la linea del bordillo de la acera. Casos especiales, seran analizados
por la Municipalidad.
Articulo 57. Toda edificacion que se construya fuera de la alineacion definida por la
Municipalidad, después de haber entrado en vigor este Reglamento, serd considerada
como una invasién a la via publica, por lo que el propietario estara obligado a demoler
la parte construida fuera de la alineacion, dentro del plazo fijado por la Municipalidad.
Articulo 58. Todo trabajo que implique alguna modificacion o reparaciéon en la via
publica, asi como romper el pavimento o hacer cortes de banquetas para la ejecucion
de obras publicas o privadas, debera contar con la autorizacién de la Municipalidad que
segun el caso, sefalara las condiciones en las que se deba realizar tal trabajo, siendo
obligacién del constructor el efectuar las reparaciones correspondientes.
Articulo 59. Queda terminantemente prohibido dentro del perimetro urbano, el
mantenimiento y/o conservacion de arboles en ruina o que en alguna forma represente
dafio o peligro a propiedades vecinas. La tala de dichos arboles debera ser ejecutada
por parte del propietario con autorizacion municipal.
Articulo 60. Se consideran trabajos urgentes los relacionados con canalizacion y
dragado de rios y riachuelos que atraviesan la poblacién, con el objeto de lograr su
saneamiento, quedando terminantemente prohibido arrojar basuras y desechos de todo
tipo en los lechos de los mismos, asi como entorpecer por cualquier otro medio el libre
curso de sus aguas. Por la infraccion a lo dispuesto en este articulo, de acuerdo con la
gravedad, se impondran las sanciones que regula el Cdédigo Municipal, Decreto 12-
2002 del Congreso de la Republica.
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edificaciones y mejoramiento 0 saneamiento en los mismos. En caso que sea el
propietario quien por su cuenta realice tales obras deberd contar previamente con
autorizacion de la Municipalidad misma que podra supervisar la ejecucion de los
trabajos.
Articulo 62. Todo predio dentro del area urbana, que carezca de edificacion o
construccion alguna debera estar circulado con un cerco cuya altura minima sera de un
metro con cincuenta centimetros, siendo obligacion del propietario darle el
mantenimiento y limpieza adecuada, para evitar focos de contaminacion para la
poblacién. Por la infraccion a lo dispuesto en este articulo, se impondran las sanciones
que regula el Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica y el
Juez de Asuntos Municipales sefalara al propietario, un plazo no mayor de treinta dias
para que cumpla con la circulacion, mantenimiento y limpieza del predio y su
incumplimiento se considerara como una infraccion.
Articulo 63. La Municipalidad velara por el buen mantenimiento, cuidado y limpieza de
calles, parques, areas verdes, monumentos, fuentes y toda area de tipo publico, por lo
que el vecindario deberé prestar su colaboracion. Al respecto queda terminantemente
prohibido arrojar basura o cualquier tipo de desecho en las areas descritas, asi como
ensuciar, pintar y colocar objetos o0 mantas en las mismas, sin autorizacion de la
Municipalidad. La infraccién a lo dispuesto en este articulo serd sancionada de acuerdo
con lo regulado en el Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica.
CAPITULO IV

DE LAS URBANIZACIONES
Articulo 64. Las urbanizaciones, de acuerdo al uso y caracteristicas se clasifican en:
a) RESIDENCIALES: Aquellas cuyos lotes se destinan a viviendas
b) NO RESIDENCIALES: Aquellas cuyos lotes se destinan a usos distintos al descrito
en el inciso a.
Articulo 65. Todo proyecto de urbanizacion no residencial debera cumplir con las
disposiciones legales vigentes a la fecha de su inicio. Debera contar como minimo con
las siguientes especificaciones y servicios:
a) Areas Verdes 5% del area total de las fincas a urbanizar.
b) Redes de energia eléctrica, agua potable, teléfonos, sistema de drenaje y descarga
de aguas residuales, con su planta de tratamiento.
c) Alumbrado publico en vialidades y banquetas.
d) Carriles de aceleracion y desaceleracion y/o camino de acceso y salida a la
urbanizacion.
e) Nomenclatura en calles de acuerdo a la asignacion del departamento municipal
respectivo.
f) Calles pavimentadas de concreto asfaltico, concreto hidraulico, o adoquinamiento,
empedrado u otro tipo de recubrimiento que autorice la Municipalidad.
g) Area de estacionamiento dentro de las fincas a urbanizar, para el personal, clientes,
visitantes etcétera, de acuerdo a lo requerido en este Reglamento.
h) Areas de carga y descarga dentro de las fincas a urbanizar.
i) Reglamento interno.
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j) Areas de proteccion para evitar cualquier impacto negativo, a las areas
otras que sean requeridas por la Municipalidad.

k) Cumplir con las especificaciones relacionadas a alineaciones mun|C|paIes
vias y otras que sean aplicables.

[) Estudio de suelos y dictamen del profesional especialista que certifique la factibilidad
del proyecto.

m) Y otras requeridas por leyes y reglamentos que le apliquen.

Articulo 66. Todo proyecto de urbanizacion residencial debera cumplir con las
disposiciones legales vigentes a la fecha de su inicio. No se permitird urbanizar un
predio para uso residencial, cuando el mismo se localice a una distancia menor a cien
metros de cualquier lugar que se constituya en un riesgo para la salud y seguridad de
los adquirientes, hasta tanto no se realice las obras adecuadas para su mitigacion.
Articulo 67. El area superficial minima para la desmembracion de lotes de terreno sera
de noventa metros cuadrados, con un frente minimo de seis metros con treinta
centimetros. Casos especiales seran evaluados por el Concejo Municipal.

Articulo 68. Para urbanizaciones que no tengan frente hacia la via publica reconocida
por la Municipalidad, deberan establecerse las nuevas vias publicas dentro del predio a
urbanizarse, siempre y cuando se cumpla con todas y cada una de las condiciones que
establece este Reglamento. El propietario del predio est4 obligado a dotar de servicios
de distribucibn de agua y energia eléctrica, construccion de bordillos, drenajes,
pavimentacion de calles y aceras, ductos para red telefénica y ductos secos,
determinar como sera la recoleccion de desechos sdlidos (Basura) entre otros.

Articulo 69. Ademéas de lo regulado en este Reglamento, toda solicitud para proyecto
de urbanizacion debera llenar los siguientes requisitos minimos:

a. Memoria descriptiva del proyecto detallando numero de lotes, descripcién del
sistema de agua potable y drenajes, alumbrado publico y domiciliar, especificaciones
técnicas de la estructura de pavimento (asfalto o concreto u otro pavimento aprobado
por la Municipalidad) de calles etcétera.

b. Certificacién de las fincas a urbanizar, extendida por el Registro General de la
Propiedad.

c. Planos de:

c.1l. Localizacién del proyecto en relacion a la cabecera municipal, marcando las vias
de acceso.

c.2. Topografico con sus angulos y distancias.

c.3. Distribucion y numeracion de lotes.

c.4. Curvas a nivel.

c.5. Plano general de lotes, calles, areas verdes, escolar, deportiva, forestal y de
Servicios.

c.6. Distribucién de agua potable.

c.7. Localizacién descripcién y especificaciones del pozo, bomba y tanque del agua
potable

c.8. De drenaje sanitario, planta de tratamiento exclusivo.

c.9. De drenaje pluvial indicando su desfogue y medidas de mitigacion a la erosion.
c.10. De energia eléctrica.

c.11. De planta y perfil longitudinal de todas las calles y gabaritos.
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c.12. De secciones transversales de calles, mostrando los servicios e #
espesor del pavimento de calles.

reforestacion

(10% del area total), area escolar (5% del &rea de lotes), &rea deportiva (5% del area

de lotes).

c.14.Mapa de fallas geoldgicas, pendientes y tipo de suelo.

d. El instrumento de evaluacion ambiental aprobado por el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales y la resolucion final de dicho Ministerio.

e. Reglamento interno y normas de convivencia

f. De todo documento se presentaran dos copias, en cartapacios plenamente

identificados y un CD con copia electronica en formatos CAD, Shapes u otro solicitado

por la Municipalidad.

Articulo 70. EI propietario de los predios a urbanizar, debera entregar a la

Municipalidad las areas siguientes:

a. Calles, avenidas y pasos peatonales.

b. Areas verdes.

c. Areas de reforestacion.

Previo a la emision de la Licencia Municipal, el propietario deber4 comprometerse por

escrito a trasladar dentro de un plazo no mayor de tres meses a partir de la fecha de

finalizacion de las obras o del vencimiento de la licencia, las areas antes mencionadas,

dichas éareas deberan estar libres de gravamenes, anotaciones y limitaciones al

momento de su entrega. Si el propietario no entrega las areas con la dotacién de los

servicios a los que esta obligado, se le impondran las sanciones correspondientes y la

Municipalidad podra ejecutar la fianza que regula el articulo 148 del Codigo Municipal,

Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica. El incumplimiento en la entrega dara

lugar a las sanciones de ley y la Municipalidad podra procurar su recuperacion en los

tribunales correspondientes. Se exceptia del cumplimiento de la entrega de areas a los

proyectos bajo el régimen de condominio.

Articulo 71. Las calles y avenidas de todo parcelamiento deberan de realizarse

conforme las calles y avenidas ya trazadas en el sector donde se ejecutara la nueva

lotificacion a efecto de que tengan continuidad. Cada calle y avenida deberé contar con

areas de retorno establecidas en el articulo 53 de este Reglamento.

Articulo 72. Los planos y memoria descriptiva del proyecto de urbanizacion al ser

autorizadas por la Corporacion Municipal deberan ser firmados y sellados por el

Departamento.

Articulo 73. Tomandose como base el factor de la composicién familiar de 4.5, la

densidad maxima en relacién al area del proyecto sera de 350 habitantes por hectarea.

Dicho dato permitird obtener la cantidad méaxima de lotes o viviendas en una

urbanizacién de la siguiente forma:

350 hab. x cantidad de hectareas a urbanizar = cantidad maxima de lotes o viviendas
Factor 4.5

Articulo 74. El equipamiento urbano se divide por razones de escala poblacional y tipo

de wurbanizacion en areas de equipamiento basico y areas de equipamiento

complementario. Todos los tipos de urbanizacion estan obligados a proveer areas de

terreno adecuadas para ubicar el equipamiento urbano de conformidad con su area o
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dimension y volumen de poblacion. Las areas que se destinen a los equg
podran ser cambiadas de uso ni de IocallzaC|on sin autorlzaC|on de la Munlc

de reserva que por ley, decreto o dISpOSICIOI’] legal, deban ser reservadas o ced|das a
las diferentes instituciones de servicio publico del Estado y definidas en este
Reglamento, como equipamiento basico, siendo estas:

a) Area escolar 5% del area total de lotes.

b) Area deportiva 5% del area de lotes.

c) Area verde 10% del area total de la(s) finca(s) a urbanizar.

d) Area de reforestacion 10% del area total de la(s) finca(s) a urbanizar.

En lo que respecta al area deportiva, deberé observarse lo dispuesto en el articulo 211
del Decreto 76-97 del Congreso de la Republica.

En los casos de urbanizaciones bajo el régimen de condominio, Unicamente se
contemplara como equipamiento basico, 10% del area total de las fincas a urbanizar,
como éarea verde. Para dichos proyectos no aplica el area deportiva, area escolar ni
area de reforestacion.

Articulo 76. En caso de urbanizaciones que no estén sujetas al régimen de
condominio, las areas verdes y de reforestacion seran cedidas a titulo gratuito a la
Municipalidad de Zaragoza, quien velara porque dichas éareas se desarrollen de
acuerdo a la funcion para la que fueron destinadas. Las areas deportivas y escolares,
aunque sean inscritas a nombre de las instituciones del Estado encargadas de su
desarrollo, la Municipalidad de Zaragoza velara porque dichas areas correspondan al
uso para el que fueron destinadas y por ningun motivo la Municipalidad cedera o
cambiara el uso de las mismas.

Articulo 77. Las areas verdes para proyectos de urbanizacién en general deberan
cumplir con el 10% del area total de la finca a urbanizar, dichas areas no podran pasar
a formar parte de las areas de uso privado. Dicha area podra dividirse hasta tres
partes, las cuales deberan cumplir con las siguientes condiciones:

a) Area minima equivalente a un tercio del area verde total (En cada una de las partes).
b) Las partes deberan guardar entre si una proporciéon mayor o igual a 1:2 (el lado
menor es igual a la mitad del lado mayor). Casos especiales seran evaluados por la
Comision y aprobados por el Concejo Municipal. La ubicacion de las areas verdes,
debe ser tal que permita el acceso y el uso a todos los habitantes de la urbanizacion y
debera contar con infraestructura basica que garantice un uso recreativo y de
esparcimiento. No forman parte de las areas que se contabilizaran como areas verdes
las siguientes: Camellones centrales, arriates, areas en banquetas y todas aquellas que
a criterio del Departamento, no puedan desarrollarse actividades de recreacion y/o
esparcimiento y que se encuentren susceptibles a formar parte de la propiedad de uso
privado.

Articulo 78. El area de reforestacion estara comprendida dentro de aquellas areas
cuya pendiente no permita el desarrollo urbanistico y por aquellas areas verdes
susceptibles de ser reforestadas; se considera dentro de las areas de reforestacion las
areas de proteccion que deban contemplarse por paso de vias colectoras, autopistas, y
arterias, asi como paseos, alamedas, las zonas de proteccion por instalacion industrial,
areas colindantes a rios, zanjones, quebradas entre otras y las zonas de separacion de
areas especiales o peligrosas dentro de las urbanizaciones.
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Para lo cual deberd contar con el dictamen y la autorizacion de la |nst|tu0|on
competente. La Municipalidad previo a la recepcion del &rea velar4 por que se cumpla
lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 80. Se entenderd por plazas y plazoletas, los espacios abiertos conformados
por el ensanchamiento de las vias peatonales, destinadas a actividades diversas de la
comunidad, de uso exclusivamente peatonal y con caracter ornamental para la
recreacion pasiva y equipada para los usos requeridos, para lo cual debera tenerse en
cuenta lo siguiente:

a. Estos espacios seran localizados preferentemente en cruces de vias peatonales o al
centro de la manzana. Las plazoletas tendrdn un area minima de 150 metros
cuadrados y las plazas un area minima de 300 metros cuadrados, ambas con una
proporcion de 1:3.

b. El &rea de plazas y plazoletas no sera mayor de 1/3 del area verde total requerida.

c. Las plazas y plazoletas se consideran como parte de las areas verdes, las cuales
deberan estar localizadas adecuadamente para servir a todas las viviendas o lotes de
la urbanizacion.

d. Las éareas verdes, plazas o plazoletas, podran ser dadas en usufructo a las
Asociaciones o Comités de Vecinos de la urbanizacion, exclusivamente para su
mantenimiento, cuidado y control, no se permitira su cambio de uso, tampoco se
permitird la construccion de vallas u otro obstaculo que impida la libre circulacion de
personas.

Articulo 81. La superficie de los lotes debera ser de preferencia, horizontal y plana.
Cuando las condiciones topograficas del terreno no lo permitan, la pendiente maxima
aceptable de los mismos, sera del 6%. De preferencia el lote estara a un nivel superior
al bordillo o a la acera; se aceptaran urbanizaciones con lotes que estén a un nivel
inferior de la calle siempre y cuando puedan drenar sus aguas negras y pluviales a los
colectores de la urbanizacion e implemente las medidas de proteccion.

Articulo 82. Cuando la diferencia de nivel entre los lotes exceda de 0.60 metros,
debera preverse proteccion técnica, respaldada por un profesional afin (ingeniero civil o
arquitecto), para lo cual debera presentar la informacién respectiva, al Departamento
previo a su autorizacion.

Articulo 83. Todo proyecto de urbanizacion mayor a 100 viviendas o lotes, debera
cumplir con area destinada para equipamiento complementario, los requerimientos de
area y las caracteristicas de ejecucion para los diferentes tipos de equipamientos
complementarios seran estimados de acuerdo con el cuadro siguiente:

Tipo de | Requerimiento  por | Area requerida por | Area minima en
equipamento numero de viviendas | vivienda Mts2 Mts2

Salon  de  usos 300 0.75 225
multiples

Guarderia 350 1.8 630
Policia 1000 0.06 60
Bomberos 3000 0.09 270
Estaciéon de buses 1000 0.24 240
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y/o microbuses

Centro de Salud 3000 0.6
Area comercial 100 0.5
Culto religioso 800 0.3

Articulo 84. Las areas de equipamiento complementario, a excepcion de las areas de
policia y de bomberos, deberan ser cedidas a la Municipalidad, en el caso de
lotificaciones, quien podra dar en usufructo, preferentemente a las asociaciones de
vecinos, quienes se comprometeran a la edificacion de las instalaciones necesarias y
administracion de las mismas, asi mismo, a no cambiar su uso y localizacién. Lo
mencionado en el parrafo anterior, es aplicable Unicamente a proyectos de lotificacion.
En el caso de urbanizaciones bajo el régimen de condominio, los copropietarios velaran
porque se mantenga el uso, localizacién y funcionamiento autorizado. En el caso de
las areas de policia y de bomberos, deberan ser cedidas a las instituciones encargadas
de su administracion.

Articulo 85. En el caso de los proyectos, conformados por dos o mas condominios que
compartan los mismos servicios (red de agua potable, red de alcantarillado, conduccion
eléctrica, sistema de desfogue de aguas servidas entre otros) se contabilizara la
sumatoria de las viviendas de cada uno de los condominios, para la aplicacion del
cuadro indicado en el articulo 83.

Articulo 86. Los desarrolladores de todo proyecto de urbanizacién deberan definir
areas susceptibles a contemplar usos mixtos (vivienda-comercio, vivienda-oficinas) y/o
area comercial las cuales deberan cumplir en lo que aplique este Reglamento. Dichas
areas deberan normarse dentro del reglamento interno de cada urbanizacién.

Articulo 87. El requerimiento minimo de estacionamientos de visita para los proyectos
de urbanizacion, sera de una plaza de estacionamiento por cada diez viviendas, la cual
tendr4 un area minima de 12.50 metros cuadrados (2.5 metros de ancho por 5.00
metros de largo) Los estacionamientos podran ser colectivos en areas comunes o bien
en espacios individuales. Cuando el estacionamiento esté en areas comunales y la
urbanizacién este bajo el régimen de condominio, el mantenimiento de los mismos
correspondera a los duefios de las fincas de propiedad individual de acuerdo con la
parte alicuota que les corresponde. En el caso de lotificacién debera entregarse el area
a la Municipalidad, la que podra dar en usufructo, preferentemente a las asociaciones
de vecinos, quienes se comprometeran a la administracion de las mismas y a no
cambiar su uso y localizacion Dichas areas deberan ser fincas sujetas a registro, con
destino inalterable para estacionamientos y su acceso sera siempre a través de las
areas destinadas a la circulacion propia del conjunto habitacional. En todas las
urbanizaciones se permitirdn parqueos de vehiculos sobre los laterales de las vias
(paralelos a la linea de bordillo), para lo cual, se debera contemplar un area de 12.50
metros cuadrados por parqueo (2.5 metros de ancho por 5.00 metros de largo) y el
ancho de la via (un solo sentido) debera tener como minimo 3.00 metros de rodadura,
siempre y cuando no se obstaculice el acceso a los predios individuales. Este tipo de
parqueo no podra ubicarse a menos de 15 metros del bordillo de la calle en la
interseccion de vias.

Articulo 88. Los estacionamientos publicos requeridos para servir a las areas de
equipamiento urbano se incluiran dentro del area destinada para el equipamiento
correspondiente.
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Articulo 89. Todo proyecto de urbanizacion, debera unirse sin causar impég
con el sistema vial en general del municipio y con aquel de las areas adyack

Municipalidad las propuestas y modificaciones respectivas, previo a su ejecucion, para
gue las mismas sean analizadas y autorizadas por la dependencia municipal
correspondiente.

Articulo 90. El ancho de vias para todo proyecto de urbanizacion, esta establecido en
el articulo 53 del presente Reglamento. En calles donde se contempla una solo via, el
gabarito podrd ser menor, para lo cual la Municipalidad analizard la propuesta
presentada por el desarrollador, previa autorizacion del proyecto. Ademas, debera
tomarse en cuenta lo siguiente:

a) Cuando en cualquier urbanizacion se proyecten vias vehiculares colindantes con
barrancos, rios o quebradas se debe considerar una zona de proteccion arbolada y
paralela a la via. Las dimensiones de esta area dependeran de la pendiente del talud,
profundidad del barranco o quebrada y de la calidad del suelo, en todo caso se exigira
al desarrollador y/o ejecutor que respalde la propuesta con la informacién técnica
minima que requiera la Municipalidad y basado en otras leyes o normas que le sean
aplicables.

b) Al final de las avenidas o calles, dentro de una urbanizacion se debera ubicar un
area de retorno. Dichas areas podran ubicarse de forma de L, T o ser circular, para las
cuales deberan contar con las siguientes dimensiones minimas:
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Articulo 91. Todas las intersecciones de vias vehiculares, deberan hacerse en sentido
perpendicular, formando un angulo de noventa grados. En casos especiales se
aceptara hasta un angulo minimo de interseccion de sesenta grados.

Articulo 92. Cuando en una urbanizacion se intercepten dos vias debera conservarse
sin modificaciones la rasante de la via de mayor importancia.

Articulo 93. Todo proyecto de urbanizacién deberd contemplar en lotes de esquina el
ochavo correspondiente, para lo cual debera cumplir con lo establecido en el articulo 40
del presente Reglamento.

Articulo 94. Para la ejecucion de proyectos de urbanizacién, el propietario queda
obligado a realizar las obras de urbanizacion necesarios para el adecuado
funcionamiento del conjunto y debera contar como minimo en lo establecido el Capitulo
VIl del Titulo 11l este Reglamento.

Articulo 95. Todo proyecto en el cual se pretenda urbanizar y/o construir viviendas o
lotes individuales con areas comunes en copropiedad, sera clasificado dentro del
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Régimen de Condominio, para lo cual el area susceptible a urbanizar bajo &
no deberé exceder de cien mil metros cuadrados

y de los |mpuestos y contribuciones fiscales y municipales sobre mmuebles Para eI
efecto, se elaborara para cada proyecto el Reglamento Copropiedad y Administracion,
conforme las disposiciones contenidas en el Libro Segundo, Titulo Il, Capitulo I
Parrafo | del Cédigo Civil, en lo que fueren aplicables.
Articulo 97. Para los proyectos bajo régimen de condominio, el acceso a las viviendas
serd a través de las areas comunes destinadas a circulacion peatonal y vehicular y no
podran tener acceso individual a la via publica ubicada fuera de la finca a urbanizar.
Articulo 98. Para determinar las dimensiones de las areas comunes de circulacion de
vehiculos y peatonal, deberad observarse lo establecido en el articulo 53 de este
Reglamento. Dichas é&reas, permaneceran en copropiedad para ese fin exclusivo,
circunstancia por la cual debera inscribirse en el Registro General de la Propiedad,
sobre la que a su vez se constituira servidumbre de paso.
CAPITULO V

DE LAS EDIFICACIONES INSEGURAS Y PELIGROSAS
Articulo 99. El propietario de toda edificacion esta obligado a mantenerla en perfecto
estado para garantizar la seguridad, vida y bienes de las personas que la habitan o de
terceros. Por consiguiente cualquier vecino que considere que una edificacion no esta
cumpliendo con lo anterior, podra solicitar la intervencion de la Municipalidad, a efecto
de buscar una solucién a ello. En la misma forma, la Municipalidad podra dictaminar,
con previa inspeccion, sobre el peligro que para la salud y seguridad del vecindario
represente una edificacion y/o instalaciones, quedando a criterio de la Municipalidad las
acciones a tomar.
Articulo 100. Para los efectos de este Reglamento, se consideran como edificaciones
inseguras o peligrosas las que incluyan alguno de los aspectos siguientes:
a. Que su estructura no sea estable ni compatible segun los fines a que se destine.
b. Que representen riesgo de incendio.
c. Que no cuenten con un numero suficiente de salidas o en el caso de ciertas
edificaciones publicas que por el tipo de actividades que en ellas se realicen, no
presentan salidas de emergencia.
d. Que constituyan focos de contaminacion ambiental.
e. Cualquier razén que evidencie o represente un peligro a la seguridad de vidas y
bienes.
Articulo 101. En el caso que la Municipalidad dictamine que una edificacion es
insegura o peligrosa sera declarada como “Amenaza Publica” por lo que procurara su
desocupacion lo mas pronto posible, para efectuar la reparacion, rehabilitacion,
demolicion o lo que convenga mas, segun haya sido el dictamen emitido. Para el efecto
la Municipalidad procedera como sigue:
a. El Departamento presentara por escrito y con aviso de recepcion, una comunicacion
al propietario, indicando las recomendaciones y plazo para realizarlas, contando a partir
de un dia después de la fecha de la notificacion.
b. Dependiendo de la gravedad del caso, se colocara en la entrada de la edificacion un
aviso en el que se lea claramente “Prohibida la entrada edificacion peligrosa”, debiendo
permanecer alli hasta que se hayan verificado las reparaciones correspondientes.
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viole el derecho a la propiedad privada, con cargos al propietario, los que cobrara en la
via economica-coactiva.

CAPITULO VI

NORMAS DE SEGURIDAD PARA DISENO DE EDIFICIOS
Articulo 103. Deberan respetar estas normas los propietarios de todas las
construcciones excepto las viviendas unifamiliares. Los edificios de uso industrial,
cumpliran normas de seguridad especificas a su naturaleza.
Articulo 104. El ancho minimo de las salidas sera de uno punto veinte (1.20) metros el
cual de acuerdo a las necesidades del proyecto, se incrementara en una unidad de
salida o puerta de cero punto sesenta (0.60) metros de ancho. Lo cual sera establecido
por el Departamento.
Articulo 105. Los pasillos o corredores tendran un ancho minimo de uno punto veinte
metros. Se calcularan en base a una unidad o puerta de sesenta centimetros capaz de
evacuar a cuarenta y cinco personas por minuto. Las escaleras deberan tener un area
de vestibulo o descanso adicional a los pasillos con un ancho total de uno punto cinco
veces el ancho del pasillo como minimo.
Articulo 106. El ancho minimo de gradas sera de uno punto veinte metros. Si las
escaleras evacuan locales de reunién el ancho minimo ser4 de uno punto cincuenta
metros. El ancho maximo sera de tres metros. En caso de que el calculo requiera de un
ancho mayor se usaran dos escaleras. EIl tramo con largo maximo podré salvar dos
punto noventa metros de alto. Para alturas mayores se requerira descanso, en el que
tendra la misma profundidad del ancho de las gradas. La huella minima sera de
veintisiete a treinta centimetros y la contra huella maxima de doce a dieciocho
centimetros; en todo caso las huellas y contrahuellas de una escalera tendran la misma
dimension, tendran pasamanos a una altura no menor de noventa centimetros, en toda
su longitud. El ancho de las rampas de peatones se calculara de la misma manera que
se calcula el ancho de las escaleras. La pendiente maxima sera de doce por ciento, el
piso sera antideslizante y tendrd pasamanos igual al de las escaleras.
Articulo 107. Para edificaciones mayores de cuatro niveles, debera ubicarse fuera del
mismo escaleras de emergencia y dentro, el o los médulos de ascensores.
Articulo 108. Con la finalidad de eliminar el riesgo de incendios se exigira:
a) Edificios de cuatro (4) niveles o cuatro mil (4,000) metros cuadrados de construccion,
tendran como minimo un tanque de agua para uso exclusivo de la red para combatir
incendios.
b) Se ubicaran extinguidores en cada nivel préximo a los lugares de evacuacion y de
alto riesgo. El niumero de unidades necesarias.

CAPITULO VI
SERVICIOS PUBLICOS
Articulo 109. Cuando en una edificacion se utilice agua proveniente de pozos o
nacimientos propios diferentes a la red del servicio municipal, no se permitira la
interconexion de estos circuitos con los del servicio municipal.
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domiciliar se solicitara a la Municipalidad, con cargo a la edificacion.
Articulo 111. En los sectores no cubiertos por la red de drenaje municipal, las aguas
pluviales y las aguas servidas, deberan ser evacuadas por medio de planta de
tratamiento adecuada para cubrir las necesidad del proyecto y cumpliendo con las
leyes que le aplican. En todo caso, queda terminantemente prohibido bajo pena de
sancion, verter aguas servidas y/o pluviales a la via publica y a los lechos de los rios
sin previo tratamiento que garantice la no contaminacioén y los posibles riesgos por
alterar las condiciones naturales de los mismos, aun cuando crucen la propiedad del
interesado. El Departamento podra requerir la construccion de plantas de tratamiento, u
otros sistemas disefiados para cubrir la necesidad del proyecto cuyo uso vy
caracteristicas lo ameriten. El agua pluvial proveniente de los techos u otras areas de la
edificacion, debera ser evacuada a través del sistema de drenaje de agua pluvial,
interno de la edificacion, la cual se conectara a la red municipal.
TiTULO IV
NORMAS MINIMAS DE DISENO
CAPITULO UNICO
DE LAS EDIFICACIONES RESIDENCIALES Y NO RESIDENCIALES
Articulo 112. De conformidad con el Cédigo Civil, no se pueden abrir ventanas o
balcones gque den vista a las habitaciones, patios o corrales del predio vecino a menos
qgue medie una distancia de tres metros; la distancia se mediré entre el plano vertical de
la linea mas saliente de la ventana o balcén y el plano vertical de la linea divisoria de
los dos predios, en el punto en que dichas lineas se estrechan mas, si son paralelas,
salvo el caso de la servidumbre de luz o de vista constituida legalmente. Tampoco
puede tenerse vista de costado y oblicuas, sobre la propiedad del vecino, si no hay
sesenta centimetros de distancia; la distancia se mide desde la linea de separacion de
las dos propiedades. No se puede tener ventanas para asomarse, balcones, voladizos,
ni otros semejantes sobre la propiedad del vecino.
Las ventanas deberan ser construidas de acuerdo con los siguientes lineamientos:
a. Al frente: Sera la distancia de alineacién que fije la Municipalidad de acuerdo al
sector y tipo de edificacion.
b. Al fondo y a los lados:
b.1.Edificaciones de un piso con ventanas de sillar bajo: 2.50 metros minimo siempre y
cuando cumpla con lo indicado en el parrafo primero.
b.2.Edificaciones de un piso con ventanas altas para ventilacion de bafios y cocinas:
1.50 metros (minimo) siempre y cuando cumpla con lo indicado en el parrafo primero.
b.3.Edificaciones de dos pisos con ventanas bajas: 3.00 metros (minimo)
b.4.Edificaciones de dos pisos con ventanas altas: 2.50 metros (minimo) siempre y
cuando cumpla con lo indicado en el parrafo primero.
b.5.Edificaciones de tres niveles o mas seran fijadas por la Municipalidad
Articulo 113. Para edificaciones residenciales se requieren las siguientes dimensiones
y superficies minimas:
Ambiente Area minima Mts2 Lado minimo Mts2
Sala o comedor 10.00 2.50
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Bafno 2.59

Cocina 4.40

Dormitorio servicio 6.00

Dormitorio 9.00

Bafo servicio 1.90

Pasillos

Patio interior (vivienda de 1 nivel) 6.25

Patio interior (vivienda de 2 niveles) 9.00 3.00

La altura minima de los ambientes sera de dos punto sesenta metros, (contados a
partir del nivel final de piso, y hasta la altura del acabado final del techo) exceptuando
el estacionamiento del vehiculo y los servicios sanitarios en general, en donde se
aceptard un minimo de dos punto cuarenta (2.40) metros de altura; Se aceptard
ventilacion a través de voladizos y corredores, siempre que estos tengan un ancho
maximo de uno punto cincuenta (1.50) y que uno de sus lados colinde a un patio o area
no techada. El Departamento podrd autorizar proyectos que no se ajusten a las
dimensiones minimas establecidas en este articulo, toda vez cumplan con los indices
ocupacion y construccion y estacionamiento establecidos en este Reglamento.

Articulo 114. Las edificaciones destinadas a hospedaje deberan observar lo siguiente:
a. Entrada de servicio separada de la entrada de huéspedes.

b. Disponibilidad de servicio sanitario para todos los dormitorios.

c. Instalaciones sanitarias del personal de servicio, independientes de las destinadas a
huéspedes.

d. Vestibulo de recepcion.

e. Las habitaciones de huéspedes deberan tener como minimo nueve metros
cuadrados para una persona y doce metros cuadrados para dos personas, con un lado
minimo de tres metros.

Articulo 115. Cuando un hospedaje tenga previsto servicio de comidas, como minimo
debera contar con lo siguiente:

a. Area para servicio de comidas.

b. Cocina.

c. Despensa.

Articulo 116. Todos los ambientes de las edificaciones deberan estar dotados de
preferencia con luz y ventilacién naturales por medio de puertas y ventanas. En caso
contrario y de acuerdo al uso a que se destine la edificacién, quedara a criterio de la
Municipalidad, aceptar otro tipo de luz y ventilacion.

Articulo 117. Las edificaciones destinadas a centros educativos deberan observar lo
siguiente:

a) El aula minima para edificaciones de uso escolar a nivel pre primario sera de
cuarenta y cinco metros cuadrados y para los otros niveles de cincuenta metros
cuadrados.

b) Para laboratorios se autorizara un area minima de treinta y seis metros cuadrados,
para talleres cincuenta y cinco metros cuadrados.

c) En caso de gue exista gimnasio o salén de usos mudltiples, se autorizara hasta el
doble de la capacidad de las aulas sin requerimiento de estacionamiento extra.
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f) Los centros educativos deberan ubicarse a un radio de distancia no menor de ciento
veinte metros de centros generadores de ruidos, olores o emanaciones. Ademas
debera ubicarse a un radio no menor de trescientos metros de hospitales y a quinientos
metros de cementerios.

Articulo 118. Los lotes residenciales, comerciales o especiales deberan cumplir con
los siguientes indices de ocupacion y de construccion:

1) indice de Ocupacion:

a) Vivienda unifamiliar =0.85

b) Vivienda multifamiliar =0.70

c) Usos comerciales =0.70

d) Oficinas =0.70

e) Usos especiales* =0.70

f) Uso mixto = Promedio de los usos
2) Indice de Construccion:

a) Vivienda unifamiliar =2.50

b) Vivienda multifamiliar =3.50

c) Usos comerciales =6.00

d) Oficinas =6.00

e) Usos especiales* =4.00

f) Uso mixto = Promedio de los usos

*Se considera como usos especiales: Museos, hospitales, cines, teatros, salas de
espectaculos, iglesias, centros recreativos y sociales. En el caso de construcciones
gue excedan de tres niveles y/o de cuatrocientos metros cuadrados, el interesado
deberé presentar un estudio de suelos firmado por Ingeniero Civil u otro profesional que
acredite la especialidad en el tema y que garantice la capacidad de soporte del suelo.
Articulo 119. Los requerimientos de estacionamientos para proyectos residenciales y
no residenciales seran los establecidos en el articulo 41 de este Reglamento.

Articulo 120. Los planos de edificaciones para uso industrial, deberan detallar las
instalaciones propias de la actividad que les corresponda. Asimismo, en caso de que
dicha actividad produzca formas de desechos o contaminacion que afecten el medio
ambiente, se debera especificar el sistema a usar para prevenir, amortiguar o eliminar
tales efectos. En ese sentido la Municipalidad se reserva el derecho de autorizar o no
tales edificaciones.

Articulo 121. Las edificaciones para uso comercial tendrdn un uso restringido de
acuerdo con lo que dictamine la Municipalidad en cuanto a su tipo y localizacion. Las
mismas deberan estar dotadas de lo siguiente:

a. Las condiciones de iluminacion y ventilacion deberan ser naturales. El Departamento
podra definir la utilizacion de sistemas mecéanicos para servicios sanitarios, cocinas,
bodegas, alacenas, entre otras.

b. Los locales destinados a comercio deberan tener un lado minimo de dos punto
cincuenta metros y un area de nueve metros cuadrados.

c. Los locales destinados a cafeteria, restaurante, bar o servicios de comida, deberan
disponer de una bateria de servicios sanitarios para hombres y mujeres debidamente
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las espeC|f|caC|ones y recomendaciones dadas por la oficina competente del Mlnlsterlo
de Salud Publica y Asistencia Social.
Articulo 123. Las edificaciones destinadas a equipamiento educativo, deberan
observar las especificaciones y recomendaciones dadas por el Ministerio de Educacion.
Articulo 124. Las edificaciones destinadas a equipamiento deportivo, deberan observar
recomendaciones y normas de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala.
Articulo 125. Las gasolineras y toda edificacion que incluya almacenamiento o
depositos de petrdleo y sus derivados, estdn afectos a las disposiciones del
Reglamento para Depositos de Petréleo y Productos Petroleros y a las disposiciones
del Ministerio de Energia y Minas y otras normas aplicables.
Articulo 126. Las edificaciones no residenciales que por el uso a que se encuentren
destinadas y que a juicio de la Municipalidad sea requerido, deberan incluir sistema de
proteccion contra incendios y salidas de emergencia.
TiTuLoO Vv

NORMAS PARA EJECUCION DE OBRA Y SUPERVISION MUNICIPAL
Articulo 127. La ejecucion de toda obra podra ser iniciada Unicamente después de
haber sido emitida la Licencia Municipal, para lo cual el propietario y/o ejecutor de la
obra, deberé& colocar en un lugar visible, el nimero de la licencia respectiva, asi como
mantener en obra los planos autorizados por la Municipalidad
Articulo 128. EIl constructor esta obligado a colocar andamios, vallas y todo tipo de
proteccion gque garantice la seguridad, salud y bienestar de los trabajadores, peatones
y en general de terceros, en toda obra que asi lo amerite.
Articulo 129. Seré permitido depositar materiales de construccion o desechos en via
publica siempre y cuando sea frente al predio donde se efectlen los trabajos y de
acuerdo con lo siguiente:
a. Los materiales no podran permanecer mas de veinticuatro horas en la via publica
debiendo protegerse para evitar la erosion del mismo.
b. No podran ocupar calles o callejones con un gabarito menor de seis metros.
c. No se ocupara mas de un cuarto (¥4) del ancho de la calle y como méaximo un ancho
de dos metros de la misma, cuando ésta tenga un gabarito mayor de seis metros.
d. No se ocupara la acera, ni se podra obstruir los accesos de cualquier tipo.
e. No se obstruiran tragantes o cualquier otro tipo de instalacion de los servicios
publicos, los dafios que se ocasionen seran cargados al propietario responsable de los
Mismos.
Articulo 130. Si en el proceso de una excavacion o movimiento de tierras, se
encuentran restos fosiles o arqueoldgicos, se debera suspender inmediatamente y dar
aviso a la Municipalidad la que informard a la oficina estatal que corresponda.
Articulo 131. Toda obra de excavacion, movimiento de tierras, nivelacion,
construccién, modificacion, reparacion, cambio de techo, cambio de uso o demolicion
de edificaciones, asi como todo trabajo que se refiera al ornato y urbanizacion, es
susceptible de la supervision periddica y constante de la Municipalidad, a través de
supervisores designados por ésta, quienes verificaran que los trabajos respectivos, se
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efectlen de acuerdo a los planos aprobados y requerimientos indica
Reglamento y demas ordenanzas municipales

cuando una obra no se esté ejecutando de acuerdo a los planos aprobados, fljando un
plazo razonable para el cumplimiento de dicha orden.
Articulo 133. En caso una orden de correccion requerida por el Departamento, no se
cumpliera en el plazo fijado y, salvo razones plenamente justificadas por el constructor
de la obra, el supervisor municipal debera informar a la Municipalidad, para que ésta
intervenga a efecto que la orden se cumpla.
TiTULO VI
DE LA RECEPCION DE UNA OBRA, SU HABITABILIDAD Y USOS PERMITIDOS
Articulo 134. Cuando los trabajos de una obra hayan sido concluidos, los interesados
deberan proceder a la devolucion de la licencia, para lo cual el Departamento realizara
una inspeccion final por parte del supervisor municipal, con el objeto de verificar si la
obra se ejecut6 de acuerdo a lo autorizado en la licencia respectiva, asi como que si la
misma se adecua a los requerimientos de este Reglamento y demas ordenanzas
municipales. Luego de ello, el Departamento podra conceder el permiso de ocupacién
de la edificacion.
Articulo 135. Por ningin motivo una edificacion podra ser ocupada para usos
diferentes a los autorizados en la Licencia Municipal. En caso contrario, el propietario
debera regular su situacion en un plazo no mayor de diez dias habiles.
Articulo 136. El propietario esta en la obligacion de colocar en un lugar visible e
inmediato al acceso principal de toda edificacion, el numero de nomenclatura que le
corresponda.
TiTULO VI
TASAS MUNICIPALES Y DEPOSITOS
Articulo 137. La Municipalidad esta obligada a ejercer el control de toda urbanizacion,
construccién, ampliacion, reparacion, modificacion, cambio de uso, o demolicién de
edificaciones, para lo cual dicho servicio seré retribuido mediante el pago de Licencia
Municipal, la cual se cobrard de conformidad con el uso a que se destine la edificacion
0 construccidn con base a los porcentajes siguientes:

Uso de la edificacién Tasa
Residencial 2%
No residencial 3&

El porcentaje sera calculado sobre el costo de la obra y de conformidad con la tabla de
costos de construccion que mas adelante se define, a excepcion de los renglones 10,
11, 12 y 13 que seréd calculado de acuerdo al costo por unidad establecido en dicha
tabla de costos.

La Primera Licencia: Cubrira un plazo maximo de dos afios, y su valor sera calculado
de conformidad con el costo total de los trabajos a realizar, con base en la tabla de
costos de construccion siguientes:

Grupo | Definicion de uso de construccion Costo por | Unidad
unidad
Edificio de uno o dos niveles
1 Hoteles Q. 1,200.00 Ve
Oficinas
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Locales comerciales
Vivienda multifamiliar
Establecimientos de salud

Edificios de tres o mas niveles
Estructura de concreto reforzado o de metal
Hoteles

2 | Oficinas Q. 1,500.00 M=
Locales comerciales
Vivienda multifamiliar
Establecimientos de salud

3 Edificios para estacionamientos Q. 1,000.00 M2

4 So6tanos Q. 1,200.00 M2
Edificios de bodegas
Estructuras metalicas tipo marco rigido o
armadura metdlica sobre muros de cargas, M2

5 techo de lamina
A. Un nivel, con altura maxima de 6.00 mts. Q 750.00
B. Un nivel, a una altura mayor de 6.00 mts. Q 1,000.00
C. Dos 0 mas niveles Q 1,200.00
Edificios para instalaciones industriales, estructura metélica,
armaduras de madera, tendales o largueros, techo de lamina y

6 muros de carga M2
A. Un nivel, con altura maxima de 6.00 mts. Q 750.00
B. Un nivel, a una altura mayor de 6.00 mts. Q 1,000.00
C. Dos 0 mas niveles Q 1,200.00

" Residencial Tipo | Sin Costo M2
Vivienda de interés social Sin costo
Residencial Tipo Il (con techo de lamina)

8 Vivienda hasta 60 mts.2 Q 650.00 M2
Vivienda con area de 61 a 100 mts.2 Q 700.00
Residencial Tipo Ill (con techo de concreto)

Vivienda hasta 60 mts.2 Q 750.00
Vivienda con area de 61 a 100 mts.2 Q 800.00
Residencial Tipo IV (con losa de concreto)

Vivienda con area de 101 a 200 mts.2 Q 1,000.00

9 Vivienda con area de 201 a 300 mts.2 Q 1,200.00 M2
Vivienda con area de 301 a 400 mts.2 Q 1,500.00
Vivienda con area mayor a 400 mts.2 Q 1,750.00
Residencial Tipo V (con techo de lamina)

Vivienda con area de 101 a 200 mts.2 Q 900.00
Vivienda con area de 201 a 300 mts.2 Q 1,000.00
Vivienda con area mayor a 301 mts.2 Q 1,200.00

10 | Urbanizaciones Q 2.00 M2

11 | Excavaciones y/o movimientos de tierra Q 2.50 M2

12 Demolicion Q 1.50 M2
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Trabajos obra exterior jardinizacion,
Fundicion de pavimentos de concreto,

13
asfalto
Estacionamientos privados sin cubierta
Remodelaciones Se aplica el
50% del costo
14 correspondiente M2
al tipo de
edificacion que
se trate
Cambio de uso Se aplica el
50% del costo
correspondiente M2
15 al tipo de
edificacion
que se
trate
6 'g'es'as | N Q 1,200.00 M2
asas parroquiales, seminarios religiosos,
albergues
17 | Centro recreativos y/o deportivos Q 1,200.00 M2
18 | Edificios educativos Q 1,200.00 M2
Gasolineras M2 Se
aplica
en
19 Q 2,300.00 toda
area
techada
20 | Garitas Q 1,100.00 M2
21 | Pasarelas privadas Q 2,000.00 M2
22 | Salon de usos multiples Q 1,200.00 M2
23 Piscinas Q 1,200.00 M2
24 | Cisternas Q 1,000.00 M2
Torres, antenas, postes, o celdas de telefonia o
internet, de sefal alambica o Inalambrica, en fin
cualquier estructura que tenga por objeto
transmitir, ampliar, o mejorar la sefal de P
. : . . : ago
o5 t'elgfonla o internet alambico o inalambrico, anico
anico pago por licencia.
De 0 a 30 metros de altura Q 200,000.00
De 31 a 50 metros de altura Q 250,000.00
De 51 a 100 metros de altura Q 300,000.00
De 101 o mas metros Q 350,000.00
Central Generadora de Energia Eléctrica Unico pago por Licencia MW
26 | Construccion Q 1,300,000.00

Por MW
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50850 &
Modificacion Q 500,000.00%\3 SN/
Demolicién Q 100,000.00 R futidss
Sub Estaciones de Transmision Eléctrica Q 25,000.00 [“nt
27 | Portones para garitas Q 600.00 M2
Otras actividades constructivas
Levantado de ladrillo Q 300.00 M2
Levantado de block Q 240.00
Muro Prefabricado Q 250.00
o8 Muro de madera Q 300.00
Circulacion de Malla Galvanizada y tubo Q 80.00
Cubierta de ldmina Q 250.00
Cubierta de concreto Q 350.00
Estacionamiento, con cubierta de lamina Q 350.00
Estacionamiento de losa Q 1,000.00

La renovacién de licencia cubrird un plazo igual al de la licencia original, y comienza a
correr a partir de la fecha de vencimiento de la licencia anterior de la forma siguiente:
a) Primera Renovacion: Debera pagar una tasa equivalente al cincuenta por ciento del
monto establecido para la primera licencia,
b) De la segunda renovacion en adelante, deberan pagar el equivalente al veinticinco
por ciento del monto pagado por la primera licencia.
Para establecer el valor de la ampliacién a la vigencia de una Licencia Municipal, se
procedera a establecer el porcentaje de la obra pendiente de ejecutar de acuerdo con
la licencia original y ese mismo porcentaje se cobrara, sobre el valor pagado de la
licencia original.
Articulo 138. A la tabla de costos de construccion, se le incrementara anualmente el %
de inflacion anual, publicado por el banco de Guatemala del afio anterior.
Articulo 139. Por alineacién en los predios, la Municipalidad cobrara una tasa de
Q.20.00 por metro lineal del frente medido.
TITULO ViIlI

INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 140. Ademas de lo dispuesto en otras partes del presente Reglamento seran
sancionadas las siguientes infracciones:
a. Iniciar cualquier trabajo en una obra sin obtener previamente la licencia de
construccion.
b. Construir fuera de alineacion.
c. No devolver en tiempo las licencias vencidas.
d. Negar el ingreso a una obra a los supervisores nombrados por la Municipalidad.
e. No ejecutar la obra de acuerdo con los planos autorizados.
f. No acatar la orden de suspension de trabajos cuando ésta haya sido emitida por
irregularidades observadas en los mismos.
g. No acatar las ordenes de reparacion o demolicion de edificaciones inseguras o
peligrosas.
h. Ocupar o pretender ocupar una edificacion para fines diferentes a los indicados en la
solicitud de licencia.
i. Depositar materiales en la via publica sin atender lo estipulado en este Reglamento.
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j. Cualquier accién que a juicio de la Municipalidad afecte la seguridad p
ocasione peI’JUICIO a terceros

regulen los distintos aspectos relacionados con la construccion.
Articulo 141. Las infracciones a las disposiciones descritas en este Reglamento seran
sancionadas de acuerdo con lo que regula en el articulo 151 del Codigo Municipal.
Articulo 142. Las multas seran impuestas por el Juez de Asuntos Municipales y de
Transito, se graduaran segun la naturaleza y la gravedad de las infracciones
cometidas, de conformidad con lo que para el efecto establece el ultimo parrafo del
articulo 151 del Cdédigo Municipal, tomandose en cuenta como gravedad en contra de
las disposiciones del presente Reglamento y demdas ordenanzas municipales
relacionados con construccion, las reincidencias y la manifiesta intencion de violar las
mismas.
Articulo 143. Las multas que hayan sido impuestas por el Juzgado de Asuntos
Municipales y de Transito, deberan hacerse efectivas en la Tesoreria Municipal, en un
plazo no mayor de 5 dias contados a partir del dia siguiente de haber sido notificado el
responsable. En caso de incumplimiento se duplicara el monto de la multa pudiéndose
requerir el pago por medio de la via econdmico-coactiva.
Articulo 144. Cuando se haya ordenado suspension de trabajos, suspension o
modificacion de uso de algunas edificaciones y se incurriere en desobediencia, se
impondr& adicionalmente una multa sin perjuicio de la sancion originalmente aplicada
por el Juzgado de Asuntos Municipales y de Transito.
Articulo 145. En caso de que la Municipalidad tuviese que ejecutar en una obra algun
trabajo complementario ocasionado por la omision o descuido del propietario o
constructor, ademéas del costo del mismo, se impondra una multa equivalente al
cincuenta por ciento del costo de los trabajos.
Articulo 146. Cuando en una edificaciébn no se cumpla con disponer adecuadamente
las aguas servidas, la Municipalidad realizara los trabajos correspondientes cargando el
costo al propietario mas una multa del cincuenta por ciento de dicho costo si no se
hubiera atendido en el plazo previsto la recomendacion de la Municipalidad.
Articulo 147. Las personas individuales o juridicas que alteren el ornato del municipio
seran sancionados de conformidad con lo dispuesto en este Reglamento.
Articulo 148. Quedan sin efecto todas las disposiciones, reglamentos o acuerdos
municipales emitidos sobre la materia con anterioridad y que se opongan a lo dispuesto
en este Reglamento, inmediatamente cuando €ste entre en vigor.
Articulo 149. Los casos no previstos en el presente Reglamento seran resueltos por la
Corporaciéon Municipal.
TITULO IX

APROBACION
Articulo 150. El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial.
La Secretaria Municipal certifica que tiene a la vista las firmas ilegibles del Concejo
Municipal. Y para los efectos legales correspondientes, se extiende, sella y firma la
presente certificacibn en el municipio de Zaragoza del departamento de
Chimaltenango, el dia XX de XXXX del afio XXXX.
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