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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatiemala
Centro Universitario de Chimaltenango

CARRERA DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, CIUDAD DE

CHIMALTENANGO, TRECE DE JULIO DEL DOS MIL DIECISIETE.

Atentamente pase al Profesional: LICENCIADO JEREMY DAVID ARRECIS MUNOZ, para que proceda a
asesorar el trabajo de tesis de la estudiante: MARIA DEL CARMEN OLLEJ SINAJ con camé: 201041391,
intitulado CARENCIA INVESTIGATIVA EN PROCESOS DE NINEZ AMENAZADA O VIOLADA EN

SUS DERECHOS, POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION EN CHIMALTENANGO.

Hago de su conocimiento que esta facultado para recomendar a la estudiante, la modificacion del bosquejo
preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo de tesis

propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de concluida la
investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios,
la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la bibliografia utilizada, si aprueba o
desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara que no es pariente de la estudiante dentro de

los grados de ley y otras consideraciones que estime pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. Articulos 24, 26, 30,31 del Normativo para la elaboracion de

Jefa de la Unidad de Asesoria de Tesis

) T
- _ David Arrecis Mugoz" - * "
Fecha de recepcion g D I ( E/‘) /& O(]]: f) ADO Y, NQTARIO ’
i Asesor (a) Firma y Sello

Observacion: Acreditar colegiado activo, mas de 8 afios de ejercicio profesional y documentacién relacionada al tema
objeto de asesoria. La asesoria es ad-honorem.
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Licenciado Jeremy David Arrecis Muiioz
ABOGADO Y NOTARIO
Calle Real, Aldea San Miguel Morazan,
El Tejar, Chimaltenango.
Tel. 5571-4520

Chimaltenango, 13 de julio de 2018.

Licenciado Luis Romego Tucubulal Socop
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Centro Universitario de Chimaltenango
Universidad de San Carlos de Guatemala

En cumplimiento de la providencia que me fuera notificada con fecha 28 de agosto de
2017, procedi a asesorar el trabajo de tesis de la estudiante Maria del Carmen Ollej
Sinaj intitulado: “CARENCIA INVESTIGATIVA EN PROCESOS DE NINEZ
AMENAZADA O VIOLADA EN SUS DERECHOS, POR LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION EN CHIMALTENANGO?”.

Con la estudiante Maria del Carmen Ollej Sinaj sostuvimos varias sesiones de trabajo,
durante las cuales se llevaron a cabo algunos cambios y se atendieron las sugerencias
pertinentes con el objeto de buscar el perfeccionamiento del trabajo, en forma
consensuada.

Para el efecto, describo a continuacién algunas opiniones respecto del trabajo de tesis
mencionado:

EN RELACION AL CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS
El trabajo de investigacion cumple con los parametros del método cientifico de las
ciencias sociales.

RESPECTO A LA METODOLOGIA Y LA TECNICA DE INVESTIGACION UTILIZADAS

En la presente investigacion se utilizé una combinacién de analisis critico, desarrollo de
sintesis y deducciones para la generacion de conclusiones; asi mismo se utilizé un
analisis de la normativa legal atinente al caso concreto, con el objeto de fundamentar lo
expuesto en el trabajo desarrollado.

REFERENTE A LA REDACCION
Se apega a las normas minimas establecidas en el normativo para la elaboracién de
tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales.
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Licenciado Jeremy David Arrecis Muiioz
ABOGADO Y NOTARIO
Calle Real, Aldea San Miguel Morazan,
El Tejar, Chimaltenango.
Tel. 5571-4520

EN CUANTO AL APORTE CIENTIFICO DEL TRABAJO DE TESIS

El trabajo de tesis presentado realiza un aporte cientifico al derecho, y basé sus
conclusiones en la observacion y el analisis comparado de los datos recabados de una
realidad cognoscitiva, promoviendo el analisis

EN CUANTO A LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones resumen los resultados obtenidos en la investigacion realizada, y las
recomendaciones responden por una parte al contenido de la investigacion, y por otra a
un seguimiento ulterior y ampliaciéon del tema investigado.

EN RELACION A LA BIBLIOGRAFIA CONSULTADA
Las fuentes bibliograficas consultadas en la realizaciéon del presente trabajo de tesis,
fueron diversas y actualizadas en el tema investigado.

Finalmente, resulta preciso indicar que con la estudiante Maria del Carmen Ollej Sinaj,
no tengo ningun tipo de parentesco dentro de los grados de ley.

Por las razones expuestas, el tema fue desarrollado debidamente, por lo cual considero
que reune los requisitos establecidos en los respectivos reglamentos; en virtud de ello
emito DICTAMEN FAVORABLE, debiendo en consecuencia nombrar al respectivo
Revisor de Tesis a efecto que el trabajo sea aprobado y discutido en el examen publico
respectivo, porque se cumple con las exigencias reglamentarias correspondientes.

Respetuosamente,

A ’/
ASESOR DE TESIS
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¥ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Centro Universitario de Chimaltenango

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE
CHIMALTENANGO, Chimaltenango cuatro de mayo del dos mil diecisiete.

En mi calidad de Director de la Unidad de Asesoria de Tesis, del Centro
Universitario de Chimaltenango, extiendo CONSTANCIA DE ASISTENCIA al
CURSO DE INDUCCION PARA LA ELABORACION Y PRESENTACION DE TESIS;
de: MARIA DEL CARMEN OLLEJ SINAJ, CON CARNE: 201041391 de
conformidad Articulo 28, del Normativo. De igual manera y como lo indica el
referido Articulo para adjuntar a la solicitud de impresién de tesis, dejo
constancia que (la) (el) referida (0) estudiante cumplié con el 100% de la
asistencia requerida.

Y, para los efectos consiguientes, se extiende la presente CONSTANCIA, en
la ciudad de Chimaltenango el dia cuatro de mayo del dos mil diecisiete.
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DIRECCION DEL CENTRO UNIVESITARIO DE CHIMALTENANGO, Chimaltenango, 13 de noviembre
de 2018.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante MARIA DEL CARMEN' OLLEJ SINAJ, titulado CARENCIA INVESTIGATIVA EN PROCESOS
DE NINEZ AMENAZADA O VIOLADA EN SUS DERECHOS, POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION EN CHIMALTENANGO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis
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PRESENTACION:

La investigacion realizada mostré hallazgos interesantes que, previo a realizarla
constituian meras suposiciones o sospechas de carencias investigativas, sin embargo al
evidenciar los resultados fue posible verificar la existencia de dichas carencias, pero no
habria sido posible revelarlas sin la realizacion de una investigacion de tipo cualitativo
para determinar fehacientemente el contexto dentro del cual se desarrolla la labor de la
Procuraduria General de la Nacion y los procesos judiciales de nifiez amenazada o
violada en sus derechos humanos, a fin de determinar los alcances y consecuencias de

la labor de investigacion de aquella institucion.

Para ello, result6 preciso analizar algunos elementos del derecho administrativo y del
derecho penal para dotar al lector de insumos legales que podrian relacionarse con la
rama tan especial del derecho cuyo estudié se centr6 en el presente trabajo, es decir, la
rama del Derecho de Nifiez que a tiempos actuales ya se encuentra dotada de bastos

elementos necesarios para construir aquella rama del derecho.

Para el efecto y poder analizar la rama del derecho a que se hace referencia y el
papel que desarrolla la Procuraduria General de la Nacién en los procesos de nifiez
amenazada o violada en sus derechos, se circunscribi6 el estudio al departamento de
Chimaltenango, tomando en consideracion que en dicho lugar se encuentra asentada

una judicatura de nifiez y adolescencia y de adolescentes en conflicto con la ley penal,

2018.



Usuario01
Cuadro de texto


Finalmente, el estudio se basé en la labor que desarrolla la Procuraduria General de
la Naci6n, dentro de los procesos de nifiez amenazada o violada en sus derechos
humanos y especificamente en la facultad de realizar la investigacién dentro de dichos
casos, al evidenciar carencias investigativas fue posible proponer métodos y mecanismos
de investigacion que puede legalmente emplear a fin de resolver con mayor brevedad y
en forma asertiva los mismos respetando las garantais judiciales de los nifios, nifias y

adolescentes .
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HIPOTESIS:

En virtud de todo lo expuesto y desarrollado en el presente informe de investigacion,
resulta evidente como los presupuestos contenidos en la hipétesis inicial acerca de la
carencia investigativa por parte de la Procuraduria General de la Nacién en los procesos
de nifiez amenazada o violada en sus derechos humanos que se regula en la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y que se tramitan ante el Juzgado de
Primera Instancia de la Nifiez y la Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la

Ley Penal.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS:

Se evidenci6 y confirmé la hipétesis inicial, a través del presente trabajo, bajo dos
premisas: se plante6 por parte de la autora como a través del analisis de casos y de la
investigacion a base de observacion, se consideraba que la institucion antes mencionada
carecia en su labor de métodos mas novedosos y contextuales para realizar su
investigacion, por lo que en este trabajo se hace una propuesta de otros que pueden
resultar de beneficio para la investigacion y especialmente para el nifio, niia o
adolescente sujeto de proteccién, siempre de conformidad con las facultades que le

confiere el articulo 108 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

En consecuencia, se observa como aquella labor investigativa de la que adolece la
institucion en cita, provoca perjuicio directo a los nifios, nifias y adolescentes sujetos a
procesos de medidas de proteccion, siendo este el principal componente del objeto de la
investigacion, puesto que denota el incumplimiento o inobservancia del principio del

Interés Superior del Nifio.

En conclusion, de conformidad con los resultados plasmados en el presente trabajo,
se confirma la hipétesis inicialmente planteada por la autora y se develan otros extremos
que sirven de base para revelar las carencias investigativas, sus efectos en las personas
sujetas a protecciéon pero que especialmente producen la posibilidad de formular

propuestas para superar aquellas falencias.
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INTRODUCCION

La carencia investigativa en los procesos de nifiez amenazada o violada en sus
derechos, por parte de la Procuraduria General de la Nacién con sede en Chimaltenango;
es el tema central a presentar en el informe de este trabajo, a fin de exponer la
importancia del papel de aquella institucion en su labor investigativa y la necesidad de
que se amplie en beneficio del nifio, nifia o adolescente que se encuentre sujeto a un

proceso de medidas de proteccion.

De tal cuenta que se expondra lo mas destacado de la institucién, cuya funcion de
investigacion inspiré el andlisis que se presenta; asi como el deber del Estado de proteger
a la persona humana, haciendo hincapié en el sector o grupo vulnerable de la nifiez y la
adolescencia observandose de manera obligatoria el conocimiento y existencia de los

derechos humanos de la nifiez y la adolescencia.

Asimismo, se presenta en el informe de investigacion que se presenta, el analisis del
proceso judicial de nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos, que se
desarrolla ante el Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y la Adolescencia y de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, del departamento de Chimaltenango, asi

como las caracteristicas de procedimientos administrativos que en forma previa y paralela

Chimaltenango.
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En el desarrollo del trabajo también se precis6 sobre las medidas de proteccion,
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como forma de restitucién de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia ante la
amenaza o violacion de los mismos; medidas contenidas en la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia y el consecuente analisis de aquellas medidas son dictadas
con fundamento legal, con la opinién de equipos multidisciplinarios pero especialmente
con base en los resultados de la investigaciéon que debe realizar la Procuraduria General
de la Nacion con sede en el departamento de Chimaltenango y la forma en que aquellas
medidas pueden beneficiar o afectar ain mas al nifio o nifia protegido en virtud de una
buena o mala investigacion, haciendo énfasis en las carencias de la labor investigativa

por las razones expuestas en este trabajo.

Resulta obligatorio para efectos del analisis propuesto, realizar una investigacion con
elementos de campo a fin de entrevistar al ptblico en general como a usuarios y usuarias
de la Procuraduria General de la Nacion y del Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez,
ambos de Chimaltenango, asi como a personas que de alguna manera han participado,
se han vinculado o tienen conocimiento por vivencias propias y referenciales de los
procesos de nifiez amenazada o violada en sus derechos, esto con el objeto de
establecer cual es la experiencia y la percepcion que tienen acerca de la forma en que
se resuelven los casos referidos, si tienen la impresion de que se les ha hecho justicia y
su percepcion acerca de la forma de resoluciéon de los casos asi como las medidas
dictadas a favor de los nifios y nifias, también determinar su aprobacién de la forma en
que Procuraduria General de la Nacién ha realizado la investigacion si consideran que

les ha ocasionado perjuicio a los nifios o nifias.
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CAPITULO |

1. El Estado de Guatemala y la proteccion a la persona humana

1.1. Antecedentes
La conformacion de todo Estado se ha realizado a través de la integracion de tres
elementos fundamentales que constituyen su razén de ser y le dan la direccién de hacia
donde dirigirse, de tal cuenta que al considerarlos individualmente nos encontramos con
que uno de los mas importantes si no es que es el mayor, es la poblacion, constituido por
el conjunto de personas organizadas que ceden su libertad, en ocasiones sus derechos,

en busca de proteccion y de seguridad, y estas aspiraciones debieran de ser el principal
objetivo de todo Estado civilizado y democratico.

Y es que, no es casualidad que el Estado se ocupe de proteger a su mas importante
elemento, la poblacién, y del universo de la poblacion también estratifica ciertas medidas
para determinados grupos, ya sea considerados por edad, por género, o bien por otras

condiciones, pero al final de todas, es aquel principio de proteccion y seguridad el que se

pone de manifiesto, para ello se crea un andamiaje juridico a fin de que de forma

su parte preambular, como un recordatorio de la intrinseca religiosidad y creencia en Dios
1
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de por la poblacién en general, pero ademas de ello como una aspiracion por alcanzar
los principios axiolégicos contenidos en el mismo apartado en los que se inspira la
integracion del Estado de Guatemala como presupuesto para la proteccion de su

elemento mas importante, la poblacion.

Siendo aquellos principios axiolégicos los que dirigen, fundamentan y conducen el
sistema legal de Guatemala desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
a fin de que se inspire en ellos todo el ordenamiento juridico, se tengan como principio y

garantia fundamental para la poblacion.

De tal cuenta que, no puede hablarse de Estado sin considerar que lo integra una
poblacion, como elemento fundamental y cuya proteccion configura las politicas de un
gobierno tales como politicas criminales, de seguridad alimentaria, de educacién entre

otras, todas encaminadas a brindar servicios a la poblacién.

De ello se desprende que no sea casualidad que la Constitucién Politica parta del

postulado contenido en sus articulos 1y 2 en los que se obliga el Estado a proteger a la

persona humana, y con mas razon si la persona pertenece a un sector con mayor riesgo

Asi lo determinan los articulos 47 y 51 de la Carta Magna, que precepttan:

"?0 = A
Articulo 47 .- Proteccion a la familia. El Estado garantiza la proteccién social, econémica #rarse®
y juridica de la familia. Promovera su organizacion sobre la base legal del matrimonio, la

igualdad de derechos de los conyuges, la paternidad responsable y el derecho de las
2
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personas a decir libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos.

Articulo 51.- Proteccién a menores y ancianos. El Estado protegera la salud fisica,
mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho

a la alimentacion, salud, educacion y seguridad y prevision social.
1.2. Definicion y caracteristicas de El Estado

El Estado, tal cual lo conocemos, encuentra su organizacién en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, sin embargo, no se le define como tal en dicha
Carta Magna sino que mas bien se le describe y en el imaginario se le esboza como un
ente protector que debe de dotar a la poblacién de todos los insumos y satisfactores

basicos para su bienestar, tales como seguridad, educacion, salud, libertad entre otros.

De tal cuenta que el Estado, ente a quien la poblacion lo conforma y que a su
direccion, es decir el gobierno, le sede derechos y garantias a fin de obtener a cambio al
menos, proteccion asi como propiciar los medios idéneos para que la misma poblacion
pueda utilizar los instrumentos a su alcance para obtener los otros elementos para su

subsistencia, tales como el trabajo.

Al hablar de definicion del Estado, no es posible dejar de comprenderlo como el ente
corpéreo asentado en un territorio especifico regulado por un ordenamiento juridico a

través del cual se fijle los parametros para su existencia y evolucion, al respecto‘ws o e,
\\Q 4)
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preceptua la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:
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Articulo 140.- Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente
soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus

libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y representativo.

De alli que se presente en este trabajo una vision de un Estado proteccionista, no
paternalista, pero si responsable del correcto uso de las libertades que la poblacién le
confiere y cede, a cambio de aquella proteccion, por lo que el Estado se configura para
ser un ente corpéreo integrado por un territorio, una poblacién y un ordenamiento juridico
cuyo fin primordial es la proteccién a la persona humana y cuyo objeto es la realizacion

del bien comun.

El autor Manuel Ossorio, lo define como:

“Una organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse
en él e imponer dentro de él un poder supremo de ordenacién y de imperio, poder ejercido
por aquel elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza politica.”

(Ossorio, 1981, p. 264)'

Del aporte doctrinario que realiza el autor antes indicado, es posible resaltar los
siguientes elementos de la definicién, que por su especialidad y naturaleza, deben ser

analizados en forma individual:

a) Organizacién social:

!
&
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! Ossorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, p.264. o
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Puesto que al integrarse por un grupo de persona o por la poblacion como

doctrinariamente se le conoce, constituye una maxima de consensos y de organizacién,

en el ejercicio del derecho humano de libre asociacion.

b) Asentada en un territorio propio:

Porque salvo excepciones muy contadas, el Estado debe poseer su propio territorio

y administrar sus riquezas, asi como resguardar a cada uno de los miembros de la

sociedad.

C) Con fuerza para mantenerse en el territorio:

Ya que no puede sustraerse del concierto de naciones en el que se encuentra

inmerso y donde se relaciona.

d) El poder es ejercido por la poblacion:

Pero que la poblacion ejerce a través de sus gobernantes, elegidos libre y

encuentra en su conformacion una serie de caracteristicas propias, sin que lo aparten de

la concepcién de un Estado de modo general como utépicamente podria ser considerado,

5


Usuario01
Cuadro de texto


pero que si lo distinguen tal como ocurre con su forma republicana de gobierno, basado
en una democracia participativa y organizado en tres poderes u organismos que
pretenden exponer una teoria de pesos y contrapesos para sustentar el legitimo ejercicio

del poder.

Pero, es posible enumerar las siguientes caracteristicas que se muestran

precisamente para diferenciarlo de otros entes:

1) Es un ente corpéreo.

2) Se integra de otros elementos.

3) Puede ser sujeto de derechos y obligaciones.
4) A él le confieren las libertades la poblacion.

5) Su fin primordial es la realizacion del bien comun.

1.3. La Constitucién Politica de la Reptblica y el bien comin

Por no tratarse el presente trabajo de un analisis constitucional, no se analizara en

su totalidad la Carta Magna, sino mas bien es de interés hacer hincapié en el fin supremo

del Estado de Guatemala, que es la realizacion del bien comun, como norma imperativa

contenida en la Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala.

Tal y como lo preceptian los articulos 1 y 2, los cuales contienen preceptos

respecto de la poblacién, a saber:
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Articulo 1.- Proteccion a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger

a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.

A través del cual se asienta la conviccion de que la persona humana y la familia
constituyen su primordial preocupacion, y que fija como objetivo la realizacion del bien de

todos sus hijos.

Articulo 2.- Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.

Sin embargo, hasta el articulo dos se describen los bienes juridicos tutelados, que
deberian ser los mas importantes, para asegurarles la debida proteccién y bienestar

integral.

Y es que, el bien comin puede ser un postulado un tanto subjetivo o intangible, pero
preponderante para el bienestar de la poblacién, por tal razén fue establecido en la Carta
Magna como norma que debera de ser considerada por sobre el resto del ordenamiento
juridico guatemalteco. Sin embargo, la forma en que habra de alcanzarse aquel bien
comun es la que merece un analisis sobre todo, cuando el presente trabajo propugna por
el bienestar integral de un sector vulnerable de la poblacién, la nifiez y la adolescencia.
Asimismo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, crea un entramado

institucional asignando obligaciones y facultades a los organismos e instituciones que lo
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conforman a fin de que cada una realice una funcién especifica, algunas de caracter

administrativo que se enfocan en el funcionamiento del aparato estatal.

Pero otras con funciones especificas, tales como el Ministerio Publico, el Ejército de
Guatemala, Corte de Constitucionalidad, etc., a unas les confiere autonomia y a otras no,
pero al final de cuentas todas con responsabilidad y funciones publicas para la atencion
a la poblacién, al territorio o a la observancia, respeto y cumplimiento del ordenamiento

juridico.

De tal cuenta que fueron creadas instituciones también como la Procuraduria General
de la Nacion a quien le atribuye la representacion del Estado de Guatemala pero también
la funcion de ser el 6rgano asesor y consultor de los 6rganos del Estado, al Organismo
Judicial la potestad de administrar justicia y también estas funciones juegan un papel
importante en la realizacion del bien comuin, el cual persigue el bienestar fisico e integral

de la poblacién y en especial de los sectores mas vulnerables.

La Constitucion Politica sustenta el principio axiolégico del bienestar comun de la
poblacion, lo regula en una norma imperativa, de cumplimiento obligatorio para el Estado
de Guatemala y todas sus instituciones; habida cuenta que el bienestar no debe
circunscribirse al bien fisico o de salud, sino también a la seguridad juridica y certeza de
que el Estado mismo debe encaminar sus esfuerzos al desarrollo integral de las

personas, a que sus organismos e instituciones funcionaran arménicamente vy

encaminadas a brindar seguridad a la poblacién entendiendo esta Gitima no solo como
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Los juzgados actuaran para proteger a la persona humana, que sus actividades,
funciones, resoluciones estaran encaminadas a ese fin supremo del Estado;
circunstancias de las cuales no deben de apartarse instituciones como la Procuraduria

General de la Nacion.

Al respecto, por tratarse este de un trabajo por medio del cual se pretenden develar
las funciones de una institucion publica, resulta preciso que en el presente apartado al
referir a la Carta Magna, se incluya el fundamento legal constitucional de la institucién en
estudio, de tal manera que regula el articulo 252 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala que:

Articulo 252.- Procurador General de la Nacion. Procuraduria General de la Nacion. La

Procuraduria General de la Nacién tiene a su cargo la funcion de asesoria y consultoria

: R
(El Procurador General de la Nacion, es el representante legal del Estado de Guatemala,’ 55 <

o5ty

y ejerce funciones de asesor y consultor de los demas 6rganos del aparato estatal.)

El Procurador General de la Nacién ejerce la representacion del estado y es el jefe de la
Procuraduria General de la Nacién. Sera nombrado por el Presidente de la Republica,
quien podra removerlo por causa justificada debidamente establecida. (ElI Procurador
General de la Nacion ejerce la representacion legal del Estado de Guatemala,). Para ser

Procurador General de la Nacion se necesita ser abogado colegiado y tener las mismas
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calidades correspondientes a magistrado de Corte Suprema de Justicia. El Procurador
General de la Nacién durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y tendra las
mismas preeminencias e inmunidades que los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, impone parte de los

requisitos legales para habilitar al funcionario que nos ocupa.).

Finalmente, el citado articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, concreciona de manera muy especifica, la figura del Procurador General de
la Nacion y de la Procuraduria General de la Nacion, y les confiere de manera individual,
dos funciones especificas, las cuales se distribuyen de la siguiente manera segin el

funcionario y la institucion:

del Estado de Guatemala en todos los actos de la vida legal.

b) Lade ser el 6rgano asesor y consultor, de los demas 6rganos y entidades del Estad'g";“ oy

funcién que desarrolla a través de:
b.1.) La Seccion de Consultoria de la Procuraduria General de la Nacion.
b.2.) Através de los abogados consultores que se encuentran adscritos a la Seccion de
Consultoria.
b.3.) Através de las asesorias juridicas de las demas instituciones, 6rganos, oficinas y
cualquier otra entidad del Estado, adscribiendo o dando por adscritos a los
abogados y abogadas que se desempeiien en las instituciones como asesores, es

decir, los profesionales del derecho que se desempefien en las distintas asesorias

10
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juridicas, a quienes se les considera adscritos a la Seccién de Consultoria de la

Procuraduria General de la Nacion.

De lo anterior se colige que, la Procuraduria General de la Nacién es una institucion
de rango constitucional, es decir, regulada en la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala y a través de ella se regulan sus principales funciones, pero lo hace el articulo
constitucional antes citado, asignando funciones especificas al mas alto funcionario y a
la institucion misma, separando ambas entidades con una especialidad de gran
importancia dentro de la administracion publica en Guatemala, la de representar al
Estado de Guatemala como persona juridica en su actuacion judicial y administrativa
como persona juridica. Por lo tanto se desprende que es el Procurador General de la
Nacion quien ejercer la personeria de la nacion y por lo tanto puede conferirla a otras
personas como abogados de la misma procuraduria a fin de que puedan actuar en
defensa de los intereses del Estado, ya sea cuando pretenda demandar o sea

demandado.

Por otro lado, también confiere la misma norma constitucional funciones y
atribuciones a la institucion Procuraduria General de la Nacion, confiriéndole la facultad
de asesorar a los demas 6rganos del Estado, para el efecto, actia como un bufete del
Estado en el cual fungen como abogados asesores y consultores los demas abogados
trabajadores de la Procuraduria en mencion o bien otros funcionarios de diversas
instituciones publicas, bajo la perspectiva de ser el 6rgano asesor y consultor de los
6rganos del Estado, de lo que se desprende el papel de gran importancia que juega dicha

institucion dentro de la administracion publica.

11
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Finalmente, tal y como se aborda en otros pasajes del presente trabajo, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, confiere al Procurador General de la
Nacién la atribucion y obligacién de representar legaimente al Estado de Guatemala, a la
Procuraduria la funcién de ser el 6rgano asesor y consultor de los demas 6rganos del
Estado sin que las opiniones vertidas bajo esa funcion (asesoria) sean vinculantes para
las instituciones que requieren de dicha opiniones juridicas sobre un asunto en particular
las que puede emitir, sin embargo, la funciéon a que se contrae el presente trabajo, se
encuentra regulada en el articulo 108 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, donde se le confiere la facultad de investigar los casos de nifiez

amenazada o violada en sus derechos regulados en la misma ley.

12
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CAPITULO Il

2. La Procuraduria General de la Nacion

A la Procuraduria General de la Nacion se le puede describir como una institucién
publica que carece de autonomia plena; que de alguna manera depende del Organismo
Ejecutivo por no poder actuar de oficio en muchas situaciones; su maxima autoridad es
el Procurador General de la Nacion, quien es nombrado por el présidente de la Republica

y quien también puede destituirlo.

2.1. Institucion y asidero legal

La Procuraduria General de la Nacién, es considerada doctrinariamente como un
érgano de consulta juridica, “la que se realiza, a través de Abogados consultores de la
Administracion Publica y consiste principalmente, en la asesoria o consejo que proviene

a través del dictamen juridico”, (Calderon, 2005: 94)2

Aquella funcién de asesoria se realiza especialmente a través de una de las dos
secciones que la integran y que se analizaran con mas detenimiento adelante, puesto
que su funcién principal de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala es brindar la asesoria y consultoria a los 6rganos y entidades del Estado, sin
embargo, las funciones de importancia para este estudio son aquellas que se refieren a

la proteccion de la nifiez y adolescencia.

2 Calderén Hugo, Derecho Administrativo. P.94.
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Dichas funciones son otorgadas por otros cuerpos normativos, de tipo ordinario y
reglamentario, tales como el Decreto 512 de la Republica de Guatemala y la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, asi como por el Decreto 25-97 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

En virtud de que es escaza la doctrina y los antecedentes de esta institucion
denominada Procuraduria General de la Nacion, y que es evidente la inexistencia de
referencias historicas de la institucion tal cual se le conoce hoy en dia, lo que redunda en
considerarla como una institucion reciente, no obstante algunos autores hacen referencia
a la figura del Procurador General en el derecho romano, donde le atribuian funciones de
fiscalizacion tributaria, “sin embargo la institucion como tal la encontramos regulada en el

Decreto 512 del Congreso de la Republica de Guatemala”. (Arrecis Mufioz, 2007:1,2,3)3

Y es que, ya en tiempos recientes, la Procuraduria General de la Nacién era una sola
institucion con el Ministerio Publico, lo que provoco que entre ambas, aun cuando fueron
separadas, conservaron el origen comun de lo que se infiere que guardan intima relacion
con los antecedentes del Ministerio Publico, institucion que ejerce la acciéon penal en
representacion del Estado, como se establece en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, el Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala y el Decreto
512 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ya que ambas instituciones publicas
tienen un origen comin y se encontraban reguladas en un mismo cuerpo legal,

compartian ciertos principios, pero fueron separados con la entrada en vigencia del

3 Arrecis, Jeremy. Efectos juridicos de los dictdmenes ....... , p.-1-3.
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Cadigo Procesal Penal actual.

Sin embargo, a través del evento anteriormente mencionado, sucede que van
reconfigurandose ambas instituciones en forma individual, especializandolas y
confiriéndoles nuevas funciones al ente investigador como lo es el Ministerio Publico,
haciendo totalmente necesaria la creacion de ley que brindara satisfaccién a tales

requerimientos, al respecto define el autor Calderon:

“Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, a través de las Reformas
Constitucionales, sometidas a Consulta Popular separan las dos funciones que estaban
ejercidas por una sola institucion, por un lado la Fiscalia General y por el otro la

Procuraduria General de la Nacion.” (Calder6n, 2005: 96)*

Por lo que, se demuestra que en Guatemala, la Procuraduria General de la Nacién
se encontraba unida institucionalmente al Ministerio PUblico hasta antes de las reformas
constitucionales por consulta popular, lo que implicé la reforma de articulos de la Carta

Magna.

De tal manera que asi, separando funcional e institucional a las instituciones
mencionadas, sin embargo dicha separacion también fue realizada por otras reformas,
como la vigencia del Cédigo Procesal Penal donde le otorgaron funciones especiales al
Ministerio Publico con el fin de proveerle de capacidades y facultades para cumplir con

su funcién de investigacion y persecucién penal.

4 Calderon, Hugo. Derecho Administrativo Parte General. P. 96.
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A pesar de que el articulo 252 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala establece que la Procuraduria General de la Nacion es el érgano asesor y
consultor de los demas 6rganos y entidades del Estado y de que al Procurador General

de la Nacion le asigna la funcion de representar legalmente al Estado.

Pero, es el Decreto 512 del Congreso de la Republica de Guatemala el que regula
con mayor amplitud otras funciones y actividades que realiza aquella institucion,
confiriéndole la obligacién de representar legalmente a los menores de edad, personas
incapaces y personas ausentes que no tengan representacion legal y por Gltimo le
atribuye una funcién investigadora y de participacion en los procesos referentes a los
intereses de nifios, nifias y adolescentes y la obligacion de intervenir en aquellos casos

donde se amenacen o violen los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia.

El otorgamiento de una funcion de investigacion a la Procuraduria General de la
Nacion contenida en el Articulo 108 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, merece un analisis pormenorizado de dicha funcién y especialmente
conviene estudiar los resultados que aquella Institucion obtiene dentro de los procesos

administrativos y judiciales donde participa con aquella funcién investigadora, derivado

nifiez y a la adolescencia.

2.2. Atribuciones

atribuciones de la Procuraduria General de la Nacion, se presentara un extracto de la

misma, para efectos de determinar quien ejerce la funcién de investigacién dentro de los
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procesos judiciales de nifiez amenazada o violada en sus derechos; obtener la
informacién que permita determinar si aquella actividad investigativa se desarrolla en
forma positiva y eficiente o en su defecto, si no es asi, para obtener de la informacién las

causas como sus soluciones.

En virtud de ello se obtuvo del Departamento de Recursos Humanos de la
Procuraduria General de la Nacion de manera muy escueta pero de utilidad para
determinar la estructura de dicha instituciéon y con ello la determinacion de las funciones

que a cada oficina, departamento o unidad le corresponden.

Haciendo un analisis comparado con las normas legales que regulan las funciones
de aquella institucion, a fin de, reitero, determinar a quien corresponde la responsabilidad
legal de intervenir en los procesos de nifiez amenazada o violada en sus derechos
ademas de establecer quien o quienes ejercitan la representacién provisional de

personas menores de edad, incapaces y ausentes.

El Procurador General de la Nacion. El Procurador como figura general tal y como lo
refiere el autor Guillermo Cabanellas en su Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual,
refiriéndose a un funcionario que ejerce la facultad de procurar legaimente, los asuntos
de otra persona, de la siguiente manera: “quien con facultad recibida de otro actua en
su nombre. El que, habilitado legalmente, se presenta en juicio en nombre y

representacion de una de las partes”. (Cabanellas, 1979:441)5

> Cabanellas, Guillermo. Diccionario de ciencias juridicas y sociales, p. 441.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 252, establece que
el Procurador General de la Nacién es la maxima autoridad de la Procuraduria General
de la Nacion ejerce la representacion legal del Estado de Guatemala, es el funcionario
quien desempefia la mas alta jerarquia, es quien ejerce la Representacion Legal del

Estado de Guatemala con el deber de actuar en defensa de sus intereses.
El Jefe de Seccién de Procuraduria. Funcionario que reemplaza al Procurador
General de la Nacién ante los casos de ausencia temporal, ostenta la representacion

provisional de las personas menores de edad, incapaces y ausentes de conformidad con

dependencia de Procuraduria.

El Jefe de Seccion de Consultoria. Conforme el Decreto 512 antes referido, es elr\
funcionario de la Procuraduria General de la Nacion que ejerce una posicién jerarquica
abajo del Jefe de Seccion de Procuraduria, puede suplir a los dos altos
funcionarios ante los casos de ausencias temporales en un orden correlativo, ejerce la
jefatura de la Seccién donde se proporciona el servicio de asesoria y consultoria de los
organos del Estado conforme la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pero
ademas puede actuar en los asuntos de tipo administrativo que por determinacién legal,
es decir, de conformidad con la ley son las obligaciones que le fueran atribuidas segun el
decreto mencionad.

Procuraduria de la Nifiez. En esta oficina se da cumplimiento al mandato legal

conferido a la Procuraduria General de la Nacion en la Ley de Proteccion Integral de la
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Nifiez y la Adolescencia, tanto para intervenir en los procesos referentes a nifiez
amenazada o violada en sus derechos humanos como para realizar la investigacion

ordenada por aquella ley en los mismos procesos.

Se integra con abogados, psicélogas, trabajadoras sociales, procuradores y
auxiliares e investigadores, todos conforman un equipo multidisciplinario con el solo
propésito de poder intervenir en los procesos de nifiez amenazada o violada en sus
derechos humanos, asimismo tienen el personal y el equipo para realizar por mandato
legal o bien a requerimiento del Juez de la Nifiez la investigacién social encomendada en

el Articulo 108 de la ley antes citada.

Seccion de Procuraduria, de tal cuenta que conforme el Decreto 512 del Congreso de la

Republica Gnicamente integran la Procuraduria General de la Nacion dos secciones:

a) Procuraduria y Consultoria, y a través de aquella se realizan las funciones conferidas
a la Seccion de Procuraduria referentes a nifiez y adolescencia, y es al jefe de dicha
oficina en quien recae, por mandato institucional, la representacién provisional de
personas menores, incapaces y ausentes otorgada mediante acuerdo interno, por lo
que se establece congruencia con que sea esta oficina quien realice la investigacion
ordenada en el articulo 108 de la ley citada arriba.

b) Otras unidades y oficinas: Abogacia civil y penal, medio ambiente, contencioso
administrativo, y otras de caracter administrativo que ejercen funciones dirigidas a la

actuacion externa de la institucién. Personal administrativo, financiero y de seguridad.
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Por la importancia que reviste, la relacién con el tema central que se desarrolla en el
presente trabajo, se considera oportuno plasmar en estas lineas las funciones y
atribuciones de mayor relevancia atribuidas a la Procuraduria General de la Nacién al
intervenir en los procesos de nifiez amenazada o violada en sus derechos, que se
encuentran contenidas en el articulo 108 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y

Adolescencia:

Articulo 108. Atribuciones de la Procuraduria General de la Nacion y del Ministerio

la Adolescencia, tendra las siguientes atribuciones:

o : %00 b ce /R
a) Representar legalmente a aquellos nifios, nifias y adolescentes que carecieren de 7 5mme ™

ella.

b) Dirigir, de oficio o a requerimiento de parte o del Juez competente, la investigacion
de los casos de nifios, nifias y adolescentes amenazados o violados en sus
derechos; interviniendo de forma activa en los procesos judiciales de proteccion.
Para el efecto, debera tener, como minimo, un Procurador de la Nifez y
Adolescencia, en la jurisdicciéon de cada Juzgado de la Nifiez y Adolescencia.

c) Presentar la denuncia, ante el Ministerio Publico, de los casos de nifos, nifias o
adolescentes que han sido victimas de delito y que carezcan de representante
legal, apersonandose en el proceso penal para la defensa de los intereses de
éstos.

d) Evacuar audiencias y emitir opinién juridica en todos los procesos judiciales,

notariales y administrativos que la ley sefala, haciendo valer los derechos y
20
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garantias que la Constitucion Politica, tratados y convenios internacionales,
aceptados y ratificados por Guatemala, y esta Ley, reconocen a la nifiez y

adolescencia.

2.3. Labor investigativa dentro de procesos de nifiez y adolescencia

Como se ha analizado antes, dentro del conglomerado de funciones atribuidas a la
Procuraduria General de la Nacién, tanto en las leyes antes citadas como en Decreto 25-
97 del Congreso de la Republica donde se subsana de alguna manera el error sistematico
en el que se hacia incurrir a los lectores de las leyes que encontraban en normas
dispersas referencias al Ministerio Publico, es decir que regulaban conductas,
intervenciones y capacidades en textos donde consignaban el nombre de dicho Ministerio

cuando eran funciones propias por naturaleza, de la Procuraduria General de la Nacion.

Pero, todo aquello viene a reformar y a determinar de una mejor manera el contenido
del articulo 108 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, donde se

confiere a la Procuraduria General de la Nacion la atribucion de realizar la investigacion

refiere tal afirmaciéon al hecho de que la Procuraduria General de la Nacion tiene la

capacidad y la facultad de recibir denuncias, entre otros casos, cuando se presuma o

sospeche, o bien cuando se tenga la certeza, de que a un nifio, nifia o adolescente se le
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puedan estar amenazando o violando sus derechos humanos.

En virtud de lo anterior, se observa que resulta incongruente esperar a llegar a una
audiencia definitiva dentro de un proceso de nifiez amenazada o violada en sus derechos
luego de seis o nueve meses de haberse iniciado el proceso judicial para realizar una
investigacion, si se contaba con la facultad de llevarla a cabo desde el momento mismo
en que se recibi6 la denuncia, sin embargo, por no ser preciso este momento para realizar
tal analisis, resulta conveniente en estas lineas unicamente hacer una revision de la labor
de investigacion que realiza la Procuraduria General de la Nacién en los procesos de

nifilez amenazada o violada en sus derechos.
Conviene analizar que resulta bastante congruente que la Constituciéon Politica le
asigne al Procurador General de la Nacion la representacion legal del Estado de

Guatemala y al Jefe de la Secciéon de Procuraduria de la Procuraduria General de la

incapaces y personas ausentes.

\S A /'
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Ademas, resultando en armonia con aquellas atribuciones el hecho de que €l =5+

Organismo Legislativo a través de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia le confiera intervenir a la Procuraduria General de la Nacién en los
procesos referentes a nifiez y adolescencia que sufran de maltrato con el propésito de
defender sus intereses en los procesos judiciales y pedir en nombre de ellos.

Corona aquellas atribuciones el hecho de que le confiera la responsabilidad de

realizar la investigacion (social, psicolégica, médica etc.) en los procesos donde se
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amenace o viole uno o mas derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes y para
ello le ha conferido ademas una estructura debidamente creada a través del Decreto 512
y del Decreto 25-97, ambos del Congreso de la Republica, le confiere presupuesto para

el cumplimiento de sus fines y ademas le otorga facultades legales para realizar sus fines.

Para ello, le permite en una forma abierta y no limitativa realizar la investigacién en
los procesos tantas veces mencionados, de tal cuenta ni siquiera necesita autorizaciéon
expresa mediante resolucion judicial como ocurre en materia penal, para requerir
informacioén o practicar evaluaciones y estudios especificos, pudiendo entonces realizar
cuanta actividad sea necesaria para determinar la existencia o no de una amenaza o
violacion a los derechos humanos de un nifio, nifia o adolescente, y para ello puede

auxiliarse de:

1. Evaluaciones médicas;

2. Evaluaciones psicolégicas;

3. Investigaciones sociales;

4. Estudios socioeconémicos;

5. Informes pedagdgicos;

Informes eclesiasticos;

Entrevistas con fuentes colaterales;

Informes municipales;

© ®© N O

Informes financieros;
10. Atestados de los registros civiles;

11. Atestados de los registros eclesiasticos;
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12. Historiales médicos;
13.Informes médicos;

14.Investigaciones registrales;

Sin embargo, siendo una instituciéon a la que se le atribuye representar legal a las
personas menores de edad, incapaces y ausentes que carezcan de tal representacion, y
que cuenta con una Procuraduria especializada en materia de nifiez y adolescencia,
puede aportar las investigaciones en enfoque especifico en dicha materia, es decir, que
puede y debe realizar una investigacion social con mayor profundidad, con un analisis

contextual del nifio o nifia que se encuentre sujeto a un proceso judicial.

De esa manera, deberia de realizar las diligencias que la ley le permite, en materia
de investigacion, con elementos mas propios de un enfoque de nifiez, con evaluaciones
psicolégicas con objetivos mas propios de un nifio, nifia o adolescente que ha sido
amenazado o violado en sus derechos humanos, una investigacion social mas amplia y
diversa, atendiendo aspectos de condiciones de vulnerabilidad material, académica,
social, econémica y con pertinencia cultural para atender verdaderamente un interés

superior del nifio en cada caso sometido a su investigacion y conocimiento.
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CAPITULO Il

3. Nifiez, Adolescencia y Derechos Humanos

3.1. Consideraciones previas

El presente capitulo, aborda una tematica de caracter subjetivo, de una sensibilidad
e importancia muy grande, no puede ser de otra manera al referirse a la nifiez y a sus
derechos humanos, asi como al maltrato de que pueden ser objeto, el derecho por medio

del cual se aborda legalmente, asi como se juzga este fenémeno.

Al hablar de nifiez puede el lector transportarse haciendo una mirada retrospectiva a
su infancia y recordar las buenas o las malas experiencias, pero al hablar de nifiez desde
el punto de vista legal no podemos obviar la regulacién de sus derechos, para ello
debemos partir de una consideracion especifica, algunos autores se atreven a definir la
palabra nifio, de la siguiente manera: “El ser humano desde el nacimiento hasta los siete

anos”. (Cabanellas, 2001:550)8.

Entonces, al hablar de nifiez indefectiblemente debemos pensar en una etapa, una
edad cronoldgica y un desarrollo fisico, el articulo 1 y 2 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, propugna por la concepcion de que es nifio toda persona desde que

nace hasta cumplir sus 18 afios de edad, circunstancia que no discrepa tanto del Cédigo

6 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Ciencias Juridicas. P.550.
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Civil guatemalteco que establece que una persona alcanza la mayoria de edad hasta sus
18 afios, edad en la cual adquiere la capacidad de ejercicio hablando con un enfoque

civil.

Pero, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia contenida en el
Decreto 27-2003 del Congreso de la Replblica de Guatemala, establece “Para efectos
de esta Ley se considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcidon hasta que

cumple trece afos de edad”.

3.2. Derechos Humanos

No es propédsito de este trabajo incorporar dos o mas definiciones de derechos

humanos puesto que todas nos llevan al mismo lugar y no todas conceden un

entendimiento propio de su fundamento teleolégico, sino mas bien es de interés hacer un

analisis de manera introductoria para reconocerlos en cualquier momento, con especial

siempre desde el punto de vista de la nifiez y la adolescencia.

Ahora bien, determinado ya el hecho de a quien se le puede considerar nifio, es
procedente analizar como sucesos y eventos a lo largo de la historia, han podido provocar
reforma de las sociedades, circunstancias como guerras, consecuentemente sus
crimenes de lesa humanidad han provocado que se confiera mayor importancia al
reconocimiento, protecciéon de los derechos humanos, circunstancias propias de las

sociedades también han propiciado la creacion de leyes donde se protejan derechos
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Humanos que antes no requerian con una necesidad apremiante su divulgaciény

proteccién.

Asi sucede con el caso de la violencia contra las mujeres, la mutacién del crimen, asi
como nuevas formas de provocar maltrato a la nifiez y la adolescencia, de explotarlos
sexual o laboralmente por ejemplo y el riesgo inminente que corren ante la proliferacion
de manifestaciones de violencia, han provocado la urgencia de proteger los derechos

humanos, especialmente de los sectores mas vulnerables de las sociedades.

Sucesos internos en las sociedades, como el aumento de la violencia en contra de
grupos especificos de la sociedad o bien la mutacion del crimen como mencionaba arriba,
provocan la creacion de normas juridicas de caracter internacional y la consecuente
conminacién de parte de los estados organizados. Normas como la Convencién sobre
los Derechos del Nifio que propicié el reconocimiento de los derechos humanos
regulados en la Convencién provocando su incorporacion al ordenamiento juridico
guatemalteco y regulando los procesos judiciales de nifiez y adolescencia amenazada o

violada en sus derechos humanos.

3.3. Derechos Humanos de la Niiiez y la Adolescencia

(R
gaman

En este apartado, si es prudente profundizar un poco mas en el conocimiento y
descripcion de los derechos humanos propios de la nifiez y adolescencia reconocidos en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio e incorporados a la legislacion interna, para

propiciar su respeto como atencién. De tal cuenta que se procura no solo enumerar los
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derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, sino a través de su conocimiento
perseguir el respeto a los mismos, castigar las conductas que provocan su vulneraciéon y
por ende la forma en que habran de ser restituidos, es un instrumento fundamental para
su proteccion es el principio rector del interés superior del nifio regulado tanto en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio como en la Ley de Proteccién Integral de la

Nifiez y la Adolescencia, sobre el cual Rony Lépez, expresa de la siguiente manera:

“Para establecer el interés superior del nifio, se hace necesario estudiar y considerar el
caso concreto, para luego, analizar cada uno de los factores que puedan incidir para
determinar lo que mas le convenga al nifio y, asi, garantizar el goce y disfrute de cada

uno de sus derechos”. (L6pez Contreras, 2012, pag. 87)’

De tal cuenta que en este momento es Util escudrifiar de manera mas profunda sobre
los derechos humanos regulados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, los que
fueron incorporados a la legislacion guatemalteca a través de la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia, entendiendo que pueden existir otros derechos que

se derivan de ellos.

El conocimiento de los derechos humanos de la nifiez y su tipologia, es de utilidad
para la aplicacién de las medidas de proteccion de forma particular e idénea en cada
caso Y propiciar su restitucion plena, sin olvidar que la vulneracién y su conocimiento y

posterior judicializacion introduce a la Procuraduria General de la Nacion.

7 Lépez, Rony. Reparacién del dafio a la victima del delito. P. 87.
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Para el efecto, adelante se hara una descripcion metodolédgica de los derechos humanos
cuya tipologia confiere una escala jerarquica por sobre otros, los cuales se encuentran

regulados en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia:

Articulo 9, Derecho humano a la vida. Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia se reconoce el derecho humano a la vida, y en el se configuran otros

derechos como: Derecho a la Supervivencia, a la seguridad, al desarrollo fisico e integral.

Articulo 10, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia se reconoce el derecho
humano a la igualdad, el cual comprende también otros derechos tales como: Derecho a
la No Discriminacién, sea ésta por raza, color, sexo, idioma, religién, origen, posicién
econdmica, discapacidad en sus distintas modalidades, para desarrollarse bajo las
mismas oportunidades y formas, a la vida, al desarrollo cultural, educativo, costumbres,

cosmovision e idioma.

Articulo 11, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia se reconoce
el derecho humano a la integridad, de su amplitud se desprende
el derecho a ser  protegido contra toda forma de  descuido,

abandono, de violencia, a no ser sometido a tortura y toda clase de tratos\\“msofe,,h
¥ &
<&

crueles.
Articulo 14, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia se reconoce el derecho "
humano a la identidad, donde se desprende que protege el derecho humano a la

nacionalidad, al nombre, conocer a sus padres y ser reconocido por ellos, ser cuidado
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por sus padres a no ser separado de ellos y desarrollar sus expresiones culturales,

idiomaticas de cualquier indole relacionada con aquellas.

Articulo 15, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia se reconoce el derecho
humano a ser tratado con respeto, se encuentra contenido en el cuyo desarrollo

comprende la inviolabilidad de su integridad fisica, psiquica, moral y espiritual.

Articulo 16, Ley de Proteccion Integrai de la Nifiez y Adolescencia se reconoce el derecho

humano a la dignidad la cual reconoce asimismo en su Articulo 17 el derecho de peticion.

Articulo 18, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia se reconoce el derecho
humano, el derecho humano a Ila familia el «cual se relaciona
intrinsecamente al derecho la estabilidad de la familia los cuales se encuentran
soportados por el Articulo 47 de la Constitucion Politca de la Republica
de Guatemala cuya restitucion ante la carencia de un recurso familiar
idoneo y agotados todos los medios de investigacion ante la violacién del derecho
humano a la familia se materializa en forma definitiva a través de la adopcién de
conformidad con la Ley de Adopciones y conforme lo establece el Articulo 54 de la Carta
Magna.

Con base en la jerarquia y su tipologia, se reconocen otros derechos en los siguientes
articulos: el derecho a la salud en el articulo 25 de la misma ley, el cual encierra una
amenaza intrinseca al derecho humano a la vida cuando no es debida y oportunamente

atendido, intimamente relacionado ademas con el derecho humano a la lactancia

<
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materna contenido en el Articulo 26, el acceder en programas médico y especializados.
ha acceder a programas de asistencia médica conforme el Articulo 30, entiendo estos
programas de manera integral incluso el servicio odontolégico. Comprende ademas el
derecho humano a la salud el derecho a la vacunacién contenido en el Articulo 31 y la

salud primaria desarrollada en el Articulo 33.

Ahora bien, del derecho a la educacion integral, se deriva el derecho a la educacion
publica, gratuita, laica y obligatoria, contenidos todos en el Articulo 37, Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia se reconoce el derecho humano, la ley varias veces
citada, como el derecho a la educacion multicultural y multilingiie contenido en el Articulo
38 y el derecho a la educacién adecuada a la realidad geogréfica, étnica y cultural

contenidos en el Articulo 39.

Articulo 39, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia se reconoce el derecho
humano a servicios de centros de cuidado, el Articulo 43 reconoce el derecho al debido
proceso disciplinario escolar, los derechos al descanso, al esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas, deportivas, a vida cultural y artistica que se encuentran

contenidos en el Articulo 45, entre otros

3.4. Maltrato Infantil y su regulacion legal en el Derecho de la Nifiez

Puesto que los procesos de nifiez amenazada o violada en sus derechos tienen como
razén de ser la determinacion de la existencia de una amenaza o violaciéon a uno o mas
derechos humanos de la nifiez y la adolescencia y su consecuente restitucién a través

de las medidas de proteccién contenidas en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
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Adolescencia a través de las resoluciones dictadas por los jueces de nifiez y
adolescencia a requerimiento de la procuraduria General de la Nacién con base en la

investigacion practicada para el efecto conforme el articulo 108 de la misma ley.

El maltrato infantil entonces constituye un flagelo abordado desde la perspectiva
preventiva y ante su materializacion debe ser perseguido del maltrato, a través de los
procesos administrativos y judiciales en la Procuraduria General de la Nacién y ante el
Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto
con la Ley penal; pero también debe ser abordado desde la 6ptica de un proceso
especifico, el cual se visualiza y concreciona ante la existencia de instituciones publica y
privadas que propugnan por el respeto a los derechos humanos de la nifiez y ala
eliminacion del maltrato infantil, ante la existencia de una ley propia, una politica de
estado y juzgados especializados o de jurisdiccién privativa, nos encontramos entonces

ante una rama del derecho, el derecho de la nifiez.

Al hablar del derecho de la nifiez, hablamos del conjunto de principios inspiradores
de los derechos de la nifiez, de la legislacién internacional asi como

interna,  que regulan los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia,

la nifiez.
Y es que es importante hablar del derecho de la nifiez previo a referirnos al maltratbf
puesto que como ya se describi6 arriba, el maltrato infantil debe ser juzgado a través de

las instituciones, mecanismos, principios y demas, del derecho de la nifiez, donde
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intervienen también sujetos activos responsables del maltrato o agravio en el nifio, nifia

o adolescente.

Algunas caracteristicas de esta rama del derecho por medio de la cual se juzga el

maltrato infantil como eje sobre el cual gira una investigacioén, son las siguientes:

i. Es un derecho de reciente creacion

Puesto que surge de una transformacion de patrones poco sensibles contenidos en
el “Cédigo de Menores” hacia un instrumento legal de vanguardia y tutelar de los
derechos de la nifiez, el Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, que crea todo un sistema de proteccion de los

derechos de la nifiez y la adolescencia.

i. Esunderecho unico en su género

Aunque pertenece a la rama publica del derecho, se enfoca en aspectos de

educacion y prevencion, con contenido sobre derechos humanos, en este caso de la

nifiez y la adolescencia.

ii. Es un derecho tutelar

Tutela los derechos de la nifiez y la adolescencia en concordancia con la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, y crea especificamente como se mencioné arriba,

todo un sistema de proteccion para la nifiez y la adolescencia. Tal y como lo establece el
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articulo 5 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia: En todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

(Congreso de la Republica de Guatemala, 2003)

iv. Se juzga en una jurisdiccion especializada

Esto derivado de la importancia, sensibilidad y especialidad del derecho de nifiez y

sus normas protectoras.

Por ultimo, se ha apuntado en diversos pasajes de este trabajo, la razon de ser de
un proceso de nifiez amenazada o violada en sus derechos, siendo esta la probatoria de
la existencia o no de una amenaza o violacion de los derechos humanos de un nifio, nifia
0 adolescente, y su consecuente restitucion a través de las medidas de proteccion
contenidas en la Ley de Protecci6n Integral de la Nifiez y la Adolescencia y dictadas como
consecuencia de una opinién de la Procuraduria General de la Nacién sustentada en una

investigacion realizada por la misma institucion.

El hincapié se hace en la investigacion y quien la realiza, puesto que la positiva o \
negativa forma de realizarla, la eficiente investigacion realizada o bien la carencia
investigativa demostrada, propiciaran la imposicion de una medida de protecciéon que
puede en determinado momento afectar aun mas al sujeto de proteccion, y es que gran

medida de la proteccién radica en el establecimiento o no de la existencia de un maltrato.
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Para ello el articulo 54 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
regula los elementos fundamentales del maltrato, quien puede provocarlo, sobre quien
puede provocarse, y las formas en las que puede ser realizado, para no dejar en el lector
la inquietud por el analisis mas profundo y la lectura de aquella norma, se planteara aqui

una forma general explicativa de aquel maltrato y su respectivo tratamiento.

El maltrato cometido en contra de la nifiez, puede ser abordado como un tipo penal,
el cual es denominado “maltrato contra personas menores de edad”, regulado en el
Cédigo Penal Guatemalteco, pero en este aspecto penal solamente se aborda y se
incrimina la responsabilidad del sujeto activo del maltrato, la determinacién de la
existencia de dicha responsabilidad y el reproche penal que debe realizarse a través de

la imposicién de una pena.

Pero, la forma del maltrato se describe en la norma contenida en el articulo 54 de la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, la cual describe que todo nifio,

nifio y adolescente debe ser protegido contra toda forma de maltrato y que sus derechos

la clasificacion anterior, Gnicamente se advertira que ante la existencia de un derecho

tutelar como lo es el de nifiez y adolescencia resultaba entendible la disgregacion de
muchos derechos humanos que pudieran proteger por cualquier manera los derechos

que podrian ser mermados por el maltrato fisico, psicolégico y sexual, pero resulté de
35


Usuario01
Cuadro de texto


una eficacia absoluta la incorporacién del maltrato por descuido o negligencia que viene
a llenar espacios vacios en la persecucion de la responsabilidad de las personas
agresoras y para el efecto se recomienda al lector volver al apartado de la descripciéon de

la tipologia de los derechos humanos para profundizar en dicha tematica.

Por ultimo, ante la importancia del conocimiento, entendimiento y diseminacion del
concepto de maltrato infantil, resulta preciso conocer con exactitud la norma que lo define,
clasifica, lo caracteriza y que crea un deber imperativo para prevenirlo y erradicarlo, es el
articulo 54 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia el cual literalmente

dice:

ARTICULO 54. Obligacion estatal. EI Estado debera adoptar las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger a los nifios,

nifias y adolescentes contra toda forma de:

a) Abuso fisico: que ocurre cuando una persona que esta en una relaciéon de
poder con un nifio, nifia o adolescente, le inflige dafio no accidental, provocandole
lesiones internas, externas o ambas. La relacion de poder se da cuando existe una

diferencia de fuerza, edad, conocimiento o autoridad entre la victima y el ofensor.

b) Abuso sexual: que ocurre cuando una persona en una relaciéon de poder o confianza
involucra a un nifio, nifia o adolescente en una actividad de contenido sexual que
propicie su victimizacion y de la que el ofensor obtiene satisfaccion incluyéndose

dentro del mismo cualquier forma de acoso sexual.
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c) Descuidos o tratos negligentes: que ocurre cuando la persona o personas que

tienen a su cargo el cuidado y crianza de un nifio, nifia o adolescente, no satisface

sus necesidades basicas de alimentacion, vestido, educacién, atencion médica,

teniendo la posibilidad de hacerlo.
d) Abuso emocional: que ocurre cuando una persona dafia la autoestima o el

desarrollo potencial de un nifio, nifia o adolescente.
Cualquier persona que tenga conocimiento sobre un hecho de los descritos
anteriormente debera comunicarlo de inmediato a la autoridad competente mas

cercana, quien a su vez debera realizar las diligencias pertinentes a efecto de que se

sancione drasticamente a los que resultaren responsables de los mismos.

El propésito de abordar textualmente el articulo 54 de la ley en mencién, resulta del
interés por analizar el fondo de cada tipo de maltrato y establecer si subyacentemente o
bien de manera directa, implican la comisién de un hecho delictivo, o bien si las conductas

descritas en cada clase de maltrato descrito se adectan a los tipos penales descritos en

el Codigo Penal.

Indudablemente el vulnerar los derechos de un nifio, nifia o adolescente y causar con

ello un abuso fisico, implica también la comision de un delito de maltrato contra personas

£
%z

menores de edad, tal y como ocurriria con los maltratos de abuso emocional.
Pero resulta relevante verificar que el abuso sexual o maltrato por abuso sexual,
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implica la posible comisién de delitos como:
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Violacién;

Violacién con agravacion de la pena;

Violacién con circunstancias especiales de agravacion;

Agresion sexual;

Violacién a la intimidad sexual;

Plagio, en el caso de que la victima sea retenida ademas en contra de su voluntad:;
Violencia contra la mujer;

Otros, segun las circunstancias especiales de cada caso concreto.

™~
€
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CAPITULO IV

4. Los procesos de niiiez amenazada o violada en sus derechos

4.1. Consideraciones Generales

En primera instancia, debemos desglosar el tema a tratar en el presente espacio, de
tal manera que se pueda propiciar un entendimiento pleno del proceso a que nos
referiremos, el proceso de nifiez amenazada o violada en sus derechos, puesto que a
pesar que su nombre indica taxativamente el sujeto y el hecho generador que lo pone en
movimiento, resulta conveniente conocerlo con total claridad; el sujeto pasivo (nifiez) del
presente proceso se encuentra plenamente identificado (nifio, nifia y adolescente) asi
como las circunstancias que propician la activacion judicial para promover el
conocimiento de un juez de la amenaza o violacién de los derechos de un nifio (maltrato),
sin embargo el proceso tiene un origen doctrinario, a saber: segun el autor Manuel
Ossorio plantea sobre el proceso: “equivale a juicio, causa o pleito. En la definicién de
algan autor, la secuencia, el desenvolvimiento, la sucesion de momentos en que se

realiza un acto juridico.

En un sentido mas restringido, el expediente, autos o legajo en que se registran los
actos de un juicio, cualquiera sea su naturaleza. (Ossorio, 1981, pag. 615)8. En pasajes

anteriores se expuso sobre larazén de ser de un proceso de nifiez y adolescencia

8 Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. P.615.
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amenazada o violada en sus derechos humanos o al menos de cual es su objetivo, ahora
se analizara cual o cuales son los hechos generadores del proceso en mencion y la forma
de la tramitacion del proceso que busca restituir al nifio, nifia o adolescente en el pleno
goce de sus derechos que le fueron vulnerados, las etapas y la participacion de cada

sujeto.

4.2. Definicion

De la lectura de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia se obtienen
los elementos que conforman el proceso “sui generis” de nifiez amenazada o violada en
sus derechos, de tal manera que con las caracteristicas que se han plasmado en los
distintos pasajes de este trabajo se logra determinar su naturaleza y elementos, suficiente

para acercarse a una definicion.

Con el riesgo de que parezca repetitiva, se utilizaran circunstancias y elementos
como el maltrato, sus clases, derechos humanos de la nifiez como su tipologia, sujetos
intervinientes, la razén de ser del proceso asi como la consecuencia ineludible de su

tramitacion, asi como la concepcién doctrinaria transcrita acerca del proceso considerado

de manera general.

>,

Todo lo anterior, para poder indicar que el proceso de nifiez amenazada o violada erf
sus derechos es un juicio tramitado ante un 6rgano con jurisdiccion privativa y
especializada, que se inicia como consecuencia de la amenaza o violacion de derechos

humanos de nifios, nifias y adolescentes, a través del cual se realiza una investigacion
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social para determinar la veracidad y consecuencias de la denuncia y proponer a través
de ella las formas de resolver la situacion juridica del sujeto a proteger, a través de las
distintas etapas que lo conforman hasta lograr la restitucion de los derechos humanos

vulnerados.

4.3. Objeto

Se recalca que la importancia de escudrifiar sobre el proceso a que se contraen estas
lineas radica en conocer con la mayor profundidad posible su naturaleza, sus resultados
y por ende su objeto a fin de establecer cual es el ideal en su tramitacién y revelar las
causas de una tramitacion deficiente o bien determinar quien o quienes son los
responsables de las deficiencias, aunque a primera vista pareciera que la investigacion
puede ser objeto de una realizacion carente de empatia, de métodos cientificos e incluso
deficiente, pero sera el resultado de la investigacion plasmada en este informe donde se

determinara si efectivamente existen tales circunstancias.

Al entender al objeto como fin o propésito, destaca la definicion del autor Manuel
Osorio quien refiere que es el “asunto que sirve al ejercicio de las facultades mentales”.
“Fin o intento a que se dirige 0 encamina una accion u operacion”. (Ossorio, 1981, pag.
495)° . Entonces, se partira del hecho de que el objeto del proceso de nifiez responde a
la necesidad proteccionista de resguardar a la nifiez y adolescencia como sector

vulnerable de la sociedad, puesto que la propia ley que lo contiene y desarrolla (Ley de

9 Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. P.495.
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Proteccién Integral de la Nifiez) crea asimismo un sistema de proteccion con
caracteristicas de prevencion, procesamiento y erradicacion de la violencia y maltrato
contra la nifiez a través de su juzgamiento; por lo que resaltan algunas etapas y

circunstancias en las que se concreciona el objeto de tal proceso:

1. Que ante la amenaza o violacién de derechos humanos de la nifiez se deben dictar las
medidas de proteccion para hacer que cese dicha vulneracién, las cuales se dictan

incluso de manera precautoria;

2. Se debe determinar mediante la investigacion que se realiza si efectivamente existe tal
amenaza o violacion, investigacion que debe realizar la Procuraduria General de la

Nacién conforme el articulo 108 de la ley de la materia;

3. Ante el supuesto de que exista tal amenaza o violacién, hacer que cese la misma en

forma definitiva y se restituya plenamente el derecho amenazado o violado.

De tal manera que queda contenido en las lineas anteriores el objeto del proceso de
nifiez amenazada o violada en sus derechos, pero vale la pena esgrimir sobre aquellas
circunstancias que se resaltan y en las que se concreciona tal objeto, en primera instancia
las medida precautorias o cautelares se deben dictar en forma inmediata para hacer que

cese también de inmediato la amenaza o violacién.

oportunidad para realizar una investigacion preliminar, a fin de que al momento de dictar
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las medidas de urgencia se pueda tener la posibilidad de contar con recursos para aplicar
la medida de proteccion idénea para el nifio o nifia protegida, de tal manera que aqui
también interviene la Procuraduria General de la Nacion debido a la capacidad que tiene
de poder realizar una investigacion aun de oficio, aspirandose con ello que las medidas
sean las mas idoneas y menos daiiinas para el nifio o nifia, tal es el caso de la medida

de proteccion de internamiento o abrigo en entidad publica o privada.

Por otro lado, una vez dictada la medida cautelar se abre el otro componente del
objeto del proceso en estudio, la investigacion para determinar si existe la amenaza o
violacién denunciada, aqui tiene un papel preponderante la Procuraduria General de la
Nacion debido a que es la institucion a quien le corresponde por mandato legal realizar
tal investigacion, pero ademas de ello se debe tomar en cuenta que del resultado de dicho
procedimiento depende la resolucién pronta y correcta del caso, su retardo implicara
también retardo para el sujeto a proteger en percibir justicia y protecciéon, su carencia de
métodos, técnica e incluso actividades de investigacion implicara un error inminente o

falta de idoneidad en las medidas que se apliquen para la resolucion del caso.

Por ultimo, el cese definitivo como tercer elemento del objeto implica la resolucién
judicial dictada por un érgano especializado o de jurisdiccion privativa a través de la cual
se puede dictar una o mas medidas de las contenidas en el articulo 112 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, sin olvidar que la forma de resolucién
es consecuencia irrefutable de la investigacion realizada y con base en ella de las
propuestas que formule la Procuraduria General de la Nacién y de sus aciertos tanto

como de sus infortunados errores.
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4.4. Estructura

Para el efecto de conocer etapa por etapa el proceso judicial mediante el cual se
conoce y juzga una amenaza o violacion de un derecho humano de la nifiez y la
adolescencia, resulta preciso conocer a que se refiere tal amenaza o violacién, y es que

el articulo 75 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, determina:

ARTICULO 75. Causas. Para los efectos de la presente Ley, los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes se amenazan o se violan por: a) Accién u omisién de cualquier
miembro de la sociedad o del Estado. b) Falta, omision o abuso de los padres, tutores o

responsables. c) Acciones u omisiones contra si mismos.

Ahora bien, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, contiene y
desarrolla todo un sistema de proteccidén en el que intervienen instituciones publicas de
diversa indole, gobierno central, organismo judicial, municipalidades e incluso abre la
puerta a la participacion de instituciones privadas, asi como establece a partir de su

articulo 98 la organizacion jurisdiccional y las atribuciones funciones que les confiere.

No obstante lo anterior, el actuar de los juzgados privativos o especializados de nifiez
se regulan en su actuar jurisdiccional por el Reglamento General de Juzgados vy
Tribunales con competencia en Materia de la Nifiez y Adolescencia Amenazada o Violada
en sus Derechos Humanos y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, Acuerdo 42-

2007 de la Corte Suprema de Justicia, y este altimo regula en sus articulos 7 al 13 la%
N

\0S DF
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etapas siguientes:
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i. Primeras actuaciones

Las que se refieren a la denuncia o remision de un expediente a través de una ruta
critica de atencién de casos, los cuales pueden salir de instituciones publicas como
privadas, tales como hospitales, escuelas etc., y dirigirlas al Juzgado de Primera Instancia
de la Nifiez y la Adolescencia, a efecto de que se dicten las medidas de proteccion
precautorias de urgencia si el nifio, nifia o adolescente estuviera presente, caso contrario
se sefialara de inmediato audiencia para el efecto y se comunica a la Procuraduria

General de la Nacién para que proceda a realizar la investigacion del caso.

ii. Audiencia de conocimiento

A través de esta actuacién se pone en conocimiento del Juez los hechos que dieron
origen al proceso, algo importante es que en esta diligencias se debe poner en
conocimiento del juez el resultado de la investigaciéon y la comprobacién de los hechos

denunciados.

De tal cuenta que el Articulo 9 del Reglamento indicado prescribe que la falta de
elementos de investigacion no puede determinar la suspension de la audiencia, pero la
practica muestra una situacion distinta, puesto que ocurre todo lo contrario, por cuanto
que las audiencias son suspendidas a causa de que aquella institucién no presenta sus
informes y los jueces para evitarse implicaciones legales o algun tipo de responsabilidad
legal llegan a resolver sin elementos a la vista, por lo que proceden a optan por

suspenderla en muchos casos.
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iii. Audiencia definitiva:

La audiencia definitiva es sefialada al finalizar la audiencia de conocimiento de los
hechos, ya que en caso el asunto que motivé el proceso no fue resuelto en esa primera
audiencia de tal cuenta el Juez podra proponer formas de resolver el caso concreto pero
si una sola de las partes se opone, la audiencia de conocimiento de los hechos debera
de prorrogarse y sefalarse audiencia definitiva, la cual no podra ser celebrada mas alla
de 30 dias después, al menos es lo que determina la ley de la materia. Algo que se debe
tener presente es que en esta audiencia, se debe ofrecer un listado de medios de prueba

al menos cinco dias antes de la continuacion de audiencia definitiva.

iv. Recursos:

Son los medios de defensa en poder de las partes al considerarse agraviadas por

una resolucién, en este caso la ley de la materia regula los recursos:

1. Revocatoria;

2. Reposicién;

3. Apelacion; y,
4. Ocurso.
%‘“cmosuf%
V. Modificacion de las medidas:

Esta diligencia se regula en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
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la que determina que todas las medidas de proteccion ordenadas conforme sus normas,

se podran modificar.

Vi. Control de ejecucion de la medida definitiva:

Ahora bien, las medidas de proteccion dictadas en audiencia definitiva, e incluso
aquellas que resuelvan el caso concreto que fueran dictadas en audiencia de
conocimiento de los hechos, pueden ser supervisadas en su ejecucion, responsabilidad

que es atribuida al juez que la dicté.

4.5. Regulacion legal

El proceso de nifiez amenazada o violada en sus derechos se sustenta en normas:
constitucionales, ordinarias de tipo adjetivo y procesal, asi como en normas de caracter
especifico procesal como acuerdos de la Corte Suprema de Justicia. De tal manera, que
el proceso antes mencionado no solamente se fundamentara en las normas especificas
que ordena sus etapas y lo estructuran, puesto que cuenta con todo un sistema de

proteccion que lo soporta. WCRRLOS DF
¥ A).,
S/ e, N,

A. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula en sus articulos 1y
2, el deber fundamental del Estado de garantizar a los habitantes la vida, la seguridad y

el desarrollo integral asi como evoca su fin supremo que es el bien comun.
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En tanto, regula en los articulos 47 y 51 lo referente a la proteccion a la familiay a
las personas menores de edad y a los ancianos, con ello establece aquellos grupos de
personas como grupos vulnerables a quienes debe proteccion especial de conformidad

con dichas normas de la Carta Magna.

B. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Por su parte, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
regula tanto aspectos de caracter sustantivo como la parte contentiva de los derechos
humanos, los principios Ila organizacion del sistema de proteccion
de Ila nifiez; pero también regula especificamente el procedimiento y
las etapas del proceso cuyo andlisis merece este apartado, lo hace
a través de los articulos 109, 117, 119, 120, 121, 122 y 123 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la Reptublica de

Guatemala.

C. Acuerdo 42-2007 de la Corte Suprema de Justicia

De forma puntual el Acuerdo 42-2007 de la Corte Suprema de Justicia contiene el
Reglamento General de Juzgados y Tribunales con competencia en Materia de la Nifiez
y Adolescencia Amenazada o Violada en sus Derechos Humanos y Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, el cual recoge en sus articulos 7 al 13 la gestion del proceso

de la nifilez amenazada o violada en sus derechos humanos.
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Merece especial atencién, el contenido de los articulos 1 al 6 de dicho reglamento,
que plasman los principios procesales en los que debe fundamentarse el proceso en
estudio, y dada su importancia y aporte que formulan a todo el sistema de proteccién y al
juzgamiento de los casos de nifiez amenazada o violada en sus derechos, a través de
los cuales se patentiza el caracter proteccionista y tutelar de la nifiez y adolescencia,

resulta preciso consignarlos en este apartado:

En primer lugar, los principios son recogidos de la doctrina que inspira la creacion de
las normas, propician ademas el fundamento teleolégico de las normas como su espiritu
y su verdadero fundamento, por tal razén indica el autor Manuel Ossorio, al referirse a

los principios generales del derecho:

“La ley escrita no puede abarcar todas las posibilidades o eventos que en la vida se
presentan. De ahi que la aplicacion de las normas juridicas a casos concretos, se
adviertan lagunas legales (v.) que dejan al juzgador en la necesidad de poder actuar y
de acudir a otras fuentes para resolver el litigio sometido a su jurisdiccion” (Ossorio, 1981,

pag. 609)10

a) Inmediacién

Propugna por la presencia del juez en todas las diligencias que se lleven a cabo, es

decir que el juez se encuentre conociendo el asunto en cuestiéon y por supuesto en todas

10 0ssorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. P. 609.
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las audiencias que se desarrollan con ocasién de resolver la situacion juridica del nifio,
nifia o adolescente y todas las diligencias permitidas de conformidad con la oralidad del

juicio en cuestion.

b) Celeridad

Las circunstancias propias de cada caso, el tipo de maltrato recibido y por ende la
amenaza o violacioén que ocurre, la importancia del derecho humano que esté siendo
vulnerado, son circunstancias que sumadas al hecho que ocurren contra la persona de
un nifio, nifia o adolescente hacen necesaria la realizaciéon de todas las diligencias con
celeridad y eficacia, razén por la cual se instaura este principio como garantia del proceso

de nifiez amenazada o violada en sus derechos humanos.

c) Concentracién

Uno de los fines de este proceso y su diligenciamiento es la no revictimizacion para
la nifiez y adolescencia, buscando la restitucién del goce de los derechos humanos en la
brevedad posible y para ello se deben realizar todas las diligencias necesarias para

establecer la veracidad de los hechos denunciados y que dieron origen al proceso.

d) Continuidad

Se encuentra regulado en el Articulo 4 del Acuerdo niumero 42-2007 que norma los

principios de celeridad, concentraciéon y continuidad e indica que: la gestion del
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procedimiento debera desarrollarse dentro de los plazos de que sefala la ley,

concentrandose el mayor niumero de actuaciones en audiencias que se celebrara en

forma continua.

Se refiere entonces a la consecucion de diligencias y audiencias que se deben de
desarrollar una después de otra sin dilacién ni interrupciones innecesarias, es decir que
para que un proceso de nifiez amenazada o violada en sus derechos sea eficaz y (util,
debe de desarrollarse también en una forma ordenada, disciplinada y con celeridad, en
esa medida seran eficientes y las medidas de proteccion responderan al caracter cautelar
y proteccionista por el que propugna la Ley de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia,
para verificar el cese efectivo del maltrato y de las acciones que propiciaron el maltrato

que vulneré los derechos humanos del nifio, nifia o adolescente.

e) Interés Superior del Nifio

Es quizas el principio mas importante del proceso de nifiez amenazada o violada en
sus derechos y de todo el sistema de proteccién de la nifiez en Guatemala, tal y como lo
describe el autor Rony Lépez: “El Interés superior del nifio es el principio fundamental y
de aplicacion obligatoria en los procesos de Nifiez y Adolescencia victima en sus

derechos” (Lopez Contreras, 2012, pag. 82)""

Y es que, dicho principio no solo se encuentra regulado en el Acuerdo de la Corte

11| 6pez, Rony. Reparacién del Dafio a la Victima del Delito. P. 82.
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Suprema de Justicia que analizamos en esta oportunidad, sino también se consigna en
el articulo 5 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003

del Congreso de la Republica, en su articulo 5, donde preceptia que:

Una garantia que se aplicara en toda decisiéon que se adopte con relacion a la nifiez
y la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando
sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y lingiistico, teniendo siempre en

cuenta su opinién en funcién de su edad y madurez.
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CAPITULO V

5. Las medidas de proteccion para la nifiez y la adolescencia y la restitucion a

sus derechos humanos amenazados o violados

Uno de los objetos del proceso de nifiez amenazada o violada en sus derechos
humanos es precisamente el cese de la amenaza o la violacion a través del otorgamiento
de una medida de proteccién dictada de manera precautoria o cautelar, pero también a
través de la restitucion plena del derecho humano amenazado o violado, a través de una

medida dictada en forma definitiva.

Resulta importante sefialar que, como ya se pudo apreciar en lineas atras, la funcién
de investigacion dentro del proceso que nos ocupa le es atribuida a la Procuraduria
General de la Nacion, conforme el articulo 108 de la Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia, y en buena parte radica en el resultado de la investigacion la carga

concreto.

De alli que deviene la importancia de que la funcién investigadora que realiza aquellam B
institucion sea realizada con todos los medios posibles, con la empatia y el enfoque
tutelar que requiere este proceso, y no de una manera deficiente que conlleva un mal o
peligro mayor para el nifio, nifia o adolescente. De tal manera que siendo la medida de
proteccion el medio para hacer cesar una amenaza o una violacion a los derechos

humanos de un nifio o nifia y la oportunidad también de restituir el derecho humano
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violado, tendra el juzgador que elegir en forma detenida, analizada y observando el

principio del Interés Superior del Nifio, la medida justa a aplicar.
5.1. Definicion y regulacion legal

La medida de proteccion constituye un instrumento legal de resguardo y seguridad
juridica para el nifio, nifia o adolescente que se encuentra bajo una amenaza o ante una
violacién a sus derechos humanos descritos tanto en la Convencion Sobre los Derechos

del Nifio como en la Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Comprende entonces un analitico proceso para su otorgamiento puesto que deben
atenderse diversos factores para la escogencia de la medida segtn su idoneidad, el grado
de vulneracion de un derecho, la jerarquia del derecho humano amenazado o violado
conforme su tipologia y especialmente conforme la investigaciéon realizada por la
Procuraduria General de la Nacion, que ademas de realizar dicha labor también debe

intervenir activamente en el proceso pronunciandose y solicitando la aplicacién de una o N CARLOS 5
5 57
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mas medidas a favor del nifio, nifia o adolescente protegido.

atras, agregando ahora que la medida de proteccién, ademas de ser un instrumento legal
de seguridad juridica para el nifio protegido, puede ser temporal o precautoria y definitiva,
idénea, congruente con la gravedad de la amenaza o violacién y con el derecho humano
vulnerado, asi como justa para el protegido y en concordancia con la identidad, ambito

social y necesidades especiales del sujeto a quien se pretende proteger.
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Las medidas de proteccion, entonces, estan intimamente ligadas al resultado de la
investigacion que realice la Procuraduria General de la Nacién, y se encuentran
reguladas en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 112,
y se organizan en el Reglamento para la aplicacion de las medidas de proteccién a nifios
privados de su medio familiar por parte de juzgados que ejercen competencia en materia
de nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos humanos, Acuerdo 40-

2010 de la Corte Suprema de Justicia.

Previo a describirlas y analizarlas, es preciso indicar que al tenor del articulo 110 de
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, las medidas de proteccion
pueden ser adoptadas en forma individual, es decir separadas o bien conjuntamente, y
que pueden ser sustituidas en cualquier momento, claro estd mientras que el sujeto

protegido sea menor de edad.

Asimismo, merece especial atencién el hecho de que de conformidad con el articulo
111 de la misma ley, la aplicacion de las medidas estara sujeta y no tendra otra limitante

que las propias necesidades del nifio, nifia o adolescente afectado y sujeto a proteccion,

RIS/
N Dec® o

. . . . . e g3
Ademas de lo anterior, debe motivarse la comunidad y su entorno social y cultural, 7 **°

su identidad personal y su cultura, claro esta que esos presupuestos los establece la ley

pero la realidad resulta ser otra, tal como se presenta tras la evidencia dentro de la

investigacion la labor investigativa de la Procuraduria General de la Nacion en la ciudad
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de Chimaltenango.

Finaliza este analisis introductorio y previo al desglose de las medidas propiamente
dichas, haciendo acopio de un apartado normativo de gran importancia y muchas veces
ignorado o invisibilizado por quienes intervienen en los proceso de nifiez amenazada o
violada en sus derechos, refiriéendome especialmente a la institucion encargada de

investigar y de intervenir en dichos procesos.

El articulo 112 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, y es que
ademas de regular las medidas alli consignadas, establece que los juzgados de la nifiez
pueden determinar, o aplicarlas, “entre otras”, dejando ese fragmento potestativo y en
numero abierto, lo que permite la posibilidad de aplicar medidas que no se encuentren
alli detalladas pero sean congruentes con los presupuestos contenidos en el articulo 111

de la misma ley, sin embargo la practica procesal es otra y permite observar la falta de

las siguientes medidas de proteccion:

a) Amonestacion verbal o escrita al responsable de la violacion o amenaza del
derecho humano del nifio, nifia o adolescente. Se refiere al llamado de atencion y
determinacion de la responsabilidad del agresor, violentador o responsable de la
violacién del derecho humano, sin bien es cierto la ley de la materia no impone una

sancién pecuniaria o limitativa de algin derecho del agresor como la privacién de la
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libertad por ejemplo, deberia de acompafarse dicha amonestacién con una
certificacion de lo conducente al Ministerio Publico para que se deduzcan las
responsabilidades por el maltrato contra personas menores de edad o bien por otras

acciones que pudieran tipificarse como delitos.

b) Declaraciéon de responsabilidad a los padres, tutores o responsables.

En igual sentido, esta declaracién consiste en el llamado de atencion y determinacion
de la responsabilidad, en este caso de los padres, tutores o responsables del cuidado del
nifo, nifia o adolescente vulnerado en sus derechos, ya sea por haber sido el responsable
de la violacién del derecho humano en forma directa por un accionar propio, o bien por

haber actuado negligentemente.

c) Remision de la familia a programas oficiales o comunitarios de auxilio, orientacion

apoyo y seguimiento temporal.

En este apartado, el referido articulo hace acopio de dos elementos fundamentales:
Consiste en una accién de preparacién y remedio, para enmendar un actuar
negligente y preparar el ambiente familiar para el retorno del sujeto protegido o bien

para que el proceso de reinserciéon sea atendiendo a una terapia grupal.

d) Ordenar la matricula de nifios, nifias y adolescentes, en establecimientos oficiales de
ensefianza y observar su asistencia y aprovechamiento escolar.
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Esta medida es propia de la amenaza o violacién del derecho humano a la educacion

que les asiste a nifios, nifias y adolescentes.

e) Ordenar tratamiento médico, psicoldgico o psiquiatrico, en régimen de internamiento

en hospital o tratamiento ambulatorio.

De igual manera, presenta esta medida una aplicacién obligatoria en cuanto los casos

en los que se evidencie un riesgo o0 amenaza para los derechos humanos a la vida, a la

salud y al desarrollo integral de la persona.

f) Ordenar a los padres, tutores o responsables, su inclusiéon en programas oficiales o

comunitarios de auxilio, que impliquen orientacién, tratamiento y rehabilitacién a

cualquier desviacién de conducta, problemas de alcoholismo o drogadiccion.

La descripcion es suficientemente clara, solamente se indicar que es una medida que
recae sobre los padres o tutores y son ellos los responsables de cumplirla puesto implica

un esfuerzo o actividad fisica propia de ellos, para preparar el escenario y ambiente sano
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para el nifio protegido.

g) Colocacién provisional del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta. 2136
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Como se vera adelante, esta medida resulta ser secundaria a las medidas de
colocacion del nifio, nifia o adolescente en su familia biologica y ampliada, y para su
aplicacion requiere de la verificacion de ciertos protocolos, tales como la autorizacién por

parte de una institucion de gobierno hacia las familias sustitutas a fin de establecer que
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sean idoneas para recibir al nifio protegido.

h) Abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad publica o privada, conforme

las circunstancias particulares del caso.

Es una medida de ultima ratio, tal y como lo regula el articulo 114 de la ley en estudio,
y deberia aplicar solo excepcionalmente, sin embargo la practica demuestra que se aplica
aun antes que las que deberian de precederle, y algunas veces debido a la falta de una
investigacion urgente y oportuna por parte del ente encargado de dicha actividad

conforme el articulo 108 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Por altimo, regula el articulo antes citado la siguiente norma:

i) En caso de delito o falta cometido por adulto o adolescente, certificar

lo conducente a un juzgado correspondiente.

Dada la falta de excepcionalidad en la aplicacion de la medida de abrigo en institucion
publica o privada, a pesar de ser preceptuado tal extremo en el articulo 114 de la ley en
estudio, que preceptua que dicha medida tiene caracter provisional y excepcional, y que
sera utilizada unicamente como transicion para la aplicaciéon de otra medida del nifio o
nifia protegido en un hogar familia o sustituto, la misma se aplica en primera instancia en
la practica, dada la falta de opciones que el ente investigador en esta materia presenta a

quien juzga, limitando sus posibilidades y propiciando la aplicacién de esta medida, ya

59


Usuario01
Cuadro de texto


que también en la praxis la misma se aparta totalmente del presupuesto contenido en la
parte final de aquel articulo, que propugna porque dicha medida no sea aplicada como

una privacion de libertad, puesto que en la realidad asi se visualiza.

Y es que vale la comparacién que se formulara, puesto que un privado de libertad,
en el Derecho Penal, es detenido, escuchado y ligado a proceso, tiene el derecho de ser
asistido por su abogado de confianza y en el mismo momento e incluso
al dia siguiente puede recibir visitas de su abogado, de su familia y
de cuanta persona sea posible en el centro de detencion preventiva
a donde sea ingresado, pero en cambio, el nifio, nifa o adolescente es
ingresado a una institucion de abrigo e inmediatamente es recomendado por el psiclogo
que el nifio no reciba visitas durante un mes para que pueda
estabilizarse y acostumbrarse, e incluso no recibe ni siquiera visitas de su

abogado (abogado nombrado por la Procuraduria General de

contenidas en el articulo 112 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,

fue necesario organizarlas y estratificarlas, lo que hizo la Corte Suprema de Justicia
mediante el Acuerdo 40-2010, que contiene el Reglamento para la aplicacion de medidas
de proteccién a nifios privados de su medio familiar por parte de juzgados que ejercen
competencia en materia de nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos
humanos, el cual las ordena de la siguiente manera: Articulo 6. Proteccion a la familia

biolégica. La familia biolégica comprende a los padres y hermanos del nifio, nifia o
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adolescente. El Juez que ejerce competencia en materia de nifiez y adolescencia
observara que las medidas de proteccién que ordene garanticen que el nifio, nifia y
adolescente amenazadas o violadas en sus derechos humanos permanezcan o sean
reintegrados con su familia biolégica. Debera cumplirse con respetar el abrigo del nifio,
nifia o adolescentes en su familia biolégica antes de ubicarlos al cuidado de cualquier
abrigo temporal; auxiliandose para cumplir con este control judicial de la Procuraduria
General de la Nacién, que debera cumplir con su investigacién dirigida en la busqueda

de este recurso, para garantizar el interés superior del nifio.

La claridad de la norma transcrita es completa, se observa que los clamores tantas
veces expresados en el texto de este trabajo son fundados, y es que el articulo citado
promueve el fiel y estricto cumplimiento de la labor de investigacion atribuida a la
Procuraduria General de la Nacion, al preceptuar que el Juez de la Nifiez debera

apoyarse en aquella institucion para cumplir con la norma de permitir y perseguir que el

con ello el principio del Interés Superior del Nifio.

Articulo 7. Aplicacién de medida de abrigo del nifio en su familia ampliada. Como familia e o
ampliada debera comprenderse a todas las personas que no sean familia biolgica, que
tengan parentesco de consanguinidad, afinidad o que mantengan una relacion
equiparable a la relacién familiar con el nifio, nifia y adolescente amenazadas o violada
en sus derechos humanos; de acuerdo a la practica, usos y costumbres nacionales y
comunitarias. Siempre debera evaluarse la capacidad psicobiosocial y econémica de la

familia sustituta previamente a entregarse a los nifios, nifias y adolescentes que sea
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declarado amenazado o violado su derecho a la familia. El Juez que ejerce competencia
en materia de nifiez y adolescencia observara que esta medida garantice que los nifios
privados de su medio familiar, permanezcan en su ambito familiar ampliado, por lo que

se debera favorecer la aplicacion de esta medida, en base al interés superior del nifio.

Este articulo incorpora dos novedades en su texto, promueve la permanencia del nifio
en su familia ampliada e incluye en ella a todas las personas con quienes tenga
parentesco de consanguinidad e incluso de “afinidad”, lo que ya es un avance la
busqueda de la permanencia del protegido dentro de su entorno familiar y social, pero
ademas incorpora la posibilidad de que permanezca con personas con quienes tenga una
relacion “equiparable” a la relacién familiar de acuerdo a los usos y costumbres
comunitarias, este precepto permite la permanencia del nifio, nifia o adolescente en un
ambiente de familiaridéd y social, para contribuir a mantener su identidad cultural.

En tercer lugar, deja el reglamento en estudio la aplicaciéon de la medida de abrigo
del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta, es decir, que se aplicara si y solo si no
existiera posibilidad de colocarlo con su familia biolégica ni con su familia ampliada, pero

persigue la permanencia del nifio en un ambiente familiar reservado para evitar su

institucionalizacion y propiciar una recuperaciéon emocional, ademas de establecer que

sustituta, se entendera a la familia que sin tener parentesco legal de consanguinidad o

afinidad, acoge, en forma temporal, al nifio, nifia o adolescente que esta privado de su
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medio familiar biolégico o ampliado de los nifios, nifias y adolescentes que sea declarado
amenazado o violado su derecho a la familia. El juez con competencia en nifiez y
adolescencia podra ordenar el abrigo del nifio, nifia o adolescente en una familia
sustituta, que haya sido previamente acreditada por la Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia de la Republica, como autoridad competente en materia de medidas de
proteccion y la institucién encargada de captar, seleccionar, capacitar y acreditar las

familias sustitutas.

La medida de proteccion y abrigo temporal en el sen‘o de una familia sustituta sera
ordenada por el juez con competencia en nifiez y adolescencia siempre
con caracter temporal, sin exceder de seis meses, siendo su fin
primordial evitar que el nifio en tal situacion sea abrigado en una
institucion.

En ningin caso la familia sustituta designada para proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes que sean declarados amenazados o violados en su derecho a la familia,

podra solicitar en el futuro la adopcién del nifio, nifia o adolescente que abriga

provisionalmente. En ninglin caso un juez otorgara proteccion y abrigo temporal de un LN
D

.
4,

nifo, nifa o adolescente a solicitud de una familia sustituta.

ningun vinculo familiar ni afectivo en primera instancia, debe ser mesurada y sujeta a un
analisis detenido, esto para evitar riesgo en la integridad del sujeto a proteger y para ello
se establecen condicionantes para que la familia sustituta pueda calificar como tal, en

observancia del interés superior del nifio, tal y como se observa a continuacién:
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Articulo 9. Prohibiciones para ser familia sustituta. Tienen prohibicién para ser familia
sustituta: a) familias extranjeras que carezcan de residencia permanente en el pais; b)
familias guatemaltecas que soliciten ser familia sustituta de un nifio, nifia o adolescente
cuando se encuentran en el proceso de adopcion; y c) familias adoptivas o interesadas
en adoptar, los nifios, nifias y adolescentes que sean declarados amenazados o violados
sus derechos a la familia para no desvirtuar la institucion de la adopcion, para no poner

en riesgo la posibilidad de la reinsercion con su familia biolégica.

A pesar de que la medida de colocacion en familia sustituta impone la prohibicién
de que una familia adoptiva se constituya como sustituta, también regula el Acuerdo 40-
2010 en estudio, que el nifio, nifia o adolescente a proteger puede permanecer con una

familia adoptiva, pero estableciendo como condicionante el cumplimiento de los

requisitos de idoneidad establecidos ante el Consejo Nacional de Adopciones, tal y COMO _uc
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se muestra a continuacion: £
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adoptiva es la que recibe, de parte del Consejo Nacional de Adopciones, la certificacion
de idoneidad para adoptar, después de cumplir con los requisitos establecidos en la Ley
de Adopciones y de haberse cumplido con el procedimiento de evaluacién desarrollado
por los profesionales de la Autoridad Central.

Por altimo, y tal y como lo preceptta el articulo 114 de la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, la medida de proteccion y abrigo en entidades publicas y
privadas es una medida de “ultima ratio”, de caracter provisional o temporal, aplicada solo
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ante la ausencia de familia biolégica, ampliada, sustituta y adoptiva, bajo la premisa de
que dicha medida no sea considerada como una privacién de libertad, y es que resulta

incongruente que en los casos en los que el responsable de la vulneracion de los

visitas, y es que en este caso nuevamente y en particular, se arriba a la aplicacién de

esta medida por solicitud de la Procuraduria General de la Nacién porque realmente no
exista otro recurso a emplear, o bien por la carente investigacion realizada o hecha en
forma incompleta que no permita determinar si existe 0 no un recurso para evitar la
aplicacion de este abrigo, asi lo regula el articulo que continuacién se transcribe:

Articulo 11. Aplicacion de medida de proteccién y abrigo. Las entidades publicas o
privadas dedicadas al abrigo de los nifios, nifias y adolescentes, son aquellas
instituciones cuya funcién primordial es brindar la proteccion y abrigo, cuyo
funcionamiento ha sido autorizado por el Consejo Nacional de Adopciones. Esta es una
medida que debe ser considerada como ultimo recurso, luego de haberse agotado todas
las posibilidades de que el nifio, nifia y adolescente sea abrigado en su familia biologica,
en su familia ampliada o en una familia sustituta. El juez competente debera observar que
la medida de proteccion y abrigo en entidades publicas o privadas dedicadas al cuidado
de nifios, nifias y adolescentes debera decretarse con caracter provisional, sin exceder
de seis meses, en tanto el nifio es prioritariamente reunificado con su familia biologica,
familia ampliada o es integrado a una familia adoptiva como solucién permanente.

Resulta valido hacer el llamado al lector para observar, que esta medida constituye una
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consecuencia de una escaza investigacion, siendo este un presupuesto de interés para

realizar la investigacién cuyo informe aqui se presenta.

5.2. Objeto

Como se ha analizado en lineas atras, parte fundamental del objeto del proceso
de nifiez amenazada o violada en sus derechos es provocar que cese la amenaza
o violacion a través de una medida precautoria o una medida definitiva, es decir de una
medida de proteccion, y e s légico verlo de esta manera puesto que no tendria razén
de ser un proceso instaurado donde se va a someter al nifio, nifia o adolescente a una
intervencion judicial y se le va a investigar haciendo del conocimiento de las partes las
vejaciones o maltratos a que estd siendo expuesto o amenazado sino se aplica una

medida para protegerio.

De lo anterior deviene entonces la concepcion de que el objeto de una medida de
proteccion sera “hacer que cese la amenaza o violacién de derechos humanos a que esta
expuesta la victima”, pero el cese puede ser momentaneo o temporal, y si la medida no
es la idénea o no es correctamente aplicada, el nifio, la nifia o el adolescente puede verse
en riesgo de continuar siendo vulnerado, por lo que al objeto que a priori se expone, se
le debe agregar lo siguiente: “el objeto de la medida de proteccion otorgada de forma
definitiva tendra que ser entonces la restitucion plena del o los derechos humanos

vulnerados”. Y es que este ultimo es el fin primordial de las medidas de proteccién

la restitucién plena de los mismos.
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§.3. La importancia de los medios de prueba para dictar medidas de proteccién

Como se ha apuntado, las resoluciones judiciales dictadas dentro de un proceso de
nifiez amenazada o violada en sus derechos deben de ser congruentes y contestes con
los informes presentados, opiniones de los expertos en materia psicolégica, médica y
social, asi como con los resultados de Ila investigacion que para el
efecto debe presentar la Procuraduria General de la Nacion en cumplimiento de la norma
contenida en el articulo 108 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Y es que, existen tres momentos en que la investigacion es fundamental para la toma

de decisiones en un proceso de esta indole:

A. Cuando se dictan las medidas de proteccion de manera cautelar siendo este el
primer momento en que se conoce la amenaza o violacion y se hace imperativo
dictar una o mas medidas para producir el cese inmediato de la vulneracién de
derechos y siendo este el primero momento es oportuno que el juez que conoce de
la causa tenga a la mano insumos legales y facticos para dictar una medida

congruente con la dimensién del dafio causado;

B. Elsegundo momento se da en la audiencia de conocimiento de los hechos, cuando
se expone ante el juez los hechos que provocaron la apertura del proceso y los
medios de investigacion realizados y el resultado de los mismos ante la posibilidad
de que el proceso pueda ser resuelto de una vez en dicha audiencia, siempre que

las circunstancias lo hagan posible; RS
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C. Y el tercer momento que se da en la Audiencia Definitiva como etapa procesal ante
la cual la ley de la materia hace imperioso la resolucién del caso concreto y en la

que ordena la presentacion de medios de prueba como ultima instancia.

De lo anterior se colige que, la probatoria de los hechos que provocaron la apertura
del caso, la forma de resolverlo y demas circunstancias propias del proceso de que se
trate se puede realizar desde el inicio del proceso judicial, de alli la importancia de la
realizacion de una investigacion eficiente, correcta y responsable, puesto que la misma
sustentara la decisién que debe tomar el juez de la causa y por ende decidira sobre las
medidas de proteccion que habran de dictarse, a favor del nifio, nifia o adolescente y no
en su perjuicio, es decir observando su interés superior como principio sustantivo y

procesal.
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CAPITULO VI

6. La carencia investigativa de la Procuraduria General de la Naciéon en los
procesos de nifiez amenazada o violada en sus derechos en el departamento

de Chimaltenango

El analisis de los temas anteriormente descritos resulté por demas importante dado
al conocimiento que aporta y que propicia un analisis critico de la labor que desarrolla la
Procuraduria General de la Nacion, puesto que, como ya se abord6, esta institucién juega
un papel importe en los procesos de nifiez amenazada o violada en sus derechos
humanos, puesto que no solo debe intervenir en los proceso solicitando y representando
a los nifios, nifias y adolescentes sujetos al mismo, sino que ademas ejerce la funcién de

investigacion.

Aquella funcioén la realiza conforme el articulo 108 de la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia, y como ya se agoto el aporte de la investigacion conlleva el
aporte de los insumos necesarios para que el juez que conoce de la causa pueda tomar

una decision lo mas acertada posible para la resolucion de la situacion juridica del sujeto QSARLOS 0
gg\h Y,

protegido.

que de ella se desprenden las medidas de proteccion que habran de dictarse para restituir
el pleno goce de los derechos humanos violados o bien en forma primaria provocar el

cese inmediato de la vulneracion de los mismos, pero, si la investigacion es deficiente o
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carece de los elementos mas necesarios, lejos de beneficiar al sujeto protegido lo
perjudicara y le mantendra en riesgo, con la consecuente posibilidad de que los dafios
que sufra a causa de una mala investigacion y por ende una mala resolucioén, sean

irreversibles y afecten su proyecto de vida.

Esa es la razon del andlisis de las carencias investigativas en los procesos de nifiez
amenazada o violada en sus derechos humanos por la Procuraduria General de la Nacién

en el departamento de Chimaltenango.

6.1.Medios de investigacion utilizados por la Procuraduria General de la Nacién en

Chimaltenango

La labor investigativa que debe realizar la Procuraduria General de la Nacién
conforme lo ordenado por el articulo 108 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, reviste de especiales caracteristicas, sobre todo porque la investigacién a
realizar se encuentra en el marco de los procesos de nifiez amenazada o violada en sus
derechos regulados en dicha ley, pero no le limita a realizar la referida funcion inicamente

dentro de una causa judicial, sino también antes de que se judicialice la denuncia sobre

prueba obtenidos a través de ella: “las actuaciones que, dentro de un procedimiento

judicial, cualquiera sea su indole, se encaminan a confirmar la verdad o a demostrar la
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falsedad de los hechos aducidos en el juicio” (Ossorio, 1987, pag. 460)'2

Para el efecto, la Procuraduria General de la Naciéon cuenta con un equipo
multidisciplinario conformado por abogados, trabajadores sociales, psicologos,
investigadores, secretarias, procuradores, auxiliares, médicos, cuyos conocimientos
especializados permitirian realizar una investigacién pormenorizada a fin de determinar
la existencia de la amenaza o violacion denunciadas y la responsabilidad del agresor o

agresora.

Entonces, la demostracién de la veracidad de los hechos denunciados y la probatoria
de la responsabilidad del autor del maltrato, asi como la recomendacién de la medida de
proteccion idénea al caso concreto, le corresponde a la Procuraduria General de la
Nacién a través del abogado encargado de dirigir la investigacion a través de las

diligencias dirigidas por el Procurador de la Nifiez.

Pero, es apoyado por un equipo multidisciplinario integrado, por abogado, psicélogo,
investigador, procurador, secretaria, ademas de que pueden auxiliarse en profesionales
de la medicina, Dentista, Psiquiatra de instituciones publicas y privadas como hospitales

nacionales, centros y puestos de salud y organizaciones no gubernamentales.

Los medios de investigacion con los que la Procuraduria General de la Nacion

puede configurar su funcion legal y darle cumplimiento, reviste de gran importancia no

12 0ssorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. P.460.
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solo para resolver el caso concreto cuando ya esta judicializado, sino ademas para evitar
la judicializacion de los casos que por su falta de complejidad o facil resolucién, pueden

ser abordados de forma administrativa.

Sin embargo, también resultan de utilidad para la resolucién definitiva de un caso
para llegar a una audiencia definitiva, tal y como se mostré en hojas atras donde se
abordo la estructura del proceso de nifiez amenazada o violada en sus derechos, tal y
como lo preceptua el Articulo 122 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, que se refiere al ofrecimiento de pruebas y establece el siguiente

procedimiento:

a) En primer lugar las pruebas se ofreceran cinco dias antes a la celebracion de la
audiencia definitiva a través de un informe con lista de medios de prueba.

b) En segundo lugar, los sujetos que pueden ofrecer medios de prueba que seran las
partes y el representante de la Procuraduria General de la Nacion.

c) Entercer lugar, que podran proponer:

L. Declaracién de las partes.
Il.  Declaracién de testigos.
. Dictamen de expertos
IV.  Reconocimiento judicial.
V.  Documentos

VI.  Medios cientificos de prueba.
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Se pudo a lo largo del presente trabajo, que como minimo la Procuraduria General
de la Nacion debe practicar, hacer que se practiquen y presentar, los siguientes medios
de investigacion que haran prueba en el momento de su aportacién y valoracién por el

Juez de la Nifiez:

a) Evaluaciones psicologicas

b) Estudios socioeconémicos

c) Entrevistas con fuentes colaterales

d) Evaluaciones psiquiatricas

e) Evaluaciones odontoldgicas

f)  Estudios sociales o investigacion social
g) Evaluaciones médicas

h) Declaraciones administrativas

i)  Investigaciones pedagoégicas y laborales

De las pericias y medios de investigacion arriba descritos, se desprenden los
siguientes documentos que deberian de ser aportados juntamente con el profesional que

lo realiza:

Infforme de evaluacién psicologica, con el propésito establecer la existencia
de una afectacibn psicolégica a causa del maltrato fisico,
sexual y emocional, como el nivel de afectaciéon en algunos casos la identificacion
de la persona agresora responsable.
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V.

Informes de estudios socioeconémicos o de investigacién social, con el fin de
documentar las referencias anteriores del comportamiento de los posibles
agresores, posible familia ampliada del nifio sujeto a proteccion, el nivel econémico
y los ingresos financieros, las declaraciones de posibles testigos las cuales pueden

ser recabadas con posterioridad por medio de acta administrativa.
Los informes médico y Médico Forense, para determinar la existencia de lesiones,
fracturas, golpes, violacion, abuso o agresion sexual, entre otras vulneraciones a la

integridad fisica del nifio, nifia o adolescente sujeto a proteccion.

Informes de evaluacion psiquiatrica, con el propésito de verificar la existencia de un

padecimiento de este tipo, causas y soluciones.

Informes Odontolégicos, con el propésito de establecer la existencia de lesiones

como pérdida de piezas dentales derivadas de maltrato fisico.

La investigacion debe realizarse tanto en la persona del nifio, nifia o adolescente, a

su familia biolégica, ampliada, a los agresores o agresoras, y al entorno social, familiar y

de espiral partiendo del nifio, nifia o adolescente protegido, y diseminar la labor de

averiguacion a los demas ambitos de la vida del mismo, sin descuidar el contexto dentro
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del cual vive el sujeto a proteccion y todas aquellas circunstancias que de una u otra
manera tienen que ver con su desarrollo y crecimiento, se considera que el cruce de
informacion y el analisis de la misma con un enfoque de proteccién a los derechos de la
nifiez se encuentra ausente de los proceso de investigacion y se le apostaria a ello para
poder encontrar y proponer soluciones integrales para resolver la situacion juridica de los

nifos, nifas y adolescentes.

6.2. Métodos, instrumentos y acciones no realizadas recurrentemente por la

Procuraduria General de la Nacion en los procesos de nifiez en Chimaltenango

En primera instancia se debe destacar que la funciéon de investigacion otorgada a la
Procuraduria General de la Nacién no exime ni dista de las funciones que debe

desarrollar el Procurador General de la Nacién como jefe maximo de aquella institucion.

Es decir, que este es el principal responsable del cumplimiento de los fines y los
mandatos legales conferidos a la institucion que dirige, y es que, si el papel del
Procurador General deviene de representar legaimente al Estado de Guatemala y
procurar por los intereses de su representado, resulta congruente de que su papel

respecto de la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia asi como de los

abogados y funcionarios de la institucion debiera ser precisamente el mismo.

los medios idoneos para realizar la investigaciéon no le exime a la Procuraduria General

de la Nacién de cumplir con las obligaciones que la ley le impone, desde el Procurador
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General hasta los investigadores y demas personal adscrito al area de nifiez y
adolescencia, sin embargo, la practica procesal evidencia una serie de falencias y
carencias en la labor realizada por aquella instituciéon, especialmente en el Departamento

de Chimaltenango,

Asi pues, la propia naturaleza la instituciéon y del cargo que ostentan los funcionarios
de la Procuraduria General de la Nacién, les impone la obligacion de gestionar y accionar
a favor de sus defendidos, y de manera especial cuando se trate de materia judicial, asi
lo define el autor Guillermo Cabanellas: “Cargo o funciones de procurador o procuradora
(v.), especialmente con caracter judicial. Oficina o despacho de una u otra”. (Cabanellas,

1979, pag. 443)"3

No obstante lo anterior, existen una serie de elementos y procedimientos que la praxis
demuestra, que estan dejando de ser cumplidos por la institucion a que repetidamente se
hace referencia en el departamento de Chimaltenango, los cuales se extraen de aquella
practica y se exponen en este apartado para analizarlos y proponer la forma de

superarlos:

A. Se realizan las investigaciones tardias o extemporaneas, a tal grado que puede
llegarse al momento de la celebracién de la audiencia de conocimiento de hechos
y la Procuraduria General de la Nacién no presenta su informe resultado de la

investigacion o lo presenta el dia de la audiencia luego de haberlo practicado un dia

13 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. P.443.
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antes de su celebracion.

B.  Se realizan indagaciones incompletas, solamente se practican unos pocos medios

de investigacion.

C. Los sujetos sometidos a investigacién y estudio, son enviados a la Ciudad Capital a

su sede central, a efecto de que alli les practiquen otras evaluaciones.

D. Resulta que algunas investigaciones sociales no las practican en el lugar donde
reside el nifio, nifia o adolescente sujeto a proteccién ni en los hogares de las
familias que se proyectan como posibles familias ampliadas, o donde ocurrieron los
hechos de maltrato, sino que las realizan a través de una citacién dirigida a las
personas y sujetos procesales y los hacen llegar a las oficinas en Chiméltenango

usualmente un dia antes de que se lleve a cabo la audiencia de mérito.

E. Lasdiligencias en muchas ocasiones resultan infructuosas o con falta de certeza en

la Procuraduria General de la Nacién.

AR
. . .. Ly )
F.  Resulta que ha destacado a falta de experiencia y de conocimiento del personal” #m®

profesional que interviene en las audiencias de mérito, lo que deviene en el
subsecuente resultado negativo para el nifio, nifia o adolescente sujeto a proteccion,

por no conocer las medidas a solicitar, por no contar con la empatia necesaria lo
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que se suma a la falta de informes serios en algunos de los casos, por lo que dicha

combinacion resulta perjudicial para el sujeto protegido.

6.3. Resultados de la carencia investigativa por la Procuraduria General de la
Nacion en los casos de nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus

derechos humanos en el departamento de Chimaltenango

Como se ha indicado reiteradamente, la legislacion en materia de nifiez y
adolescencia y la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dan cuenta
de la labor tan importante que debe realizar la Procuraduria General de la Nacion, no
obstante ello, en algunas ocasiones ha sido deficiente, lo que provoca y da como
resultado la pérdida del enfoque tutelar y proteccionista de las normas y del derecho de
nifiez, puesto que la carencia en su labor investigativa, y ahora se puede decir también
que en su labor litigante directamente en los juzgados respectivos, provoca vulneracion

al principio del Interés Superior del Nifio.

Dicho de una forma profana, el resultado de la carencia investigativa de la

Procuraduria General de la Nacion, redunda en:

a) Suspension innecesaria de audiencias,
b) tardanza en la resolucién de los casos judiciales,

c) lesiona los intereses de los nifios, nifias y adolescentes,

d) vulnera los principios de sencillez, celeridad, continuidad, lo que implica el riesgo de

vulnerar otros derechos humanos con igual o mayor importancia a los que fueron
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vulnerados y que provocaron la apertura del proceso judicial.

Asimismo, influye indefectiblemente en las medidas de protecciéon que se han de
dictar, en la resolucion judicial que ponga fin al caso, el tiempo y modo en que dichas
medidas puedan ser otorgadas y la persona o personas (familia biolégica, familia
ampliada, familia sustituta) que llenan un perfil aceptable de estabilidad econémica y de

no violencia.

En tanto, también aquella deficiente labor o carencia investigativa, produce la
prolongacion de las medidas y la falta de su ejecucion, asi como retiene la modificacion
de medida requerida por las partes, debido a que cuando es requerida una modificacion
y el juzgado accede a la misma siempre y cuando las condiciones originales hayan

variado, pero aquellas circunstancias quien debe informarlas es la Institucién multicitada. <

)

L -
)
S

Afecta irremediablemente en la practica procesal, en la celebraciéon de audiencias,
de los expedientes administrativos y judiciales, circunstancias que se
evidencian de la practica procesal, las experiencias relatadas por distintas personas de
las afirmaciones de partes procesales que han intervenido en
procesos de nifilez amenazada o violada en sus derechos humanos en
distintas  épocas, los expedientes administrativos y judiciales que
obran ante la Procuraduria General de la Nacion y Juzgados de la Nifiez, especialmente
en el departamento de Chimaltenango, por tratarse de esta circunscripcion territorial.
Todo lo anterior, afecta indefectiblemente el interés superior del nifio como anunciaba

arriba, tomando en consideracion también la amplitud de dicho principio sustantivo y
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procesal, tal y como refiere el autor Rony Lopez, de la siguiente manera: “El interés
superior del nifio no es simplemente una institucion benefactora del nifio, sino que,
también es importante afiadir que el beneficio del nifio, nifia o adolescente es prioritario,
ya que supone un interés superior a cualquier otro interés en juego.” (Lopez Contreras,

2012, pag. 84)'4

Se presentan aqui, algunas de las consecuencias que irremediablemente son

provocadas a causa de la carencia investigativa de la Procuraduria General:

. La primera audiencia para la provisional en entidad publica y privada. El primer dafio
ocasionad en un nifo, nifa o adolescente recién sujeto a un
proceso de nifiez amenazada o violada en sus derechos derivado
de una mala investigacion preliminar para localizar
el recurso familiar.

Il.  Audiencia sefalada meses después de la denuncia o de dictada la primera medida
de proteccion. La entidad investigadora espera hasta el (ltimo
momento para realizar la investigacion y presentarla en el mejor de los
casos el dia de dicha audiencia, cuando podria realizarla de inmediato.

lll. Medidas definitivas dictadas con pocos elementos de conviccidon colocando
a los nifos, ninas o adolescentes con familias bioldgicas,

ampliadas o quedando en abrigo en entidades publicas o privadas.

CARLOS
g«ﬁ‘““ %,

14 Lopez, Rony. El Interés Superior del Nifio. P. 84.
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Finalmente, podemos observar Los métodos y las formas de realizar la investigacion
social, es decir, los mecanismos empleados para realizarla dentro de los procesos de
nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos humanos regulados en la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, los medios de prueba que obtienen
de la actividad investigativa y los resultados de su labor en los procesos antes
mencionados, revelando las implicaciones negativas provocadas por el incumplimiento
de su funcién como el dafio ocasionado en los nifios, nifias y adolescentes sujetos a
medidas de proteccién, tanto como las medidas de proteccion que se dictan con base en
los informes presentados por la Procuraduria General de la Naciéon que en algunos casos
no son los mas idéneos. Ofreciéndole de manera atenta su mas valiosa identidad y por

€S0 menos por pagos que se deben realizar dia a dia.

En virtud de todo lo expuesto y desarrollado en el presente informe de investigacion,
resulta evidente como los presupuestos contenidos en la hipétesis inicial acerca de la
carencia investigativa por parte de la Procuraduria General de la Nacién en los procesos
de nifiez amenazada o violada en sus derechos humanos que se regula en la Ley de

Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia y que se tramitan ante el Juzgado de

Ley Penal.

De lo anterior, se evidencian y confirman a través del presente trabajo, bajo dos
premisas: se plante6 por parte de la autora como a través del andlisis de casos y de la
investigacion a base de observacion, se consideraba que la institucion antes mencionada

carecia en su labor de métodos mas novedosos y contextuales para realizar su
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investigacion, por lo que en este trabajo se hace una propuesta de otros que pueden
resultar de beneficio para la investigacion y especialmente para el nifio, nifia o
adolescente sujeto de proteccién, siempre de conformidad con las facultades que le

confiere el articulo 108 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

En consecuencia, se observa como aquella labor investigativa de la que adolece la
institucion en cita, provoca perjuicio directo a los nifios, nifias y adolescentes sujetos a
procesos de medidas de proteccion, siendo este el principal componente del objeto de la
investigacion, puesto que denota el incumplimiento o inobservancia del principio del

Interés Superior del Nifio.

En conclusion, de conformidad con los resultados plasmados en el presente trabajo,
se confirma la hipétesis inicialmente planteada por la autora y se develan otros extremos
que sirven de base para revelar las carencias investigativas, sus efectos en las personas
sujetas a proteccion pero que especialmente producen la posibilidad de formular

propuestas para superar aquellas falencias.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Procuraduria General de la Nacién, de conformidad con el articulo 108 de la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia posee la funcién de realizar la
investigacién dentro de los procesos sobre nifiez amenazada o violada en sus derechos,
investigacion que debe realizar a través de su personal (trabajadoras sociales,
psicologas, investigadores, auxiliares y abogadas o abogados) a fin de aportarla al
proceso que se ventile ante el Juzgado de Primera Instancia de la Nifiez que corresponda,
en nuestro caso del departamento de Chimaltenango y con ella dota al juez de mayores
insumos y elementos especificos para dictar medidas de proteccién a favor del nifio, nifia
o adolescente e incluso resolver su situacion juridica haciendo cesar la amenaza o

violacion a sus derechos humanos.

Para el efecto, puede aquella institucion y debe, realizar una investigacion social,
psicolégica, juridica, educativa y de cualquier otra indole con una perspectiva tutelar a
los derechos de la nifiez y aportar la mayor informacién y de la mejor calidad posible para
el conocimiento del juez, sin embargo, tal y como se aprecié en el informe que se
presenta, la Procuraduria General de la Nacién y especialmente del departamento de‘

Chimaltenango muestra cierta carencia investigativa.

. - - '; 'N
Se logré establecer la falta de novedad en el proceso investigativo por parte de la
Procuraduria General de la Nacion, asi como de nuevos mecanismos y actividades que
propicien una investigacion completa y con enfoque de proteccion de los derechos de la

nifiez y la adolescencia, ante aquella evidencia se revel6é que la carencia investigativa

83


Usuario01
Cuadro de texto


propicia suspension de audiencias, retardo en la administracion de esta justicia
especializada, prolongacién de medidas temporales que no resuelven en definitiva la
situacion del nifio protegido y la posibilidad de que la medida de proteccion dictada pueda

ser errénea o no responda a las necesidades especificas del nifio o nifia.

Por esa razén se propuso la innovaciéon de los medios e instrumentos a utilizar
para realizar la investigacion, nuevas formas de recoleccion de datos y extensién en el
proceso investigativo, la utilizacion de un enfoque de género y de proteccion de los

derechos de la nifiez.
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CONCLUSIONES

Las medidas de proteccién, dentro del proceso de nifiez amenazada o violada en sus
derechos humanos, a pesar de encontrar su asidero legal en los articulos 1, 2, 46,47 de
la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala, 3 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, seran
efectivas solo si la investigacion realizada por la Procuraduria General de la Nacion se

encuentra completa y fortalecida.

La Procuraduria General de la Nacién posee funciones importantes para asegurar la
proteccion al Estado de Guatemala y a los nifios, nifias, adolescentes, incapaces y
ausentes, pero especialmente se le atribuye la funcién de investigar de conformidad con
el articulo 108 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, sin
embargo, si los medios utilizados para realizar tal funcién carecen de innovacion,
motivacion, fiel cumplimiento de las normas citadas, daran como resultado un perjuicio

en el nifo, nifia o adolescente sujetos a las medidas proteccion.

La informacion social, médica, psicolégica y econémica resulta ser importante para la
labor investigativa desarrollada en los procesos de nifiez amenazada o violada en sus
derechos humanos, pero la falta de obtencion de la misma proviene de la falta de interés,
de empatia y muchas veces de responsabilidad por parte de los funcionarios de la
Procuraduria General de la Nacién, entidad responsable de desarrollar la investigacion

dentro de los procesos de nifiez amenazada o violada en sus derechos.
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RECOMENDACIONES

La implementacién de mecanismos internos de control y supervisién sobre el personal
de la Procuraduria General de la Nacion resultaria de mucha utilidad, para que a través
de medios disciplinarios se vean conminados a cumplir con las funciones que les impone

la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

La creacion de directrices, matrices o protocolos serian de utilidad a fin de que, a
pesar de que los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacién no posean
experiencia, sepan al menos que cada caso en particular tiene que cumplir con una serie
de requisitos, diligencias de investigacion y medios probatorios a fin de que cada uno
cumpla con un minimo de investigacion, con el objeto de facilitar el trabajo de los
funcionarios encargados y con ello se cause el menor agravio posible a los nifios, nifias

y adolescentes sujetos de proteccion.

Se implementen mecanismos de sensibilizacion, capacitaciones y otros instrumentos

a fin de que se comprometan con el trabajo que realizan y que en realidad persigan el

cumplimiento de los fines del proceso de nifiez amenazada o violada en sus derechos.
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