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MOMENTO DE SER VICTIMA DEL ROBO DE MOTOCICLETAS".
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Lic. ESVIN ESAU SOTO DE LEON tg

Guatemala, 31 de mayo de 2021

Licenciado:

Juan Alberto Cojon Hernandez

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis

Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales

Centro Universitario de Chimaltenango ~CUNDECH-
Presente.

Respetable licenciado.

De conformidad con el nombramiento emitido el cuatro de marzo del afio dos
mil veintiuno, en el cual se me faculta para realizar las modificaciones de
forma y de fondo en el trabajo de investigacion como asesor de tesis del
bachiller ALEX SALOMON JIATZ MEJIA, me dirijo a usted haciendo referencia
a la misma con el objeto de informar mi labor y oportunamente emitir dictamen
correspondiente, en relacion a los extremos indicados en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y el Examen General Publico y estableciendo qué, con él
estudiante no existe relacién de parentesco o de enemistad, por lo cual se
establece lo siguiente:

1) El trabajo de tesis intitulada: “INSEGURIDAD DE LA CIUDADANIA DEL
MUNICIPIO DE TECPAN GUATEMALA DEL DEPARTAMENTO DE
CHIMALTENANGO AL MOMENTO DE SER VICTIMA DEL ROBO DE
MOTOCICLETAS"”. Al realizar la asesoria sugeri correcciones que en su
momento consideré necesarias para mejorar la comprensién del tema
desarrollado.

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis: El sustentante abarcé tépicos
de importancia en materia de penal, enfocado desde un punto de vista social y
juridico.

b) La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene
como base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de
las técnicas de investigaciéon se encuentran inmersas en el trabajo
las siguientes: la observacién, como elemento fundamental de todo proceso.
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Lic. ESVIN ESAU SOTO DE LEON
Abogado y Notario
Abogado y Notario — Col 13,778 S d
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Avenida Reforma 8-60 torre 1 oficina 802 {; f
Edificio Galerias Reforma zona 9 Ciudad de Guatemala oF
Teléfono: 2332-6019 Celular: 4149-9957 3\ QS

Correo Electrénico: esotodeleon@gmail.com

investigativo apoyandose en ésta la sustentante para poder obtener el
mayor namero de datos. La observacion, cientifica obteniendo con ella un
objetivo claro, definido y preciso. La bibliografica y documental para
recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio, ya que a
través de las cuales se estudi6 el fenémeno investigado;

c) La redaccién: La estructura formal de la tesis estd compuesta de cuatro
capitulos, se realiz6 en una secuencia ideal empezando con temas
generales para finalizar en orden légico con el fenémeno en particular;

d) Las conclusiones: El robo de motocicletas en Municipio de Tecpan del
departamento de Chimaltengo, estd incrementando por la falta de
seguridad y ser el medio méas utilizado en el municipio. Al no existir
denuncia de las victimas de un robo de una motocicleta en el Municipio de
Tecpéan del departamento de Chimaltengo, los delincuentes tienen mas
tiempo para desaparecer la motocicleta. Las autoridades de la Policia
Nacional Civil son insuficientes para frenar el robo de motocicletas, ya que
el programa de prevencion de la delincuencia es insuficiente para el alto
Indice de seguridad en el Municipio de Tecpan del departamento de
Chimaltengo. La seguridad ciudadana, como responsabilidad del Estado
de Guatemala de proteger la vida, la integridad fisica, al momento del robo
de motocicletas, es insuficiente y se han organizado comunidades para
tratar de frenar esa delincuencia en el Municipio de Tecpan del
departamento de Chimaltengo.

11l) En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente
la investigacion realizada, por lo que, emito DICTAMEN FAVORABLE, ya que
considero el tema un importante aporte.

Li. Tovin Eeai Sora
tads [
ABOGADO Y NOTARIQ -

c
LIC. ESVIN ESAU SOTO DE LEON
bogado y|Notario — Col 13,778
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__CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO.

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO, CUNDECH.

Esta jefatura extiende DICTAMEN FAVORABLE DE PARTE DEL CONSEJERO DOCENTE DE LA
COMISION DE ESTILO, PARA LA TESIS INTITULADA: “INSEGURIDAD DE LA CIUDADANIA DEL
MUNICIPIO DE TECPAN GUATEMALA DEL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO AL MOMENTO
DE SER VICTIMA DEL ROBO DE MOTOCICLETAS”, del estudiante ALEX SALOMON JIATZ MEI(A,
CON NUMERO DE REGISTRO ACADEMICO 201440607 , de conformidad con el Articulo 32y 33 del
NORMATIVO PARA LA ELABORACION DE TESIS DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES Y DEL EXAMEN GENERAL PUBLICO; en el mismo se han realizado las correcciones de
forma y estilo de la presente investigacién.

Y para los efectos consig , se extiende la p te CONSTANCIA, en la ciudad de
Chimall el veintiuno de septiembre de dos mil veintil

ro. Edwin Rolando Jimenez Texaj.

Consejero-docente Unidad de Asesoria de Tesis

éfe Unidad de Tesis

O g
€y N
O e r:lmn

2eeno

NevHRReny



https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k
emiimpresos02
Cuadro de texto


#&USAC

A4 TRICENTENARIA

Cartos de Gustemaky

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO, CUNDECH.

Chimaltenango, veintidds de septiembre del afio dos mil veintidds.

Ing. Agro. Jorge Luis Roldan Castillo.
DIRECTOR CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO CUNDECH.
PRESENTE:

Respetable senor directqr.

Por este medio se hace entrega del trabajo de tesis de ALEX SALOMON JIATZ MEJIA, solicitando
ORDEN DE IMPRESION DE TESIS, la cual ha cumplido todos los requisitos establecidos en el
NORMATIVO PARA LA ELABORACION DE TESIS. Obteniendo el DICTAMEN FAVORABLE por parte
de su asesor Licenciado Esvin Esad Soto de Ledn, DICTAMEN FAVORABLE de Comision y Estilo por
parte del Licenciado EDWIN ROLANDO JIMENEZ TEXAJ de fecha veintiuno de septiembre del afio
dos mil veintidds. LA )

Atentamente, / /|

Unidad de Asesoria de Tesis

__CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIM2



https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k
emiimpresos02
Cuadro de texto
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TRICENTENARIA
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EL DIRECTOR DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO, a los
veintiocho dias del mes de septiembre de dos mil veintidés.

Con vista en los dictimenes que anteceden, autoriza la impresién del trabajo de
tesis del estudiante: Alex Salomén Jiatz Mejia, titulado INSEGURIDAD DE LA
CIUDADANIA DEL MUNICIPIO DE TECPAN GUATEMALA DEL
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO AL MOMENTO DE SER VICTIMA DEL
ROBO DE MOTOCICLETAS, Articulo 7, Inciso h, del Normativo que Contiene las
Generalidades y Requisitos de Impresién de Tesis, Informe de Ejercicio Profesional
Supervisado (EPS) y Actos Pablicos de Graduacién del Centro Universitario de
Chimaltenango.

ke, v (G

cc. file

CENTRO UNIVERSITARIO DE O BATEINGCD htp //cundech usac.edu.gt/
de San Carlos de G l
1ra. Calle, Diagonal 7, sector B, Fincala Alameda zona g Interior Escuela Rural No. 1 *Pedro Molina® Chimaltenango
Tel. 7839-6582 /1698
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PRESENTACION

En la poblacién guatemalteca se registran inseguridades a nivel nacional de diversa
indole, una de ellas es la relacionada a la inseguridad que provoca el robo o hurto de
un bien; diariamente se registran robos y asaltos en el departamento de
Chimaltenango, aumentando la inseguridad a niveles altos desde el afio 2019 a la
fecha, ya que segun la incidencia delictiva por municipio, el municipio de Tecpan
Guatemala ocupa el quinto lugar a nivel departamental de incidencia delincuencial,
en el cual se cometieron once incidentes delictivos, de ellos nueve robos durante el
periodo del uno de enero al quince de abril de 2019.

E! objeto de estudio consiste en determinar la importancia de que se realice la
denuncia respectiva, al momento de ser sujeto de un delito de robo de motocicleta
en el municipio de Tecpan Guatemala del departamento de Chimaltenango, asi
como determinar si existe coherencia entre la denuncia ciudadana y la estrategia
que se brinda seguridad ciudadana a los vecinos del municipio de Tecpan
Guatemala del departamento de Chimaltenango.

El aporte de este estudio es fomentar el habito de denuncia cuando se es victima de
robo de alguna pertenencia, en este caso de una motocicleta, sea ésta de las
caracteristicas que sea, tomando como escenario el municipio de Tecpan Guatemala
del departamento de Chimaltenango.
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HIPOTESIS

Se puede lograr, que, con la denuncia inmediata al ser sujeto de robo de motocicletas
cometido en el municipio de Tecpan Guatemala, del departamento de Chimaltenango,
la Policia Nacional Civil, probablemente tenga datos actualizados de los ilicitos penales
cometidos en su jurisdiccién, y por ende se establecerian mecanismos de accién para
evitar ser victimas de este tipo de delitos; se lograria establecer las posibles soluciones
por la pronta accién de las fuerzas de seguridad y se reduciria significativamente la
inseguridad que sufre la ciudadania quienes son victimas de estos robos y al mismo
tiempo la incidencia delictiva veria una reduccion en sus estadisticas, lo cual terminaria
beneficiando a los ciudadanos del municipio de Tecpan Guatemala, del departamento
de Chimaltenango.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

de denuncia inmediata de robos de motocicletas cometidos en el municipio de Tecpan
Guatemala, del departamento de Chimaltenango, por parte de la ciudadania; porque
de esa manera la Policia Nacional Civil, contaria en sus registros con datos
actualizados de los delitos que se cometen en su jurisdiccién, y por ende podrian
establecerse soluciones que contribuyan a reducir la incidencia delictiva de ese tipo,
de igual manera, con ello la inseguridad que afecta a la poblacién del municipio de
Tecpan Guatemala, del departamento de Chimaltenango.
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INTRODUCCION

Los delitos de robos de motocicletas cometidos en el municipio de Tecpan
Guatemala, en comparacién con afios anteriores las cifras han incrementado
teniendo en tres meses y medio de los hechos relacionados al robo del afio 2019, un
robo a peatones, dos robos de vehiculos y seis robos de motocicletas.

La inseguridad que existe en el municipio de Tecpan Guatemala, del departamento
de Chimaltenango en relacion a los asaltos y los robos de motocicletas. Asi como las
garantias y poca proteccién de los derechos de tenencia de un vehiculo para
transportarse en el municipio.

Finalmente, si existe la denuncia, los entes de seguridad podrian contrarrestar los
actos delincuenciales como es el robo de motocicletas en el municipio, de manera
que es de suma importancia las denuncias de robos de motocicletas cometidos en el
municipio de Tecpan Guatemala ante el Ministerio Publico, la proteccion a la vida, la
integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de sus
derechos y libertades, asi como prevenir, investigar y combatir el delito de robos de

motocicletas, preservando el orden y la seguridad publica.

®
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CAPITULO |

1. El Estado

El concepto juridico del Estado guatemalteco encuentra su sustento en la
concepcion humanista del Estado que recoge el texto constitucional, cuya parte
dogmatica se orienta y dirige a garantizar en forma plena los derechos individuales
de la persona.

Para iniciar desarrollando el tema del Estado y el érgano ejecutivo es necesario
establecer que: "El Estado, en sentido amplio, es un conglomerado social, politico
y juridicamente constituido, asentado sobre un territorio determinado, sometido a
una actividad que se ejerce a través de sus propios 6rganos y cuya soberania es
reconocida por otros Estados".! Y el organismo ejecutivo como el érgano superior
administrativo del gobierno.

1.1. Definicién

El Estado es una institucion social, politica y juridica, compuesta por elementos
que le son indispensables para alcanzar sus fines y propésitos dentro del contexto
de vida de la sociedad.

Haciendo una ampliacién sobre el tema, podemos seialar que las definiciones que
encontramos como producto del pensamiento de los distintos tratadistas y
estudiosos del derecho responden a métodos e interpretaciones diferentes de la
teoria del Estado, de como debe de ser administrado un estado en su poblacion
con armonia.

En este sentido, se encuentran tres posiciones:

' Prado, G jo. Teorla del estado. Pag. 22.
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a) La deontoldgica, que propone una idea del Estado que se determina por los

fines, las normas o los valores que debe realizar;

c) La juridica, la cual lo concibe como un sistema de derecho que posee calidad
especial.

Dentro de la postura deontolégica se puede mencionar la definicion de Maurice
Hauriou, que establece que: “el Estado es el régimen que adopta una nacién
mediante una centralizacion juridica y politica que se realiza por la accién de un
poder politico y de la idea de la republica como conjunto de medios que se ponen
en comun para realizar el bien coman".2

Al mencionar al Estado, como territorio y como poder primordial de organizacién de
una poblacién y representacion a la voluntad de esa misma, con un ordenamiento
juridico, para lograr el desarrollo y progreso de la misma nacién, solo se puede
lograr cuando la organizacion del Estado se encuentra en una forma adecuada, y
para ello es necesario establecer formas adecuadas para el buen funcionamiento.

Marta Garcia Noriega, explica: “éste es una organizacién de un grupo social,
sedentario, mediante un orden juridico servido por un cuerpo de funcionarios,
definido y garantizado por un poder juridico, auténomo y centralizado que tiende a
realizar el bien comudn".?

El 6rgano superior de un pais, donde se encuentra la organizacién con sus
poderes, ejecutivo, legislativo y Judicial, con el tnico fin del bien comun, esta es la
forma de coordinar o guiar de forma correcta un Estado aunque existen diversos
mecanismos en distintas partes del mundo la forma en que se gobierna en

2 Prado, Gerardo, Teoria del estado. P4ag. 23.
3 El Estado y sus elementos, Pag. 20
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Guatemala es una forma democrética y representativa donde se puede escoger
sus autoridades en elecciones.

1.2. Elementos del Estado

Los elementos del Estado: son los componentes o partes que unidos o
interrelacionados entre si, forman lo que conocemos como Estado y solo adquieren
plena verdad y realidad en su reciproca interrelacion, lo cual deja clara la evidencia
de que la falta de esos elementos podria dar lugar, si no a la desaparicion del ente
estatal, a una situacién anémala.

Para una mayor claridad y comprensién del concepto del Estado en general, y en
particular del Estado de Guatemala, estos elementos pueden variar en las
doctrinas, se pueden identificar como los elementos basicos de dichos conceptos
los siguientes:

a) La Poblacién, como género préximo de la definicién y la existencia del mismo;
b) El Territorio, que sirve de asiento permanente a esa sociedad;

c) El Poder Soberano, que se caracteriza por ser supremo en el seno de la misma
sociedad;

d) El Orden Juridico, que es creado, definido y aplicado por el poder estatal y que
estructura a |a sociedad que esta en su base; y

e) El Bien Comdn, que consiste en la combinacién del esfuerzo comun para
obtener el bien publico temporal.

El elemento fundamental del Estado es la sociedad, elemento a cuyo favor deben
funcionar interrelacionadamente todos los demas elementos del Estado para lograr

el bien comun, su fin Ultimo o supremo.
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De la misma forma como la sociedad es el elemento fundamental del Estado, la
persona individual o humana es el elemento fundamental de la sociedad, razén por
la cual es deber del Estado velar por el bienestar de la persona individual, ya que
el bien comin dentro de su vision colectiva tiene que caracterizarse por el bier;w,

individual de la persona.

Dentro de los elementos que conforman el Estado estén:

1) El territorio

2) El poder o autoridad
3) La poblacién

4) El orden juridico

1.2.1. El territorio

Este elemento consiste en el asiento permanente o soporte fisico de la poblacién,
nacién o comunidad, considerado como elemento previo del Estado y ambito
espacial de validez de un sistema normativo.

El termino territorio, tiene una acepcion fisica y es un factor de influencia sobre el

grupo humano, ya que en él reside.

De esa manera puede decirse que el territorio es el elemento geografico dentro del
cual actia una poblacion, es el espacio dentro del cual se ejerce el poder estatal.

Puede haber diferentes territorios como: territorio nacional, es aquel que le
corresponde al Estado en su totalidad; territorio estatal, que es aquel en que tiene
jurisdiccion un Estado corporativo que forma parte de un Estado federal; territorio
regional, que corresponde a una regién, de manera muchas veces tipica de dividir
a un pais, mas que todo para identificar ciertos tipos de servicios; territorio

4
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municipio.

En la normativa nacional y en el caso de Guatemala, la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, establece en el Articulo 142 “el territorio nacional esta
integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar territorial en la extensién
que fija la Ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los mismos”.

De esa manera se puede indicar que el territorio es toda la unién de elementos

fisicos e inmateriales que delimitan a un Estado para gobierno y direccién de sus
gobernantes.

1.2.2. El poder o autoridad

El poder radica en el pueblo, quien lo delega en las autoridades, para que éstas en
estricto cumplimiento de las facultades que le han sido atribuidas lo ejerzan,
buscando con ello satisfacer los intereses de la poblacién y asi obtener el bien
comun.

Haciendo menci6n que el Estado de Guatemala, si el fin que se persigue es el bien
comin, entonces el ejercicio del poder sera legitimo, es decir, que una orden para
ser legitima, ademas de emanar formalmente del érgano competente debe serlo en
su sustancia.

De esta manera se puede decir que el poder es la energia o fuerza necesaria con
que cuenta el Estado para realizar sus objetivos.

Los gobernantes ejercen un poder que pertenece al Estado y no a ellos, con lo cual
el Estado aparece como una institucién que esta por encima de todo y todos,
originalmente fue un atributo otorgado a un solo hombre y dio lugar al surgimiento

S
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personal y por delegacién divina.

Con la evolucién de las ideas, ahora se considera que es un atributo que le
corresponde al pueblo como grupo en convivencia, en donde se manifiesta como
accién politica que expresa una energia espiritual y material, capaz de configurar
un orden positivo de derecho, desde luego que este le corresponde al pueblo que
lo delega en las autoridades para su ejercicio.

1.2.3. La poblacién

La poblacién, la constituye el elemento humano, un término quiza el mas amplio y
del mismo debe distinguirse entre habitantes, que son los residentes dentro del
territorio y pueblo concepto mas restringido, ya que se refiere a la parte de la
poblacién que tiene el ejercicio de los derechos politicos.

El concepto de poblacién alcanza a decir que es una especie de sociedad humana
caracterizada por su alto grado de evolucion sociolégica e histérica, con diversos
elementos comunes que con el tiempo generan un sentimiento comin de
solidaridad y destino.

Demografia es la disciplina que estudia, analiza el tamafio, composiciéon y
distribucién de la poblacién, sus patrones de cambio a lo largo de los afios en
funcion de nacimientos, defunciones y migraciéon, y los determinantes y
consecuencias de estos cambios, que afectaran a un determinado territorio con el
correr del tiempo.

Se debe tomar en cuenta que a través del estudio de la poblacion se obtiene
informacién de interés para las tareas de planificacién, especialmente
administrativas, en sectores como sanidad, educacién, vivienda, seguridad social,
empleo y conservacion del medio ambiente.

6
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1.2.4. El orden juridico

Es el conjunto de normas juridicas vigentes y positivas, que rigen la vida, la
conducta de un pueblo y las instituciones de toda clase que forman un Estado, es
la Constitucién Politica de un Estado la que establece estos lineamientos para la
existencia de la vida social dentro de un Estado, por consiguiente, no hay Estado

sin Constitucion.
1.3. Forma de organizacién del Estado

El Estado se organiza como lo establece la Constitucién Politica de la Reptblica de
Guatemala, en el Articulo 140 al establecer que: “Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de
sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano,

democratico y representativo”.

En relacion a lo que establece el Articulo citado, se puede indicar que el Estado de
Guatemala es libre, independiente y soberano, porque se gobierna por si solo,
elige a sus autoridades, toma sus propias decisiones, subordinado a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y otras leyes que no
contravengan a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Su gobierno es republicano, democrético y representativo, porque es electo por el
pueblo, mediante el voto secreto emitido por los ciudadanos aptos para hacerlo y
pueden optar a ocupar un cargo publico cualquier persona en el ejercicio de sus
derechos ciudadanos.

1.4. Clases de Estados

La doctrina nos establece una clasificacién de Estados, bastante amplia por lo cual
se hace anotacién y anélisis de las mas relevantes, entre las cuales estan, las

)



https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k
emiimpresos02
Cuadro de texto


s'iguientes:

1. Estados unitarios: Los Estados que se conforman con un solo Estado, por
ejemplo: Guatemala, Honduras, etc.

2. Estados compuestos: Son los Estados conformados por dos o mas Estados, por
ejemplo: México, Estados Unidos, etc.

3. Estados sui generis: son los Estados Unicos en su género, por ejemplo: El
Vaticano.

Los Estados compuestos para una mejor comprension y estudio se subdivide en
los siguientes:

2.1. Federacién: son los Estados conformados por dos o mas Estados, pero
internamente ya que exteriormente solo forman un Estado. Por ejemplo:
México, Estados Unidos, etc.

2.2. Confederacién: cuando se van a unir dos o mas estados, en forma temporal y
para un fin especifico, social, cultural, econémico; como, por ejemplo: La
Union Europea, OEA, ONU, etc.

2.3. Unién Personal: es la unién de dos o mas estados por medio del matrimonio
entre un rey de un estado y la reina de otro estado.

2.4. Unién Real: es la unién de dos o mas estados, que tiene lugar cuando un
estado conquista a otro, por medio de la guerra o se unen a través de un
pacto.

1.5. Objetivos del Estado

Dentro de los objetivos del Estado se pueden establecer los siguientes:
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a) La consecucion del bien comun,

b) La interpretacién y aplicacion correcta del interés general,
c) La obediencia del mandato popular, y

d) El logro del equilibrio y la armonia de toda la poblacién.

El Estado no debe tener otros fines que los de la sociedad, aunque ciertos fines
forman tareas, operaciones técnicas de su actividad para facilitar o preparar el

cumplimiento de los objetivos del mismo.

El Estado busca la obtencién del bien comun, tal como se observa en la teoria

clasica de la administracion pdblica.

En cambio, el pensamiento politico contemporaneo se refiere al bien publico y el

interés general.

Ante todo el interés general o interés publico es la suma de una mayoria de
intereses individuales coincidentes, personales, directos, actuales o eventuales vy,
asimismo, el resultado de un interés emergente de la existencia de la vida en
comunidad, en la cual la mayoria de los individuos reconoce también un interés

propio y directo.
1.6. La organizacién del Estado

Por lo tanto, la estructura del Estado guatemalteco, como la de sus drganos
administrativos, va desde la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y
la Ley Organica, las cuales le dan competencia y estructura a la institucién.

Dicha estructura segutn el diagrama de Helkin, lo que significa, es la forma en la
cual se encuentra constituido y ubicado el érgano de orden administrativo mediante
ol servicio publico para desarrollar la finalidad que perciben la sociedad
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guatemalteca.

1.7. Finalidades del Estado

Tanto en la doctrina como en las distintas legislaciones constitucionales se
encuentran distintas corrientes de pensamiento y diversas interpretaciones
sociales, juridicas y politicas que buscan llegar a definir las finalidades del Estado.
Dentro de toda esta gama de puntos de vista, existen dos grandes corrientes que
buscan definir las funciones del Estado. “En relacién a este punto, dice Groppali,

existen dos tendencias fundamentales:

a) La que sostiene que el fin de todo Estado es la conservacién y el bienestar de

los individuos; y

b) La que afirma que el Estado es el fin y los individuos son el medio”™.*

La primera sostiene que el fin del Estado es la conservacién del bienestar de los
individuos, lo que debe entenderse como el bien comin de todos los habitantes
dentro del Estado; y la segunda afirma que el Estado tiene como finalidad la
conservacién del Estado mismo y que los individuos son un medio para su propia

conservacion.

La proteccién ciudadana aparece hoy como una de las grandes tareas de la
sociedad en su conjunto, si queremos consolidar un marco de convivencia

genuinamente democrética.

Invertir en medios de socorro y asistencia urgente, pero también y sobre todo en
la prevencion y el largo plazo, por ejemplo, en redes de conduccién y
almacenamiento de agua a escala continental, seria estar preparados para vivir en

paz.

4 Andrade Sénchez, Eduardo. Teorla g | del estado. Pég. 448.
10
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Como puede observarse, ambas corrientes son contrapuestas.

En la primera se da preeminencia al mas importante de los elementos del Estado,
como lo es la sociedad y sus individuos, procurando el bienestar de cada uno de
ellos por medio del objetivo de alcanzar el bien comun, que significa el bien de
todos y, en ultima instancia, el bienestar de cada uno de los habitantes dentro del
Estado.

Un bien comin que implica el bienestar general, el que siempre debe anteponerse
al bien individual, siendo éste el fin supremo del Estado, su fin Gitimo, su causa o
razén de ser.

La segunda corriente es a extremo estatista; concibe al Estado como un ente que
tiene su causa y su razén de ser en si mismo, da preeminencia a la institucion del
Estado, considerando a la sociedad como un medio para la defensa del Estado
mismo, lo que puede entenderse dentro de esta dptica que la sociedad tiene que
funcionar de tal manera que garantice y proteja al Estado mismo.

Todo lo contrario, si se compara con el espiritu juridico, social y politico de la otra
doctrina, la cual reconoce que el Estado, al cumplir su fin Gltimo que es el bien
comun sirve y protege a la sociedad y por ende a los individuos.

En la primera doctrina, que podria calificarse de humanista, el Estado es funcional
y participativo para servir a la sociedad; mientras que en la segunda doctrina, que
podria calificarse de estatista, el Estado y todos sus elementos funcionan para la
sostenibilidad y defensa del Estado mismo.

Desde los mas bésicos y elementales conocimientos del Derecho, las
recopilaciones Juridicas, Codigos y demas normativas siempre han tenido como
propoésito normar y regular la vida de los individuos y con ello crear las condiciones
basicas para la convivencia arménica de los habitantes de un palis o de un
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determinado espacio territorial.

Sobre la base de lo anterior, y luego de un miramiento sobre ambas doctrinas o
corrientes de pensamiento, resulta importante enfocar todas las consideraciones
del presente trabajo alrededor de la figura del Estado humanista, el que ha sido
creado, concebido y aceptado por la sociedad, para cumplir con un fin supremo,
identificado como bien comun o bienestar de los individuos.

A partir de la interpretacion humanista del Estado, son caracteristicas basicas del
mismo su funcionalidad participativa, la independencia e interrelacién de sus
poderes, la preeminencia de un orden juridico y, todo ello, orientado hacia el
bienestar de la sociedad, cuya expresién individualizada es la persona humana o
los individuos que componen la sociedad.

El predambulo de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala afirma la
primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social; sin embargo, los
Articulos uno y 44 del mismo cuerpo legal establecen claramente, que el fin
supremo del Estado es la realizacion del bien comin y que el interés social
prevalece sobre el bien particular.

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad sefiala que: “Si bien [el preambulo]
pone énfasis en la primacia de la persona humana, esto no significa que esté
inspirada en los principios del individualismo y que, por consiguiente, tienda a
vedar la intervencion estatal, en lo que considere que protege a la comunidad
social y desarrolle los principios de seguridad y justicia a que se refiere el mismo
predmbulo”. Establecido por la Corte de Constitucionalidad, Gaceta No. uno,
expediente No. 12, pagina No. tres, sentencia: 17-09-86.

1.8. La administracién del Estado

La administracién del Estado, desde un punto de vista organico estructural, se le
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partes de la administracion publica.

Asi mismo, la administraciéon se configura a través de un organigrama
jerarquicamente organizado.

En consecuencia, la administracién publica constituye un conjunto de érganos y
entidades publicas estatales que desarrollan actividades oficiales para satisfacer
las necesidades que la sociedad exige, bajo un érgano juridico vigente.

Desde el criterio o enfoque funcional material, se refiere a las actividades
materiales que se relacionan con las ramas que atiende, siendo éstas:

a) Planificacion
b) Decision
c) Ejecucioén
d) Control y

e) Asesoria

Lo funcional y material se refiere a lo educativo, salud, seguridad, transporte,
comunicaciones, obras publicas y otros servicios prestados por la administracién
publica.

La administracién publica, se establece que es el conjunto de érganos y entidades
estatales que bajo la responsabilidad de funcionarios publicos, dirigidos por
érganos superiores, realizan actividades de planificacién, decisién, ejecucion,
control y asesorfa, en todas las materias necesarias para satisfacer necesidades
sociales, segtn el orden jurldico vigente.
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Desde el punto de vista politico, la administracién publica puede ser prestacional, G™simn®*

subsidiaria. Es prestacional porque en nombre del Estado debe prestar todos los

servicios y las obras publicas.

Esto tiene como consecuencia que el Estado que es el encargado de la
(administracién publica), se convierta en empresario (empresa estatal, el Estado no

lucra; es benefactor).

Aqui se busca un Estado de bienestar social, el cual se caracteriza porque hay una
sociedad democréatica; el Estado se convierte en empresario porque presta
servicios publicos, dando lugar a dos extremismos ideales como:

a) Sociedad totalmente liberalista:
- lzquierda extrema.

- Comunismo.

- No hay Estado.

- Se acerca al socialismo.

b) Sociedad capitalista:
- Derecha extrema.
- Neoliberalismo.

- Globalizacion.

El Estado subsidiario se da en lo que anteriormente se conocia como izquierda (se
debe tomar en cuenta que en Guatemala no estan determinadas especificamente
estas posturas ideoldgicas ya que se le concibe como pais eminentemente
democrético), en la llamada autogestion, el Estado es un servidor social, otorga
orden y seguridad a los ciudadanos.
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una actividad para el logro de un fin, bienestar general, a través de los servicios

publicos, que es el medio de que dispone la administracién publica para lograr el
bienestar general, regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente por el

derecho administrativo™.®

"Para |la administracion es un complejo organico integrado en el poder ejecutivo.
Pero acepta que éste se halla formado por administracién mas gobierno, que

constituye el escalén superior de la organizacion jerarquica del ejecutivo™.®

También en otra definicién, son los medios de que dispone la administracion
publica para lograr el bienestar general, regulado en su estructura y funcionamiento

normalmente por el derecho administrativo.
1.9. Naturaleza juridica

La idea unitaria del derecho con mayor vigencia en el campo de la filosofia juridica,
no podria intentarse en su concepciéon ni en su estudio como ciencia, como
disciplina cientifica. Sin embargo, y por el inmenso y variado campo de la actividad
humana que el derecho regula, tiene necesariamente que admitirse la ramificacién
del mismo como una necesidad para su estudio y aplicacién.

De las diferentes clasificaciones o divisiones generalmente aceptadas, ha tenido y
tiene singular importancia la distincién entre derecho plblico y derecho privado,
distincion cuya raiz se encuentra en la necesidad y conveniencia de separar el
campo juridico que concierne al Estado y el campo juridico que concierne al
individuo, sin que por ello sea facil o posible de lograr en su totalidad y a
satisfaccion de una rigida y exigente postura doctrinaria.

5 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Pag. 5
S Ibld. Pag.7
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CAPITULO I

2. El derecho y la Policia Nacional Civil

El derecho como tomado desde el punto de vista que es de lo adecuado, y la
institucion de la Policia Nacional Civil como el ente de cumplir el derecho de toda

persona.
2.1. El derecho

Todo Estado cuenta con un derecho ya que es el ordenamiento del mismo y
estableciendo que el derecho es un conjunto de normas, principios e instituciones,
cada una de estas instituciones con sus principios, objetivos y fines. Los Estados
tienen como objetivo principal regular la conducta de las personas como parte de
una sociedad, cuyo fin principal es la realizacién del bien comun.

2.2. Definicién de derecho

La definicion de derecho; se ha de partir de los origenes de la palabra para
entenderla correctamente y es preciso tomar lo que las antiguas civilizaciones
refirieron sobre la etimologia del derecho.

El concepto derecho: “Se deriva de la voz latina directur, que significa lo derecho,
lo recto, lo rigido; los romanos empelaban la voz ius. directur, directo de dirigere;
enderezar o alinear. La complejidad de esta palabra, aplicable en todas las esferas
de la vida, y la singularidad de constituir lo fundamental en esta obra y en todo el
mundo juridico, aconseja més que nunca, proceder con orden y detalle.

En lo légico: fundado, razonable.

En lo moral: bien intencionado.
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en el respeto del ser humano, de manera que el derecho fue creado por la misma

humanidad para la convivencia pacifica de todos los habitantes.

El concepto derecho analizado cientificamente, indica: “Opinan que no existe
acuerdo entre los juristas acerca del concepto derecho y las discusiones entre los
pertenecientes a diversas escuelas han sido extraordinarias en este punto".? Eso
desde el punto de vista cientifico y socialmente se establece a continuacién.

Como derecho en el ambito juridico acentuar lo correcto o la posicion de una
persona para hacer valer alguna facultad sobre algo, hay que establecer lo que la
autora Carmen Maria de Colmenares, establece que “Podemos afirmar que el
derecho es una manifestacion social producto de la cultura".?

También se puede mencionar que derecho, es el conjunto de normas juridicas y
sociales que van a regular el comportamiento de la sociedad en un territorio
determinado.

2.3. Clasificacién del derecho

— Derecho publico: Es el derecho del Estado, tiene como caracteristicas: ser
irrenunciable, inmodificable, susceptible de actuacién de oficio.

— Derecho privado: Se da entre particulares, sin intervencion del estado. Sus
caracteristicas son: ser renunciable, prescriptible, modificable, y requiere
iniciativa o instancia de parte.

T Torres de Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Péag. 119
Enciclopedia Juridica. Pag. 3.
Introduccién al Estudio del Derecho. Pag. 3.
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~ Derecho objetivo: Conjunto de preceptos legales a los que el hombre debe
ajustar su conducta en el seno de la sociedad.

- Derecho Subjetivo: Es la facultad de aplicar o hacer valer el derecho objetivo
a casos concretos.

2.4. Tipos de derechos

El ordenamiento legal guatemalteco en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, reconoce varios derechos iniciando en sus Articulos uno, dos, cuatro y
veintinueve (fin supremo, libertad e igualdad, derecho de libre acceso a tribunales y
dependencias del Estado), garantiza la proteccién a la persona, el acceso a la
justicia, la igualdad y a la libertad.

En dicho articulado se entiende que todo el Estado es una institucién que es para
la persona y debe proteger al individuo, que todos iguales, libres y que la persona
tiene la libertad de acceso a los tribunales para hacer valer sus derechos y ejercer
sus acciones como lo establece la ley, pero esto no queda restringido a solo un par
de disposiciones de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, bien
garantizarle a todas las personas que habitan Guatemala, sin importar su credo,
raza, color, etnia o estatus social o nacionalidad el acceso al aparato judicial del
pais, garantizandole asi su derecho de defensa y su derecho de accién.

Dicho acceso a la justicia es un derecho humano basico, garantizado y encuadrado
como garantia constitucional e individual de las personas, en la primera generacion
de los derechos humanos por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas,
“donde podemos hablar ya de |a internacionalizacién de los derechos humanos o lo
que podriamos agrupar en un sistema internacional de proteccion de derechos
humanos, con la entrada en vigencia de los pactos universales de Derechos Civiles
y Politicos y el de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el afio de 1976,
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afo que marca el verdadero nacimiento de éste sistema internacional"'?;

Es ratificado en el preambulo de la Constitucién Politica de la Replblica que cita
textualmente: .....y, al Estado, como responsable de la promocién del bien comdn,
de la consolidacién del régimen de legalidad, seguridad, igualdad, justicia....;
decididos a impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos dentro de un
orden institucional estable.....", como el Estado cita, sobre el deber de velar porque
este derecho de “acceso a la justicia” se cumpla a la mayor amplitud posible dentro
de sus recursos propios, garantizando a todo el grueso de la poblacion (ladinos e
indigenas sin importar clases sociales), que podran ser atendidos y encontrar una

solucién a sus problemas juridicos.

En cuanto a que se refieren a la igualdad y seguridad del Articulo cuatro de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, decimos en forma resumida
que los encargados de velar por la aplicacién e interpretacion de las leyes, actien
basados en que el derecho debe de imperar sin distinciones ni discriminaciones.

Se dice entonces que el Estado tiene la obligacién de velar por el acceso de todas
las personas que constituyen parte de éste mismo ente, y que como mandato
constitucional, estd coaccionado por su propio ordenamiento juridico interno
supremo a cumplir con dar acceso, que a su vez es el pilar clave o la estructura
basica del ya tan mencionado sistema nacional de proteccién de los derechos
Humanos, porque se parte diciendo que el acceso a la justicia es una excelente
forma de proteccién a los derechos humanos tanto basicos como generales.

Este es el pilar basico de suprema importancia porque entendemos como acceso a
la justicia o sistema de justicia, aquel conjunto de normas juridicas, instituciones y
procedimientos que, dentro de una determinada sociedad, sirven para la solucién
de los conflictos entre las personas y la citada proteccion de los derechos de
aquellas (personas e instituciones dentro de cada grupo social).

10, Lorenzo, Hugo. | Conf Ia Nacional de D hos | Pags. 372-376.
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2.5 La Policia Nacional Civil

Es la institucién encargada de proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de
las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los derechos y libertades, asi como
prevenir; investigar y combatir el delito preservando el orden y la seguridad publica.

La Policia Nacional Civil, es una institucion profesional armada, ajena a toda
actividad politica. Su organizacién es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento
se rige por la mas estricta disciplina. La Policia Nacional Civil ejerce sus funciones
durante las 24 horas del dia en todo el territorio de la republica de Guatemala. Para
efectos de su operatividad se encuentra dividida en distritos y su nimero y
demarcacion se fijan por su Direccién General.

Esta integrada por los miembros de la carrera policial y de la carrera administrativa,
estas carreras judiciales son llevados a través de cursos y capacitaciones que
conjuntamente con la carrera administrativa pueden llevar los elementos de la
Policia Nacional Civil para optar a cargos superiores en dicha institucion encargada
de la seguridad de Guatemala.

2.6 Definicion de la Policia Nacional Civil
La Policia, se puede definir como: “Policia es el cuerpo que mantiene el orden
material externo y la seguridad del Gobierno y de los ciudadanos a quienes ampara

la legislacion vigente",'!

Su organizacion es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se rige por la mas
estricta disciplina.

11 Cabanellas De Torres, Guillermo. Diccl io juridico el tal. Pag. 300,
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2.7 Antecedentes de la Policia Nacional Civil en Guatemala

Hasta antes de la reforma policial, legalizada a través del Decreto 11-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, la Guardia de Hacienda constituyé uno
de los cuerpos policiales del pais; norméandose en el pasado por su ley organica
contenida en el Decreto 13-74 del Congreso de la Republica.

El Decreto anotado sustituyé al Decreto Ley nimero 146 del Presidente de la
Republica, el cual databa de noviembre de 1954.

“La Guardia de Hacienda fue un cuerpo policial del Estado de caracter civil. Como
cuerpo de seguridad plblica se encontraba facultado para la averiguacién de los
delitos, para proceder a la captura de los delincuentes y ponerlos a disposicién de
los tribunales de justicia".’?

Pero, las atribuciones especificas para las cuales fue creada la Guardia de
Hacienda se resumen en la realizacion de cualquier tipo de acciones, tanto
preventivas como represivas contra la defraudacién y el contrabando a la hacienda

publica.

2.8. Creacién de la Policia Nacional Civil

En el Acuerdo Sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una
Sociedad Democratica se establecié la necesidad de la creacién de un nuevo modelo
de policia.

Dicho nuevo modelo de policia jamas ha sido disefiado desde las perspectivas de la
sociedad civil; sino mas bien el proceso se asumié con caracter de propiedad por las
autoridades del Ministerio de Gobernacion.

12 Mesa, Manuela. Otras fi de cooperar: presién politica y desarrollo, Guatemala. Pg. 19
22
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La Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto nimero 11-97 del Congreso de la
Replblica de Guatemala, regula en el Articulo nimero uno que: "La seguridad
publica es un servicio esencial de competencia exclusiva del Estado y para ese fin

se crea la Policia Nacional Civil".

Surgié durante el régimen liberal del General Justo Rufino Barrios, debido a la
importancia de contar con un sistema de seguridad encargado de controlar a la
poblacién guatemalteca y de prevenir cualquier peligro agrario; asegurando para

ello la existencia de mano de obra forzada para las plantaciones de café.

La misma fue concebida primordialmente como una fuerza policial para la
seguridad de la ciudad de Guatemala, debido a que el ejército nacional se

constituyé en el principal mecanismo de control en el interior del pais.

No fue sino hasta antes de su surgimiento, que las funciones de seguridad se
desarrollaban mediante los ciudadanos organizados por los gobiernos de caracter

local de las ciudades.

“En 1872, Justo Rufino Barrios cre6 la Policia Nacional con el nombre de Guardia
Civil, siguiendo el modelo de la Guardia Civil espafiola. En 1881 se hizo la primera
reforma a este cuerpo policial, debido a las constantes denuncias en contra de la
Guardia Civil por los abusos cometidos en contra de la poblacién de la ciudad de

Guatemala”.”

“Justo Rufino Barrios creé la Policia Modelo, con competencia tinicamente en la
ciudad capital. El nuevo marco legal de esta policia sujeté a sus miembros a una
disciplina militar. Esto indica que desde su nacimiento, la Policia Nacional fue

concebida como un cuerpo dependiente del Ejército".'*

13 Garcia Morales, Manuel, M i de control sobre la Policia Naclonal Civil. la. Pég.
1.
" |bid. Pag. 19
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Al analizar el origen de la policia, se evidencia que las nuevas institucion
policiales han tenido un progreso muy pequefio bajo los gobiernos del General
Justo Rufino Barrios y de su sucesor José Maria Reina Barrios.

“Durante el Gobierno de Manuel Estrada Cabrera, la Policia Modelo continué
funcionando; pero se creé una policia paralela y oscura, que se encontraba al
servicio exclusivo del dictador: la policia secreta. A diferencia de otros érganos
policiales, la policia secreta ejercié el control sobre los miembros del ejército™.'s

Debido a la caida de Manuel Estrada Cabrera, aparecié un nuevo impulso
encaminado a la modernizacién del Ejército, ya que volvio a abrirse la Escuela
Politécnica; la cual se habia encontrado cerrada con la finalidad de absorcion de

todo el control de la sociedad mediante la existencia de la policia secreta.

Para que la sociedad guatemalteca pueda ejercer-la democracia, es fundamental la
creacién de un Consejo Asesor de la Academia de la Policia Nacional Civil, cuyas
funciones primordiales sean las de velar por la calidad y por el tipo de formacién que

reciban los agentes policiales en Guatemala.

Esto siempre velando por la eficiencia y por la transparencia de los procesos de
seleccion de las personas que deseen recibir la formacién policial como requisito
necesario para ser parte integrante a la institucién policial, y en general; velar por la
democratizacién y profesionalizacion de la Policia Nacional Civil mediante la formacién

en la Academia de la Policia.

2.9. Principios

La actuacién de la Policia Nacional Civil, se adecuara a los principios bésicos
contenidos en la ley con especial atencion a las exigencias de los derechos
humanos y a su condicién de servicio publico esencial.

15 |bed. Pag. 19
24
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Son los principios basicos de actuacién de los miembros de la Policia Nacional

Civil los siguientes:

1) Adecuacién al ordenamiento juridico:

a) Ejercer su funcién con absoluto respeto a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala a los derechos humanos individuales y al
ordenamiento juridico en general;

b) Actuar con absoluta neutralidad politica e imparcialidad y sin discriminacion
alguna, por razén de raza, religion, sexo, edad, color, idioma, origen,
nacionalidad, posicién econdmica; nacimiento o cualquier otra condicién social
u opinion;

c) Actuar con integridad y dignidad y abstenerse de todo acto de corrupcién y
oponerse a él resueltamente;

d) Sujetarse en su actuacién profesional a los principios de jerarquia y
subordinacién. En ningin caso, el principio de obediencia podra amparar
oérdenes que entrafien ejecucion de actos que manifiestamente constituyan

delito o sean contrarios a la Constitucion o a las leyes;

e) Colaborar pronta y cumplidamente con la administracién de justicia y auxiliarla
en los términos establecidos en la ley.

2) Relaciones con la comunidad:

a) Evitar en el ejercicio de su actuacién profesional de cualquier préactica abusiva,
arbitraria o discriminatoria;

b) Observar en todo momento un trato correcto y esmerado en sus relaciones con
la poblacién a la que auxiliaran y protegeran siempre que las circunstancias lo
aconsejen o fueren requeridos para ello informandola acerca de las causas y
finalidades de su intervencion;

25
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c¢) Actuar en el ejercicio de sus funciones, con la decisién necesaria y sin demora,
cuando de ello dependa evitar un dafio grave, inmediato e irreparable,
rigiendose al hacerlo por los principios de congruencia; oportunidad y
proporcionalidad en la utilizacién de los medios a su alcance.

3) Tratamiento de los detenidos:

a) ldentificarse debidamente como miembro de la Policia Nacional Civil en el
momento de efectuar una detencion;

b) Velar por la vida e integridad fisica de las personas a quienes detuvieren o que
se encuentren bajo su custodia y respetar su honor y dignidad, debiendo
indicarles los motivos de su actuacién;

c) Dar cumplimiento y observar con la debida diligencia los tramites, plazos y

requisitos exigidos por el ordenamiento juridico; cuando se proceda a la
detencion de una persona.

4) Dedicacién profesional: llevar a cabo sus funciones con total dedicacién,
debiendo intervenir siempre en defensa de la ley y de la seguridad publica;

5) Secreto profesional: guardar riguroso secreto profesional de todas las
informaciones que conozcan u obtengan por razén o con ocasién del desempefio
de sus funciones. No estaran obligados a revelar las fuentes de informacién
salvo que el ejercicio de sus funciones o las disposiciones de la ley les
impongan actuar de otra manera.

2.10. Fundamento legal

La Policia Nacional Civil se encuentra fundamentado, mediante el Decreto Ley
numero 332 del Presidente de |la Republica, se encontraba regulada la Policia
Nacional, el cual era proveniente del afio mil novecientos cincuenta y cinco, época
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sufrié de diversas reformas durante su vigencia.

2.11. Deber de la Policia Nacional Civil

El mando supremo de la policia nacional civil sera ejercido por el presidente de la
republica, a través del ministro de gobernacion.

La Policia Nacional Civil segin el Articulo. 112 del Cédigo Procesal Penal, indica:
“En virtud de una denuncia o por orden del Ministerio Pablico, debe de investigar
los hechos punibles perseguibles de oficio, individualizar al sindicado, reunir
elementos para tener base en la acusacion”.

No tiene caracter de investigar ya que solo tiene esa facultad el Ministerio Piblico
por mandato constitucional. Toda investigacion por la Policia Nacional Civil es
ilegal, sélo puede actuar subordinado al Ministerio Publico. En el reclutamiento
seleccion, capacitacion, y despliegue de su personal debe tenerse presente el
caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala.

Dichas personas solo podrén organizarse y funcionar previa autorizacion del
Ministro de Gobernacién, mediante acuerdo ministerial.

En consecuencia, se adecuara a la presente ley la normativa que regula el control
administrativo y funcional de las personas individuales y entidades de seguridad
privada. Las que no podran denominarse policias.

Todos los habitantes de la republica de Guatemala, deberan de prestar la

colaboracién necesaria a los miembros de la Policia Nacional Civil en el ejercicio
de sus funciones.

27
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La Direccion General de la Policia Nacional Civil tendrda a su cargo la
administracién exclusiva de sus recursos humanos y materiales, para el efecto
elabora y aprueba los instrumentos técnicos necesarios.

2.12. Funcionamiento de la Policia Nacional Civil

Es importante sefialar que el funcionamiento de la Policia Nacional Civil esta a
cargo del Director General, bajo la inmediata y exclusiva autoridad del Ministro de
Gobernacion.

En cada departamento y con sujecién a las directrices del Ministerio de
Gobernacién, el Gobernador supervisara la actuacion de la Policia Nacional Civil,
sin perjuicio de la dependencia organica; funcional y operativa de las fuerzas de la
Policia Nacional Civil del Departamento ante los mandos de ésta.

Las personas individuales y las entidades privadas que presten servicio de
investigacion, proteccién y custodia sobre personas bienes o servicios de
titularidad publica o privada, estan sujetas a un control activo de la policia nacional
civil y a requerimiento de las autoridades de la Policia Nacional Civil, deberén
prestar su colaboracién y brindar informacién que ayude a prevenir la comisién de
hechos delictivos.

En el reclutamiento seleccién, capacitacién, y despliegue de su personal debe
tenerse presente el caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala.

2.13. Misién de la Policia Nacional Civil
La Policia Nacional Civil, como una institucién dirigida por el Ministerio de

Gobernacion, en cumplimiento de su mision, la Policia Nacional Civil desempeiia
las siguientes funciones:

28
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a) Por iniciativa propia por denuncia o por orden del Ministerio Publico:

1)

Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que estos sean

llevados a consecuencias ulteriores;

2) Reunir los elementos de investigacion utiles para dar base a la acusacién en

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

proceso penal;
Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia de los
bienes que se encuentren en situacién de peligro por cualquier causa;

Mantener y restablecer, en su caso el orden y la seguridad publica;

Prevenir la comisién de hechos delictivos, e impedir que estos sean llevados a
consecuencias ulteriores;

Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito
y ponerlas a disposicién de las autoridades competentes dentro del plazo legal;
Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad
publica, estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y
combate de la delincuencia y requerir directamente a los sefiores jueces, en
casos de extrema urgencia, la realizacion de actos jurisdiccionales
determinados con noticia inmediata al Ministerio Publico;

Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo,
catastrofes y calamidad publica en los términos establecidos en la ley;
Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales,
ejecutando las ordenes que reciban de las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias;
Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del
pais;
Colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de otros palses,
conforme a lo establecido en los Tratados o Acuerdos Internacionales de los
que Guatemala sea parte o haya suscrito;
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i) Controlar a las empresas y entidades que presten servicios privados 0%

seguridad, registrar autorizar y controlar su personal, medios y actuaciones;

k) Coordinar y regular todo lo relativo a las obligaciones del Departamento de
Transito, establecidas en la ley de la materia;

1) Organizar y mantener en todo el territorio nacional el archivo de identificacion

personal y antecedentes policiales;

m) Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciban del
Organismo Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes;

n) Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacién en la lucha
contra la delincuencia;

fi) Las demas que le asigna la ley.

2.14. Integracion de la Policia Nacional Civil

Para |a estructura de la institucién de la a Policia Nacional Civil, esta integrada por
los miembros de la carrera policial y de la carrera administrativa.

Para el reclutamiento seleccion, capacitacion, y despliegue de su personal debe
tenerse presente el caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala.

En la Policia Nacional Civil, el mando supremo de la policia nacional civil sera
ejercido por el presidente de la repuUblica, a través del ministro de gobernacién. °

El funcionamiento de la Policia Nacional Civil esta a cargo de su Director General,
bajo la inmediata y exclusiva autoridad del Ministro de Gobernacién.

En cada departamento y con sujecion a las directrices del Ministerio de
Gobernacion, el Gobernador supervisara la actuacién de la Policia Nacional Civil,
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sin perjuicio de la dependencia organica; funcional y operativa de las fuerzas de la

Policia Nacional Civil del Departamento ante los mandos de ésta.
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CAPITULO Il

3. El delito y el robo

Se puede establecer que la delincuencia esta desatada y ha podido constatar que
cuando la sociedad se une, contrarresta bien a la delincuencia, ya que existen
lugares en el interior de Guatemala, que contando con pocos elementos de la
Policia Nacional Civil e incluso si ningin elemento contrarresta a la delincuencia,
no permitiendo asesinatos ni robos o delitos, sobre todo porque se trabaja en este
tema comin, como es la seguridad ciudadana, en conjunto poblacién y
autoridades.

3.1. Definicién de delito

El delito es el reproche de la sociedad a un acto antijuridico y reprobable que debe
ser castigado, siempre estando tipificado como tal y haber sido juzgado ante un
tribunal.

Manuel Ossorio en su diccionario de ciencias juridicas, politicas y Sociales define
el término delito de la siguiente manera: “El acto tipicamente antijuridico, culpable,
sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y
sometido a una sancién penal”.'®

Delito es una conducta humana individualizada mediante un dispositivo legal tipo
que revela su prohibicién tipica, que por no estar permitida por ningin precepto
juridico causa de justificacién es contraria al orden juridico antijuridica y que, por
serle exigible al autor que actuase de otra manera en esa circunstancia, le es
reprochable culpable.

& Op. Cit. Pag. 123.
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A este respecto Eugenio Zaffaroni sostiene: “Esta definicién como conducta tlp
antijuridica, culpable y punible, nos otorga el orden en que debemos formularnos
las preguntas que nos serviran para determinar en cada caso concreto, si hubo o
no delito, si nos hallamos con una conducta tipica; cabe entonces que nos
preguntemos si esa conducta es antijuridica, porque el caso negativo no tiene
sentido preguntarse por la culpabilidad porque el derecho no se ocupa de la
reprochabilidad de las conductas que no son contrarios a e\’

Al respecto como lo indica Calén: “muchos criminalistas han intentado formular una
definicién del delito en si, en su esencia, una nocién de tipo filoséfico que sirva en
todos los que serd determinar si un hecho sea o no delictivo. Tales tentativas han
sido estériles, pues no ha de ser la nocién del delito en intima conexién con la vida
social y juridica de cada pueblo y cada siglo, aquélla ha de seguir forzosamente los
cambios de éstas, y por consiguiente, es muy posible que lo penado ayer como
delito se considere hoy como licito y viceversa”."® Ya que el delito esta relacionado
directamente a un acto rechazado por la humanidad, sancionado y castigado por
un ordenamiento legal, por lo que todo lo prohibido por la sociedad y establecido
en un ordenamiento legal, sancionado y penado o resarcido es considerado como
delito ya que asi se mantiene el bien comun.

3.2. Elementos del delito

La Teoria General del Delito, tiene por objeto el determinar si una conducta
humana es o no constitutiva de delito, de alli que esta teoria no estudia los delitos
en particular, sino que estudio los elementos que son comunes a los delitos y para

ello los elementos del delito se clasifican en dos grandes grupos, a saber:

7 Manual de derecho penal, parte general. Pag. 333 y 340.
18 Teorla del delito y culpabllidad. Pag. 8
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Elementos positivos del delito

- La accién o conducta humana;
- Latipicidad;

—  La antijuricidad o antijuridicidad;
—  La culpabilidad;

—  La punibilidad; y

- Laimputabilidad

a.1. Elementos positivos.

La accién o conducta humana, la accién es toda forma de comportamiento de las
personas humanas ejecutadas con voluntad, lo cual le da relevancia juridica en
este caso en el ambito del derecho penal, porque la es voluntad, la intencién el
propdsito de querer hacer algo y obtener un resultado.

La tipicidad, la tipicidad es la adecuacién o subsuncién de un hecho cometido, a la
descripcion que de ese hecho se regula en la ley penal, o sea que la tipicidad
determina al tipo penal. Que relacionado con el principio de legalidad de la ley
penal, cualquier hecho por grave que sea si no esta tipificado en la ley no se puede
considerar como delito.

La antijuricidad o antijuridicidad, algunos tratadistas la denominan antijuricidad
pero lo mas corriente o normal es antijuricidad, este concepto que es obviamente
negativo pero que para los efectos de la construccién del delito se deriva de una
accién positiva que va en contra del derecho es por ello que generalmente se
acepta como un acto contrario a derecho, a los valores protegidos por la ley, por lo
tanto se puede considerar como el desvalor de la accién tipica que lesiona o pone
en peligro el bien juridicamente tutelado sin que exista una justificacion.

La culpabilidad, para que se configure el elemento positivo de la culpabilidad no es
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suficiente que el sujeto activo del delito, haya realizado la comision dolosa
hecho y eso tenga como consecuencia la imposicién de una pena, de tal manera
que es indispensable establecer si el hecho es tipico y antijuridico y si no existe
causa alguna de inculpabilidad porque de existir no se puede imponer una pena

por desaparecer la culpabilidad.

Las condiciones objetivas de punibilidad, son circunstancias que sin pertenecer al
injusto o a la culpabilidad, condicionan en algin hecho o delito concreto la

imposicién de una pena,

La punibilidad, es la sancién que se traduce en pena sea corporal o pecuniaria que

acompaiia a la infraccién penal.

Es la pena que se impone al delincuente y puede ser privativa de libertad, muita,
medidas de seguridad o dependiendo del caso se puede imponer penas

accesorias.

La imputabilidad, es la capacidad del ser humano para entender que su conducta
lesiona los intereses de otras personas y es la capacidad que tiene para adecuar

sus actos o sus acciones a esa comprension.

En otras palabras, es el entendimiento del ser humano que con su conducta afecta

los derechos de las personas sean en su persona fisica o en sus bienes.

Significa atribuir a alguien las consecuencias de su obrar para lo cual el acto debe

ser realizado con discernimiento, intencion y libertad.

b. Elementos negativos del delito

— La falta de accion o conducta humana;

— La atipicidad o ausencia de tipo;
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— Las causas de inculpabilidad;

— Las causas de justificacion;
— Las causas de la inimputabilidad;

— Causas de exclusién de la pena o excusas absolutorias

Falta de accién, la falta de accién se produce cuando el sujeto activo realiza una
accion en forma involuntaria, el cual produce un hecho delictivo, por lo que dicho
movimiento involuntario aparece como una condicién causal, pero no como la
causa juridicamente eficaz.

La conducta entonces se realiza a veces impulsados por una fuerza irresistible, por
causa de suefio, sonambulismo, embriaguez, entonces las realizaciones de esos
actos no dependen de la voluntad del sujeto activo.

Debido a que el concepto accion, es muy amplio, la falta de accién también se
presenta cuando en el sujeto pretensor no existe legitimacién para actuar o sea
que existe carencia de habilitacion en el actor para deducir su pretensién activa, y
en el sujeto pasivo, para cuestionarla.

La atipicidad o falta del tipo, de acuerdo a la teoria del delito, la ausencia del tipo o
atipicidad y la falta del tipo son dos cosas distintas, es decir que la ausencia del
tipo o atipicidad se manifiesta cuando falta alguno de los elementos descriptivos
sea en relacion a los sujetos a elementos temporales, que hacen que la conducta
no sea tipica y la falta del tipo, se presenta cuando hay ausencia total del tipo.

Causas de Inculpabilidad, estas son de caracter psiquico, que alteran al autor en
su conducta y que por supuesto no llega al grado de considerarlos inimputables
pero, si elimina la antijuricidad por la ausencia de dolo ya que su forma de actuar
puede ser, por miedo a sufrir un dafio igual o mayor cierto e inminente, por las
amenazas o por fuerza irresistible que va a recaer directamente sobre su persona,
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o ejecutar el acto por una orden superior, o bien que el autor omita hacer algo que
la ley le ordena siempre que haya justificacion. Articulo 25 Cédigo Penal.

Causas de justificacién, las causas de justificacién también son conocidas como
causas eximentes, estas causas lo que realizan es eliminar la antijuricidad de un
acto voluntario que no se puede subsumir en un tipo penal y se toma como licito.

Esto quiere decir, el hecho delictivo se convierte en licito, porque si bien es cierto,
el hecho si es subsumible en el tipo penal correspondiente, pero no se considera
ilicito porque por las causas o causa que lo justifica lo convierte en licito,
eliminando la antijuricidad, el Articulo 24 del Cédigo Penal, regulando como causas
de justificacion la legitima defensa, el Estado de Necesidad, el legitimo ejercicio de
un derecho.

Las causas de inimputabilidad, al respecto de las causas de inimputabilidad,
resulta que es inimputable aquel que no puede comprender la antijuricidad de la
conducta y no tener capacidad de comprender el alcance de su accién ademas de
carecer de capacidad de razonamiento, por lo que no se le puede imputar el hecho
antijuridico, pero si se le puede aplicar medidas de seguridad.

En Guatemala, la ley adjetiva penal regula el juicio denominado “Juicio para la
Aplicacién Exclusiva de Medidas de Seguridad y Correccion” regulado en el
Articulo 484, el cual se aplica cuando el Ministerio Plblico estime que solo se le
puede aplicar una medida de seguridad y correccion como en el caso de presentar

mal estado de salud mental.

Por lo tanto, el hecho delictivo si existe, pero no se le puede aplicar una pena, pero
se le aplica medidas de seguridad por no serle aplicable una pena por su estado
mental en consecuencia hay delito, lo que no hay es capacidad de comprender del
sujeto activo.
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3.3. Sujetos del delito

Se le denomina sujeto del delito, en la doctrina generalmente se refiere a dos

clases de sujetos:

El primero que es, quien realiza o comete el delito y que recibe el nombre del

sujeto activo, ofensor, agente o delincuente;

La segunda figura que tiene el vocablo sujeto se refiere a quien sufre las
consecuencias del mismo y que recibe el nombre de sujeto pasivo, ofendido,

victima y otras denominaciones.

El sujeto activo del delito, en legislaciones antiguas y principalmente en los pueblos
primitivos, absurdamente atribuyeron capacidad delictiva a los animales y hasta las
cosas inanimadas, considerandolos y juzgandolos como sujetos activos de los
delitos imputados a los mismos. Sin embargo con las legislaciones modernas eso
fue cambiando y ahora podemos decir que sujeto activo del delito es el que realiza
la accién, el comportamiento descrito en la ley.

Al ser la accion un acaecimiento dependiente de la voluntad, no puede ser
atribuida ni por consiguiente realizada, sino por una persona humana. Sujeto activo
del delito es quien lo comete o participa en su ejecucién, el que lo comete
directamente es sujeto activo primario y el que participa es sujeto activo

secundario.

Sujetos activos del delito, los sujetos activos del delito son todas las personas
humanas ya sea que actien en forma individual o asociada con otras asi entonces
se puede afirmar que el sujeto activo del delito: es quien realiza la accién, quien
realiza el comportamiento prohibido descrito en la ley; es decir, que es toda
persona que normativamente tiene la posibilidad de concretizar el contenido
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ser humano es sujeto activo de delito.

En cuanto a las personas juridicas, el Articulo 38 del Codigo Penal, prescribe que:
en lo relativo a personas juridicas se tendra como responsables de los delitos
respectivos a directores, gerentes, ejecutivos, representantes, administradores,
funcionarios o empleados de ellas, que hubieren intervenido en el hecho delictivo y
sin cuya participacién no se hubiera consumado el delito.

Esto es obvio, porque las personas juridicas no tienen existencia fisica y no se les
podria imponer una pena corporal, por ejemplo, o por lo mismo que por ser
personas juridicas abstractas los actos los realizan sus representantes en la
calidad con que actlen, pero a estas entidades independientemente de la sancién
imponible a sus miembros individualmente considerados, se le pueden imponer
otras sanciones como multas, suspension de patentes de comercio, cancelarlas
etc.

El sujeto pasivo que sufre las consecuencias del delito. Es el titular del interés
juridicamente protegido, atacado por el delito, o puesto en peligro. La esencia de
los fraudes punibles (estafas) reside en el elemento interno: el engafio.

La mutacién o alteracién de la verdad para defraudar el patrimonio ajeno.
Mediante una manipulacion o ardid, se procura hacer llegar al dominio del activo el
bien ajeno.

Las legislaciones modernas ante lo arduo de encontrar una definicién que
comprenda integramente en reducidos términos la complejidad del fraude hacer
una lista detallada de los casos de incriminacién.

Sujeto pasivo del delito, sujeto pasivo del delito es toda persona fisica, persona
juridica, objeto o cosa sobre la que recae la accion delictiva del sujeto activo.
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Sujeto Pasivo es el titular del interés juridicamente protegido, atacado por el delitd Yedn o

lesionado o puesto en peligro tomando en cuenta que la persona humana
individual, es considerada con el titular mayor de bienes juridicos protegidos, y
sobre quien recae la conducta delictiva del sujeto activo o sobre sus bienes.

Ademds, el Estado y la sociedad, también son sujetos pasivos de la conducta
delictiva, cuando se atenta contra la seguridad interna o externa del Estado, o de la

seguridad colectiva.
3.4. Lateoria del delito

La teoria del delito es una construccién dogmatica, que nos proporciona el camino
légico para averiguar si hay delito en cada caso concreto. Reuniendo todos los

elementos necesarios para poderse establecerse.

De acuerdo a lo anteriormente indicado la teoria del delito, explica la relacién
causal que se presenta entre la ejecucion del delito y el resultado previsto por la
ley, es por ello que no estudia los delitos en particular, sino que su objeto de
estudio son los elementos comunes para todos los delitos y establecer si existe o
no delito y si existe la responsabilidad penal esta se modifica por la existencia de
eximentes o exenciones.

La teoria del delito tiene como principal objetivo precisar el concepto de delito, ya
que este es su objeto de estudio.

La teoria del delito se encuentra regulada en el Cdodigo Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica, que regula en su Libro Primero Parte general las
doctrinas, principios, teorias, instituciones y en su Libro Segundo Parte Especial
que regula los diferentes tipos penales atendiendo al bien juridico tutelado, asi
como las faltas en su Libro Tercero que en realidad son delitos pero que por su
poca trascendencia se penan con menor rigor.
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Esta normativa es analizada y contribuye al conocimiento de un delito desde s
etapa preparatoria.

Es una elaboracién teérica, légica (no contradictoria) y no contraria al texto de la
ley; que nos permite definir cuando una conducta puede ser calificada como delito,
es decir, que la teoria del delito, no va a estudiar los delitos en particular, sino que
estudia los elementos que son comunes a todos los delitos con el objeto de
determinar si una conducta es delictiva o que siéndolo existan eximentes o
exenciones de la responsabilidad penal, como las causas de inimputabilidad.

Para citar un ejemplo, esos elementos comunes para todos los delitos los dividen
en elementos positivos y elementos negativos del delito.

La dogmatica juridico-penal, establece limites y construye conceptos, posibilita una
aplicacion del derecho penal segura y previsible y lo substrae de la irracionalidad,
de la arbitrariedad y de la improvisacién.

3.5. El robo

Para definir el robo el autor Celestino Porte Petit Candaudap, Dice que “Comete
robo, el que se apodere de una cosa ajena mueble, sin derecho y sin
consentimiento de la persona que pueda disponer de ellas, con arreglo a la ley".'

Cabanellas describe en términos generales sobre el término robo como “Accién o efecto
de robar objeto o cosa robada, rapto, impropiamente, precio abusivo, impuesto
injusto, estrictamente, es decir, el delito contra la propiedad consistente en el
apoderamiento de una cosa mueble ajena, con animo de lucro, y empleando fuerza
en las cosas o violencia en las personas”.20

® Robo Simple. P4g. 6.
20 Cabanellas. Op. Cit. Pag, 355,
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El robo es el traslado de un bien de forma violenta, mientras que el hurto se da
cuando se toma algo, sin la debida autorizacién, cosa mueble ajena sin agresion. ; . s,

3.6. La estafa

personas se hacen valer para quitarles a otras personas de bienes de forma no
violenta, puede ser con el engafio o el uso de un lenguaje que hace convencer a

una persona de la Estafa.

El autor Manuel Ossorio, la estafa es definida como: “... el delito genérico de
defraudacién que se configura por el hecho de causar a otro un perjuicio
patrimonial, valiéndose de cualquier ardid o engafio; tales como el uso de nombre
supuesto, de calidad simulada, falsos titulos, influencia mentida, abuso de
confianza o ficcién de bienes, crédito, comisién, empresa o negociacion."?!

Existen algunos puntos de similitud entre la estafa y algunos otros delitos
patrimoniales como el hurto, el robo y la apropiacién y retencién indebidas.

En todos ellos los resultados coinciden porque todos ellos importan un perjuicio a
la victima por la disminucién de su caudal patrimonial y porque causan sus autores
un aprovechamiento indebido de lo que no les pertenece.

En otras palabras, los efectos de estos delitos no se limitan al perjuicio resentido.
Por la victima al disminuirse sus valores patrimoniales, sino que se traducen. De
hecho, en un enriquecimiento llicito del delincuente obtenido por la apropiacién del
bien o derecho en que se dé la infraccién.

Pero también existen diferencias que identifican a cada una de las figuras. Por
ejemplo: en el desapoderamiento de la cosa existente en el hurto y en el robo no

2t Ossorio, Manuel. Op. Cit. P4g.297
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interviene la voluntad de pasivo.

Lo que si sucede en la estafa, aunque disuadida tal voluntad mediante el ardid o
engaio. En la apropiacién indebida el objeto llega a manos del activo sin
desapoderamiento o engafio. Pues la cosa esta a su disposicion. Y la infraccién
consiste en el cambio de destino y para el cual le han sido confiados los objetos.

3.7. Otros delitos patrimoniales

El Articulo 264 del Cédigo Penal menciona 23 posibilidades punibles de engafo o
ardid. Sin embargo, se comete estafa no solamente dentro de tales posibilidades
sino cuando el activo se vale de cualquier otro engafio que defraude o perjudique a

otro.

10. Quien defraudare a otro usando nombre fingido, atribuyéndose poder,
influencia, relaciones o cualidades supuestas, aparentando bienes, comision,

empresa o negociaciones imaginarias.

20. El platero o joyero que alterare en su calidad, ley o peso, los objetos relativos

a su arte o comercio, o traficare con ellos.

30. Los traficantes que defraudaren, usando pesas o medidas falsas, en el
despacho de los objetos de su trafico.

40. Quien defraudare a otro con supuesta remuneracién, a funcionarios,
autoridades, agentes de ésta o empleados publicos, o como recompensa de
su mediacién para obtener una resolucion favorable en un asunto que de los
mismos dependa, sin perjuicio de las acciones de calumnia que a éstos
corresponda.

50. Quien cometiere alguna defraudacion, abusando de firma de otro, en blanco o
extendiendo con ella algtin documento en perjuicio del mismo o de un tercero.

60. Quien defraudare a otro haciéndole suscribir, con engafio algin documento.
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70.

8o.

90.

10.

1.

12.
13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

Quien se valiere de fraude para asegurar la suerte en juegos de azar.

¢ ."wmn“
Quien cometiere defraudacién sustrayendo, ocultando o inutilizando, en todo o

en parte, algin proceso, expediente, documento u otro escrito.

Quien, fingiéndose duefio de una cosa inmueble, la enajenare, gravare o

dispusiere de ella, en cualquier otra forma.

Quien dispusiere de un bien como libre, sabiendo que estaba gravado o sujeto
a otra clase de limitaciones y quien, con su enajenacién o gravamen,

impidiere, con &nimo de lucro, el ejercicio de tales derechos.

Quien enajena separadamente una cosa a dos 0 mas personas, con perjuicio

de cualquiera de ellas o de tercero.
Quien otorgare, en perjuicio de otro, un contrato simulado.

Quien, a sabiendas, adquiere o recibiere, en cualquier forma, bienes de quien

no fuere su duefio o no tuviere derecho para disponer de ellos.
Quien, con perjuicio de otro, ejerciere un derecho de cualquier naturaleza a

sabiendas de que ha sido privado del mismo por resolucién judicial firme.

Quien destruyere o deteriorare, total o parcialmente bienes que le pertenezcan,
afectos a derechos de un tercero, con el propdsito de defraudar a éste.

Quien comprare a plazos un bien y lo enajenare posteriormente o dispusiere de
él, en cualquier forma, sin haber pagado la totalidad del precio.
Quien negare su firma en cualquier documento de obligacién o descargo.

Quien, con datos falsos u ocultando antecedentes que le son conocidos,
celebrare dolosamente, contratos basados en dichos datos o antecedentes.

Quien, sin autorizacién o haciendo uso indebido de ésta mediante colectas o
recaudaciones, defraudare a otros. Si la recaudacién o colecta se hace sin
autorizacion y sin propdsito de defraudar, o estando autorizada no se cumple
con los requisitos legales correspondientes, la sancion sera de multa de veinte
a doscientos quetzales.
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20. Quien cobrare sueldos no devengados, servicios o suministros no efectuados:

21. Quien defraudare valiéndose de la inexperiencia, falta de discernimiento o

pasiones de un menor o incapacitado.

22. El deudor que dispusiere, en cualquier forma, de los frutos gravados con

prenda para garantizar créditos destinados a la produccion.

23. Quien defraudare o perjudicare a otro, usando de cualquier ardid o engafio, que

no se haya expresado en los incisos anteriores.

Estas formas de estafas o engafios contra el patrimonio son formas astutas que sin
violencia sustraen la propiedad de una persona, de esta manera también pueden
apropiarse de las motocicletas en Tecpan Guat‘emala, y de la forma mas comin
que es en un asalto.

Estos asaltos pueden ser con armas blancas o con armas de fuego, que bajo
amenazas despojan cuando van transitando las personas o incluso cuando estan
parqueadas las motocicletas las violentan los ladrones y se llevan dichos

automotores.
Los robos de un bien de la persona en el caso de las motocicletas son bastante

perjudiciales ya que cominmente se utilizan para trabajar, transportar familia o

usos personales.
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CAPITULO IV

4. Inseguridad de la ciudadania del municipio de Tecpan Guatemala del
departamento de Chimaltenango al momento de ser victima del robo de
motocicletas

La inseguridad es un factor que afecta a todo el pais y, el municipio de Tecpan
Guatemala del departamento de Chimaitenango no esté exento ante esta situacion,
uno de los efectos de la inseguridad es el robo de motocicletas, asi mismo se
evidencia la falta de la cultura de denuncia y como consecuencia la existencia de
sub registro de las denuncias por parte de la ciudadania.

Para entender acerca de la seguridad que impera en el municipio de Tecpan
Guatemala del departamento de Chimaltenango, es necesario el abordaje de la
delincuencia, la cual se debe entender como el fenémeno social, que hace énfasis
de “todo acto antisocial, que genera una reaccién que gira todo el derecho punitivo,
que desde sus primeras manifestaciones en los pueblos primitivos hasta los
complejos sistemas sociales de los cédigos contemporaneos, aun cuando la
evolucién de la reaccion defensiva individual hacia los sistemas juridicos penales
de la actualidad, no ha seguido una linea homogénea; se advierte que las
funciones de defensa y prevencién de la delincuencia, acusan a medida que crece
la experiencia legisladora, un mayor coeficiente de socializacién”.?? La inseguridad
es la incertidumbre de estar en peligro de manera que mientras exista delincuencia
la inseguridad sera permanente en la sociedad.

Como consecuencia, la calidad de vida de los ciudadanos se ha deteriorado
significativamente debido a la pérdida de la libertad de convivencia en los espacios
publicos a falta de seguridad.

22 Laborin Azcarraga, Eisa. La Delincuencia Juvenil. Pag. 5.
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4.1. La seguridad

En cuanto a la seguridad debe entenderse, entonces, en su acepcién méas amplia
como obligacién del Estado de reducir al maximo los riesgos y amenazas que
puedan afectar la gobernabilidad de un pais; deben trazarse entonces las
estrategias necesarias que garanticen la reduccion de la pobreza, el desarrollo
educativo y de salud de la poblacién; asimismo, deben encaminarse los esfuerzos
dirigidos a impulsar nuevos modelos de produccién econémica que favorezcan el
desarrollo econémico con justicia social, favoreciendo de esta forma las
condiciones politicas que permitan una mayor participacion ciudadana en la
definicién de politicas de Estado que consoliden la institucionalidad democratica.

Aun en el llamado periodo revolucionario (1944-1954) que promulgaba la
participacion social, las decisiones politicas de trascendencia se concentraban en
las negociaciones realizadas entre las capas dirigentes del proceso y los factores
de poder dominante del Estado guatemalteco.

El ejemplo més claro, lo definié el papel de las fuerzas armadas en la nueva
Constitucion que regiria a Guatemala, en el cual, a partir de la negociacién entre
los diputados a la Asamblea Constituyente y los militares avalados por el
presidente Juan José Arévalo Bermejo, se otorga la funcién de la seguridad interna
de la cual forma parte la seguridad ciudadana del ejército. Aun cuando existia un
Ministerio de Gobernacién, las decisiones estratégicas y politicas de seguridad
publica no pasarian por este despacho, sino estarian en manos de los militares.

Las denuncias son importantes para establecer los robos reales ya que en
ocasiones existe robo de motocicletas y los propietarios por temor a represalias o
por desconfianza en las autoridades responsables no presentan las respectivas
denuncias, esta desconfianza trae consigo razones por lo que algunas
comunidades o municipios que se organizan para contra restar los delitos, debido a
la impotencia demostrada de parte del Estado en cuanto a brindar seguridad a las y
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castigos e inclusive hacer justicia con sus propias manos, la justicia con las propias
manos implica mas violencia, aplicar violencia para contrarrestar la delincuencia no
ha sido una solucién ante la problematica de la inseguridad.

4.2, La seguridad ciudadana

Es responsabilidad del Estado de Guatemala el proporcionar la seguridad
ciudadana, siendo el ente responsable de crear y aplicar las politicas publicas de
seguridad el Ministerio de Gobernacién, quien a su vez ha delegado la
responsabilidad de manera directa a la Policia Nacional Civil quien dentro de sus
funciones estd el auxiliar y proteger a las personas, asi como mantener y
establecer en su caso el orden y seguridad publica, entre otras funciones.

Plantea Jarrin que: “La seguridad ciudadana esté orientada a preservar el orden publico
y la paz ciudadana, en un ambiente que garantice la convivencia de la poblacién, se
dirige al hecho delincuencial y a sus actores, por lo que los érganos de seguridad
acttian en forma preventiva, anticipandose a la comision de los actos delictuosos, o bien
después de haber sucedido, debe reaccionar en forma punitiva, desde el sometimiento
del infractor para reprimirlo, hasta llegar en forma cooperativa a la reinsercién social del

condenado”.?

La Policia Nacional Civil, fue creada para la proteccion de la poblacién, y como
indica Aguilera, Gabriel y Mauro Chacén, referente a la seguridad ciudadana como:
“el conjunto de los temas que se relacionan con la forma en que las sociedades
perciben y enfrentan los riesgos y las amenazas dentro de su entorno inmediato.
Se relaciona con el fenémeno de la seguridad dentro del espacio tanto local como
interno de Guatemala™.?*

23 Jarrin, Oswaldo. Politicas publi de idad ciudad: proyecto de ley de seguridad y
convivencia ciudadana. P4g. 29.

4 Aguilera, Gabriel y Mauro Chacén. B do la Seguridad Pérdida, Seguridad Ciudad y
o lidacién D itica en G la. Pég. 40.
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en la que se desenvuelven las personas, desarrollando actividades individuales y

colectivas con ausencia de peligro o perturbaciones; siendo ademas éste un bien
comun esencial para el desarrollo sostenible tanto de las personas como de la
sociedad.

Es importante hacer mencién que la Policia Nacional Civil es uno de los entes
responsable de la seguridad, su funcién se encuentra establecida en el Decreto
Namero 11-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de la Policia Nacional
Civil de Guatemala y en el Articulo diez, establece, las siguientes funciones:

a) Por iniciativa propia por denuncia o por orden del Ministerio Publico:

1) Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que estos sean
llevados a consecuencias ulteriores;

2) Reunir los elementos de investigacion utiles para dar base a la acusacién en
proceso penal;

b) Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia de los bienes
que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

¢) Mantener y restablecer, en su caso el orden y la seguridad publica.

d) Prevenir la comision de hechos delictivos, e impedir que estos sean llevados a
consecuencias ulteriores.

e) Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y
ponerlas a disposicion de las autoridades competentes dentro del plazo legal.

f) Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad publica,
estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencién y combate de la
delincuencia y requerir directamente a los sefiores jueces, en casos de extrema
urgencia, la realizacion de actos jurisdiccionales determinados con noticia inmediata
al Ministerio Publico.

g) Colaborar con los servicios de proteccién civil en los casos de grave riesgo,
catastrofes y calamidad publica en los términos establecidos en la ley.
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h) Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones generaf®

J‘,' "
ejecutando las ordenes que reciba de las autoridades en el &mbito de sus

respectivas competencias.

i) Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del pais.

j) Colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de otros paises,
conforme a lo establecidos en los Tratados o Acuerdos Internacionales de los que
Guatemala sea parte o haya suscrito.

k) Controlar a las empresas y entidades que presten servicios privados de seguridad,
registrar autorizar y controlar su personal, medios y actuaciones.

1) Coordinar y regular todo lo relativo a las obligaciones del Departamento de Transito,
establecidas en la ley de la materia.

m) Organizar y mantener en todo el territorio nacional el archivo de identificacién
personal y antecedentes policiales.

n) Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciban del
Organismo Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes.

o) Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacién en la lucha contra la
delincuencia.

p) Las demas que le asigna la ley.

Sin embargo, esta actividad no puede ser posible sin la participacién mutua, de la
Policia Nacional Civil y de la poblacion, y asi al momento de denunciar se vuelve,
la justicia eficaz y eficiente, tomando en cuenta que no se trata de eximir al
aparato gubernamental de su obligaciéon social, pero si estimar que, en este
fenémeno en particular, dada sus caracteristicas especiales, no es posible la
obtencién de resultados positivos sin la interaccion de ambas partes el aparato
gubernamental y la poblacién en general.

Asl, la seguridad ciudadana va a tener una doble implicacién: una situacién ideal
de orden, tranquilidad y paz, que es deber del Estado garantizar y, asimismo,
implica también el respeto de los derechos humanos y cumplimiento de las
obligaciones individuales y colectivas.
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Estado es necesaria en un sentido amplio para el libre ejercicio de los derechos y

libertades, concepto a partir del cual, podriamos sefialar que la misma, se convierte
en un valor juridicamente protegido en todos los ordenamientos.

Asimismo, se puede indicar que el fundamento de lo que hoy se entiende por este
téermino de seguridad social, es lograr la interrelacién en sociedad y que esté
orientada a una convivencia armoniosa, tolerante y pacifica de sus integrantes.

En definitiva, uno de los objetivos de la seguridad social, que persigue es que las
personas puedan desarrollarse y alcanzar la calidad de vida que deseen en un
marco de libertad, sin temores a contingencias o peligros que afecten sus derechos
y libertades.

Mientras el Estado de Guatemala, no cumpla con los fines de proporcionar
seguridad, la poblacién no viviré tranquila y por otro lado mientras los estados
proporcionen seguridad y esta sea duradera es imprescindible y un requisito
esencial para el ejercicio de todos los derechos y deberes humanos.

Por ello, es preciso identificar las raices de los problemas globales ya que, con
esfuerzo, medidas imaginativas y perseverantes, en atajar los conflictos en sus
inicios. Mejor aun es prevenirlos. Una de las maneras de erradicar el crimen es la
creacion de politicas publicas de acuerdo a la realidad de seguridad en que vive el
pais, asimismo es importante que, una vez creada la politica publica el ente
responsable debera ponerla en marcha efectuando el debido monitoreo para el
cumplimiento de las mismas, la politica publica debe orientarse a la prevencién y
no reaccionar ante la violencia como se ha estado aplicando esta politica.
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4.3. La seguridad ciudadana en el municipio de Tecpian Guatemala de
departamento de Chimaltenango

La falta de seguridad ciudadana por parte del Estado ha causado inseguridad para
la poblacién en el municipio de Tecpan Guatemala, es por ello que, debe revisarse
las actuales politicas publicas y ser adaptadas a la realidad, y en ellas fortalecer la
creacién de comunidades de seguridad en algunos municipios como se desarrolla
posteriormente, ya que son seis robos de motocicletas que se cometieron en cuatro
meses, se hace necesaria la respuesta pronta de seguridad por parte del Estado,
capacitando de mejor manera a la Policia Nacional Civil, para contrarrestar los
robos que se efectan en el municipio de Tecpan Guatemala, especificamente en
el robo de motocicletas.

La seguridad es necesaria, tanto para toda Guatemala, como en el municipio de
Tecpan Guatemala, ya que la inseguridad en el municipio, ha aumentado y en los
espacios publicos a través del robo peatonal, en el transporte colectivo y en todos
aquellos espacios donde las victimas se encuentran en espacios aislados.

Las fuerzas de seguridad en el municipio Tecpan Guatemala del departamento de
Chimaltenango, deben de establecer segin sus funciones, mecanismos para
contrarrestar la delincuencia, ya que el robo de motocicletas tema central de la
investigacién, debe de ser controlada ya que la desmantelacién de los vehiculos
motorizados lo hacen con rapidez y venden las piezas para otras motocicletas y asi
no ser detectadas.

Se puede mencionar que por parte de las agencias de ventas de motocicletas han
gestionado camaras de vigilancia en algunas calles dentro del municipio para tener
de alguna forma seguridad, sin embargo, no ha sido obstaculo para que los grupos
delictivos no cometan el robo.

También es importante hacer mencién de que, en la actualidad las autoridades han
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Tecpan Guatemala, donde la poblacion ha manifestado abuso de autoridad y

usurpacién de funciones de estos grupos delictivos.

Es de gran impacto el tema de seguridad ciudadana, es por ello que entre los
planes del Ministerio de Gobernacién est4 cambiar el concepto de estas juntas de
seguridad y formar comisiones de seguridad, en las cuales haya participacion
ciudadana y prevencion del delito.

Asi también en julio del afio 2010, el diputado de la Gran Alianza Nacional, Leonel
Soto Arango, le present6 a la direccién legislativa un proyecto de ley para que la
creacion de los consejos locales de seguridad, con la finalidad de mejorar la
seguridad en el municipio.

4.4. Las juntas locales de seguridad

La mayoria de comunidades de Juntas Locales, estan conformadas por diez
integrantes, incluyendo al representante de la Policia Nacional Civil. Se calcula que
existen aproximadamente un total de 2,544 personas involucradas en las diferentes
Juntas referidas, a nivel nacional. Estas Juntas Locales de seguridad son creadas
para que las mismas contribuyan a promover el adecuado funcionamiento de la
Policia Nacional Civil PNC, en el drea geogréfica donde existen éstas, ya que a
composicién de las mismas puede variar de acuerdo con la realidad, interés y
necesidad de cada una de las &reas. Las cuales estan constituidas de la siguiente

forma:

— Presidente

— Vicepresidente
- Tesorero

-~ Secretario

— Vocales
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El Vice Ministerio de Apoyo Comunitario es el encargado de la elaboracion,
desarrollo e implementacién de las politicas de relaciones de la comunidad y

programas.

4.5. Problematica de la delincuencia i

\o::C;u1‘°
El problema de la delincuencia no es algo que solo sucede en el municipio d:-
Tecpan Guatemala, sino en todo el pais de Guatemala, la delincuencia es un
problema que aqueja a la sociedad en general y se viene dando desde hace varios
afos atras, sin que se verifique el grado de dafios negativos que esta causando, es
por eso que este tema ha ocupado el interés de los especialistas y una
preocupacién creciente en la ciudadania por lo incontenible de su avance. De
manera que el grado de violencia al que se ha llegado, sigue siendo uno de los
temas que méas preocupa a la sociedad actual, debido al aumento del namero de
delincuentes que se suman cada dia, y lo preocupante es que cada vez se integren
a los menores de edad en la comisién de los delitos.

Se debe observar que el ordenamiento juridico, aun el rudimentario de las
costumbres primitivas, tienden a crear un estado socialmente deseable en un
momento histérico dado.

La delincuencia, divide con modalidades diversas, el equilibrio que aquel Estado
presupone, ya sea como: consecuencia de sus trastornos psiquicos, por influjo de
sus naturales tendencias, por la adquisicién de habitos y costumbres, con el fin de
carecer del sentido intersubjetivo de la vida misma, el individuo social, obra a
veces anteponiendo la satisfaccion inmediata de sus impulsos o la realizacién
unilateral de sus propios fines, a las inhibiciones impuestas por los requerimientos
de la sociedad, pero en virtud de un axioma irreductible.

La delincuencia esta desatada y ha podido constatar que cuando la sociedad se
une, contrarresta bien a la delincuencia, ya que existen lugares del interior que
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elementos contrarrestan a la delincuencia, no permitiendo asesinatos ni robos o

delitos tal como sucede en el municipio de Tecpan Guatemala, sobre todo porque
se trabaja en este tema comun, como es la seguridad ciudadana, en conjunto con

la poblacién de Tecpan Guatemala y con sus vecinos.

La inseguridad que existe en el municipio de Tecpan Guatemala, del departamento
de Chimaltenango en relacién a los asaltos y los robos de motocicletas, ya que por
el alto grado de demanda de ese medio de trasporte es blanco facil para
desmantelar las motocicletas robadas y venderlas por partes y asi desaparecer de
forma definitiva la motocicleta robada. Asi como las garantias y poca proteccion de
los derechos de tenencia de un vehiculo para transportarse en el municipio.

Finalmente, si existe la denuncia, los entes de seguridad podrian contrarrestar los
actos delincuenciales como es el robo de motocicletas en el municipio, de manera
que es de suma importancia las denuncias de robos de motocicletas cometidos.

En el municipio de Tecpan Guatemala, la poblacién que ha sufrido el robo de
motocicletas debe de interponer una denuncia ante el Ministerio Publico, ya que la
funcion de él, es informar a las autoridades de la Policia Nacional Civil de un hecho
delictivo o de la misma manera a la institucion de la Policia Nacional Civil se debe
denunciar sobre el acto delictivo del robo de la motocicleta ya que esta institucién
debe de velar por la proteccién a la vida, la integridad fisica, la seguridad de las
personas y sus bienes, el libre ejercicio de sus derechos y libertades, asl como
prevenir, investigar y combatir el delito de robos de motocicletas, preservando el
orden y la seguridad publica.

El Estado guatemalteco tiene la obligacién Constitucional de brindar seguridad
juridica a los guatemaltecos, sin embargo, al constatar los delitos mas frecuentes
que son el robo de motocicletas en el municipio de Tecpan Guatemala, se ha
podido observar que no se han garantizado como lo establece la carta magna
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BNIE centts

especificamente en su Articulo dos, que es deber del Estado garantizarle a log™
habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona.

En el municipio de Tecpan Guatemala, se evidencia la existencia de los robos de
motocicletas, por lo que requiere de importancia y atencién inmediata para evitar
que vaya en aumento, una de las maneras de evitar el aumento de los robos de
motocicletas es la creacién de la cultura de denuncia de la ciudadania, siendo esta
una tarea de las autoridades, ya que, al existir denuncias, las autoridades
responsables pueden dar seguimiento al acto delincuencial y evitar el aumento de
las mismas.

4.6 . Incidencia delictiva del municipio de Tecpan Guatemala

La incidencia delictiva es aquel registro que se da por parte de la Policia Nacional
Civil, desagregando los delitos con més registros, los municipios con mayor
incidencia, la distribucién de la incidencia por meses y dias, asi como la edad y el
sexo de las victimas, en este caso se tomard con énfasis en el municipio de
Tecpan Guatemala, donde participé un grupo de vecinos, entre los vecinos
hombres, mujeres, jévenes, adultos del municipio con apoyo del alcalde municipal
y, en la reunién mensual del Consejo Departamental de Desarrollo ~-CODEDE-, con
el objetivo de presentar la incidencia delictiva del municipio de Tecpan Guatemala,
del departamento de Chimaltenango.

La reunién mensual del Consejo Departamental de Desarrollo -CODEDE-, se
realizé con el fin que el alcalde municipal conociera la estadistica que reporta la
Policia Nacional Civil -PNC- comprendida del uno de enero al 31 de diciembre del
afio 2018. La actividad se realizé6 el dia ocho de marzo del afio 2019, en el
municipio de Tecpan Guatemala del departamento de Chimaltenango.
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A la actividad asisti6 el gobernador departamental, diputada, alcaldes de

diferentes municipios, sociedad civil y diferentes instituciones que conforman el
CODEDE. El alcalde municipal conjuntamente con las instituciones que brindan
seguridad en el municipio se pretende que tomen acciones para contrarrestar los
indices de violencia que afectan a la poblacién. Y como resulto de la reunién se
logré la actualizacién del indice delictual de los dieciséis municipios que conforman
el departamento de Chimaltenango a través del trabajo en conjunto que se realizd
con el encargado de andlisis y estadistica de la Policia Nacional Civil -PNC-.

Se pretende que sea implementada por la Municipalidad de Chimaltenango,
apoyandose logistica y administrativamente en la Comision Municipal de Prevencién de
la Violencia, conocida como: COMUPRE que fue instaurada formalmente en el afio
2017. El Gobierno Municipal conformado por el Concejo Municipal (Alcalde, sindico | 'y
Il, sindico suplente, Concejal | al VIl y tres suplentes) sera la institucion principal en
liderar todo lo referente a las estrategias de incidencia delictiva en el municipio de
Tecpan Guatemala. De acuerdo con la estructura participativa es la encargada de
convocar y coordinar las actividades que conlleva la implementacién de la politica
municipal de prevencién de la violencia y el delito, a nivel de las instituciones, de tal
manera la Mesa Multisectorial constituye el espacio donde se generan las
coordinaciones y alianzas estratégicas para atender determinados aspectos de la
Politica de seguridad implementada por la Policia Nacional Civil, segin su competencia.

A pesar de que hay independencia en el accionar de cada institucién, es importante que
se reflejen dentro de sus planes, programas y proyectos, las actividades contempladas
en el presente documento, ya que esto permite una optimizacién de recursos y se evita
la duplicidad de esfuerzos. Las instituciones que tienen presencia en el municipio y su
nivel de intervencién en la politica municipal seran los representantes de la
Municipalidad (DMM-DMP-Desarrollo Social), MINEDUC, MP, OJ, PDH, MSPAS,
MINGOB por medio de la PNC, UPCV y COCODES.

En la actividad se conformé la Comisién Municipal de Prevencién de la Violencia -
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COMUPRE- con la cual se trabajara en materia de prevencién de la violencia,
seguridad ciudadana, convivencia pacifica y recuperacion de espacios publicos.

Es la primera vez que se realiza la conformacién de la Comision Municipal de
Prevencion de la Violencia -COMUPRE- en la Cuidad de Guatemala, estas acciones de
trabajo articulado tienen como objetivo impulsar proyectos y actividades en el marco de
la Prevencién de la Violencia.

La presente Politica Piblica Municipal para la Prevencién de la Violencia y el Delito
2017- 2020 del Municipio de Tecpan Guatemala departamento de Chimaltenango es
producto de un esfuerzo interinstitucional y de lideres comunitarios, liderados por el
Alcalde Municipal y miembros del Honorable Concejo Municipal. El apoyo técnico y
metodolégico estuvo a cargo de la Unidad para Prevencién Comunitaria de la Violencia
(UPCV), del Tercer Viceministerio de Prevencién de la Violencia y el Delito, del
Ministerio de Gobernacién, a través de su delegacion constituida en el departamento de
Chimaltenango.

Las personas que asistieron a la reunién de la Comisién Municipal de Prevencion
de la Violencia -COMUPRE- en el municipio de Tecpan Guatemala departamento
de Chimaltenango, llegaron al acuerdo de solicitar una nueva fecha para poder
convocar a las diferentes instituciones y asl trabajar en el seguimiento de los
lineamientos de las matrices de la Politica Publica Municipal.

Se establecieron lineas de coordinacién con el Departamento de Organizacién
Comunitaria y el Equipo de Observatorio Departamental de Chimaltenango -UPCV-
No fue posible avanzar en el seguimiento de los lineamientos de las matrices de la
Politica Publica Municipal por la ausencia de la mayoria de instituciones que
conforman la Comisién Municipal de Prevencién de la Violencia -COMUPRE-.

Los robos de motocicletas en el municipio de Tecpan Guatemala del departamento
de Chimaltenango, son también utilizadas para cometer otros delitos como lo es
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asaltos con las mismas motocicletas, asesinatos, extorciones y otros delitos ya quB
por ser las motocicletas medios de trasporte muy accesibles para escapar por su
estructura y movilidad.

Este problema social afecta gravemente a los habitantes del municipio, siendo que,
las motocicletas robadas son utilizadas para otros fines delictivos, las autoridades
correspondientes deben implementar estrategias de seguridad para erradicar los
delitos que atentan contra las y los ciudadanos.

4.7. Analisis de la seguridad

En Guatemala se registran altos grados de inseguridad a nivel nacional, una de
ellas es la relacionada a la inseguridad respecto a los bienes esto quiere decir que
se registran robos y asaltos, la inseguridad ha aumentado desde el afio 2019 con la
incidencia delictiva en el municipio de Tecpan Guatemala, donde se presentan 11
incidentes delictivos ocupando el quinto lugar a nivel departamental, con nueve
robos entre ellas seis robos de motocicletas, en el periodo del uno de enero al 15
de abril de 2019.

Los robos de motocicletas cometidos en el municipio de Tecpan Guatemala, en
comparacién con afios anteriores las cifras han incrementado teniendo en tres
meses y medio de los hechos relacionados al robo del afio 2019, robo a peatones,
un robo a vehiculos, y seis robos de motocicletas.

Existe la necesidad de establecer mayor seguridad permanente para erradicar los
delitos que se cometen en el municipio de Tecpan Guatemala del departamento de
Chimaltenango, y la existencia de un sub registro sobre los robos de motocicletas
se debe a la falta de denuncias y la desconfianza hacia el sistema de justicia.

La delincuencia menor o delincuencia comun, es la mas palpable y a la vez temida,
es cometida por uno o dos individuos, la cual tiene por objeto la comisién de un
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delito que podria ser desde una falta menos hasta una grave y calificada, pero Qe

no trascienden su escala y proporciones, es decir no son cometidos por bandas, n‘:)'
hay una gran planeacion en los hechos delictivos, y no se pretende operar
permanentemente a gran escala.

El contexto institucional para la elaboracién de la presente politica de prevencién
de la violencia se construye sobre las bases depositadas en el marco legal. Se
comprende de un numero de entidades que dan forma a la estructura
organizacional municipal. La estructura organizacional del municipio de Tecpan
Guatemala del departamento de Chimaltenango descansa sobre el Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo (SISCODE). Este se integra a distintos niveles
(nacional, regional, departamental, municipal y comunitario) y tiene como objetivo
coordinar la administracién publica mediante la formulacién de documentos de
desarrollo, y el impulso de la coordinacion interinstitucional, publica y privada.

4.8. Solucién a la problematica

Para la solucién a la problematica debe involucrarse toda la poblacién y las
autoridades correspondientes, para la creacion de estrategias de seguridad, siendo
la poblacién victima, la responsable de presentar la denuncia respectiva ante el
Ministerio Publico y este ente efectuar las investigaciones correspondientes,
mientras que la Policia Nacional Civil debe cumplir con sus funciones que consiste
en brindar la seguridad a la ciudadania y los operadores de justicia aplicar la ley
pronta para que se establezca la responsabilidad penal, esto permitiria la reduccién
de la delincuencia y sobre todo la minimizacion de robo de motocicletas que
evitaria otros actos delincuenciales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El robo de motocicletas en el municipio de Tecpan Guatemala del departamento de
Chimaltenango, ha incrementado por la falta de seguridad y ser el medio de
transporte mas utilizado por la sociedad en el municipio, al no existir denuncia de
las victimas de un robo de una motocicleta en el municipio de Tecpan Guatemala
del departamento de Chimaltenango, los delincuentes tienen mas tiempo para
desaparecer la motocicleta.

Es necesaria la participacion de la Policia Nacional Civil en actividades de
investigacién para detectar las bandas que delinquen en el municipio de Tecpan
Guatemala del departamento de Chimaltenango, robando motocicletas, la denuncia
de los robos es necesaria para la pronta localizacién de los delincuentes por los
delitos de robos de motocicletas en el municipio de Tecpan Guatemala del
departamento de Chimaltenango.

Es importante que la Policial Nacional Civil a través de su cuerpo de investigacion,
tomando en cuenta que Tecpan Guatemala, es uno de los municipios
economicamente mas grandes y pujante en cuanto al comercio en el departamento
de Chimaltenango y el comercio a incrementado pero a la vez también se han
incrementado las acciones delictivas, por eso es importante concluir que necesario
la participacion de la Policia Nacional Civil para erradicar ese tipo de delitos.
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