UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO CUNDECH
CARRERA DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

N

NARIGSE

o

%
;I«/

Eﬁféﬁ%?dn LAS MUNICIPALIDADES EN CONTRALDE SUS

oS

MET
g

CHIMALTENANGO, OCTUBRE DE 2022


emiimpresos02
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO
CARRERA DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ESTUDIO JURIDICO Y DOCTRINARIO SOBRE LA INTERVENCION DE LA
INSPECCION GENERAL DE TRABAJO EN CONOCER Y SANCIONAR LAS FALTAS
COMETIDAS POR LAS MUNICIPALIDADES EN CONTRA DE SUS TRABAJADORES

AT

oo,

entro! io. harigg

s

e
Y %

a3
i3

ad de S Uate

S

ofesionales de

ABOGADO Y NOTARIO

Chimaltenango, octubre de 2022


emiimpresos02
Cuadro de texto


HONORABLE CONSEJO DIRECTIVO

DEL

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO

DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Director:

Secretario del Consejo Directivo:
Representante de Profesionales:
Representante de Docentes:
Representante Estudiantil:

Representante Estudiantil:

ing. Jorge Luis Roldan Castillo

Lic. Juan Francisco Belteton Canté
Lic. Urias Amitai Guzman Garcia
Arq. Ana Verédnica Carrera Vela
Br. Ana Sofia Cardona Reyes

Br. Oscar Eduardo Garcia Orantes

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:
Presidente:
Vocai:
Secretario:

Segunda Fase:
Presidente:
Vocal:

Secretario:

Lic. Edson Waldemar Bautista Bravo
Lic. Teddy Andrés Grajeda Boche
Lic. Mynor Rafael Prado Jacinto

Lic. Teddy Andrés Grajeda Boche
Lic. Mario Gumercindo Gonzéalez Gonzalez
Licda. Gladys Lorena Acuta Sanchez

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas en la

tesis”. (Articulo 43 del normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico).


emiimpresos02
Cuadro de texto


USAC

P IRICENTENARIA
UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE

CHIMALTENANGO, CUNDECH.

Chimaltenango, nueve de noviembre del aiio dos mil diecinueve.

De conformidad con lo establecido, esta jefatura extiende CONSTANCIA
DE ASISTENCIA al CURSO DE INDUCCION A LA PLANEACION DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA, de MYNOR EMILIO LOPEZ GONZALEZ, CON
NUMERO DE REGISTRO ACADEMICO: 1695937460410 de conformidad con el
Articulo 23 del Normativo Para la Elaboracién de Tesis. Y para adjuntar a la
solicitud de impresién de tesis, dejo constancia que (ia) (el) referida (o) estudiante

cumplioé con el 100% de la asistencia requerida.

Y para los efectos consiguientes, se extiende la presente CONSTANCIA,
en la ciudad de Chimaltenango NOVIEMBRE DEL DOS MIL DIECINUEVE.
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ODRIGUEZ MAZARIEGOS

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO
2da. Av. 5A-25, zona 1 Quintas Los Aposentos I, Chimaltenango Tel.: 7839-6582 /1698
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. TRICENTENARIA

CARRERA DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, UNIDAD DE ASESORIA
DE TESIS, DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO,
CUNDECH, Chimaltenango, veintitrés de noviembre del afio dos mil

diecinueve.

En mi calidad de Consejera Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis, del
Centro Universitario de Chimaltenango, CUNDECH, extiendo CONSTANCIA
DE ASISTENCIA al curso de INDUCCION PARA LA ELABORACION Y
PRESENTACION DE TESIS; DE MYNOR EMILIO LOPEZ GONZALEZ CON
NUMERO DE REGISTRO ACADEMICO 1695937460410 . De conformidad con
el Articulo 28 del Normativo para la Elaboracién de Tesis, de igual manera y
como lo indica el referido articulo para adjuntar a la solicitud de impresion de
Tesis, dejo constancia que (la) (el) (o) estudiante cumplié con el 100% de la

asistencia requerida.

Y, para los efectos consiguientes, se extiende la presente CONSTANCIA,
en la ciudad de Chimaltenango, EL DIA VEINTITRES DE NOVIEMBRE DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE.

Unidad de Asesoria de Tesis

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO
2da. Av. 5A-25 Zona 1 Quintas Los Aposentos 1| Chimaltenango Tel. 7839-6582 71698
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TRICENTENARIA
Universidad de San Carles de Guatemala.
CARRERA DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, CIUDAD

DE CHIMALTENANGO, VEINTIUNO DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

Atentamente pase al Profesional: LICENCIADO ROMEO ESTUARDO MEDINA ORTIZ, para que
proceda a asesorar el trabajo de tesis del estudiante MYNOR EMILIO LOPEZ GONZALEZ, CON
NUMERO DE REGISTRO ACADEMICO: 1695 93746 0410, intitulado “ANALISIS JURIDICO SOBRE
LA INTERVENCION DE LA INSPECCION GENERAL DE TRABAJO EN CONOCER Y
SANCIONAR LAS FALTAS COMETIDAS POR LAS MUNICIPALIDADES EN CONTRA DE SUS
TRABAJADORES”.

Hago de su conocimiento que estad facultado para recomendar al estudiante, la modificacién del bosquejo

preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de concluida la
investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios,
la contribucién cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la bibliografia utilizada, si aprueba o
desaprueba el trabajo de investigacién. Expresamente declarara que no es pariente del estudiante dentro de los
grados de ley y otras consideraciones que estime pertinentes.

Adjunto encontrard el plan de tesis respectivo. Articulos 24, 26, 30,31 del Normativo para la elaboracion de

tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Seciales y d€ w General Piblico

Fechaderecepcion 2¥ / (O7 /1 2020 9

ABOGADO Y NOTARIO

Observacion: Acreditar colegiado activo, més de 8 afios de ¢jercicio profesional y documentacion relacionada al tema
objeto de asesoria. La asesoria es ad-honorem.

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO
2da. Av. 5A-25, zona 1 Quintas Los Aposentos Il, Chimaltenango Tel.: 7839-6582 /1698
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LIC. ROMEO ESTUARDO MEDINA ORTiz
ABOGADO Y NOTARIO

Licenciado

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Centro Universitario de Chimaltenango
Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su Despacho.

Lic.: Juan Alberto Cojén Hernandez

De manera atenta me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que de acuerdo
al nombramiento recaido en mi persona de fecha veintiuno de enero de dos mil
veinte, asesoré la tesis del Bachiller Mynor Emilio Lopez Gonzélez, quien realiz6 el
trabajo de tesis intitulado: ESTUDIO JURIDICO Y DOCTRINARIO SOBRE LA
INTERVENCION DE LA INSPECCION GENERAL DE TRABAJO EN CONOCER'Y
SANCIONAR LAS FALTAS COMETIDAS POR LAS MUNICIPALIDADES EN
CONTRA DE SUS TRABAJADORES, manifestando las siguientes opiniones:

a) La tesis llena los requisitos en cuanto a su contenido cientifico y técnico, en virtud
de que cada uno de los capitulos, sefiala con bastante claridad que desde el punto
de vista juridico, administrativo y doctrinario, las municipalidades de Guatemala, han
tratado de evitar que la Inspeccion General de Trabajo intervenga en asuntos de
faltas laborales dentro del ambito municipal, alegando que el municipio goza de
autonomia y que se rige por la ley de Servicio Civil y no por el Codigo de trabajo.
b) El sustentante empleo los métodos deductivo-inductivo, analitico y sintético y la
técnica de investigacion bibliografica, utilizando bibliografia actual y la respectiva
legislacion vigente y doctrina legal de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala;
denotandose en cada capitulo las etapas del conocimiento cientifico. La redaccion
es adecuada y juridicamente bien utilizada.

c) La contribucién cientifica de la presente tesis, consiste en demostrar que la

Cantén La Libertad, Santa Cruz Balanyéd, Chimaltenango
Tel.55382672
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equivocada y que de acuerdo a tres fallos contestes de la Corte de
Constitucionalidad sobre que la Inspeccion General de Trabajo, si tiene facultades
como dependencia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social para intervenir en la
esfera laboral de las municipalidades, e imponer sanciones por faltas cometidas por
dichas instituciones edilicias; asi como las correcciones que se realizaron permiten
determinar los objetivos generales y especificos de la tesis.

d) La conclusion discursiva es congruente con el contenido del trabajo de tesis, ya
que concluye con indicaciones y afirmaciones que son importantes aportes para
conocer y aplicar la doctrina legal sentada por la Corte de Constitucionalidad en
cuanto al aspecto de no retrasar por parte de las municipalidades la proteccion legal
y administrativa a los trabajadores municipales que sufren las faltas laborales por
parte de las autoridades de las comunas en su contra y la inmediata intervencion de
la Inspeccién General de Trabajo para la pronta solucién y sancién a la entidad
responsable de esos hechos.

Se hace la aclaracion que entre el asesor y el sustentante no existe parentesco
alguno, dentro de los grados de ley. _

e) A mi criterio la tesis retne los requisitos legales que exige el Articulo 31 de la
Normativa para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General PUblico, por lo cual emito Dictamen Favorable, para

stua edina Ortiz
bogado y Notario  Lie. Romeo Estuarth Meding
Colegiado 7226 ABOGADO Y NOTARIO

Asesor de tesis

Cantén La Libertad, Santa Cruz Balanya, Chimaltenango
Tel .55382672
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# TRICENTENARIA

& Universidad de San Carlos de Guatemaln

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO, CUNDECH.

Esta jefatura extiende DICTAMEN FAVORABLE DE PARTE DEL CONSEJERO DOCENTE DE LA
COMISION DE ESTILO, PARA LA TESIS INTITULADA: “ESTUDIO JURIDICO Y DOCTRINARIO SOBRE
LA INTENVENCION DE LA INSPECCION GENERAL DE TRABAJO EN CONOCER Y SANCIONAR LAS
FALTAS COMETIDAS POR LAS MUNICIPALIDADES EN CONTRA DE SUS TRABAJADORES”, del
estudiante MYNOR EMILIO LOPEZ GONZALEZ, CON NUMERO DE REGISTRO ACADEMICO
200917137 , de conformidad con el Articulo 32 y 33 del NORMATIVO PARA LA ELABORACION DE
TESIS DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES Y DEL EXAMEN GENERAL PUBLICO; en
el mismo se han realizado las correcciones de forma y estilo de la presente investigacién.

Y para los efectos consiguientes, se extiende la presente CONSTANCIA, en la ciudad de
Chimaltenango, el doce de octubre de dos mil veintidds.

2

oks Salazar.

Jefe Unidad de Tesis

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO.
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Uriversidad de Sant Carlos de Guatemata

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE

CHIMALTENANGO, CUNDECH.

Chimaltengngo,diecisie_tggg octubre del afio dos mil veintidds.

Ing. Agro. Jerge s-Rotdan Castillo.

DIRECTOR CENTRO

mil veintidQ§. )

Atentamente,

‘ ,\ / ///

A ne Brodks Salazar.

Unidad de Asesoria de Tesis

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guabemala
Centro itario de Chimal -CUNDECH

EL DIRECTOR DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO, a los
diecisiete dias del mes de octubre de dos mil veintidés.

Con vista en los dictamenes que anteceden, autoriza la impresion del trabajo de
tesis del estudiante: Mynor Emilio Lépez Gonzalez, titulado ESTUDIO JURIDICO
Y DOCTRINARIO SOBRE LA INTERVENCION DE LA INSPECCION GENERAL
DE TRABAJO EN CONOCER Y SANCIONAR LAS FALTAS COMETIDAS POR
LAS MUNICIPALIDADES EN CONTRA DE SUS TRABAJADORES, Articulo 7,
Inciso h, del Normativo que Contiene las Geheralidades y Requisitos de Impresion
de Tesis, Informe de Ejercicio Profesional Supervisado (EPS) y Actos Plblicos de

~ )
sediad @ Jodos

/Lo, Vv &

cc. file

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHMAITENANGO http://cundech.usac.edu.gt/
Universidad de San Carlos de Guatemala
1ra. Calle, Diagonal 7, sector B, Finca la Alameda zona g Interior Escuela Rural No. 1 “Pedro Molina” Chimaltenango
Tel. 7839-6582 /1698
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PRESENTACION

La intervencion de la Inspeccion General de Trabajo es fundamental en la resolucion de
conflictos laborales, especialmente al conocer las faltas de trabajo cometidas por parte
de las municipalidades en contra de sus trabajadores. Toda la investigacién en todo su
contenido es cualitativa, perteneciendo al derecho de trabajo y al  derecho
administrativo.

La presente investigacién buscd estudiar juridicamente el decreto 1441 Cédigo de
Trabajo, al igual que las reformas del decreto 7-2017, asi mismo del acuerdo ministerial
285-2017 y estudiar doctrina legal emitida por la Corte de Constitucionalidad, siendo de
caracter juridico, académico y doctrinario, cuyo propésito fue estudiar juridica y
doctrinariamente cual es la intervencion de la Inspeccion General de Trabajo, al
conocer y sancionar las faltas cometidas por las municipalidades en contra de sus
trabajadores, asi mismo conocer su competencia, sus funciones, facultades y las
limitaciones que tiene en estos casos especificamente.

El aporte de la investigacién comprende, que al establecer que la Inspeccién General
de Trabajo, si tiene la facultad de sancionar las faltas de trabajo e infracciones
cometidas por las municipalidades, todo trabajador pueda acudir a dicha dependencia a
denunciar cualquier violacién hacia sus derechos laborales, sabiendo que dicha
dependencia podré brindarle una proteccion juridica preferente, al tener la facultad de
imponer multas a las municipalidades.
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HIPOTESIS

La intervencion de la Inspeccion General de Trabajo en la esfera de las relaciones
laborales de las municipalidades al sancionar las faltas que cometen en conira de sus
trabajadores, se ha visto muchas veces limitada, ya que dichas entidades amparandose
de su autonomia regulada en los articulo 253 y 262 de la Constitucién Politica de Ia
Republica de Guatemala, no acatan ni cumplen con las correcciones disciplinarias que
esta les impone al sancionarlas por las faltas de trabajo e infracciones cometidas,
argumentando que las relaciones laborales de los funcionarios y empleados de las
municipalidades, se norman Unicamente por la Ley del Servicio Municipal.

Por 1o que es importante estudiar juridica y doctrinariamente 1a intervencién de ia
Inspeccién General de Trabajo al conocer estos casos y determinar si tiene la facultad
de hacerlo.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

A7) DY

las

facultades que tiene la Inspeccion General de Trabajo, como dependencia del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, al intervenir en la esfera laboral de las municipalidades, e
imponer sanciones por faltas cometidas por dichas instituciones auténomas, dichas
facultades y atribuciones, se sustentan en las reformas que ha tenido el decreto 1441
Cédigo de Trabajo, mediante el decreto 7-2017, de igual forma, existe doctrina legal al
respecto, la cual fue objeto de estudio y respalda el actuar de la Inspeccion General de
Trabajo al intervenir en estos casos.

Dentro de las técnicas de investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las
siguientes: la observacion, como elemento fundamental de todo proceso investigativo
apoyandose en esta el sustentante para poder obtener el mayor nimero de datos, la
observacion, cientifica obteniendo con ella un objetivo claro, definido y preciso, la
bibliogréfica y documental y para el efecto se tiene como base el método analitico,
sintético, deductivo e inductivo.
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INTRODUCCION

En la actualidad es evidente las faltas de trabajo que se comenten por parte de los
patronos hacia los trabajadores en especial las instituciones autbnomas como es el caso
de las municipalidades, justificando que Ia relacién laboral de sus empleados tinicamente
se rige por la ley del Servicio Municipal y del Codigo Municipal, ademas de eso, que
gozan de plena autonomia, por lo que el trabajador municipal se ve vulnerado en sus
derechos {aborales.

La intervencion de la Inspeccion General de Trabajo es fundamental, ya que debe de
velar porque patronos y trabajadores cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos
y reglamentos que normen la relacion de trabajo. Como resultado de la vigencia del
Decreto 7-2017 del Congreso de la Republica de Guatemala, que contiene reformas al
Cédigo de Trabajo, Decreto 1441, el cual cobré vigencia a partir del 6 de junio del afio
2017, para lo cual, la Inspeccién General de Trabajo inici6 la aplicacion de las sanciones
administrativas a todas aquellas personas juridicas o individuales, que cometieran alguna
infraccion o falta laboral asi mismo al existir sentencias emitidas por ta Corte de
Constitucionalidad, sienta doctrina legal, el cual respalda y faculta a dicha dependencia
en su actuar.

Por lo que el objeto de la presente investigacién es demostrar que la Inspeccién General
de Trabajo si tiene la plena facultad de poder intervenir, conocer y sancionar las
infracciones y faltas de trabajo, imponiendo multas segin el caso sin importar que sean
personas individuales, juridicas o autbnomas como es el caso de las municipalidades.

Para el desarrollo y sustento de la tesis se utilizaron los métodos siguientes: analitico,
sintético, inductivo, deductivo, juridico, comparativo y cientifico, los cuales permitieron
extraer y fragmentar la idea principal, realizando un estudio racional delos elementos que-
componen y enlazan con el problema, para obtener la conclusién discursiva pertinente,
formulando temas generales utilizados como base, para desarrollar subtemas especificos

®
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CAPITULO |

1. El Municipio

Para Manuel Ossorio: “También es llamado municipalidad, es juridicamente, una
persona de derecho publico, constituida por una comunidad humana, asentada en
un territorio determinado, que administra sus propios y particulares intereses, y que
depende siempre, en mayor o menor grado, de una entidad publica superior, el
Estado provincial o nacional”.?

1.1 Gobierno municipal

“Al hacer un analisis de los sistemas de Gobierno Municipal, podemos afirmar que
Guatemala cuenta con el sistema de gobierno de democracia representativa,
porque sus 6rganos son designados por medio de sufragio, en donde quedan
representados todos los sectores de la poblacién y en lo concerniente a la
distribucién de sus facultades, toma como base el sistema democratico de
separacion de poderes o el sistema francés, que es el que se adecua mas al
desarrollo de la administracién municipal moderna, que se presta a obtener
mayores resultados con la distribucién que existe del poder y siendo indispensable
cuestiones de técnica, se ve la necesidad de formar comisiones por las materias de
vital importancia para los fines del municipio”.2

1.2 Autonomia municipal

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo
253. Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones auténomas.

Entre otras funciones les corresponde:

a. Elegir a sus propias autoridades;

1 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Pag. 474.
2 Calderén Morales, Hugo Haroldo, Derecho Administrativo Parte Especial, pag. 210
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b. Obtener y disponer de sus recursos; y

c. Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos
correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.

1.3 Integrantes del gobierno municipal

El mismo texto legal en el Articulo 254 establece: “Gobierno municipal. El gobierno
municipal sera ejercido por un consejo del cual se integra con el alcalde, los
sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un
periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.”

1.3.1 Consejo municipal

El articulo 9, del decreto 12-2002, establece: El Consejo Municipal es el 6rgano
colegiado superior de deliberacién y de decisién de los asuntos municipales, cuyos
miembros son solidaria. y mancomunadamente responsables por la toma de
decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcién municipal. El
gobierno municipat corresponde at Consejo Municipat, et cuat es et responsable de
ejercer la autonomia del municipio.

Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y
popularmente en cada municipio. El alcalde es el encargado de ejecutar y dar
seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el
Concejo Municipal; el Articulo 33 del Cdédigo Municipal establece: “Corresponde
con exclusividad at Concejo Municipat et ejercicio det gobierno det municipio, vetar
por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en los
valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la
disponibilidad de recursos”.


emiimpresos02
Cuadro de texto


“En los sistemas modernos municipales, el poder del Concejo se encuentra en el
organo deliberativo, aun cuando la corporacién no constituye el equivalente de
organo legislativo estatal en su estricto sentido; ambos tienen similitudes en cuanto
a su organizacion y funcionamiento, especialmente lo que da origen a cierta
confusion si no se examinan fas amplias facuitades de cada uno de éstos
érganos.” De lo escrito anteriormente se puede deducir que el poder de decisién
radica en la maxima autoridad del municipio, que es ejercida por el
Municipal.

1.3.2 Alcalde municipal

‘/}f”&;;{%%m&
El Articulo 52 del Cbédigo Municipal, establece: “Representacién municipal. El
alcalde representa a la municipalidad y al municipio; es el personero legal de la
misma, sin perjuicio de la representacién judicial que se le atribuye al sindico; es el

jefe del organo ejecutivo del gobierno municipal; miembro del Consejo
Departamental de Desarrollo respectivo y presidente det Concejo Municipal de
Desarrollo.”

1.4 La funcién de 1a municipalidad

La principal funcién de la municipalidad es el servicio publico: “El servicio publico
se presta por la misma administracién o por los particulares, con contrato de
concesidn administrativa, o mediante autorizacion simplemente precaria, revocable
en cualquier momento o ampliable en la explotacién a favor de nuevos prestadores
del servicio.

El servicio pUblico es el de caracter técnico prestado al ptblico de manera regular y
continua para satisfacer una necesidad pulblica y por una organizacién publica.

3 Calderan Marales. Qb. Cit. pag. 210
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Como en toda empresa, entendida en amplio sentido, existe: a) un elemen?’(&m%mw‘\‘

personal, funcionarios, si la explotacién se realiza por la misma administracién, o
empleados, si se trata de concesionarios u otra forma de permiso para realizar el
servicio; b) un elemento material, constituido por locales u oficinas, vehiculos u
otros medios, muy diversos, que to caracterizan; ¢) Un elemento econémico, sea
una subvencién o dotacién de la administracién publica o los recursos e ingresos
que la explotaciéon procure cuando el servicio sea lucrativo, pues los hay que sélo
cuesta, como los cuerpos de seguridad pablica; d) una finalidad: sea politica, como
el mantenimiento material del orden publico; juridica, la administracién de justicia;
fiscal, aduanas, presupuestos, recaudaciéon de contribuciones; social, la asistencia
de las clases trabajadoras y las de los necesitados en general, la ensefianza, las
comunicaciones; mititar, como ta organizacién y actividad det ejército y ta marina.™4

a) Son servicios que atafien en forma exclusiva al municipio. Dentro de los cuéles
cabe destacar:

b) Construccién y mantenimiento de caminos rurales y vias publicas urbanas
dentro de su jurisdiccidn territorial;

c) Proveer servicio de agua potable domiciliar;

d) Alcantarittado;

e) Licencias de construccién de obras publicas o privadas;

f) Recoleccion, tratamiento y disposicién final de desechos sélidos;

g) Administracién de mercados;

h) Transporte de pasajeros y carga y sus terminales;

i) Alumbrado publico;

) Construccién, remozamiento y mantenimiento de parques, jardines, éareas
verdes y tugares de recreacion.

Las municipalidades deben cumplir con otras tareas como el ordenamiento
territorial, control del transito, por lo que han implementado incluso policia
municipal.

4. Cabanellas, Guillermo. Ob.Cit. Pag. 492.
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El Articulo 253 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establecem'.(

“‘Autonomia Municipal. Los municipios de la Replblica de Guatemala, son
instituciones auténomas. Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;

b) Obtener y disponer de sus recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion 'y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos
correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.”

En el Articulo 254 del mismo texto legal preceptia: “El gobierno municipal sera
ejercido por un concejo, el cual se integra con el alcalde, los sindicos y concejales,
electos directamente por sufragio universat y secreto para un periodo de cuatro
anos, pudiendo ser reelectos.”

En relacién a la doctrina, le da al municipio una categoria de persona juridica, por
oposicion a la persona individual, reconociéndole obligaciones, atributos y ventajas
derivadas de la personalidad juridica.

Dentro de los entes municipales, es el Alcalde una autoridad principal, como
representante de la municipalidad y miembro del Concejo Municipal, teniendo
atribuciones que permitan llevar el bienestar comin a todos los rincones de su
municipio, realizando proyectos que busquen el desarrolio de su localidad.

1.5 Los servicios publicos

Los servicios como se les llama a 1a actividad de las personas se denomina “Los
servicios publicos son consecuencia de la cultura y del grado politico alcanzado por
una sociedad. En los pueblos salvajes no existe ninguna prestacién de esta indole,
salvo entender en forma muy amplia el servicio militar que el caudillo o reyezuelo
puede imponer y las contribuciones en frutos o ganado que pueda exigir. En
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entidades privadas, que tienden a procurarse el reconocimiento de un monopolio

apenas demuestran su utilidad y afirman su influjo. Pero en los Estados modernos,
toda la accion de los poderes publicos se interpreta, en la fase ejecutiva o de
accién, como un servicio pabtico, y tanto revisten este caracter ta justicia o fas
aduanas como los ferrocarriles o los mataderos de ganado.”s

El servicio pablico también se puede definir como: “El medio que la administracién
municipal dispone para lograr su finalidad, -el bien comun-, los que estan
destinados a cumplir con las necesidades de carécter general de sus habitantes,
las que el ente municipal realiza en forma directa o en forma indirecta, a través de
la concesi6n, de tos servicios pubticos, a personas individuales o juridicas, de
caracter privado. En ese sentido, el ejemplo clasico de los servicios concesionados
encontramos el servicio de transporte urbano en las ciudades mas importantes de
Guatemala™.®

1.6 El trabajador municipal

El trabajador municipal es la persona que esta al servicio de una municipalidad
bajo un periodo de tiempo determinado, en relacion de dependencia, también se le
puede denominar servidor municipal o servidor publico, al respecto el articulo 4 del
decreto 1-87 del Congreso de la Replblica, Ley de Servicio Municipal, establece,
se considera trabajador municipal a “ta persona individual que presta un servicio
remunerado por el erario municipal en virtud de nombramiento, contrato o cualquier
otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligado a prestar sus
servicios o a ejecutarie una obra formalmente a cambio de un salario, bajo 1a
independencia y direccién inmediata o delegada de una municipalidad o sus
dependencias.

°. Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, Pag. 398
6 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho Administrativo II. Pag. 185
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1.7 Relaciones laborales

Es de suma importancia, la consideracién que se da sobre las relaciones entre los
trabajadores de las municipalidades y las mismas. Las municipalidades tienen sus
propios fines que cumplir. Tienen que servir a los intereses publicos, basados en
los principios de eficacia, eficiencia, descentralizacién, desconcentracion y
participacion comunitaria.

En ese orden de ideas, las relaciones que deben existir entre 1as municipalidades y
sus trabajadores, con ocasidn del trabajo deben basarse en la armonia, la
conciliacién y por supuesto que estos Gltimos tengan permanencia en sus puestos.
Solo asi las municipalidades conseguiran lograr sus fines. La colaboracién de los
trabajadores en i{a prestacidbn de los servicios, se consigue cuando existe
relaciones reciprocas de oportunidades y de armonia.

1.8 ElI Cédigo Municipal

El decreto niumero 12-2002, Cbédigo Municipal, contiene normas que regulan las
actividades de las autoridades municipales, las que debe desarrollar como
organizacion auténoma con et fin de aicanzar y dar cumptimiento a fos deberes del
Estado. La prestacidn de los servicios basicos de forma eficiente a la poblacién, es
uno de los principales objetivos de la municipalidad y para esto es necesaria la
creacion de ordenanzas que la poblacién acate para el bien comun. EI Articulo 35
en su literal i) establece que el Concejo Municipal, como autoridad méaxima del
municipio, tiene la facultad de emitir y aprobar los acuerdos, reglamentos y
ordenanzas municipales.

Entre los requisitos que el Cédigo Municipal establece para aspirar a ser ailcalde,
sindico o concejal estan los siguientes: ser guatemalteco de origen y vecino
inscrito en el distrito municipal, estar en el goce de sus derechos politicos y saber
leer y escribir.
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1.9 Ley de Servicio Municipal

derechos que establece, son garantias minimas de los trabajadores, irrenunciables,

susceptibles de ser mejoradas conforme a las municipalidades y en ta forma que
establece esta ley. Son nulos ipso jure todos los actos y disposiciones que se opongan
a esta ley o que impliquen renuncia, disminucién o tergiversacién de los derechos que
establecen: La Constitucién Politica de la Republica, ia presente ley y los adquiridos
con anterioridad.

1.9.1 Organos creados por la Ley del Servicio Municipal

Al respecto el Articulo 8 de la Ley del Servicio Municipal establece: “Para la aplicacién
de esta ley, se crea la Oficina Asesora de Recursos Humanos de las Municipalidades”.
La cuél debe estar integrada por un Director quien tendra la representacion iegal de la
oficina, un subdirector y el demas personal indispensable para su funcionamiento en

toda la republica.
1.9.2 Derechos de los trabajadores municipales

El Articulo 44 de la Ley del Servicio Municipal. Derechos de los trabajadores
municipales. Los trabajadores municipales gozan de los derechos establecidos en la
Constitucion Politica de ta RepuUblica, los contenidos en esta ley, sus reglamentos y
ademas los siguientes:

a) A no ser removidos de sus puestos, a menos que incurran en las causales de
despido debidamente comprobadas, previstas en esta ley.

b) A gozar de un periodo de vacaciones remuneradas por cada afio de servicios
continuos en la forma siguiente: a 20 dias habiles, después de un afio de servicios
continuos; a 25 dias habiles, después de 5 afios de servicio continuos. Las vacaciones
deben gozarse en periodos continuos y solamente podra dividirse en dos partes como
maéaximo, cuando se trate de labores de indole especial que no permitan ausencias
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prolongadas del servicio. Las vacaciones no son acumulables de afio en afiGy)

objeto de disfrutar posteriormente un periodo mayor, ni son compensables en dinero,
salvo que al cesar la relacion de trabajo, por cualquier causa, el servidor hubiere
adquirido el derecho y no lo hubiere disfrutado, en cuyo caso tiene derecho a la
cornpensacion en efectivo de tas que se hubiere ornitido, hasta por un méximo de dos
afos o la parte proporcional correspondiente.

c) A disfrutar de licencia con o sin goce de salario, segin el caso; por enfermedad,
gravidez, accidente, duelo, becas, estudios, capacitacién y adiestramiento en el
servicio, de conformidad con el Cédigo Municipal y reglamentos de personal.

d) A enterarse de las calificaciones periddicas de sus servicios.

e) A recibir indemnizacién por supresion del puesto o despido injustificado, equivalente
a un mes de satario por cada afio de servicios continuos, y si estos no ailcanzaren a un
afo la parte proporcional al tiempo trabajado. Su importe debe calcularse conforme al
promedio de los sueldos devengados durante los Ultimos seis meses de la relacién de
trabajo, y dicha prestacién no excedera del equivalente a diez meses de salario.

f) A recibir un aguinaldo anual, igual al monto de un salario mensual, que se liquidara de
la siguiente forma: Un cincuenta por ciento en la primera quincena del mes de
diciembre y el otro cincuenta por ciento en la primera quincena del mes de enero de
cada ario, de conformidad con fa ley y regtamerttos respectivos.

g) A gozar de pensiones, jubilaciones y montepios de conformidad con el Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal y demas leyes especificas.

h) Al ascenso a un puesto de mayor jerarquia, previa comprobacién de eficiencia y
meritos, de conformidad con las normas de esta ley y sus reglamentos.

i) A un salario justo que le permita una existencia decorosa de acuerdo a las funciones
que desempefie y a los méritos de su actividad personal y de acuerdo con las
posibitidades econdmicas de ta municipatidad err cuestion.

j) A recibir un trato justo y respetuoso a su dignidad personal en el ejercicio de su cargo.
k) La madre trabajadora gozaréa de un descanso forzoso retribuido con el cien por ciento
de su salario, durante los treinta dias que precedan al parto y los cuarenta y cinco dias
siguientes. Dicho descanso podra ampliarse dependiendo de las condiciones fisicas de
la madre, por prescripcién médica.

Al Sy
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fija en seis meses a partir de la finalizacién del periodo post natal. El periodo de

lactancia podra ampliarse por prescripciéon médica.

m) Los trabajadores municipales tienen el derecho de asociarse libremente para fines
profesionales, cooperativos, mutualistas, sociales o culturales. Es libre la sindicalizacién
de los trabajadores municipales, para la defensa de sus intereses econémico-sociales.
Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores municipales, el cual Gnicamente
podra ejercitarse en la forma que preceptia la ley y en ningin caso podra afectar la
atencion de los servicios publicos esenciales.

n) A que en caso de muerte del servidor municipal, su familia tendra derecho al pago de
los funerales de este, pero su monto no podra exceder de dos meses del sueldo que
devengaba aquel.

1.9.3 Obligaciones de los trabajadores municipales

Ademas de las obligaciones que determinan las leyes y reglamentos aplicables, son
deberes de los trabajadores municipales, los siguientes:

a) Acatar tas ordenes e instrucciones que fes imparten sus superiores jerarquicos de
conformidad con la ley, cumpliendo y desempefiando con eficiencia las obligaciones
inherentes a sus puestos, y en su caso, responder de abuso de autoridad y de la
gjecucion de las 6rdenes que puedan impartir.

b) Guardar discrecién, ain después de haber cesado en el ejercicio de sus funciones o
cargos, en aquellos asuntos que por su naturaleza o en virtud de leyes, reglamentos o
instrucciones especiales, se requiera reserva.

¢) Observar dignidad y respeto en el desempefio de sus puestos hacfa et pubtico, los
jefes, compafieros y subalternos, cuidar su apariencia personal y tramitar con
oportunidad, eficiencia e imparcialidad los asuntos de su competencia.

d) Evitar, dentro y fuera del servicio, la comision de actos refiidos con la ley, la moral y
las buenas costumbres, que afecten el prestigio de la administracion municipal.

e) Asistir con puntualidad a sus labores.

10
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f) Aportar su iniciativa e interés en beneficio de la dependencia en Ia que si

Administraciéon Municipal en general.
g) Atender los requerimientos y presentar los documentos e informacion que la
autoridad nominadora le solicite, para los efectos de esta ley.

h) Desempefiar et cargo para el cual haya sido nombrado, en forma regutar y con la
dedicacion y eficiencia que requiera la naturaleza de éste.

i) Todas las demas obligaciones que establezca esta ley y sus reglamentos.

1.9.4 Prohibiciones generales

El Articulo 47 de la Ley de Servicio Municipal, establece. Prohibiciones Generales. Los
trabajadores municipales tienen las siguientes prohibiciones:

a) Hacer discriminaciones por motivo de orden politico, social, religioso, racial o de
sexo, que perjudiquen o favorezcan a los trabajadores municipales o aspirantes a
ingresar en el servicio municipal.

b) Ejercer actividades o hacer propaganda de indole politica partidista durante y en el
lugar de trabajo.

¢) Usar su autoridad oficial para obligar a permitir que se obligue a sus subalternos a
dedicarse a actividades potiticas o hacer propaganda dentro y fuera de sus funciones
como trabajadores municipales en contra o a favor de partido politico o comité civico
alguno.

d) Solicitar o recibir dadivas, regalos o recompensas de sus suba’lternos 0 de
particulares, y solicitar, dar o recibir dadivas de sus superiores o de particulares con el
objeto de ejecutar, abstenerse de ejecutar, o ejecutar con mayor esmero o retardo
cualquier acto inherente o relacionado con sus funciones.

€) Ejecutar cuatquiera de tos actos descritos en et inciso anterior, con et fin de obtener
nombramiento, aumento de salario, promocion u otra ventaja anéloga.

f) Solicitar o recaudar, directa o indirectamente, contribuciones, suscripciones o
cotizaciones de otros servidores municipales.

11
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favoreciéndolos o discriminandolos. Ui
h) Coartar, directa o indirectamente, la libertad de sufragio.

i) Desempefiar mas de un empleo o cargo municipal. Se exceptdan aquellos que
presten servicios en centros docentes e instituciones asistenciales, siempre que los
horarios sean compatibles.

j) Tramitar solicitudes de empleo en forma distinta de las previstas en esta ley.

k) Sugerir o exigir, en algln cuestionario o formulario relativo a materias de personal,
informacién sobre la filiacion u opinién politica, social o religiosa de un solicitante de
empleo, de un candidato ya incluido en alguna lista o de un trabajador municipal.

) Tomar represalias, en forma directa o indirecta, contra quien haya ejercitado o tratado
de ejercer los derechos establecidos en esta fey, y sus reglamentos.

m) Percibir retribucién alguna por labores efectuadas después del vencimiento del
periodo de prueba que correspondiere, a menos que sea declarado por la Autoridad

Nominadora como empleado regular del servicio municipal.

Es de hacer mencién que la literal b) del citado articulo, guarda mucha relacion con
la literal b) del articulo 64 del Cédigo de Trabajo, ya que ambas regulan la
prohibicién de hacer propaganda potitica dentro det tugar o establecimiento de
trabajo.

1.10 Régimen de sanciones y remocién
Para garantizar la buena disciplina de los trabajadores municipales, asi como para
sancionar las violaciones de las disposiciones prohibitivas de esta ley y demas faltas en

que se incurra durante et servicio, se establecen tres clases de medidas disciptinarias:

a) Amonestacion verbal, que se aplicara por infracciones leves, segtn Io determinen los
reglamentos internos de cada municipalidad.

12
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b) Amonestacion escrita, que se impondra cuando el trabajador haya merecido durante
un mismo mes calendario dos 0 mas amonestaciones verbales o en los demas casos
que establezcan los reglamentos internos de las municipalidades.

c) Suspensioén en el trabajo sin goce de salario hasta por un maximo de ocho dias en un

QSOAD DE
G2y

mes calendario, en éste caso, debera ofrse previamente at interesado.

1.10.1 Medidas disciplinarias

garantizar la buena disciplina de los trabajadores municipales, asi como para sancionar
las violaciones de las disposiciones prohibitivas de esta ley y demas faltas en que se
incurra durante el servicio, se establecen tres clases de medidas disciplinarias:

a) Amonestacion verbal, que se apticara por infracciones teves, segun to determinen los
reglamentos internos de cada municipalidad.

b) Amonestacion escrita, que se impondra cuando el trabajador haya merecido durante
un mismo mes calendario dos 0 mas amonestaciones verbales o en los demas casos
que establezcan los reglamentos internos de las municipalidades.

c) Suspensién en el trabajo sin goce de salario hasta por un maximo de ocho dias en un
mes calendario, en éste caso, debera oirse previamente al interesado.

1.10.2 Remocién justificada

Articulo 60. De 1a Ley del Servicio Municipal establece: Remocién justificada. Los
trabajadores municipales del servicio de carrera solo pueden ser removidos de sus
puestos si incurren en causal de despido debidamente comprobada. Son causas justas
que facultan a la Autoridad Nominadora para reriiover a los trabajadores municipales
det servicio de carrera sin responsabitidad de su parte:

a) Cuando el trabajador se conduzca durante sus labores en forma abiertamente
inmoral o acuda a la injuria, a Ta calumnia, o Ta vias de hecho, contra su jefe, o lo
representantes de éste en la direccién de las labores.

13
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b) Cuando el trabajador cometa alguno de ios actos enumerados en el incisé* ante
contra otro trabajador municipal, siempre que como consecuencia de ello se altere
gravemente la disciplina o interrumpan las labores de la dependencia.

¢) Cuando el trabajador fuera del lugar donde se ejecuten las labores y en horas que no
sean de trabajo, acuda a ta injuria, a fa catumnia o a tas vias de hecho contra su jefe o
contra los representantes de éste en la direccion de las labores siempre que dichos
actos no hayan sido provocados y que como consecuencia de ellos se haga imposible
la convivencia y armonia para la realizacién del trabajo.

d) Cuando el trabajador cometa algtin delito o falta contra la propiedad en perjuicio del
patrimonio municipal, del Estado, de alguno de sus compafieros de labores, o en
perjuicio de tercero en el lugar de trabajo; asimismo, cuando cause intencionalmente,
por descuido, negligencia, imprudencia o impericia, dafio materiat en et equipo,
maquinas, herramientas, materiales, productos y demas objetos relacionados con el
trabajo.

e) Cuando el trabajador deje de asistir al trabajo sin el correspondiente permiso o sin
causa debidamente justificada, durante dos dias laborales, en un mismo mes
calendario. La justificacién de la inasistencia debe hacerse en el momento de reanudar
sus labores, si no lo hubiere hecho anteriormente, por escrito ante el superior
jerarquico.

f) Cuando el trabajador falte a la debida discrecion, segln la naturaleza de su cargo, asi
como cuando revele los secretos que conozca por razén del puesto que ocupe.

g) Cuando el trabajador se niegue de manera manifiesta a adoptar las medidas
preventivas o a seguir los procedimientos indicados para evitar accidentes o
enfermedades.

h) Cuando el trabajador viola las prohibiciones a que estd sujeto o las que se
establezcan en fos manuales o reglamentos internos de fas municipatidades en que
preste sus servicios, siempre que se le aperciba una vez por escrito. No sera necesario
el apercibimiento en los casos de embriaguez o toxicomania, cuando, como
consecuencia de ellas se ponga en peligro 1a vida o la seguridad de las personas o los
bienes del municipio.
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i) Cuando el trabajador incurra en negligencia, mala conducta,
marcada indisciplina, ebriedad consuetudinaria o toxicomania en el desempefo de sus
funciones.

1) Cuando el trabajador se niegue de manera manifiesta a acatar las normas, érdenes o
instrucciones que su jefe te indique en ta direccion de los trabajos para obtener fa mayor
eficiencia y rendimiento en las labores.

k) Cuando el trabajador sufra las penas de arresto, o se le imponga prisién por
sentencia ejecutoriada.

) Cuando el trabajador incurra en actos que impliquen cualquier infraccion o falta grave
de esta ley, sus reglamentos internos o manuales de la municipalidad en que preste sus
servicios y del Cédigo Municipal.

1.10.3 Supresion de puestos

La Ley del servicio Municipal en el Articulo 62 establece: Supresién de puestos. Las
Autoridades Nominadoras quedan facultadas para disponer la remocién de trabajadores
municipales en los casos en que consideren necesaria la supresioén de puestos por
reduccion forzosa de servicios, por falta de fondos o reduccién de personal por
recrganizacion, debidamente comprobados. En este caso ios trabajadores municipales
tienen derecho a reclamar las prestaciones de ley.
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CAPITULO Il

2. Ministerio de Trabajo y Previsién Social

El Ministerio de Trabajo es una entidad estatal, que vela por la proteccién de fos
derechos de los trabajadores del Estado o entidades privadas. El articulo 19 de la
Ley del Organismo Ejecutivo, decreto niimero 114-97, numeral 12 crea el Ministerio
de Trabajo y Previsién Social.

2.1 Definicién de Ministerio de Trabajo

El jurista Guillermo Cabanellas se refiere a 1a institucién def Ministerio de Trabajo o
del Trabajo de la manera siguiente: “Con una u ofra de esas escuetas
denominaciones o con algin otro aditamento: de Previsién Social, de Seguridad
Social, de Bienestar Social, es el 6érgano gubernativo superior que, luego de la
Primera guerra mundial y ante el caracter relevante del intervencionismo social,
ascendio a esfera internacional al incluirse sus lineamientos en la Parte Xil del
Tratado de Versalles, un ministerio de este género ha sido adoptado por todo
régimen que alardea de posicion social moderna, desde el colectivismo
revolucionario hasta el mentir demagadgico de los totalitarismos nazi, fascista y
falangista. Sin embargo, la creacién del primer Ministerio de Trabajo se produjo en
Francia en 19086, ante lo acuciante de los problemas laborales y por imperativos de
regutar el trabajo y proteger al trabajador”.”

En distintos paises esta legislacion es también llamada social, las bases o normas
para la prestacion de servicios subordinados y retribuidos, 1a intervencién en los
contratos colectivos de trabajo, las facultades para resolver los conflictos entre el
capital y el trabajo, la creacion de érganos de conciliacién y arbitraje, la jurisdiccion
privativa laboral delinean las atribuciones habituales de este ministerio, uno de los

7 Cabanellas. Ob. Cit, P4g. 423.
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dentro de la vida nacional.

"En Guatemala, la organizacién administrativa de trabajo, estd encomendada al
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, quién es el responsable de dirigir tos
programas y politicas en esa materia. Resulta importante sefalar, la
fundamentacion legal que da vida a esta estructura. El articulo 193 de la
Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala es la norma en la que
descansa la existencia de los Ministerios del Estado, los que se crearan y
organizaran de acuerdo a como la ley los establezca”.

2.2 Funcion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social es el ente al cual corresponde formular
la politica laboral, hacer cumplir el régimen juridico de la previsién social, la
promocion det empleo y capacitacion para el trabajo, encargado de promover y
armonizar las relaciones laborales y velar por el cumplimiento del régimen juridico
referente al trabajo.

La Ley del Organismo Ejecutivo Decreto Nimero 114-97, del Congreso de la
Republica, establece en su Articulo 40: Ministerio de Trabajo y Previsién Social.
Corresponde al Ministerio de Trabajo y Previsién Social hacer cumplir el régimen
juridico relativo al trabajo, la formacion técnica y profesional y la previsién social;
para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del pais.

b) Promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleadores y los
trabajadores; prevenir 1os conflictos 1aborales e intervenir, de conformidad con
la ley, en la solucién extrajudicial de éstos, y proporcionar el arbitraje como
mecanismo de solucién de conflictos laborales; todo ello, de conformidad con la

ley.

8 Franco Lopez, César Landelino. Cédigo de Trabajo Comentado. Tercera Edicién Pag. 241
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d)
e)

g)

h)

trabajo.

Derogado.

En coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, representar at
Estado en los organismos internacionales relacionados con asuntos de su
competencia y en los procesos de negociacién de convenios internacionales
sobre trabajo, asi como velar por la aplicacién de fos que estuvieren vigentes.
Administrar, descentralizadamente, sistemas de informacién actualizada sobre
migracion, oferta y demanda en el mercado laboral, para disefiar mecanismos
que faciliten la movilidad e insercién de la fuerza laboral en el mercado de
trabajo.

Velar por el cumplimiento de la legislacién laboral en relacién con la mujer, el
nifio y otros grupos vulnerables de trabajadores.

Disefiar 1a politica correspondiente a la capacitacion técnica y profesionai de los
trabajadores. La ejecucién de los programas de capacitacion sera competencia
de los o6rganos privados y oficiales correspondientes.

Formular y velar por la ejecucion de la politica de prevision social, propiciando
el mejoramiento de tos sisternas de prevision sociat y prevencion de accidentes
de trabajo.

En el Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,

Acuerdo Gubernativo Numero 242-2003, encontramos que se establecen las

funciones siguientes:

Articulo 3. Funciones Ejecutivas del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Ademas de las que le asigna la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

y otras leyes, el Ministerio de Trabajo y Previsidon Social, tiene asignadas las

funciones ejecutivas siguientes:

1.

Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del pais.
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trabajadores; prevenir los conflictos laborales e intervenir, de conformidad con

la ley, en la solucidon extrajudicial de estos, y propiciar el arbitraje como
mecanismo de solucion de conflictos laborales, todo ello, de conformidad con la
ley. '

3. Estudiar, discutir, y si fuere de beneficio para el pais, recomendar la ratificacion
y velar por el conocimiento y la aplicacién de los convenios internacionales de
trabajo.

4. Aprobar los estatutos, reconocer la personalidad juridica e inscribir a las
organizaciones sindicales y asociaciones solidarias de los trabajadores no
estatales y administrar lo relativo al ejercicio de sus derechos laborales.

5. En coordinacion con et Ministerio de Relaciones Exteriores, representar al
Estado en los organismos internacionales relacionados con asuntos de su
competencia y en los procesos de negociacion de convenios internacionales
sobre el trabajo, asi como velar por la aplicacién de los que estuvieren
vigentes.

6. Administrar, descentralizadamente, sistemas de informacién actualizada sobre
migracion, oferta y demanda en el mercado laboral, para disefiar mecanismos
que facititen ta movitidad e insercién de ta fuerza faborat en et mercado de
trabajo.

7. Velar por el cumplimiento de la legislacién laboral en relacién con la mujer, el
nifio y otros grupos vulnerables de frabajadores.

8. Disefar la politica correspondiente a la capacitacion técnica y profesional de
los trabajadores. La ejecucion de los programas de capacitacion sera
competencia de los 6rganos privados y oficiales correspondientes.

9. Formutar y vetar por ta ejecucion de ta politica de prevision sociat, propiciando
el mejoramiento de los sistemas de prevision social y prevencion de accidentes
de trabajo.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social tiene a su cargo la direccién, estudio y
despacho de todos los asuntos relativos a trabajo y a previsién social y debe vigilar
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por el desarrollo, mejoramiento y aplicacién de todas las disposiciones legales
referentes a estas materias, que no sean de competencia de los tribunales,
principalmente las que tengan por objeto directo fijar y armonizar las relaciones

2.3 Dependencias

El Codigo de Trabajo, Decreto NGmero 1441 del Congreso de la Republica,
establece el Articulo 276, las siguientes dependencias:

a) Departamento Administrativo de Trabajo

b) Inspeccion General de Trabajo

¢) Comisién Nacional de Salario

d) Las deméas que determine el o los reglamentos que dicte el Organismo
Ejecutivo.

Cuando fue creada esta norma se designd el Departamento Administrativo de
Trabajo como dependencia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en la
actualidad éste ha sido sustituido por la Direccién Generat de Trabajo,
circunstancia a la cual hacemos referencia, asi como que ademas cuenta con otras
dependencias que no se encuentran reguladas especificamente en el Cédigo de
Trabajo.

2.4 Comision Nacional del Salario

La Comision Nacional del Salario, es un organismo técnico y consultivo de las
Comisiones Paritarias de Salario Minimo, que funciona adscrito al Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, a quién asesora en la politica general del salario.

La definicion escrita contempla elementos proporcionados por el Cédigo de Trabajo
y por el Acuerdo Gubernativo nimero 1319 de fecha 9 de abrit de 1968,

21


emiimpresos02
Cuadro de texto


Reglamento de fa Comisién Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias de

Salario Minimo.

2.4.1 Organizacion

La Comisién Nacional del Salario se integra de la siguiente manera:

a)

b)

c)
d)
e)
f)

9
h)
i)

El presidente, designado por el Ministerio de Trabajo y Previsidon Social,
debiendo ser la misma persona que ejerza el cargo de jefe del Departamento
Nacional de Salarios o en defecto de éste quien ejerza el cargo de subdirector
general de trabajo.

Un representante gubernamentat que deber& ser persona de experiencia en
asuntos econdmicos y laborales, que seran designados por el Organismo
Ejecutivo por conducto del Ministerio de Trabajo y Previsién social.

Dos representantes de las entidades sindicales de trabajadores.

Dos representantes de las entidades gremiales y sindicatos patronales.
Un representante del Ministerio de Economia.

Un representante de la Junta Monetaria.

Un representante det instituto Guatemalteco de Seguridad Sociat.

Un representante del Instituto Nacional de Estadistica.

) Un representante del Ministerio de Cultura y Deportes.

La Direccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, a

través del Departamento Nacional de Salarios, es el encargado de coordinar las

actividades de la Comisién Nacional del Salario, en ese sentido el jefe de ésta

oficina actia como presidente de la referida comisién que debera tener como

requisito esenciat para ese cargo, ser Abogado y Notario con experiencia en la

rama administrativa del trabajo.

Forman parte de Ta Comisién Nacional del Salario, igual nimero de suplentes

quienes desempefian las funciones de los miembros propietarios en los casos de
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. . . . J’%?}}xh,o DE LEL N
ausencia de estos. Los suplentes seran designados en igual forma “guesids
miembros propietarios.

De lo anterior se concluye que la Comisién Nacional del Salario estd conformada
por un presidente, cinco vocates, cinco asesores y un secretario, cuya funcion es
ejercida por el secretario del Departamento Nacional de Salario.

En caso de ausencia del presidente de la Comisién Nacional del Salario, ia ley
regula que deberd ser sustituido por el otro representante gubernamental,
asimismo, en caso de ausencia temporal o definitiva del secretario, el presidente
designara a uno de los asesores 0 a un miembro del personal del Departamento
Nacional de Satarios para sustituirio.

2.4.2 Requisitos

Los requisitos indispensables establecidos en la ley, Reglamento de la Comisiéon

Nacional del Salario Minimo y de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimo,

Acuerdo Gubernativos Nimero 1319. Para ser miembro de la Comisién Nacional

del Salario son los siguientes:

a) El presidente debe ser Abogado y Notario, con experiencia en ta rama
administrativa de trabajo,

b) Ser guatemalteco natural mayor de veinticinco afios, del estado seglar,
ciudadano en ejercicio y

c) Poseer honorabilidad e independencia de criterio.

Los representantes de los sindicatos de trabajadores y de las asociaciones y

sindicatos patronales, deben pertenecer legalmente a estas entidades.

2.4.3 Nombramiento

Para el nombramiento de los miembros de la Comisién Nacional del Salario, se
observaran las siguientes disposiciones:
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a)

b)

d)

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, con ocho dias de anticipacion a los
respectivos nombramientos publicard en el diario oficial y otro de mayor
circulacion en la RepuUblica la convocatoria instando a las asociaciones
patronales y sindicatos de trabajadores legalmente constituidos para que dentro
det termino atudido presenten una némina de candidatos compuesta por mas de
cuatro personas con indicacién de las cualidades y experiencia de los
propuestos.

Una vez recibidas las néminas correspondientes, el Organismo Ejecutivo por
medio de Acuerdo Gubernativo dictado por conducto del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, hara los respectivos nombramientos, pudiendo elegir
libremente a cualquiera de los candidatos propuestos.

Si no se presentan néminas dentro det término sefiatado, o si ninguno de los
propuestos llenan los requisitos que la ley determina, el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social haré el nombramiento libremente, tomando en cuenta la aptitud
de cada uno.

Paralelamente con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el Ministerio de
Economia, las instituciones y dependencias que estén representadas en la
Comision Nacional del Salario, designaran a sus representantes.

2.4.4 Vigencia de los cargos

Los miembros de la Comisién Nacional del Salario, excepto el presidente, duran en

el ejercicio de sus funciones un plazo de dos afios, pudiendo ser reelectos.

Sin embargo, pueden ser removidos de sus respectivos cargos en cualquier

tiempo, si ta asociacion, sindicato, institucion o dependencia que representan asf fo

decidieran, gozando de esta misma facultad el Estado de Guatemala con relacién a

los representantes del Ministerio de Trabajo y Prevision social, Economia, Cultura y

Deportes.
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2.4.5 Atribuciones de la Comisién Nacional del Salario:

Son varias las atribuciones que le correspondan entre ellas las siguientes: o

a) Atribuciones de la Comision Nacional del Salario como érgano colegiado

bj Atribuciones de cada uno de fos miembros de ta Comisién Nacionat det Satario
c) Atribuciones especificas del presidente de la Comisién Nacional del Salario

d) Atribuciones especificas del secretario de la Comisién Nacional del Salario

| e) Atribuciones especificas de los asesores que integran la Comisién Nacional del
Salario

2.4.6 Atribuciones de la Comision Nacional del Salario como érgano
colegiado

Dentro de las diferentes funciones que desempefia la Comisién Nacional del
Salario, estan las siguientes:

a) Asesorar al Ministerio de Trabajo y Previsién Social en la politica general del
salario.

b)  Actuar como organismo técnico y consultivo de Tas Comisiones Paritarias del
Salario Minimo.

c) Proponer al Ministerio de Trabajo y Prevision Social el orden de prioridades
para la implantacion de los salarios minimos, impulsando los estudios
respectivos.

d) Realizar estudios, encuestas, formular indices de bienestar relacionados con
el salario y el presupuesto familiar, el costo de vida, que sirvan en las
apreciaciones de la evolucién de los salarios para fos efectos de su
implantacién y revision.

e) Recomendar los sistemas adecuados en la implantacién de los salarios
minimos, y su naturaleza ocupacional, industrial o regional, o la que se estime
conveniente a las necesidades de la poblacion y el caracter de las industrias,
empresas o patronos a quienes afecte.
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f)  Organizar comisiones de estudio de los diversos aspectos ecofiy

laborales relacionados con el salario, dando participacion a los sectores
interesados.

g) Prestar asesoria al Departamento Nacional de Salario en la realizacién de los
estudios econdémicos diversos que fe encomiende el Ministerio de Trabajo y
Previsién social.

h)  Rendir al Ministerio de Trabajo y Previsién Social el dictamen razonado que
corresponda, después de recibir los informes en los cuales recomiendan las
Comisiones Paritarias los salarios minimos, procurando armonizarlos por
actividad y circunscripciones econémicas en todo el pais, hasta donde sea
posible.

iy  Conocer de tas revisiones que se formuten durante ta vigencia del acuerdo
que fije los salarios minimos.

i) Evacuar las consultas que sean de su competencia.

Los miembros actuales de la Comisién Nacional del Salario, fueron nombrados
mediante el acuerdo gubernativo nimero 1, del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, de fecha uno de febrero del afio dos mil veintiuno, los cuales iniciaron en
sus cargos el ocho de febrero del afio dos mil veintiuno, para un periodo de dos
afos.

2.5 La inspeccioén de trabajo

“La inspeccion del trabajo junto con las estadisticas del trabajo fueron las funciones que
en el dltimo cuarto del siglo XiX dieron origen a la administracion laboral; asi es que no
sblo por tratarse de la funcién mas antigua sino por la amplitud que ha alcanzado
actualmente de gran interés su andlisis. El primer convenio internacional sobre
inspeccion det trabajo fue aprobado en fa octava reunién de ta asamblea de ta OIT et
afio de 1926, pero desde 1923 se habia aceptado una sugerente recomendacion sobre
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los principios generales de organizacién de servicios de inspeccién, para"ﬁgrﬁﬁzar la
aplicacion de las leyes y reglamentos de proteccion a los trabajadores™.

La Inspeccién General de Trabajo De acuerdo con el Articulo 15 del Acuerdo
Gubernativo nimero 242-2003 del Ministerio de Trabajo y Prevision Social que se
analiza, son atribuciones de fa Inspeccién Generat de Trabajo, las siguientes:

a) Promover el cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia de trabajo, higiene
y seguridad, especialmente para los sectores del trabajo vulnerable;

b) Armonizar las relaciones entre trabajadores y empleadores;

c) Mantener programas preventivos de visitas en materia de higiene y seguridad,
especiaimente en la apertura o traslado de los centros de trabajo, verificando si se
esta cumptiendo con et reglamento interior de trabajo.

d) Evacuar todas las consultas que le formulen las dependencias del Ministerio, los
empleadores o trabajadores, sobre la forma en que deben ser aplicadas las
disposiciones legales de su competencia.

e) Velar por el cumplimiento de los convenios internacionales de trabajo ratificados por
Guatemala.

f) Participar en todo conflicto individual o colectivo de caracter juridico, en que figuren
trabajadores menores de edad.

g) Examinar libros de salarios, planillas o constancias de pago, para verificar si se esta
cumpliendo con las disposiciones legales.

“Derivado de lo anterior, la Inspeccién General de Trabajo es la dependencia, parte de
la organizacién administrativa de trabajo, encargada de velar porque patronos,
trabajadores y organizaciones sindicales cumplan y respeten las leyes, convenios
colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y prevision social en
vigor o que se emita en ef futuro, asf también ta Inspeccién Generat de Trabajo, es fa
responsable de la politica de arreglo directo y conciliatorio que debe fomentarse entre
patronos y trabajadores con el fin de armonizar las relaciones de trabajo. Ahora bien, la

® Vasquez Castafiaza, Carlos Alfredo. El Papel de Juez y Parte que asume la Inspeccién General de
Trabajo en el Juzgamiento de Faltas de Trabajo. Pag. 64
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Wiy mg@
legislacion laboral fe da a la Inspeccién General de Trabajo el caréctgf'"goe asesoria

técnica del Ministerio al que pertenece, de tal cuenta que es funcién también de éste,
evacuar todas las consultas que le hagan los patronos o los trabajadores sobre la forma
en que deben de ser aplicadas las leyes de trabajo en general”*®.

Adicionalmente a lo ya expuesto y en vista de la reforma producida a los Articulos 269,
271, 272, 280 y 281; y de la derogatoria producida sobre los Articulos 417, 418, 420,
421, por medio del Decreto 18-2001 y decreto 7-2017, “la Inspeccién General de
Trabajo ha pasado, a cumplir otras funciones de naturaleza trascendental, tales como lo
son la funcion relativa a representar los intereses de menores o trabajadores en todos
los conflictos individuales y colectivos en que figuren estos y cuya relacién de trabajo
haya terminado por despido injusto, o bien cuando se trate de acciones para proteger fa
maternidad de las madres trabajadoras y los intereses de éstas, a tal cuenta que en el
tramite de los procedimientos colectivos y ordinarios, hoy en dia la Inspeccién de
Trabajo debe apersonarse a los mismos”!,

Por lo que también es importante mencionar la intervencién que tiene la Inspeccién
General de Trabajo en la esfera de las instituciones auténomas como la municipalidad.
Sin embargo, aunque el propdsito de esta nueva funcién es positivo a la fecha la
Inspeccion de Trabajo no ha cumplido con la misma, debido a que Unicamente se
reformé la ley, con més atribuciones, pero sin reforzar su estructura, la que hoy
presenta enormes carencias que hacen imposible el que esta pueda absolver una
atribucion que representa el contar con cientos de inspectores que tendrian que
representarla dentro del tramite de todas aquellas acciones judiciales.

Por otro 1ado, con las reformas producidas a las otras normas relacionadas, se le
confiri6 a la Inspeccién General de Trabajo la facultad para denunciar, instruir el
procedimiento respectivo y sancionar la comision de faltas contra las leyes de trabajo es
decir, que el juzgamiento de las faltas cometidas contra las leyes de trabajo y prevision
social, dejo de ser un asunto ventitado en los tribunales de trabajo y prevision social y

1° Franco Lopez. Ob. Cit. Pag. 244
" Ibid. Pag. 244
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el caracter de juez y parte.

Derivado de ello, la inspeccidon debia denunciar, tramitar el procedimiento y a la vez
imponer la sancion por la comisién de faltas a las leyes de trabajo, lo cual planteaba
dos serios problemas, como fo eran por un fado ta flegatidad que esto revestia derivado
de la vulneracién de garantias fundamentales como el debido proceso y el derecho de
defensa que se violentaban al permitir que la inspeccion asumiera el papel de juez y
parte en el procedimiento tendiente a buscar la sancién por la comisién de faltas a las
leyes de trabajo; y por otro lado, la imposibilidad material de gque esta dependencia
pudiera cumplir con aquella funcién debido a las enormes carencias de que padece,
como ya se relacioné con anterioridad.

“No obstante lo anterior, con fecha diecisiete de septiembre del afio dos mil cuatro, la
Corte de Constitucionalidad publicé en el Diario Oficial la sentencia dictada por ella con
fecha tres de agosto de ese mismo afio, dentro del expediente identificado con el
nimero 898-2001 y 1014-2001, acumulados, que contienen la inconstitucionalidad
general parcial promovida en contra del Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica,
que era precisamente el que habia creado la posibilidad para que la Inspeccién General
de Trabajo asumniera ef poder instructor y sancionador contra ta comision de faftas a las
leyes de trabajo. En la sentencia relacionada, el Tribunal Constitucional declara
inconstitucional el Articulo 269 del Cédigo de Trabajo en lo relacionado a la facultad de
la Inspeccion General de Trabajo dé establecer la existencia de fa comisién de faitas a
las leyes de trabajo y de poder sancionar esta conducta de los particulares con la
imposicion de las multas establecidas en la legislacién nacional. Asi también la
declaracion de inconstitucionalidad también abarcé la caracteristica de titulo ejecutivo
que se conferia a fas resotuciones que ta inspeccién Generat de Trabajo emitia en esta
materia”12,

Esta sentencia, cuyo proposito evidente era suprimir el caracter sancionador que se le
habia conferido a la Inspeccién General de Trabajo, se complementé con la declaracién

12 |bid. Pag. 245
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de inconstitucional de la frase contenida en el Articulo 271 del Céd‘iz’g“a“em’?}r&a'bajo que
decia: "la Inspeccién General de Trabajo" y que era la que establecia como Unica
autoridad competente a aquella Inspeccién para conocer, investigar y sancionar la
comision de faltas a las leyes de trabajo. De lo anterior entonces se extrae que la
facultad sancionadora que se confirié a fa nspeccién Generat de Trabajo en et Decreto
18-2001 fue declarada inconstitucional y por consiguiente se suspendié en definitiva su
vigencia habiéndose dejado también establecido por la Corte de Constitucionalidad lo
relacionado a que el procedimiento sancionador contra las faltas a las leyes de trabajo
debera ser instruido por los tribunales de trabajo y previsiéon social, como Unicos
6rganos competentes para conocer y resolver de aquellas; y su tramite debera darse en
la via incidental como via idénea, de acuerdo con la interpretacion constitucional, para
dirimir este tipo de conflictos.

Este (ltimo aspecto, a pesar de haber generado una serie de criticas que sefalan que
el tribunal constitucional se excedi6 en sus funciones y pasé a desarroliar funciones que
unicamente competen al Organismo Legislativo, evité que se diera un vacio legal que a
la larga hubiera sido mas perjudicial, pues se habria traducido en la imposibilidad de
Jjuzgar y sancionar la comisién de aquelias faltas.

Actualmente y tomando en consideracion que la declaracién de inconstitucionalidad no
afecté lo relacionado a las multas establecidas para sancionar esta conducta y que
ademas dejo vigente las otras normas que permiten sustanciar el proceso tendiente a
imponer esas sanciones la Inspeccion General de Trabajo ha continuado promoviendo
ahora como denunciante el tramite de estos procesos en la via incidental ante los
tribunales de trabajo y prevision social, los que se tramitan normalmente y con cierta
ceteridad que en ef pasado y con ta antigua figura det juicio de faitas no se vefa.

2.5.1 Funciones de la Inspeccion General de Trabajo

La Inspeccion General de Trabajo es por mandato legal, la institucién encargada
de velar por el cumplimiento de las normas juridicas laborales, en tal sentido el
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Cédigo de Trabajo le atribuye velar porque patronos, tra‘ba]adores“V"Bngn‘izac‘iones
sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos que
normen las condiciones de trabajo, tiene caracter de Asesoria Técnica del
Ministerio respectivo y a este respecto debe evacuar todas las consuitas que le
hagan fas demas dependercias de aquel, tos patronos o los trabajadores, sobre ta
forma en que deben ser aplicadas las disposiciones legales de su competencia,
debe publicar en el érgano oficial del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, o en
su defecto, en alguno de los diarios de mayor circulacién en toda la replblica, las
consultas que evacue o cualesquiera resoluciones que dicte las autoridades de
Trabajo y Prevision Social, siempre que asi lo juzgue conveniente, para que sirvan
de guia u orientacion en las materias respectivas, debe ser tenida como parte en
todo confticto individuat o cotectivo de carécter juridico en que figuren trabajadores
menores de edad o cuando se trate de accionar entabladas para proteger la
maternidad de las trabajadoras, salvo que, en cuanto a estas Gltimas, se apersone
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, estd obligada a promover la
substanciacion y finalizacion de los procedimientos por faltas de trabajo que
denuncian los inspectores y trabajadoras sociales y procurar por la aplicaciéon de
las sanciones correspondiente a los infractores y, a través de los Inspectores de
Trabajo y Trabajadores Sociates pueden segin el articulo 281 det Codigo de
Trabajo, reformado por el articulo 6 del decreto 7-2017:

a) Entrar sin previa notificacién en todo establecimiento laboral sujeto a inspeccién,
en jornada de trabajo, conforme el Reglamento Interior de Trabajo o a las
autorizaciones del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, y a permanecer en este
el tiempo que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones; tal autorizacion
ro fes facutta a ingresar a inmuebles que estén siendo utilizados como casa
habitacion, residencia particular o de vivienda, salvo que, previa autorizacion de
juez, se haya constatado que en los mismos se desarrollan actividades como
establecimiento o fugar de frabajo.

b) Hacerse acompaniar en las visitas de inspeccion por los peritos o técnicos del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social o del Instituto Guatemalteco de Seguridad
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podran pedir la intervencién o apoyo de miembros de la Policia Nacional Civil para
que se permita el cumplimiento de la inspeccién. Los Inspectores de Trabajo
actdan bajo su mas estricta responsabilidad. En casos debidamente justificados la
Inspeccion Generatl de Trabajo podra soticitar autorizacion judiciat.

c) Practicar cualquier diligencia de inspeccion, examen o prueba que consideren
necesario para comprobar que las disposiciones legales vigentes se observan
correctamente y en particular para:

1. Requerir informacién, solo o ante testigos, al inspeccionado o al personal del
centro de trabajo sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las
disposiciones legales vigentes que rigen las relaciones de trabajo, asi como a
exigir ta identificacién, o razon de su presencia, de tas personas que se encuentren
en el lugar de trabajo inspeccionado. Los inspectores de Trabajo deben entrevistar
a los trabajadores sin la presencia o sugerencia de los empleadores o
representantes de estos, haciéndoles saber que sus declaraciones seran
confidenciales, salvo que los trabajadores soliciten la presencia de aquellos.

2. Exigir la presencia del empleador y de sus representantes o encargados, de los
trabajadores y de cualesquiera sujetos incluidos en su ambito de actuacién, en el
centro inspeccionado o en tas oficinas publicas designadas por et inspector. Para et
efecto, deberan presentar la documentacién requerida y acompaiarse de las
personas que tengan pleno conocimiento de los asuntos por los que fuera
requerida su presencia.

3. Examinar en el lugar en que se encuentren, incluyendo sistemas de
almacenamiento electrénico, la documentacién y los libros de la empresa con
relevancia en la verificacion del cumplimiento de la legislacion laboral, tales como
el informe contenido en el articuto 61 fiterat a) de este Cédigo, contabitidad, tibros,
registros, programas informaticas y archivos en soporte magnético, declaraciones
oficiales, documentos de la seguridad social; planillas y boletas de pago de
remuneraciones y prestaciones irrenunciables; documentos fisicos exigidos por la
normativa laboral en cualquier forma en la que se resguarde, y cualesquiera otros
relacionados con materias sujetas al expediente administrativo; obtener copias y
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extractos de los documentos para anexarlos al expediente adm‘in‘ist? ,“gsi como
requerir la presentacion de esta documentacion en las oficina publicas que se
designe para el efecto. En los casos de libros de contabilidad, fisicos o
electronicos, podran revisarse con la autorizaciéon previa del Juez de Trabajo y
Previsién Sociat.

4. Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en
el establecimiento, realizar mediciones, obtener fotografias, videos, grabacién de
imagenes, levantar croquis y planos, siempre que se notifique al empleador
inspeccionado o a su representante.

d) Recabar y obtener informacién, datos o antecedentes con relevancia para la
funcién de inspeccién.

e¢) Efaborar el acta de presunta infraccion por obstruccién de ta tabor de inspeccién
cuando se produzca la negativa injustificada o el impedimento a que se realice una
inspeccién en un centro de trabajo o en determinadas areas de este, efectuado por
el empleador, su representante o dependientes, trabajadores o no de la empresa,
por 6rdenes o directivas de aquél. El impedimento puede ser directo o indirecto,
perjudicando, obstaculizando o demorando la labor del inspector de manera que no
permita el cumplimiento de la fiscalizaciéon, o negandose a prestarle el apoyo
riecesario.

f) Adoptar en su caso, una vez finalizadas las diligencias de inspeccion cualquiera
de las medidas siguientés:

1. Requerir la adopcién de medidas para promover el mejor y mas adecuado
cumplimiento de las normas laborales, otorgando un plazo no mayor de ocho dias
dentro de los cuales se debe verificar el cumplimiento de lo requerido. En caso de
incumplimiento, se iniciara el proceso sancionatorio administrativo pertinente.

2. Requerir at empleador inspeccionado que, en un ptazo razonabie reatice tas
modificaciones que sean necesarias en las instalaciones, en el montaje o en el
método de trabajo que garanticen el cumplimiento de las disposiciones sobre salud
y seguridad en el trabajo vigente.
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infraccibn a normas laborales o de infraccion por obstruccién a la labor de

inspeccion.

4. Ordenar para la paralizacién o prohibiciéon inmediata de trabajos o tareas por
inobservancia de ta normativa sobre prevencién de riesgos taborates, de concurrir
riesgo grave o inminente para la seguridad o salud de los trabajadores.

5. Todas las deméas medidas que se deriven de la legislacién vigente.

g) Los Delegados Departamentales y los Inspectores de Trabajo seran
responsables penal, civil y administrativamente por sus actuaciones fuera del
marco de la ley, asi como por los dafios y perjuicios que provoquen por dichas
actuaciones, particularmente cuando divulguen los datos que obtengan con motivo
de sus inspecciones o visitas, que reveten secretos industriates o comerciates que
tengan razén de su cometido; que asienten hechos falsos en las actas que
levantan o en los informes que rindan; que aceptan dédivas de los patronos o de
los trabajadores o de los sindicatos; que se extralimiten en el desempefio de sus
funciones o que en alguna otra forma violen gravemente los deberes de su cérgo
deben ser destituidos de inmediato, sin perjuicio de las demas responsabilidad'es
penales, civiles o de otro orden que les correspondan. En lo relativo a la
divutgacion de tos datos que obtengan con motivo de sus inspecciones o visitas y
de los secretos industriales o comerciales que tengan conocimiento, la prohibicién
a que se refiere el parrafo anterior subsiste alin después de haber dejado el
servicio.

h) Para el cumplimiento de sus funciones los inspectores de trabajo pueden citar a
sus oficinas a empleadores y trabajadores y éstos estan obligados a asistir,
siempre que en la citacion respectiva conste expresamente el objeto de la
ditigencia. La inasistencia a cualquier citacion constituye viotacion de tas leyes
laborales, dando lugar al procedimiento de inspecciéon y al procedimiento
sancionatorio por la inasistencia a la citacion.
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CAPIiTULO Il

3. Las faltas de trabajo

El Articulo 269 del Codigo de Trabajo, define a las faitas de trabajo como aquellas
infracciones o violaciones por accién u omisién que se cometan contra las disposiciones
de este Codigo o las demas leyes de trabajo o de previsidn social, si estan penadas con
multa.

3.1 Definicién de falta

La falta se pueden definir como: “Privacion, carencia, defecto o escasez. Ausencia de
una persona; incumplimiento de su obligacién de asistencia. Puede originar en este
aspecto y en materia escofar, de reiterarse, la pérdida det curso; y en ta refacion taborat,
con la repeticion injustificada también, da lugar en ocasiones a justificados despidos. El
incumplimiento de obligacién juridica o de deber moral. En sentido muy genérico y en
expresion eufemistica, todo delito o infraccién punible. Dentro del tecnicismo penal,
contravencion ya sea de policia o disciplina, ya sea el denominado delito venial, la
infraccion castigada con pena leve en las leyes y codigos.”!?

En cuanto al contenido especifico de 1o que debemos entender por faitas de trabajo,
podemos establecer estés en los términos siguientes: Es habitual que en la legislacién
de caracter laboral se emplee esta locucion de falta de trabajo, anéloga de crisis laboral
0 econdmica, sin entrar en definiciones que aclaren el concepto. De ello se desprende
que el mismo se entrega at sentido generat que para atribuirle a tales expresiones o a lo
que la doctrina o los tribunales declaren con arreglo a técnicas y practicas.

No cabe duda que falta se refiere a una paralizacién completa de una o més empresas
por carencia de clientela o de materias primas; en tanto que la disminucion es

'3 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecha usual. Pag. 17.
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evidentemente declinacién de las actividades, también por razén de clien Q"é“ﬁ\suaﬁos,

que compromete gravemente la estabilidad econémica de la tarea de que se trate.

"Las infracciones contra las disposiciones del trabajo, son consideradas de acuerdo con
la doctrina, como fattas & ta disciptina pues en et fondo constituyen vuineraciones contra
la sana y tranquila convivencia de las partes en la relacidn laboral. De tal cuenta en la
doctrina se estima que la falta disciplinaria se constituye en toda accién u omision
voluntaria, tanto dolosa como culposa, cometida por un trabajador que se encuentre ai
servicio de la empresa y que con tal proceder perjudique o pueda perjudicar los
intereses de la produccién o las conveniencias de la actividad a que se encuentra
afectado.

En 1a realidad, este enfoque doctrinario se queda corto, pues como puede advertirse, no
incluye en la accién u omisién a la figura del empleador, lo que constituye una carencia
imposible de soslayar, pues en la practica, especialmente dentro del Derecho Laboral
guatemalteco, las infracciones a las leyes de trabajo por accién u omision, suele
constituirse en una accidén comun de los esmpleadores, por consiguiente, lo estimado por
la doctrina mas se ajusta a una cuestion de caracter disciplinario por razén de la
inobservancia, que el trabajador pueda hacer de las disposiciones legales y
contractuales que rigen su proceder dentro de 1a relacion de trabajo.

En este sentido es que la legislacion laboral guatemalteca, enfoca lo relacionado a las
faltas de trabajo, pudiendo estimarse que es un enfoque correcto, pues cuando se
habta de las faltas de trabajo no se pretende hacer referencia al trabajador faltista o
inobservante de las reglas del trabajo, sino mas bien, a las infracciones cometidas por
el empleador contra las disposiciones laborales que regulan la existencia de la relacién
de trabajo.

Definicion de faltas de trabajo y previsién social. El Articulo 269 del Codigo de Trabajo,

define a las faltas de trabajo como aquellas infracciones o viotaciones por accién u

omision que se cometan contra las disposiciones de este Cadigo o las demas leyes de
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frabajo o de previsién social, si estan penadas con muita. De la definidlE8 8Stablecida
en aquella norma se extraen los siguientes elementos:

a)

b)

c)

d)

Al hablar de faltas se hace referencia a la comisién de infracciones o violaciones
contra fas leyes de trabajo.

La comision de las infracciones o violaciones puede darse por accién u omision, de
cualquiera de los sujetos de la relacién laboral, es decir patrono o trabajador:

Las infracciones o violaciones, deben ser en contra de las disposiciones contenidas
en el Codigo de Trabajo o demas leyes de trabajo o de prevision social:

La comision de estas infracciones o violaciones, deben estar penadas en la ley con
multa.

Las reglas que rigen el procedimiento para buscar sancionar las faltas de trabajo y

prevision social. Se consideran reglas que deben observarse en materia de faltas de

trabajo y previsién social, las siguientes:

a)

b)

d)

La accién para iniciar ef procedimiento y fa sancién administrativa, prescribe en seis
meses, contados a partir de que se tuvo conocimiento de la comision de la falta:
Dentro de los limites sefialados para la cuantia de las sanciones, la Inspeccién
General de Trabajo debe determinar, la sancién administrativa aplicable, tomando
en cuenta las circunstancias econdmicas y los medios de subsistencia del
sancionado, los antecedentes y condiciones personales de éste, el mal causado o la
exposicion al peligro y, en general, los demas factores que puedan servir a la mejor
adecuacion de la sancién, administrativa.

Cuando se trate de reincidencia de ta comisién de faltas de trabajo o prevision
social, se incrementara en un cincuenta por ciento, la multa incurrida, debiéndose
entender que no hay reincidencia si ha transcurrido un afio entre la fecha en que se
hizo efectiva la multa impuesta y 1a fecha de comisién de 1a nueva falta.

Cuando el sancionado sea el patrono, las multas se impondran a éste, sea persona
natural o juridica, solidariamente con sus representantes que hayan intervenido en
el acto que constituye la falta y sin cuya participacién no se hubieran podido realizar.
De consiguiente el patrono debe ser tenido como parte en el proceso
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e) La imposicion de la sancion es independiente y no exime al infractor el cumplimiento

de sus obligaciones contractuales o legales.

f) Adicionalmente al pago de las sanciones impuestas el infractor queda obligado a
subsanar ta irregularidad, en et plazo finat que fije ta resotucién que impuso la
sancion.

g) LaInspeccién General de Trabajo debe velar por el cumplimiento del obligado. 4"
3.2 Las faltas de trabajo y previsién social

Las faltas comprenden la omisiébn o accidn contra las leyes de trabajo o de
prevision social, mismas que deben estar penadas con multa para encuadrar en
dicha categoria juridica; caso contrario estarfamos ante otra situacion que bien
podria constituir delito.

Son faltas de trabajo y previsién social las infracciones o violaciones por accion u
omisidén que se cometan contra las disposiciones del cédigo de trabajo o de las
demas leyes de trabajo o de prevision social, si estan penadas con multa.

Al respecto el Articulo 269 del Codigo de Trabajo, reformado por el Articulo 2 del
decreto numero 7-2017 establece: “ Son faltas de trabajo y previsién social las
infracciones o violaciones por accién u omision que se cometan contra tas normas
prohibitivas o preceptivas contenidas en las disposiciones del Cédigo de Trabajo, de
sus reglamentos, los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo ratificados
por Guatemala, los pactos o convenios colectivos de frabajo vigentes en la empresa y
demas normas laborales, que sean susceptibles de ser sancionadas con multa.

Si el empleador o sus representantes, los trabajadores o las organizaciones sindicales y
sus representantes se niegar a cotaborar con {a realizacién de ta fabor de inspeccion
para verificar el cumplimiento con las normas mencionadas en el parrafo anterior, se
iniciara el procedimiento respectivo para sancionar al infractor y continuar con el
proceso de inspeccion.”

4 Franco L6pez. Ob. Cit. Pag. 237
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El articulo 271, reformado por el Articulo 3 del decreto nimero 7-2017, establece: “En
materia de faltas de trabajo y previsién social, se deben observar las reglas siguientes:

a) Dentro de los limites sefialados por el articulo siguiente, el Delegado Departamental
de ta inspeccién General de Trabajo, quien debera tener la calidad de abogado
colegiado activo, preferentemente especializado en materia de trabajo y prevision
social, debe determinar la sancidon administrativa aplicable tomando en cuenta las
circunstancias econdmicas y los medios de subsistencia del sancionado, los
antecedentes y condiciones personales de éste, el mal causado, la exposicion a peligro,
el numero de trabajadores afectados y, en general, los demas factores que puedan
servir a la mejor adecuacion de la sancién administrativa. La reincidencia obliga a la
imposicion de un incremento de un cincuenta por ciento (50%) en ta mutta incurrida. No
hay reincidencia si ha transcurrido un afio entre la fecha en que se hizo efectiva la multa
impuesta y la fecha de comisién de la nueva falta.

b) La imposiciéon de la sancién no exime al infractor del cumplimiento de sus
obligaciones, frente a las partes de los contratos y relaciones individuales o colectivas
de trabajo, quedando a salvo el derecho del interesado en promover las acciones
judiciales correspondientes.

c) En et caso de procedimiento contericioso administrativo taborat o accién judiciat de
la Inspeccion General de Trabajo, ademas del pago de la multa impuesta, el infractor
queda obligado a subsanar la irregularidad en el plazo final que fijé la resolucién
judicial. De 1a resolucién judicial se enviara copia certificada a la Inspecciéon General de
Trabajo para que se verifique su cumplimiento.”

El Articulo 271 bis del Cédigo de Trabajo, reformado por el articulo 4 del decreto 7-2017
establece. “L.as actuaciones de inspeccidn, prevencién y verificacion deberan realizarse
dentro del plazo que se sefiale en cada caso concreto, sin que con caracter general
puedan dilatarse mas de treinta (30) dias habiles. En casos excepcionales y por tnica
vez, el Inspector General de Trabajo o los Subinspectores Generales podran autorizar
la prolongacién de las actuaciones de verificacion hasta quince (15) dias héabiles.
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autoridades que les muestren sus respectivas credenciales. Durante el acto de

inspeccion, los trabajadores podran hacerse representar por los dirigentes sindicales,
en caso exista una organizacién sindical en la empresa o por uno o dos compafieros de
trabajo, y en et caso de tos empleadores, por medio de fos representantes det patrono.

La obstruccion a la labor de inspeccion por parte del empleador o sus representantes,
de los trabajadores o de las organizaciones sindicales o sus representantes, de
conformidad con lo sefialado por el articulo 281 de este Cédigo, constituye una
infraccion sujeta a sanciones. Cuando la obstruccion incluya cualquier tipo de agresion
a las autoridades de trabajo, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social ejercera las
acciones legates pertinentes.

Cuando el inspector compruebe la existencia de una supuesta infraccién a las normas
de trabajo y prevision social, incluyendo la obstruccién a la labor de inspeccion,
levantara acta circunstanciada de prevencion, con la que informara al responsable de
su comision u omisién, y recomendara la adopcién en un plazo razonable, las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones vulneradas.
inmediatamente que venza dicho plazo la inspeccion verificara et cumplimiento de fas
medidas dictadas.

Las actuaciones de inspeccién y verificacion podran realizarse por medio de una
citacion a las instalaciones de la Inspeccién de Trabajo de la localidad del centro de
labores, en casos donde la posible infraccion y cumplimiento con las prevenciones del
inspector se puedan comprobar sin la necesidad de una visita al lugar de trabajb, para
que presente ta documientacion y acredite el cumplimiento de sus obligaciones.

En caso de cumplimiento, se hara del conocimiento de los delegados departamentales

de la inspeccion General de Trabajo mediante acta circunstanciada, para el archivo del
expediente.
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acta circunstanciada de infraccion, con la que iniciara el expediente administrativo

sancionatorio, que debera ser trasladado, dentro de los tres (3) dias siguientes, al
Delegado Departamental de la Inspeccion General de Trabajo, para que revise el
expediente y emita ta respectiva resolucion, inctuyendo una posible sancién y medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones vulneradas.

Las actas de infraccion por incumplimiento a las normas de trabajo y previsién social,
asi como las actas de infraccién por obstruir la labor de inspeccion, sefialaran los
hechos que dieron origen a la labor de inspeccion, la calificacion de las infracciones que
se atribuyen con la expresion de las normas vulneradas y las medidas necesarias para
garantizar et cumptimiento de las disposiciones vuineradas, asf como tas propuestas de
sancion establecidas conforme el articulo 272 de este Cddigo, de acuerdo a la
graduacién de la infraccion.

Presentada el acta de infraccién por el Inspector de Trabajo, el Delegado
Departamental de la Inspeccién General de Trabajo emitira la resolucién dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes. De todas las actuaciones se entregara copia a las
partes.

El procedimiento sancionatorio administrativo tiene por objeto la imposicién de la
sancién y la correcciéon del incumplimiento de obligaciones establecidas en la
legislacién vigente en materia de trabajo y seguridad y previsién social.

La Inspeccion General de Trabajo podra exigir el cumplimiento de obligaciones o
derechos laborales entre las partes cuyo conocimiento y determinacién no sea
competencia exclusiva de los tribunales.

En el caso que la resolucién tenga caracter sancionador:

a) Dicha resolucion, impondra una sancién conformé a la graduacién establecida en el
articulo 272 de este Codigo; precisandose el motivo de la sancién conforme las normas
incumplidas;
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cumplimiento de las disposiciones vulneradas;

c) La resolucién contenida o confirmada tiene caracter de titulo ejecutivo;

d) Cuando el sancionado sea el empleador las multas se impondran a éste, sea
persona individual o juridica, sofidariamente con sus representantes que hayan
intervenido en el acto que constituye la falta y sin cuya participacién no se hubieran
podido realizar;

e) Cuando el sancionado sea una organizacion sindical, las multas se impondran a ésta
solidariamente con sus representantes que hayan intervenido en el acto que constituye
la falta y sin cuya participacion no se hubiere podido realizar; contra la resoluciéon del
Delegado Departamental de la Inspeccion General de Trabajo procede el recurso de
revocatoria conforme lo sefiata et articuto 275 de este Cédigo”

Asi mismo, el articulo 272, reformado por el articulo 5 del decreto 7-2017, el cual
queda asi: “Articulo 272. El Delegado Departamental de la Inspeccién General de
Trabajo impondra las sanciones, por faltas de trabajo y previsién social, de la forma
siguiente:

a) Por haberse determinado 1a violacién a las normas que obligan al pago de
salarios y demés prestaciones laborales; dara lugar a la imposicién de una multa
entre ocho (8) y dieciocho (18) salarios minimos mensuales vigentes para las
actividades no agricolas.

b) Por haberse determinado la violacién de una disposicién prohibitiva dara tugar a
una imposicion de una multa entre dos (2) y diez (10) salarios minimos mensuales
vigentes para las actividades no agricolas, en el caso de patronos y entre dos (2) y
diez (10) salarios minimos diarios vigentes para las actividades no agricolas en el
caso de trabajadores u organizaciones sindicales.

c) Por haberse determinado la violacién a una disposicion preceptiva del titulo
tercero de este Codigo, otra ley y otra disposicién, de trabajo y previsién social
referente a jornadas o descansos que haga algin empleador o trabajador, dara
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lugar a la imposicién de una multa entre seis (6) y doce (1
mensuales vigentes para las actividades no agricolas.

d) Por haberse determinado violaciones a las disposiciones preceptivas del titulo
quinto de este Cddigo, otra tey o disposicién de trabajo y prevision social referente
a salud y seguridad ocupacionat que haga algin empleador, da tugar a fa
imposicién de una multa entre ocho (8) y dieciséis (6) salarios minimos mensuales
vigentes para las actividades no agricolas. En el caso del trabajador la multa sera
entre cuatro (4) y ocho (8) salarios minimos diarios vigentes para las actividades
no agricolas.

e) Por haberse determinado alguna violacion a las disposiciones preceptivas del
titulo séptimo de este Cédigo, otra ley de trabajo y previsién social referente a la
huelga o paro, da lugar a fa imposicién de una muita entre cinco (5) y diez (16)
salarios minimos mensuales si se trata de empleadores; y de dos (2) a cinco (5)
salarios minimos diarios si se trata de trabajadores, vigentes en ambos casos, para
las actividades no agricolas.

f) Por haberse determinado violaciones a las disposiciones de los articulos 61, 63,
87 y 281 literal m) de este Cddigo, se impondran las multas establecidas en el
inciso anterior, seglin se trate de empleadores, trabajadores u organizaciones
sindicales.

g) Por haberse determinado la violacién a cualquier disposicién preceptiva de este
Cddigo no prevista por los incisos anteriores, u otra ley o disposicién de trabajo y
prevision social, da lugar a la imposicién de una multa entre dos (2) y nueve (9)
salarios minimos mensuales, si se trata de empleadores, y de diez (10) a veinte
(20) salarlos minimos diarios, si se trata de trabajadores o sus organizaciones,
vigentes en ambos casos para las actividades no agricolas.

Una vez notificada la resolucién que impone la sancién, el infractor tendra cinco (5)
dias para hacer el pago correspondiente en el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, salvo que haya interpuesto recurso de revocatoria regulado en el articulo
275 del presente Cédigo.
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Si al momento del pago, el infractor manifiesta que corrigio la falta W‘Yﬁ que fue
sancionado, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social exonerara el cincuenta por

ciento (50%) del monto de la multa, previa verificacién del cumplimiento.

Si el infractor paga fa muita pero no demuestra haber corregido fa conducta por 1a
que se aplico la sancién, la Inspeccion General de Trabajo iniciara el proceso de
ejecucion de resolucién conforme el articulo 425 del presente Cadigo para obligar
al infractor a subsanar la falta. Queda a salvo el derecho de aquellos a quienes les
corresponda exigir et cumplimiento de una obligacién reconocida en Ia tey, instar el
procedimiento citado.

Si el infractor no paga ta multa y no demuestra haber corregido fa conducta por 1a
que se le aplico la sancién, o no cumple con la resolucion y no interpone recurso
de revocatoria, la Inspeccién General de Trabajo iniciara el proceso de ejecucién
de la resolucion bajo el articulo 426 del presente Cédigo para obligar al infractora a
pagar ta multa y subsanar la conducta con el objeto de que se cumpla la ley.
Queda a salvo el derecho de aquellos a quienes les corresponda exigir el
cumplimiento de una obligacién reconocida en la ley, instar el procedimiento citado.

Si el infractor interpone un recurso de revocatoria regulado en el articulo 275 del
presente Codigo y la resolucién del Delegado Departamental de la Inspeccion
General de Trabajo queda firme, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social debera
promover el cumplimiento de la resolucién para el cobro de la multa y procurar que
se subsane las conductas que dieron lugar a la sancién de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 426 del presente cédigo. Queda a salvo el
derecho de aquellos a quienes les corresponda exigir el cumplimiento de una
obligacién reconocida en 1a ley, instar el procedimiento citado.

La Inspeccion General de Trabajo administrara el Registro de Faltas de Trabajo y
Prevision Social en el que constaran los nombres de las personas individuales o
juridicas que hayan sido sancionadas conforme el procedimiento respectivo y que
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hayan causado estado en sede administrativa o causado firmeza &msads judicial,

asi como su eliminacion por el transcurso de un afio de su imposicion si no hubiere
reincidencia, por el pago de la multa o el cumplimiento de la infraccion que la
motivé.

Para acceder a 1a informacion de este Registro se debera seguir el procedimiento
establecido en la Ley de Acceso a la Informacién Publica, Decreto Ntimero 57-2008
del Congreso de la Republica.

El importe de las multas impuesta en sede administrativa mas los intereses
causados constituyen fondos privativos de la Inspeccién General de Trabajo.

Para obtener o mantener cualquier beneficio impositivo, arancelario, participar en
licitaciones, cotizaciones o realizar contrataciones con el Estado, las empresas no
podran tener pendiente et pago de sanciones administrativas y ta correccién det
incumplimiento de obligaciones relativas a condiciones generales minimas de
empleo, trabajo, seguridad y salud ocupacional previstas en la legislacién de
trabajo y previsién social. ‘

Es oportuno indicar que actuaimente la Inspeccion General de Trabajo se encuentra en
el proceso de creacion e implementacién de un sistema digitalizado para llevar el
controt a nivet nacionat de tas sanciones impuestas.

3.3 Procedimiento para el juzgamiento de las faltas

El Titulo Decimocuarto, Capitulo Unico del Cédigo de Trabajo sefiala la regulacion legal
respecto de las faltas contra las leyes de trabajo y de previsién social. El Articulo 415
sefiala: “El Ministerio de Trabajo y Prevision Social a través de la Inspeccién General de
Trabajo tiene accién directa para promover y resolver acciones contra las faltas, contra
las leyes de trabajo y prevision social, conforme el Articuio 281 de este Codigo”.

De conformidad con el Articulo 416 del Cédigo de Trabajo, estan obligadas a denunciar,
sin perjuicio de que por ello se incurra en responsabilidad:
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tuvieren conocimiento de alguna infraccién a las leyes de trabajo o previsién social; y

b) Todos los particulares que tuvieren conocimiento de una falta cometida por
infraccién a las dispbsiciones prohibitivas de este Cédigo.

Et Organo competente para conocer det juzgamiento de tas faltas a las feyes de trabajo
y prevision social de conformidad con Articulo 417 (Derogado por el Articulo 29 del
Decreto 18-2001 y creado por el Articulo 9 del decreto nimero 7-2017. Se crea el
articulo 417, el cual queda asi: *Articulo 417. El tramite del proceso contencioso
administrativo de Trabajo y Previsién Social se desarrollara de la forma siguiente: El
juez de Trabajo y Previsién Social o en los lugares donde hubiere jueces de Trabajo y
Prevision Social para la Admisién de Demandas, admitira para su tramite la accion que
se interponga contra to resuetto en el recurso de revocatoria. En ta resotucion referida,
también sefialara dia y hora para que el accionante y Ministerio de Trabajo y Previsién
Social, comparezcan a la Gnica audiencia que se realizara dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes desde que ia accién fue admitida. Esto se hara bajo apercibimiento
de continuar el juicio en rebeldia de la parte que no compareciere, sin mas citarle ni
oirle.

La audiencia sera oral. En esta deberédn comparecer fas partes con sus respectivos
medios de prueba, asumiendo las actitudes procesales que correspondan, las que
deberan ser resueltas en la misma audiencia.

En la misma audiencia el juez de Trabajo y Prevision Social dictara sentencia o, por
causas excepcionales debidamente justificadas, la dictara en los siguientes tres (3) dias
habiles posteriores a la conclusién de la audiencia. Si la sentencia desestima la
pretension de quien fuera sancionado en sede administrativa, esta debera ordenar el
pago de ta mufta impuesta mas fos intereses calculados a partir de fa fecha en que
quede firme la sentencia sobre la tasa bancaria ponderada vigente publicada por el
Banco de Guatemala.

La sentencia debe ser motivada y, de conformidad con el principio de congruencia,
debe pronunciarse respecto dé la procedencia de la infraccién y/o la multa y, en su caso
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confirmara el pago de la multa y ordenara subsanar la infraccion qué" ‘ “fugar ala
sancion, definiendo un plazo no mayor de treinta (30) dias, debiendo remitir copia
certificada de la sentencia a la Inspeccion General de Trabajo para su verificacion.

Si 1a resolucion de 1a Inspeccién General de Trabajo queda firme al concluir el proceso
contencioso administrativo de Trabajo y Previsién Social, la Inspeccién General de
Trabajo presentara una accién de ejecucion bajo el proceso establecido en el articulo
426 de este Codigo. Queda a salvo el derecho de aquellos a quienes les corresponda
exigir et cumplimiento de una obligacion reconocida en la ley, iniciar el procedimiento
respectivo.

El plazo para interponer 1a accién judicial de ejecucién prescribe en tres (3) meses a
partir de que la resolucién haya causado estado en sede administrativa o causado
firmeza en sede judicial.”

3.4 Derecho de defensa

El derecho a la defensa no es mas que el principio mas importante, aparte del de
legalidad, que debe regir en un sistema de derecho, por lo tanto, es constitucional, y se
basa fundamentatmente a una tuteta judiciat efectiva, y es apticable, por consiguiente a
todos los odrdenes jurisdiccionales, y se aplica en cualquiera de las fases del
procedimiento penal, civil, mercantil, laboral, administrativo, etc. La finalidad de este
derecho es asegurar la efectiva realizacién de los principios procesales de contradiccion
y de igualdad de normas, principios que imponen a los 6rganos judiciales y
administrativos el deber de evitar desequilibrios en la posicién procesal de ambas
partes (demandante/demandado, 6rgano administrador/administrado y
acusacion/defensa), e impedir que tas limitaciones de alguna de tas partes puedan
desembocar en una situacién de indefension prohibida por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. La indefensién se produce cuando la infraccién de una norma
procesal provoca una limitacién real del derecho a la defensa, originando un perjuicio
irreversible para alguna de las partes, en este caso entre el trabajador municipal y las
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al justiciable de medios de defensa efectivos, dentro de los medios que la ley procesal y

administrativa prevé. El derecho de defensa tiene un contenido complejo; su respeto
exige un conocimiento suficiente y oportuno de lo que pueda afectar a los derechos e
intereses tegftimos de las partes en ef proceso.

El derecho de defensa es la facultad otorgada a cuantos, por cualquier concepto,
intervienen en las actuaciones judiciales y administrativas, para ejercitar, dentro de las
mismas, las acciones y excepciones que, respectivamente, puedan corresponderles
como actores 0 demandados, ya sea en el orden civil, penal, administrativo o laboral.
En lo personal la facultad de repeler los ataques directos e injustificados en los limites
de ta denominada tegitima defensa. Dada ta categoria constitucional de ta cuat se
encuentra investido el derecho de defensa, éste se encuentra regulado en el Articulo 12
de la Constitucion Politica de la Republica. “La defensa de la persona y sus derechos
son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por tribunales especiales o
secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos legaimente.

3.5 El derecho de defensa en el derecho de trabajo

Las formalidades procesales han de entenderse siempre para servir a la justicia,
garantizando el acierto de la decisién jurisdiccional: ‘lamas como obstaculos
encaminados a dificultar el pronunciamiento de sentencia acerca de la cuestién de
fondo, y asi obstaculizar la actuacion de lo que constituye la razén misma de ser de la
Jurisdiccion". 1%

De algin modo, este precepto, pretende poner fin a una exagerada formalidad que
conducia a inicuas situaciones de injusticia, y que es increible que se haya llegado a
inventar requisitos de admisibilidad absurdos en el obstaculo que se le impone al

!> Gonzales, Jesus. El derecho a la tutela judicial efectiva. Péag. 234.
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ciudadano para acudir a fa justicia, pero no solamente acudir, sino qu‘g'?@'a“ Yendido por
ella. Este principio o derecho, se encuentra establecido en el Articulo 12 constitucional
que sefiala: “La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legat ante juez o tribunat competente y preestablecido. Ninguna persona puede
ser juzgada por tribunales especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén
preestablecidos legaimente.” “...Tal garantia consiste en la observancia por parte del
tribunal, de todas las normas relativas a la tramitacion del juicio y el derecho de las
partes de obtener un pronunciamiento que ponga término, del modo mas rapido posible,
a la situaciéon de incertidumbre que entrafia el procedimiento judicial. Implica la
posibilidad efectiva de ocurrir ante el 6rgano jurisdiccional competente para procurar la
obtencion de ta justicia, y de realizar ante el mismo todos ios actos legales
encaminados a la defensa de sus derechos en juicio, debiendo ser oido y darsele
oportunidad de hacer valer sus medios de defensa, en la forma y con las solemnidades
prescritas en las leyes respectivas. Se refiere concretamente, a la posibilidad efectiva
de realizar todos los actos encaminados a la defensa de su persona o de sus derechos
en juicio. Si al aplicar la ley procesal al caso concreto se priva a la persona de su
derecho de accionar ante jueces competentes y preestablecidos, de defenderse, de
ofrecer y aportar prueba, de presentar alegatos, de usar medios de impugnacion contra
resoluciones judiciales, entonces se estard ante una violacion de la garantia
constitucional del debido proceso...”.'¢ El principio obliga a los juzgados y tribunales de
los distintos érganos judiciales: a) Interpretar las normas del ordenamiento procesal en
el sentido mas favorable a la admisibilidad de la pretension y, por tanto, a dictar
sentencia sobre la cuestién de fondo. b) No declarar la nulidad de actuaciones por
defectos subsanables, sin dar oportunidad a la parte de subsanacién. c¢) Limitar las
nutidades en to posible, no extendiéndota a actos sucesivos que fueren independientes
ni a aquellos que hubieren permanecido inalterables, aunque no se hubiese cometido la
infraccion.

18 Corte de Constitucionalidad, Gaceta No. 54, pag. 9
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Las partes que intervienen en el procedimiento de juzgamiento de faffg\‘émé* ?‘:s leyes de
trabajo Los sujetos de la relacion laboral son los trabajadores, considerados individual o
colectivamente, y el empleador. Sin embargo, en los procedimientos de juicios, también
surgen otras personas o personalidades como los abogados de las partes, el
representante, el mandatario, mandante, el juez y personat auxiliar, incluso,
previamente ha intervenido en el orden administrativo, el Inspector de Trabajo.
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CAPITULO IV

4. Estudio juridico y doctrinario sobre la intervencién de la Inspeccion
General de Trabajo en conocer y sancionar las faltas cometidas por las
municipalidades.

En la actualidad es evidente las violaciones a los derechos laborales que los
trabajadores como tales posen y los cuales se encuentran regulados en nuestro
ordenamiento juridico, muchas de estas violaciones se realiza por parte de
instituciones, empresas privadas y en especial las instituciones auténomas come
es el caso de las municipalidades, justificando que la relacién laboral de sus
empleados Unicamente se rige por la fey det Servicio Municipat y del Cédigo
Municipal, dejando por un lado la tutela judicial efectiva y el debido proceso, por lo
que el trabajador municipal se ve vulnerado en sus derechos laborales y en esa
virtud acuden a la instancia administrativa correspondientes como lo es Ia
Inspeccién General de Trabajo.

Por lo que podemos indicar que la intervencion de la Inspecciéon General de
Trabajo es fundamental dentro de ios conflictos individuales y colectivos que se
den dentro de la relacion de trabajo, por lo que es importante determinar
juridicamente sobre las atribuciones, facultades y limitaciones que posee dicha
dependencia, especialmente con las reformas que ha tenido el decreto 1441 ,
Codigo de Trabajo, mediante el decreto 7-2017, por lo que es necesario analizar la
forma en que interviene cuando se comete alguna de las faltas reguladas en el
Cédigo de Trabajo y demas leyes de naturaleza laboral, por parte del patrono pero
en este caso especifico porta municipatidad, tomando en cuenta que fa inspeccion
general de trabajo debe de cumplir con su funcién la cual es contribuir a generar
una cultura de cumplimiento de las normas laborales nacionales e internacionales.
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4.1 Doctrina legal emitida por 1a Corte de Constitucionalidad.

A continuacién y para analizar las razones que tuve la Corte de Constitucionalidad
para resolver a favor de la Inspeccién General de Trabajo, se procedera a analizar
una de fas sentencias emitidas por efta, en ta que se podra observar que ta
intervencién de la Inspeccion General de Trabajo dentro de la administracion
publica y en las municipalidades, es ya una intervencién autorizada legalmente.

Se procede a analizar la intervencién de la Inspeccién General de Trabajo, ante Ia
municipalidad de San Carlos Alzatate departamento de Jalapa, con relacién a lo
siguiente:

a) El veintinueve de enero de dos mil dieciséis Mariela Yaneth Gonzalez y
Gonzatez, Ana Maria Rodriguez Morales, Sandra Patricia Marroquin Hernandez,
Florinda Rafael Gonzalez, Leydi Mariela Méndez Salazar, Ana Maria Néjera
Sol6rzano, Ana Claudina Né&jera Santiago y Eswin Donaldo Najera Méndez
promovieron ante fa Inspeccién General de Trabajo, denuncia laboral contra Ia
Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de Jalapa reclamando el pago
de indemnizacién y prestaciones laborales:

b) El veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, durante la audiencia conciliatoria el
representante de ta entidad patronal, expresé su anuencia con cancelar o
requerido por los trabajadores, para lo cual propuso las fechas en las cuales se
liquidarian los pagos y en consecuencia de ello se sefialé nueva audiencia para el
trece de junio de dos mil dieciséis, fecha para la cual la Municipalidad aludida
debia tener cumplido el pago de las prestaciones laborales. De manera que, se
previno a la parte empleadora para que el dia de la audiencia, se verificaran los
pagos de los salarios dejados de percibir, asi como la suscripcién y celebracién de
los convenios de pago con cada uno de tos trabajadores:

c) Al llevarse a cabo la audiencia sefalada para el efecto, los trabajadores
indicaron que la Municipalidad empleadora les habia hecho efectivo el pago de
salarios dejados de percibir, mas no las prestaciones laborales a las cuales se
habia comprometido. Ante eso el ente empleador, ratificé su intencién de pagar lo
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que les correspondia a los denunciantes, sin embargo no presenté los convenios
de pago, que habian sido requeridos en la audiencia previa; razén por la cual se
tuvo por agotada la via administrativa derivado del incumplimiento por parte de la
Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de Jalapa;

d) En virtud de io anterior, fa inspeccién Generat de Trabajo promovi6 incidente de
falta laboral contra la Municipalidad de San Carlos Alzatate, departamento de
Jalapa ante el Juzgado de Primera Instancia de Trabajo y Prevision Social y de
Familia del departamento de Jalapa, pretendiendo la imposicion de la sancién
correspondiente, por haber incumplido con suscribir y celebrar los convenios de
pago con sus trabajadores y acreditar el pago de indemnizacién y prestaciones
laborales a las cuales se habia comprometido en sede administrativa;

e) Et Juez de fa materia, al resotver, dectaré con tugar et incidente promovido y
como consecuencia, le impuso multa de dos salarios minimos para actividades
agricolas y no agricolas por la comisién de una falta laboral.

f) La Municipalidad de San Carlos Alzatate del departamento de Jalapa apeld, por
lo que se elevaron las actuaciones a la Sala Quinta de la Corte de Apelaciones de
Trabajo y Prevision Social, que al resolver declar6 sin lugar el incidente promovido
y como consecuencia revoco el auto apelado, considerando que la inspectora de
trabajo se extralimité en sus funciones at soficitar y obtigar a ta presentacién de
referidos convenios de pago, cuando no esta contemplado por la ley que pueda
obligar, siendo que es un ente puramente conciliador en esta etapa administrativa y
dicha omisién no se encuentra regulada como falta en la norma de la materia, y no
se le puede sancionar toda vez que hay hechos controvertidos que dependen de un
proceso laboral.

g) El veintitrés de agosto de dos mil diecisiete el Inspector General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, interpuso una accién Constitucionat de
Amparo, en la Corte Suprema de Justicia, Seccién de Amparo, reclamando la
resolucion de fecha quince de mayo de dos mil diecisiete dictada por la Sala Quinta
de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Previsién Social, que al revocar la
decision emitida por el Juez de Primera Instancia de Trabajo y Previsién Social y
de Familia del departamento de Jalapa, declard sin lugar el incidente de falta
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San Carlos Alzatate, departamento de Jalapa, denunciando que se violaron los

derechos de defensa, de peticién y tutela judicial efectiva, la Corte Suprema de
Justicia a su vez concluyé que el actuar del inspector de trabajo se encuentra ajustado
a Derecho y conforme las atribuciones que le han sido establecidas tegatmente, por
ello, la Sala al haber resuelto en sentido contrario, vulneré los derechos del
interponente, derivado de lo cual indicé que es procedente otorgar la proteccién
constitucional, por lo que resolvi6 otorgar el amparo solicitado por la Inspecciéon General
de Trabajo del Ministerio de Trabajo contra la Sala Quinta de la Corte de Apelaciones
de Trabajo y Prevision Social, en consecuencia: Dejo en suspenso, en cuanto al
reclamante, el auto de quince de mayo de dos mil diecisiete, emitido por la autoridad
impugnada dentro det expediente (...) (21005-2016-013560), recurso (t); B),
restituyendo al postulante en la situacién juridica anterior a esa sentencia; y ordena a la
autoridad impugnada resolver conforme a Derecho y a lo aqui considerado, respetando
los derechos y garantias del postulante, bajo apercibimiento de imponer la muita de mil
quetzales, en caso de no acatar lo resuelto dentro del plazo de tres dias siguientes de
haber recibido la ejecutoria, sin perjuicio de las responsabilidades legales
correspondiente.

h) La Municipatidad de San Carlos Aizatate del departamento de Jalapa, tercera
interesada, apel6 la resolucion anterior ante ia Corte de Constitucionalidad y manifest6
que la Sala denunciada actué ajustada a Derecho al considerar que los inspectores de
trabajo se encuentran facultados para prevenir a los patronos o representantes legales
cuando se compruebe vulneracién a las leyes laborales, sin embargo no era factible
que la autoridad aludida obligara a la presentacion de los convenios de pagos, pues tal
situacion no tiene fundamento juridico; ello aunado a que la Inspeccion de Trabajo es
un ente concitiador y no puede sancionario, en virtud que en presente caso existen
hechos controvertidos que dependen de un proceso laboral.

Por lo que la Corte de Constitucionalidad conocié de la misma dentro del expediente
nimero 586-2019 de fecha 30 de mayo de 2019 dictando la sentencia correspondiente,
la que a continuacién se comenta.
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Por 1o importante que son las consideraciones en que
Constitucionalidad fundamenté su fallo en éste caso, se transcribiran literaimente,
con el objeto de que las mismas puedan con posterioridad ser analizadas
debidamente.

“...Del analisis de los antecedentes del amparo, esta Corte arriba a fa conclusion
de que, lo sustentado por la Sala denunciada, no se encuentra ajustado a Derecho
en virtud que la Inspeccion General de Trabajo, en su funcién natural, previno con
plazo a la Municipalidad empleadora para que presentara los convenios de pago
debidamernite suscritos y celebrados con cada uno de los trabajadores, pues
aquella se comprometié a cumplir con los pagos de las prestaciones laborales de
los trabajadores denunciantes y a suscribir convenios de pago para su
materializacion [circunstancia que quedd asentada en las actas de adjudicacion
respectivas] y siendo que, no los present6 en la audiencia fijada para el efecto,
pese a encontrarse prevenido para ello, dio por agotada la via administrativa y
como consecuencia, promovio el incidente de faltas antecedente del amparo;
extremo que se ajusta a la ley, pues la omision.del patrono en cuanto a presentar
los convenios de pago (a los que se obligdé voluntariamente a suscribir), habiendo
sido prevenido por la Inspeccion General de Trabajo, encuadrd en la comisién de
una falta laboral y al encontrarse el 6rgano administrativo referido, facuitado por 1a
normativa atinente —Cédigo de Trabajo vigente en ese momento- para prevenir al
patrono y posteriormente, dar por agotada la via administrativa y solicitar ante los
organos jurisdiccionales la imposicién de la sancién correspondiente por el
proceder del ente patronal, su actuacién no denoté extralimitacion en sus
atribuciones.

Congruente con lo anterior, se colige que la Sala reprochada, al revocar lo resuelto
en primera instancia ordinaria, en el sentido de declarar sin lugar el incidente de
falta laboral planteado por la inspeccion General de Trabajo contra la Municipalidad
de San Carlos Alzatate departamento de Jalapa, y por consiguiente, absolver de la
multa impuesta a aquella, soslayé la funcién esencial de la Inspeccion General de
Trabajo, quien durante la sustanciacién del procedimiento administrativo instaurado
por los trabajadores, ejercité las atribuciones que el Cédigo de Trabajo le otorgaba,
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que, en un plazo determinado ajustara su actuacién a la ley (lo que en el caso

concreto se materializ6 en la citacién a las audiencias) y al constatar el
incumplimiento de lo acordado en la audiencia donde fue prevenido (presentacion
de convenios), su omisidn se configuré como viotacion a tas teyes taborates fas
cuales se sancionan con multa, extremo que hizo factible a su vez que el érgano
administrativo respectivo promoviera directamente acciones jurisdiccionales contra
la falta laboral cometida, con el objetivo que fueran los Tribunales de Trabajo y
Prevision Social, quienes sancionaran dicho proceder.

De esa cuenta, la autoridad aludida al no haber tomado en consideracion lo -
descrito precedentemente, no actu6 ajustada a Derecho y desvirtué la naturaleza
preventiva y contiliadora de la inspeccion Generat de Trabajo, por lo que causd
agravio y violacién a los derechos constitucionales de la amparista, los cuales
deben ser reparados por via del amparo.

Zanjado lo anterior, esta Corte estima pertinente aclarar que se justifica, en el
caso concreto, la cita de la normativa aludida en este segmento considerativo, que
fue modificada [especialmente los articulos 269 y 272 literal g) del Cddigo de
Trabajo] por el Decreto numero 7-2017 del Congreso de la Republica de
Guatemata, de dieciséis de marzo de dos mit diecisiete, derivado de que esta regia
al momento en que acaecieron los hechos que dieron lugar al procedimiento
administrativo y consecuentemente, al planteamiento del incidente de falta laboral
que constituyd el antecedente del amparo {como consecuencia del incumplimiento
de la parte patronal en cuanto a la presentacion, suscripcion y celebracion de los
‘convenios de pago con sus trabajadores, ‘el trece de junio de-dos mil dieciséis].
También es importante sefialar que en el caso concreto fue posible el
enjuiciamiento det acto reclamado - resolucién de quince de mayo de dos mit
diecisiete- que revocé la emitida por el Juez de primera instancia, que declaré con
lugar el incidente de falta laboral promovido por la Inspeccion General de Trabajo
contra la Municipalidad de San Carlos Alzatate, de departamento de Jalapa, porque
fue precisamente ese procedimiento incidental el que refiri6 la Corte de
Constitucionalidad ‘en sentencia de inconstitucionalidad general parcial dictada
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agosto de dos mil cuatro, al determinar que correspondia con exclusividad a los

jueces privativos de trabajo y previsién social, en el ejercicio de su funcion de
resolucion de conflictos de conformidad con los articulos 203 de la Constitucion
Politica de 1a Replblica de Guatemata y 292 del Cédigo de Trabajo [juzgamiento
de faltas] el conocimiento y resolucién de las infracciones administrativas de esa
naturaleza [laborales], dado que fue en aquella oportunidad que se expulsd del
ordenamiento juridico la normativa que facuitaba a la Inspecciéon General de
Trabajo para imponer sanciones a ese tipo de conductas. Sin embargo, con la
entrada en vigencia del Decreto nimero 7-2017 del Congreso de la Republica de
Guatemala [6 de junio de dos mil diecisiete], nuevamente se confiere la facultad
punitiva y sancionatoria a ese 6rgano administrativo [Inspeccién General de
Trabajo}, para que imponga las multas correspondientes a los infractores de faltas
laborales; de manera que todas aquellas cuestiones [relativas a esas conductas
punibles de indole laboral] que en el futuro se susciten, deberan regirse al amparo
det Decreto aludido y al procedimiento disefiado para ef efecto.

Por altimo, al haberse advertido la vulneracion a los derechos y principios
constitucionales de la amparista, este Tribunal estima que a pesar que el
postulante al promover la garantia constitucional de amparo, denuncié que la Sala
reclamada consideré de forma desacertada las atribuciones de los inspectores de
trabajo y soslayé la funcién conciliadora de la Inspeccion General de Trabajo; por
las consideraciones que sustenta el presente fallo y que constituyen la ratio
decidendi del Tribunal, no emitira pronunciamiento respecto a las denuncias
formuladas sobre el tépico precitado, dado que resulta intrascendente por la forma
en que se resuelve el presente asunto.

Lo expuesto en lineas precedentes permite concluir que debe confirmarse Ia
proteccidn constitucional otorgada en primera instancia al postulante, pero por las
consideraciones esbozadas en el apartado considerativo del presente fallo, con la
modificacion de aclarar que quien promovié el presente amparo fue el Inspector
General de Trabajo, det Ministerio de Trabajo y Previsién Social, y no el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, como erréneamente lo indicé el a quo.
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resolver declara: I. Por la ausencia temporal del Magistrado Neftaly Aldana Herrera

se integra el Tribunal con el Magistrado José Mynor Par Usen. H. Sin lugar el
recurso de apelacion planteado por la Municipalidad de San Carlos Alzatate,
departamento de Jalapa —tercera interesada- y como consecuencia, confirma fa
sentencia venida en alzada, con la modificacién de aclarar que la presente garantia
constitucional fue promovida por el Inspector General de Trabajo, del Ministerio de
Trabajo y Previsiéon Social, y no como erréneamente lo indicé el Tribunal de
amparo de primer grado. ll. Notifiquese y con certificacion de lo resuelto,
devuélvanse los antecedentes.!?

Como puede denotarse de lo anteriormente franscrito, se refieren a las faltas de
trabajo, en este caso en concreto, cometidas por una entidad autbnoma como lo es
la municipalidad, asi mismo al procedimiento para sancionarlas y el 6rgano
facultado para que éstas sean sancionadas, por lo que podemos decir que la
intervencién de la inspeccién General de Trabajo es fundamental, ya que debe de
velar porque patronos y trabajadores cumplan y respeten las leyes, convenios
colectivos y reglamentos que normen la relacién de trabajo y con las reformas
establecidas en el decreto 7-2017, se establece un nuevo sistema de aplicacion de
sanciones ya que se faculta a la Inspeccién General de Trabajo como la institucion
encargada de sancionar con multas las faltas cometidas por los patronos por
violaciones que se cometan contra las normas laborales, por lo que es
indispensable que dicha dependencia det Ministeric de Trabajo y Previsién Social,
haga uso de los apremios legales en todos los casos sin excepcion alguna.

Asi mismo la Corte de Constitucionalidad dentro de los considerandos del
expediente aludido establece que con la entrada en vigencia del Decreto niimero 7-
2017 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, de fecha seis de junio del afio
dos mil diecisiete, se confiere nuevamente, la facultad punitiva y sancionatoria a la

17 Corte de Constitucionalidad, Sentencia de fecha treinta de mayo de 2019. Expediente Nimero. 586-

2019
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Trabajo y Previsiéon Social, para que imponga las multas correspondientes a los

infractores de faltas laborales, esto de forma general, sin importar si el infractor es
una institucion autébnoma como la municipalidad, como se analizd en el caso
concreto, de tal manera que todas aquellas que en el futuro se susciten, deberan
regirse al amparo del Decreto aludido y al procedimiento disefiado para el efecto.

4.2 Aplicacion del acuerdo ministerial 285-2017

Considerando gue el Cédigo de Trabajo, a partir del seis de junio de 2017, prevé
un procedimiento sancionatorio administrativo que tiene como objeto la correccién
por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la legislacién vigente en
materia de trabajo, seguridad y previsién social y que esté a cargo de la Inspeccion
General de Trabajo; el Ministerio de Trabajo y Previsién Social emitié el Acuerdo
Ministerial Nimero 285-2017, publicado en el Diario de Centro América el 18 de
enero de 2018.

Este Acuerdo aprueba el “instructivo para la imposicion de sanciones por medio de
la inspeccién de trabajo por fa comision de faltas de trabajo y previsién social®. El
Instructivo contempla que, cuando el Inspector de Trabajo compruebe la existencia
de una supuesta infraccibn a las Normas de Trabajo, levantara acta
circunstanciada de prevencién con la que informara al responsable de su accién u
omisién, y recomendara la adopcion, en un plazo razonable, de las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones vulneradas.
Inmediatamente vencido el plazo, la Inspeccién verificara el cumplimiento de las
medidas dictadas.

Las actuaciones del Inspector de Trabajo podran realizarse por medio de una
citacion a las instalaciones de Delegaciones Departamentales de la Inspeccion de
Trabajo de la localidad del centro de labores, para que presente la documentacion
y acredite el cumplimiento de sus obligaciones.
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. . . R
En caso de cumplimiento se hara del conocimiento de Ios‘”a'éegados
departamentales mediante acta, para el archivo correspondiente.

En caso de incumplimiento o inasistencia a la citacion, el Inspector de Trabajo
redactard acta de infraccidén, con la qué iniciara el expediente administrativo
sancionatorio, que debera ser trasladado al Delegado Departamental, para que
revise el expediente y emita la respectiva resolucion, incluyendo una posible
sancion y medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones
vulneradas.

Presentada el acta de infraccién por el Inspector de Trabajo, el Delegado
Departamental de la Inspeccidn General de Trabajo ermitira la Resolucion dentro de
los diez dias habiles.

Una vez notificada la Resolucién, se tendra cinco dias para hacer el pago de la
multa impuesta. Se puede solicitar que el pago se efectie después de vencido el
plazo, debera hacerse del conocimiento del Delegado Departamental quien debera
calcular intereses; el Acuerdo no menciona el nuevo plazo que puedan conceder.
Si dentro del plazo de lo8 cinco dias antes mencionados, el iffractor manifiesta y
acredita que corrigi6 la falta por la que fue sancionado, obtendra una exoneracién
del 50% del monto de la multa.

4.3 Sanciones

A finales del mes de diciembre del afio 2018, la Inspeccién General de Trabajo
reporta la siguiente informaciéon en cuanto a las sanciones administrativas en el
departamento de Chiimaltenango, sanciones notificadas 14, sanciones pendientes
de notificar 27, sanciones pagadas 3, esto de acuerdo al informe anual del afio
2018 de la Inspeccién General de Trabajo.

Para el afio 2019 la Inspecciéon General de Trabajo reporta solo para el
departamento de Chimaltenango, un total de 42 sanciones notificadas y el monto
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reporta un total de 453 sanciones notificadas y el monto recaudado de las

sanciones notificadas y pagadas de Q 4,091,019.20.

Es oportuno indicar que actuaimente 1a Inspeccién General de Trabajo actualmente
se encuentra en el proceso de creacién e implementacién de un sistema
digitalizado para llevar el control a nivel nacional de las sanciones impuestas, a fin
de contar con informacién desglosada sobre: a) Los tipos de sancién, b) Los
motivos que originaron la sancién, ¢) Los montos por cada infraccion o falta laboral,
d) Cudles de las sanciones corresponden a reduccién de la sancion, e) Los juicios
gjecutivos que nacen del incumplimiento del pago de las mismas sanciones , o de
aquellos en los cuales los recursos han sido rechazados, y f) £l derecho de los
infractores a emplazar al Ministerio de Trabajo y de Previsién Social, a través del
Juicio Contencioso administrativo de falta laboral y de previsién social.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la actualidad son evidentes las faltas e infracciones que cometen las
municipalidades en contra de sus trabajadores, especialmente cuando son citados
~a la Inspeccién General de Trabajo y no acuden, argumentando por parte de estas,
que la Inspeccion General de Trabajo no tiene ia potestad de intervenir en la esfera
de dicha institucién auténoma ya que la misma cuenta con su propia legislacién y
procedimientos especificos para solucionar los conflictos entre las partes.

Por otra parte, la Inspeccion de Trabajo, es una entidad estatal a cargo del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, que tiene como objeto velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales y convencionales en materia laboral, de
promociodn, formacién para el trabajo, de seguridad, salud en el trabajo, con la
finalidad de prevenir o solucionar los conflictos o riesgos laborales entre
trabajadores y empleadores, de tal manera que es fundamental la labor de dicha
dependencia, dentro de los conflictos individuales y colectivos que se den dentro de la
relacion de trabajo.

Con las reformas que ha tenido el decreto 1441, Cédigo de Trabajo, de fecha seis de
junio del afio dos mil diecisiete, se confiere nuevamente, la facultad sancionatoria a
la Inspeccién General de Trabajo como 6rgano administrativo de! Ministerio de
Trabajo y Previsiéon Social, para que imponga las multas correspondientes a los
infractores de faltas laborales, esto de forma general, sin importar si el infractor es
una institucion auténoma como la municipalidad.

Es de mencionar que la Corte de Constitucionalidad acepta la intervencion de
dicha dependencia del Organismo Ejecutivo dentro de la esfera legal de las
municipalidades, asi mismo la Corte de Constitucionalidad no ve ninguna
conculcacion a los derechos constitucionales de la Municipalidad de Guatemala.

Asi también la Corte de Constitucionalidad establece que si es legal y procedente que
la Inspeccion General de Trabajo pueda intervenir al sancionar las faltas cometidas por
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de dos mil once, dieciséis de junio de dos mil once y veintisiete de junio de dos mil trece

'dentro de los expedientes dos mil noventa guion dos mil diez (2090-2010), novecientos
sesenta y cinco guion dos mil once (965-2011) y tres mil setecientos treinta y tres guion
dos mil doce (3733-2012), respectivamente, que no hay agravio causado a las
municipalidades, siendo en consecuencia, improcedentes los amparos planteados.

Por lo cual de la presente investigacién se concluye estableciendo que Inspeccién
General de Trabajo si tiene la facultad de sancionar las faltas de trabajo e infracciones
cometidas por las municipalidades, en tal virtud todo trabajador puede acudir a dicha
dependencia a denunciar cualquier violacién hacia sus derechos laborales, sabiendo
que dicha dependencia podra brindarle una proteccién juridica preferente, al tener la
facultad de imponer multas a las municipalidades.
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