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HONORABLE CONSEJO DIRECTIVO
DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

CONSEJO DIRECTIVO
DIRECTOR: Ing. Jorge Luis Roldan Castillo
SECRETARIO: Lic Juan Francisco Belteton Canté

REPRESENTANTE DE PROFESIONALES: Lic. Urias Amital Guzman Garcia

REPRESENTANTE DOCENTE: Arq. Ana Verobnica Carrera Vela

REPRESENTANTE ESTUDIANTIL: Br. Ana Sofia Cardona Reyes

REPRESENTANTE ESTUDIANTIL: Br. Oscar Eduardo Garcia Orantes
TRIBUNAL QUE PRACTICO

EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Julio Cesar Fuentes Velasquez
Vocal: Lic. Gladys Lorena Acuta Sanchez
Secretario: Lic. Victor Manuel Saput Coj
Segunda Fase:

Presidente: Lic. Magda Lorena Barillas de Le6n
Vocal: Lic. Masly Misdel Marroquin Lépez
Secretario: Lic. Catherine Estefania Ayala

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico).
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guabemala

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE
CHIMALTENANGO, CUNDECH.

Chimaltenango, veintisiete de noviembre del afio dos mil diecinueve.

De conformidad con lo establecido, esta jefatura extiende CONSTANCIA
DE ASISTENCIA al CURSO DE INDUCCION A LA PLANEACION DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA, de WENDY ELIZABETH SOLiZ MERIDA CON
NUMERO DE REGISTRO ACADEMICO 1950187452101. de conformidad con el
Articulo 23 del Normativo Para la Elaboraciéon de Tesis. Y para adjuntar a la
solicitud de impresién de tesis, dejo constancia que (la) (el) referida (o) estudiante

cumpilié con el 100% de la asistencia requerida.

Y para los efectos consiguientes, se extiende la presente CONSTANCIA,
en la ciudad de Chimaltenango NOVIEMBRE DEL DOS MIL DIECINUEVE.

Lic. JOSE FRANCIS{MERIDA VASQUEZ.

Unidad de Asesoria de Tesis

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO
2da. Av. 5A-25, zona 1 Quintas Los Aposentos |l Chimaltenango Tel.: 7839-6582 /1698
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Universidad de San Carlos de Guatemals

CARRERA DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, UNIDAD DE ASESORIA
DE TESIS, DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO, CUNDECH,

Chimaltenango, veintisiete de noviembre del afio dos mil diecinueve.

En mi calidad de Consejero de la Unidad de Asesoria de Tesis, del Centro
Universitario de Chimaltenango, CUNDECH, extiendo CONSTANCIA DE
ASISTENCIA al curso de INDUCCION PARA LA ELABORACION Y
PRESENTACION DE TESIS; DE WENDY ELIZABETH SOLiZ MERIDA CON
NUMERO DE REGISTRO ACADEMICO 1950187452101. De conformidad con el
Articulo 28 del Normativo para la Elaboracion de Tesis, de igual manera y como lo
indica el referido Articulo para adjuntar a la solicitud de impresién de tesis, dejo
constancia que (la) (el) (o) estudiante cumplié con el 100% de la asistencia

requerida.

Y, para los efectos consiguientes, se extiende la presente CONSTANCIA, en
la ciudad de Chimaltenango, EL DIA VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECINUEVE.

/ =l
OSE ﬁ/CISCO<ERIDA VASQUEZ.

Unidad de Asesoria de Tesis

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO

2da. Av. 5A-25, zona 1 Quintas Los Aposentos I, Ch=imaltenango Tel.: 7839-6582 /1698
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SDQIC. CHRISTIAN WAGNER ERNESTO SALAZAR CASTILLO
-- ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, 28 de marzo de 2022

Licenciado

Juan Alberto Cojon Hernandez

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Centro Universitario de Chimaltenango

Respetable licenciado Cojon Hernandez:

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a resolucion
emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis he asesorado el trabajo de tesis de la
estudiante: WENDY ELIZABETH SOLIZ MERIDA, intitulado: ANALISIS DE LA
INTERACCION DE CADA UNA DE LAS ENTIDADES DEL SISTEMA DE JUSTICIA EN
GUATEMALA PARA LOGRAR UNA MUESTRA VISUAL DE UNA LINEA DE PASOS DE
ACCIONES QUE IMPLICAN UN PROCESO DE LA JUSTICIA CRIMINAL PARA
EVALUAR AL SISTEMA PENAL EN SU CONJUNTO

A este respecto y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Plblico, expresamente declaro que no soy pariente del estudiante dentro
de los grados de ley y para el efecto, me permito rendir a usted el siguiente informe:

I. El contenido cientifico y técnico del estudio juridico, describe la importancia de que
el Organismo Judicial como institucién encargada de la administracién de justicia
pronta y cumplida dentro del territorio guatemalteco, implemente acciones para que
todas las instituciones del sector justicia tanto el area jurisdiccional y el area
administrativa del Organismo Judicial como entidades que apoyan entre las cuales
se encuentra la Policia Nacional Civil, el Ministerio Plblico, el Instituto Nacional de
Ciencias Forenses, el Instituto de la Defensa Publica Penal y el Sistema
Penitenciario, estas se encuentren en una misma linea de actuacion, con lo cual se
pretende reducir la coaptacién del sistema de justicia en Guatemala de igual manera
la corrupcion y la impunidad que se vive en los diversos procesos.

Il.  La metodologia utilizada, se manifesté en la aplicacion practica de los métodos
siguientes analitico, sintético, inductivo y deductivo, propios de la investigacién

Direccion: 72. 5ta. Av. 1-34 “A” 2do. Nivel de Banco Azteca oficina 6, Zona 2, Chimaltenango
Tel. 5016-7464
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efectuada y para el efecto la técnica utilizada fue de caracter bibliografica, ya que
existen diversos tratadistas tanto nacionales como extranjeros, que han estudiado lo
relativo a la tematica de investigacion.

lll.  Con respecto a la redaccion, ortografia y puntuacién contenida en la presente
investigacion juridica en el campo del derecho penal y procesal penal
respectivamente, presentada por la estudiante WENDY ELIZABETH SOLIZ
MERIDA, son acordes con las reglas del diccionario de la Lengua Espafiola.

V.. Con respecto a la contribucion cientifica, la investigaciéon presentada contiene una
descripcion de que en la actualidad el sistema de justicia en Guatemala es bastante
deficiente, derivado de la corrupcion e impunidad que se vive tanto en los organos
jurisdiccionales y el area administrativa del Organismo judicial, asi como en todas
las instituciones de apoyo del sistema de justicia, por lo cual el Organismo Judicial
debe d implementar una politica de actuacién de todas estas instituciones para que
se aplique una linea visual de su funcionamiento y asi dar cumplimiento a la
administracion de justicia pronta y cumplida.

V. En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo de la investigacién juridica,
eésta fue afin al tema investigado, por lo que considero que la misma es suficiente

ante la diversidad de informacion existente en Guatemala en la materia que se
aborda.

Por lo aspectos antes indicados, considero que la investigacion presentada por el
estudiante WENDY ELIZABETH SOLIZ MERIDA, llen requerimientos exigidos por

LICENCIADO .
- Eenasto Salazar Castito

{ NOTARIO

<2

U
LIC. CHRISTIAN WAGNER ERNESTO SALAZAR CASTILLO
Abpgadovy Notario * ,
olegiado 9827 e

Direccion: 72, 5ta. Av. 1-34 “A” 2do. Nivel de Banco Azteca oficina 6, Zona 2, Chimaltenango
Tel. 5016-7464
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DE CHIMALTENANGO, NUEVE DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

Atentamente pase a la Profesional: LICENCIADO CHRISTIAN WAGNER ERNESTO SALAZAR
CASTILLO, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis de la estudiante WENDY ELIZABETH SOLIZ
MERIDA, CON NUMERO DE CARNE: 1950 18745 2101, intitulado “ANALISIS DE LA
INTERACCION DE CADA UNA DE LAS ENTIDADES DEL SITEMA DE JUSTICIA EN
GUATEMALA PARA LOGRAR UNA MUESTRA VISUAL DE UNA LINEA DE PASOS DE

ACCIONES QUE IMPLICAN UN PROCESO DE LA JUSTICIA CRIMINAL PARA EVALUAR AL

SISTEMA PENAL EN SU CONJUNTO”,

Hago de su conocimiento que estd facultado para recomendar al estudiante, la modificacién del bosquejo

preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de concluida la
investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios,
la_contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la bibliografia utilizada, si aprueba o
desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarard que no es pariente del estudiante dentro de los
grados de ley y otras consideraciones que estime pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. Articulos 24, 26, 30,31 del Normativo para la elaboracién de

tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociate

Lic.

L
Observacion: Acreditar colegiado activo. més de 8 afios de ejercicio profesional y documentacién relacionada al tema
objeto de asesoria. La asesoria es ad-honorem.

({ L \|| I'fC]LII'r'l
U Agesor (a) Fin-yay Se[lo / A DOCIf\lJO Y NS JTARIIU

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO

2da. Av. 5A-25 Zona 1 Quintas Los Aposentos Il Chimaltenango Tel. 7830-6582 /1608

LICENCIADO ..
Ermesto Salazar Castil
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Universidad de San Carlos de Guatiemala

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO, CUNDECH.

Esta jefatura extiende DICT AMEN FAVORABLE DE PARTE DEL CONSEJERO DOCENTE DE LA
COMISION DE ESTILO, PARA LA TESIS INTITULADA: “ANALISIS DE LA INTERACCION DE CADA UNA
DE LAS ENTIDADES DEL SISTEMA DE JUSTICIA EN GUATEMALA PARA LOGRAR UNA MUESTRA
VISUAL DE UNA LINEA DE PASOS DE ACCIONES QUE IMPLICAN UN PROCESO DE LA JUSTICIA
CRIMINAL PARA EVALUAR AL SISTEMA PENAL EN SU CONIJUNTO.”, de la estudiante WENDY
ELIZABETH SOLIZ MERIDA, CON NUMERO DE REGISTRO ACADEMICO 201541154, de conformidad
con el Articulo 32 y 33 del NORMATIVO PARA LA ELABORACION DE TESIS DE LICENCIATURA EN
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES Y DEL EXAMEN GENERAL PUBLICO; en el mismo se han realizado
las correcciones de forma y estilo de la presente investigacion.

Y para los efectos consiguientes, se extiende la presente CONSTANCIA, en la ciudad de
Chimaltenango, el cinco de noviembre de dos mil veintidos.

¢fe Unidad de Tesis

euNBEC,

__GENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO.

et

N
48100
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Universidad de San Carlos de Guatiemala

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE

CHIMALTENANGO, CUNDECH.

Chimaltenango, nueve de noviembre del afio dos mil veintidds.

Ing. Agro. Jorge Luis Roldan Castillo.

DIRECTOR CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO CUNDECH.

PRESENTE:
Respetable sefor director.

Por este medio se hace entrega del trabajo de tesis de la estudiante WENDY
ELIZABETH SOLIZ MERIDA solicitando ORDEN DE IMPRESION DE TESIS, la cual ha
cumplido todos los requisitos establecidos en el NORMATIVO PARA LA ELABORACION
DE TESIS. Obteniendo el DICTAMEN FAVORABLE por parte de su asesor Licenciado,
Christian Wagner Ernesto Salazar Castillo, DICTAMEN FAVORABLE de Comisién y
Estilo por parte del Licenciado. PEDRO EMMANUEL GARCIA LOPEZ de fecha cinco de

noviembre del afio dos mil veintidos.

Atentamente,

//W
oks Salazar.

Unidad de Asesoria de Tesis

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO
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TR[CENTENARIA
S Universidad de San Car!osde Guatemala

EL DIRECTOR DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO, a los diez
dias del mes de noviembre de dos mil veintidés.

Con vista en los dictimenes que anteceden, autoriza la impresion del trabajo de
tesis de la estudiante: Wendy Elizabeth Soliz Mérida, titulado ANALISIS DE LA
INTERACCION DE CADA UNA DE LAS ENTIDADES DEL SISTEMA DE JUSTICIA
EN GUATEMALA PARA LOGRAR UNA MUESTRA VISUAL DE UNA LINEA DE
PASOS DE ACCIONES QUE IMPLICAN UN PROCESO DE LA JUSTICIA
CRIMINAL PARA EVALUAR AL SISTEMA PENAL EN SU CONJUNTO, Articulo 7,
Inciso h, del Normativo que Contiene las Generalidades y Requisitos de Impresién
de Tesis, Informe de Ejercicio Profesional Supervisado (EPS) y Actos Publicos de
Graduaci6n del Centro Universitario de Chimaltenango.

e

[ Glde. Vern G}

cc. file

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHMALTENANGD http://cundech .usac.edu.gt/
Universidad de 5an Carlos de Guaternala
1ra. Calle, Diagonal 7, sector B, Finca la Alameda zona g Interior Escuela Rural No. 1 “Pedro Molina” Chimaltenango
Tel. 7839-6582 /1698
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DEDICATORIA

A DIOS: Por haberme guiado en cada uno de los pasos
que doy en la vida y por brindarme Ila
oportunidad de cumplir una de mis mayores
metas.

A MIS PADRES: Domingo Soliz Garcia que en paz descanse
que Dios lo tiene en su gloria y ahora es un
angel y Gladys Elizabeth Mérida Orozco, por
haberme forjado como la persona que soy en
la actualidad; muchos de mis logros se los
debo a ustedes, quienes han sido la guia y el
camino para poder llegar a este punto de mi
carrera, que con su ejemplo, dedicacion y
palabras de aliento nunca bajaron los brazos
aun cuando todo se complicaba. LOS AMO.

A MI HUO: Crystopher Dhabrys Domingo Meléndez Soliz
el regalo mas grande que Dios me ha dado y
quien es la luz de mi triunfo, te agradezco por
ayudarme a encontrar el lado dulce y no
amargo de la vida, fuiste mi motivacién mas
grande para concluir con éxito este proyecto
de tesis.

A MIS HERMANOS: Willmar, Brauwlin, Cristian, Mishell, que en el
dia a dia con su presencia, respaldo y carifio
me impulsaron para salir adelante, ademas de

saber que mis logros también son los suyos.
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AMIGOS:

A M| ASESOR:

Eithan y Carlos Méndez por ayudarme con i -

motivacién y carifio a concluir mi proyecto de
tesis, los quiero mucho.

Nancy y Judy, por los buenos momentos que
hemos compartido, amigas que han sido como
mis hermanas, gracias por brindarme su
apoyo durante el desarrollo de este trabajo.

Lic. Christian Wagner Ernesto Salazar Castillo,
por su apoyo, conocimiento y ensefianzas
para poder alcanzar mis metas.

Al Centro Universitario de Chimaltenango
Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales por
ensefiarme a nunca ver el estudio como una
obligacion, sino como una oportunidad de

conocer el mundo del saber.

La Universidad de San Carlos de Guatemala
mi casa de estudios, por darme la oportunidad
de ser profesional.
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PRESENTACION

La presente investigacion, pertenece a la rama cognitiva del derecho penal y procesal
penal respectivamente, la cual aborda la problematica que actualmente se da en el
sistema de justicia guatemalteco, derivado que por mandato constitucional y en base a
la division de poderes le corresponde al Organismo Judicial, la administracién pronta y
cumplida, para lo cual dicho poder se ha divido de manera jurisdiccional y
administrativa, de igual manera cuenta con el apoyo de instituciones externas como lo
es la Policia Nacional Civil, el Ministerio Publico, el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses, el Instituto de la Defensa Publica Penal y el Sistema Penitenciario, el
problema radica que en la actualidad no existe una misma linea de acciones de todas
estas instituciones, por lo cual se presta a corrupcion e impunidad dentro de las

funciones que realizan en el sistema de justicia guatemalteco.

El objeto de la investigacion es determinar la importancia de que el Organismo Judicial
implemente una politica de actuacion de todas las instituciones que conforman el
sistema de justicia en Guatemala, esto con la finalidad de que se erradique la
corrupcion y la impunidad dentro de estas instituciones. El sujeto de estudio radica en el
area jurisdiccional y administrativa del Organismos Judicial y las instituciones de apoyo

a la administracion de justicia en Guatemala.

La investigacion se desarrollé en el municipio de Chimaltenango, departamento de
Chimaltenango, en el ambito temporal comprendido en los meses de agosto diciembre

del afio 2021 y enero a abril del 2022.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada en la realizacion de la investigacion juridica fue la siguiente:
Actualmente, el sistema de justicia de Guatemala presenta una serie de deficiencias
esto derivado de la cooptacion que se estd dando en el mismo, la corrupcién y la
impunidad, tanto en el drea jurisdiccional como administrativa del Organismo Judicial,
como en las instituciones de apoyo que tiene el sistema penitenciario como lo son
Policia Nacional Civil, el Ministerio Publico, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses,
el Instituto de la Defensa Publica Penal y el Sistema Penitenciario, derivado de esto en
muchas ocasiones se les violentan derechos y garantias a personas que se encuentran
inmersas en diversos procesos en dichos 6rganos, por lo cual es importante que tanto
las areas jurisdiccionales y administrativas del Organismo Judicial como las
instituciones de apoyo del sistema de justicia trabajen en una misma linea y de esta

manera evitar todo tipo de corrupcion en el sistema de justicia guatemalteco.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir este estudio, se logré comprobar la hipétesis planteada, utilizando el método
de comprobacién deductivo, mismo que se aplicd posterior al andlisis e interpretacion
de la informacion, exponiendo para el efecto que es necesario que el Organismo
Judicial implemente un politca de actuacion dentro del sistema de justicia en
Guatemala, tanto para las areas jurisdiccionales y administrativas de este poder como
para las instituciones de apoyo al sistema de justicia guatemalteco que son Policia
Nacional Civil, el Ministerio Publico, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses, el

Instituto de la Defensa Publica Penal y el Sistema Penitenciario
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INTRODUCCION

Entre los problemas mas graves que afectan a la administracién de justicia o —

Guatemala, se encuentra la impunidad estructural, que comprende tanto de la violacién
de derechos humanos del pasado, como de las conductas punibles del presente, la
insuficiencia de recursos, los escasos avances de modernizacion de la justicia, la
deficiente capacitacion de operadores de justicia, la independencia e imparcialidad de
algunos jueces, la politizacion de la justicia, las presiones de diversa indole sobre
jueces y operadores de justicia, la falta de acceso a la justicia por numerosos sectores
de la sociedad, la falta de aplicacion adecuada de la carrera judicial y la inestabilidad en
el cargo que ello acarrea.

Por ello se realiza en la presente investigacién juridica, un andlisis de la interrelacién
comparativa del presupuesto de cada una de las entidades de justicia tanto en el area
jurisdiccional y el area administrativa del Organismo Judicial, como las instituciones que
colaboran en el sistema de justicia en Guatemala, entre las cuales se mencionan la
Policia Nacional Civil, el Ministerio Publico, el Instituto de la Defensa Publica Penal, el
Instituto de Ciencias Forenses y el Sistema Penitenciario cada uno de estos con roles
importantes dentro de la administracién de justicia estatal. Derivado de esto se detecta
la falta de una administracién de justicia eficiente, independiente y auténoma, para el
fortalecimiento de la democracia y la vigencia del Estado de derecho.

La hipétesis planteada fue que: Actualmente, el sistema de justicia de Guatemala
presenta una serie de deficiencias esto derivado de la coaptacién que se esta dando en
el mismo, la corrupcién y la impunidad, tanto en el &rea jurisdiccional como
administrativa del Organismo Judicial, como en las instituciones de apoyo que tiene el
Sistema Penitenciario como lo son Policia Nacional Civil, el Ministerio Publico, el
Instituto Nacional de Ciencias Forenses, el Instituto de la Defensa Publica Penal y el
Sistema Penitenciario, derivado de esto en muchas ocasiones se les violentan derechos
y garantias a personas que se encuentran inmersas en diversos procesos en dichos
oérganos, por lo cual es importante que tanto las areas jurisdiccionales y administrativas

(i)


emiimpresos02
Cuadro de texto


del Organismo Judicial como las instituciones de apoyo del sistema de justicia trabajen

en una misma linea y de esta manera evitar todo tipo de corrupcién en el sistema de 5.0

justicia guatemalteco.

Los objetivos planteados para el desarrollo del estudio fueron los siguientes: Analizar la
interaccion de cada una de las entidades del sistema de justicia en Guatemala, para
lograr una muestra visual de una linea de pasos de acciones que implican un proceso
de la justicia criminal, para evaluar al sistema penal en su conjunto. Conocer la
integracion del Organismo Judicial en Guatemala. Establecer cuales son las
instituciones que cooperan en la administracion de justicia en Guatemala.

La tesis se desarrolla en cuatro capitulos, los que se describen de la siguiente manera:
El capitulo |, se refiere al Estado, los aspectos generales, la definicion, los elementos y
los organismos que lo conforman. El capitulo 1, contiene el Organismo Judicial, los
aspectos generales e historicos, las funciones, la regulacion y la regulacién legal; el
capitulo I, entablo las instituciones de apoyo al sistema de justicia en Guatemala, el
Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses,
el Instituto de la Defensa Publica Penal y el Sistema Penitenciario; el capitulo IV,
desarrollé un andlisis de la interaccion de cada una de las entidades del sistema de
justicia en Guatemala para lograr una muestra visual de una linea de pasos de acciones
que implican un proceso de la justicia criminal para evaluar al sistema penal en su
conjunto, los aspectos generales del modelo penal en Guatemala, la organizacion de
los tribunales de justicia conforme a la Ley del Organismo Judicial, la organizacion de
los tribunales de justicia conforme al Codigo Procesal Penal, la Unidad Administrativa
del Organismo Judicial y el tema central del estudio juridico.

La metodologia utilizada en la presente investigacion fue: el método analitico, el método
sintético, el método deductivo, el método inductivo. Asimismo, la técnica aplicada fue la
bibliografica, fue util derivado de la existencia de diversas fuentes de informacion

documental tal el caso de libros, documentos, fotocopias, publicaciones y estudios

relacionados a la tematica propuesta.
(ii)
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CAPITULO|

1. El Estado

Es importante empezar abordando la figura del Estado dentro de la presente
investigacion juridica, derivado que es la méaxima autoridad dentro de un determinado
territorio, para el cumplimiento de sus funciones este se divide en tres organismos,
siendo estos el Organismo Legislativo, el Organismo Ejecutivo y el mas importante para
este trabajo el Organismo Judicial, el cual se encuentra a cargo de la administracién de
justicia en el pais, pero antes se deben de conocer todos los aspectos relacionados al
Estado.

1.1. Aspectos generales

El Estado es un fendmeno social y politico en constante evolucién, que surge en formas
organizativas simples de nicleos humanos, hasta dimensiones mas complejas. En su
estudio evolutivo podemos observar que la sociedad humana ha pasado desde el
Estado primitivo, que data de hace aproximadamente cinco mil afios, pasando por el
Estado feudal, hasta llegar al Estado-nacion, que actualmente conforma a la sociedad,
que se funda en el reconocimiento de la personalidad juridica de cada uno y en la
aceptacion de la interaccion con las entidades politicas auténomas del mismo. Por
consiguiente, ante su evolucion ha presentado caracteristicas esenciales, las cuales
han sido su complemento y conformacion, establecidas y estudiadas desde diversos
puntos de vista, por lo cual se presentan de la manera siguiente:

a) Soberania, como adjetivo del poder, pero calificando al Estado mismo, en su unidad
total como soberanos.

b) Personalidad juridica, al ser el Estado un ser social, con posibilidad de ser sujeto de
derechos y obligaciones y contraer deberes juridicos.

c) Sumisién al derecho, que significa la necesidad de que la estructura del Estado y su
funcionamiento, se encuentren regulados por un orden juridico para lograr conseguir
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los fines propuestos, especialmente el bien publico temporal de los componentéé de
la poblacion. '

Por lo tanto, se determina que al Estado le corresponde una realidad juridica y como
consecuencia de ello, también tiene personalidad propia, al constituirse un Estado
independiente y soberano lo hace susceptible a adquirir derechos y obligaciones, lo
cual significa que puede convertirse en un sujeto reclamante y en un sujeto demandado
tanto en lo administrativo como en lo judicial a nivel local o internacional.

Hay distintas tendencias doctrinarias sobre los fines del Estado, en relacién a este
punto existen dos teorias fundamentales: La primera sostiene que el fin de todo Estado
es la conservacion y el bienestar de los individuos siendo el ser humano su eje central.
La que afirma que el Estado es el fin y los individuos son el medio y el Estado pasa a
ser por aparte el centro y la esencia de su existencia, mermando con ello los derechos
naturales de los individuos, es decir, que el Estado absorbe y anula al individuo, que
desaparece como ser sustantivo.

El Estado de Guatemala, sigue la primera de las corrientes doctrinarias, al ser el sujeto
el centro de su existencia por ello algunos consideran que nuestra Carta Magna es de
orientacién humanista pues tienden a que las instituciones protejan las libertades de los
derechos de las personas. Eso se desprende del preambulo constitucional y muy
concretamente en los dos primeros articulos de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala.

La relacion del Estado con el individuo es de interdependencia, el Estado favorece y
protege el desarrollo de los individuos, pero no lo hace en interés exclusivo de los
mismos, como seres individuales, sino que procura el bien de todos, es decir, el bien
comun, lo que se materializa como el bienestar para todos los habitantes.

Es importante también abordar lo relativo al aspecto legal del Estado de Guatemala, su
principal ordenamiento juridico radica en la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala, donde se encuentran regulados las obligaciones del Estado ant___é." Ia

sociedad, asi como todos los derechos fundamentales que asisten a los habitantes'""'dg‘f;. T

territorio.

Este cuerpo legal, en el articulo 1 establece que se organiza para proteger a la persona
y la familia, su fin supremo es la realizacion del bien comin. Segun lo que establece la
norma constitucional, el Estado como su principal obligacion se encuentra la proteccién
de los seres humanos y sentencia que persigue el bienestar social. Mandatos y
sanciones que se desarrollan en las leyes ordinarias, las cuales tienen como objeto
regir el comportamiento de los individuos.

Asimismo, el Estado tiene las caracteristicas de adquirir tanto derechos como
obligaciones, esto derivado de su personalidad juridica, tal y como lo establece el
Cddigo Civil, Decreto Ley 106, el cual establece en el articulo 15, que entre las
personas juridicas se encuentra el Estado y que al darle tramitacion como tal lo
reconoce como un ente que cuenta con una personalidad, que no es mas que una

investidura juridica por medio de la cual puede adquirir derechos y contraer
obligaciones.

Sobre estos supuestos, el Estado para cumplir con sus fines ejecuta una serie de actos
tendientes a satisfacer las necesidades colectivas para las cuales ya fue instituido. Una
de las principales caracteristicas, sobre la personalidad juridica del Estado, es que se
encuentra sujeto a la realizacion de diversos actos o la realizacion de funciones y
atribuciones, es importante determinar que las mismas deben ser realizadas en base a
derecho publico, todos los actos deben de ajustarse a la administracion publica por su
caracter de persona juridica publica.

1.2. Definiciéon

Antes de abordar una definicién concreta de lo que es el Estado es importante hacer
referencia al vocablo del mismo, por lo cual el tratadista guatemalteco Gerardo Prado

3
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establece lo siguiente al respecto: “Para establecer el origen del vocablo Esta.do,

debemos remontarnos a la Grecia antigua, en donde la organizacién politica que se =~

estudia tiene sus antecedentes con el nombre de polis, que quiere decir ciudad, palabra
que identificaba la realidad de la politica de aquella época. Su extensién solamente
comprendia los limites de la ciudad, no obstante, con el tiempo se rebasan los mismo y
surge un fenémeno politico diferente, mas amplio, al que se le llamo to-koinon, palabra
griega que significa ciudad.™

Segun lo que establece el tratadista guatemalteco los origenes del Estado como tal se
dan en la antigua Grecia evolucionando constantemente y abarcando mas territorio de
aca el nacimiento y el perfeccionamiento de lo que hoy en dia se conoce como Estado.

Dentro de la tematica del Estado propiamente es importante establecer una definicién
del mismo, puesto que son diversos los tratadistas que a través de la historia han
generado diversas definiciones desde distintos puntos de vistas de lo que es el Estado,
asi mismo han creado corrientes juridicas para una definicién acertada del mismo, por
lo consiguiente a continuacion se citaran las principales definiciones de Estado, tanto de
tratadistas y juristas guatemaltecos como extranjeros, derivado de esto se abordan
otras definiciones como las siguientes:

Uno de los tratadistas mas antiguos en materia del Estado es Hans Kelsen, en su obra
Teoria General del Estado dice que el Estado: “No son los hombres que se ven y que
ocupan un espacio, sino unicamente un sistema de normas que tienen por contenido
una cierta conducta humana.™

Para el citado autor el Estado no es ni la poblacion, ni el territorio que esta ocupa en
una extension de tierra, si no practicamente el termino Estado, es el conjunto de
normas que rige la conducta del ser humano dentro de un determinado territorio, en

muchas ocasiones esto es conocido como un ordenamiento juridico.

! Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 26.
2 Kelsen, Hans. Teoria general del Estado. Pag. 14.
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El autor Ignacio Burgoa respecto al Estado indica: “Es la persona moral suprema que
estructura juridicamente a la nacién y cuya finalidad estriba en realizar el orden de
derecho basico o fundamental.”

Para el tratadista José Dromi el Estado es: “Una realidad social y politica integrada por
un conjunto de hombres con asiento en un determinado ambito territorial, con potestad
soberana en lo interior e independiente en las relaciones internacionales. En efecto,
aparece aqui la nocién de Estado sujeto, que ha sustituido a la otra, la de principe
sujeto que acomparié la consolidacién del Estado nacional modemo, bajo la formula

monista del Estado patrimonial y el dominio meminens del soberano sobre los
territorios.™

Otro punto de vista, es el expuesto anteriormente, sobresaliendo elementos importantes
desde la perspectiva que el Estado es un sujeto en un espacio fisico determinado,
manteniendo potestad y soberania en sus decisiones y relaciones internacionales, asi
como la consolidacion del Estado por diversos medios.

Para el tratadista Manuel Ossorio, el Estado “Es una organizacién social constituida en
un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer dentro de él un poder
supremo de ordenacion y de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en
cada momento asumen la mayor fuerza politica. Para Capitant es un grupo de

individuos establecidos sobre un territorio determinado y sujeto a la autoridad de un
mismo gobierno.”

Como se observa, son diferentes los tratadistas tanto nacionales como extranjeros
especializados en derecho que dan un concepto de Estado, llegando a la conclusién
que el Estado es la organizacion politica conformada por una poblacién un territorio y
cuenta con una soberania propia. En el caso del Estado de Guatemala, se puede

definir que: éste es libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus

3 Burgoa, Ignacio. El Estado. Pag. 309.
“ Dromi, José Roberto. Instituciones del derecho administrativo. Pag. 53.
® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 400.
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habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades, siendo su sistema de goblemo %

republicano, democratico y representativo.
1.3. Elementos del Estado

Son diversos los puntos de vista respecto a los elementos del Estado, tomando en
cuenta que diversos estudiosos lo han analizado desde el punto de vista social, juridico
y politico entre otros. Para el efecto, los elementos del Estado son los siguientes:

1. La poblacién

Cuando se hace referencia a la poblacién se considera como el objeto o sujeto principal
dentro de toda actividad que realice el Estado, el cual estd compuesto de esa
agrupacién de seres humanos que estan aglutinados para proteger y exiliarse
mutuamente.

La poblacion del Estado puede estar constituida por una sola nacién o ser
multinacional. En la actualidad hay muchos Estados multinacionales, como por ejemplo
el caso peruano, el britanico, el belga, el suizo, entre otros, cuyas respectivas
poblaciones pertenecen a grupos nacionales distintos. Guatemala es multicultural,
multiétnica y plurilingiie, lo que puede ser modelo de una gran riqueza, pero también de
conflictos y confrontaciones.

En los Estados multinacionales, el conflicto interno puede poner en peligro la estabilidad
politica, al parecer movimientos separatistas que buscan constituir un Estado
auténomo. En algunas ocasiones, los movimientos separatistas llevan a cabo la lucha
armada en forma de guerrilla y terrorismo para alcanzar la ansiada independencia
nacional, como es el caso de los vascos en Espaiia.

La poblacién de un Estado, en muchas ocasiones existen controversias, si esta es
Unicamente la nacida dentro del territorio que ocupa el Estado o también se toma en
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cuenta cualquier persona de otra nacionalidad que actualmente se encuentra viviendo

dentro del territorio, muchos juristas concuerdan que cualquier persona no importando ||

su nacionalidad y se encuentre dentro del territorio, es parte de la poblacién.

2. El territorio

Otro de los elementos fundamentales, para que un Estado pueda establecerse o
reconocerse como una figura juridica, que cuenta con derechos y contrae obligaciones
es el territorio, una vez que se cuente con la poblacién idénea, es importante que se
encuentre un lugar donde situar o instituir a esta, por lo cual se debe de tener de un
espacio fisico el cual es determinado como territorio, en muchas ocasiones se
malentiende.

El significado del territorio, puesto que se piensa que dnicamente es la porcién de tierra
donde se situara la poblacién, pero no, cuando un Estado hace referencia a este
elemento incluye, el territorio fisico o de tierra como es conocido, el suelo y subsuelo, el
espacio aereo del cual cuenta la porcion terrestre, asi como sus aguas maritimas,
siempre y cuando el Estado cuente con una zona costera. (Articulo 121 de la
Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala)

De lo anterior, se indica que el territorio es el ambito de un Estado ocupado por su
poblacion y en el cual tiene plena vigencia la autoridad ejercida por la élite a través de
las normas juridicas con los fines propios y generalmente buscando el bien comun, es
decir, el mayor bienestar para los habitantes del mismo.

3. El poder

El poder es la fuerza por la cual se puede obedecer a otros. Por lo cual el elemento del
poder dentro del desarrollo integral de un Estado es fundamental, puesto que es la
facultad que cuenta el Estado para la realizacién de sus facultades, funciones y

atribuciones, asi como también el poder de mandar sobre un determinado territorio y
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poblacion, el poder en muchas ocasiones se manifiesta dentro de un Estado en el S

caracter coercitivo, con la implementacién de normas juridicas las cuales se busca que

los habitantes respeten y cumplan, para dejar cumplimiento al mandato constitucional
de la realizacién del bien comin que busca el Estado.

El tratadista norteamericano Edgar Bodenheimer, dando una definicion de poder en
sentido sociologico indica lo siguiente: “Es la capacidad de un individuo o grupo de
llevar a la practica su voluntad, incluso a pesar de la resistencia de otros individuos o
grupos”.® Por consiguiente, la capacidad a que hace referencia el citado autor, es la

capacidad que puede provenir de medios fisicos, econdmicos, psicolégicos o
intelectuales entre otros.

4. La soberania

En términos generales se define la soberania como la potestad suprema que tiene el
Estado para realizar sus fines, y por ende, para regir la comunidad. La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 141 establece que: “La soberania
radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio en el Organismo Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos es prohibida”. Para el caso de
Guatemala, la soberania radica en el pueblo y este la delega a los tres organismos del
Estado para el cumplimiento de los fines maximos de este, entre ellos el bien comun.
(De alli se desprende el sistema Republicano de Gobierno).

Es la nota que caracteriza al poder del Estado como supremo en el orden interno y
como independiente en el orden internacional. La soberania es conocida también como
la nota de supremacia atribuida a un poder, grupo u orden juridico. La soberania es una
propiedad del pueblo del Estado y es una cualidad de éste. De manera que es un
componente esencial del Estado, siendo, por tanto, inherente al mismo. La soberania

implica en el orden interno un poder ilimitado, sin embargo, prevalece el criterio de que

5 Bodenheimer, Edgar. Teoria del Derecho. Pag. 25.
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la soberania es, en general un poder limitado porque debe de estar sometida, en mayor .-

o menor medida al Derecho y a la moral politica.

Al hacer referencia a la soberania, es importante indicar que el articulo 153 de la
Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala, establece lo relativo al imperio de

la Ley, el cual busca que se aplique el ordenamiento juridico guatemalteco de manera
igualitaria para todos los habitantes del territorio nacional.

1.4. Organismos

Para que el Estado pueda subsistir por si mismo y de esta manera administrar sus
funciones de mejor manera, este manifiesta en poderes u organismos como también
son llamados, entre los cuales se encuentran el ejecutivo, legislativo y judicial, cada uno
de estos con una funcién muy importante dentro del desarrollo del Estado, por lo cual a
continuacion se abordara cada uno de estos.

1.4.1. Organismo Legislativo

Cada uno de los organismos del Estado cuenta con una funcién especifica, para el caso
de Guatemala, es la creacion de leyes u ordenamientos juridicos, los cuales deben de
aplicarse dentro de la jurisdiccion estatal, todo esto con la finalidad de que se realice el

bien comdn dentro de los pobladores. Este se conoce como el principio de primacia
legislativa.

De igual manera también cuenta con la potestad de conocer vy ratificar los instrumentos
de caracter internacional que el Organismo Ejecutivo haga llegar a su jurisdiccién.

Se define al Organismo Legislativo como: “Un 6rgano colegiado, de tipo ordinario y
permanente, de caracter representativo, cuya legitimidad deviene de la voluntad popular
enunciada por medio del voto en sufragio universal. Es integrado por el nimero de

diputados senalados por la ley, y con base en el sistema de asignacién de escafios o
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curules que esta establece. Puede estar integrado por una o dos Cémaras.“'S.us 3

funciones son de caracter diverso pero las tres mas importantes, dentro de las cuales
se podrian subsumir estas, son: la funcion de creacion, modificaciéon y derogacién de
leyes; el ejercicio de los controles inter-6rganos (horizontales; y el ejercicio de los
controles intra-organos (verticales).””

Segun lo que manifiesta el jurista antes citado, al respecto de lo que el organismo
legislativo, indica que es el poder del Estado, el cual se encuentra conformado por
diputados o representantes, los cuales son electos bajo el voto secreto de la poblacion,
tal es el caso de Guatemala, tienen tres funciones esenciales la de modificacion,
derogacion y creacion de leyes, la cual actualmente es un tema polémico en el caso de
Guatemala, puesto que en muchas ocasiones se legisla a favor de ciertas clases
sociales o intereses propios de los diputados, asi como los controles de 6rganos
estatales.

Todo lo relativo a la creacién, funcionamiento y atribuciones del Organismo legislativo,
se encuentra contenido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
especificamente en los articulos 157 al 173 donde aborda lo relativo a la potestad
legislativa, las sesiones del Congreso de la Republica de Guatemala, los requisitos para
el cargo de diputados, las prohibiciones y compatibilidades de los diputados, las
atribuciones del congreso, la interpelacion a Ministros, las atribuciones especificas entre
otras funciones.

El Congreso de la Republica de Guatemala u Organismo Legislativo, cuenta con una
gran cantidad de funciones y atribuciones tanto las contenidas en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, como en la Ley Organica del Organismo
Legislativo, la cual se encuentra contenida en el Decreto Numero 63-94 del propio
Congreso de la Republica de Guatemala, a pesar de todas las funciones y atribuciones
que se le encomienda en el desarrollo de sus labores es cominmente conocido que la

principal es la de legislar, en otras palabras la creacién de la ley, por lo cual se ha

7 Pereira Orozco, Alberto. Derecho constitucional. Pag. 203.
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establecido de forma legal un procedimiento para la creacién e impiementaci;fia,g_‘t__ie TR

estas.

Para la realizacion de las diversas funciones que se le atribuyen se cran diversos
organos, entre los cuales se encuentra el pleno, el cual se encuentra conformado por
todos los diputados que conforman el Congreso de la Republica de Guatemala, estos
conocen sobre la aprobacion de nuevas normativas juridicas a través del proceso de
creacion de ley; también se encuentra la comisién permanente, la cual radica
propiamente en la junta directiva, esta estara en funciones siempre, aunque no exista
reunion del pleno de diputados, la cual presidida por el Presidente del Congreso, la cual
funcionard mientras el Congreso no esté reunién. Las funciones de la comision
permanente se encuentran reguladas en el articulo 23 de la Ley Organica del
Organismo Legislativo, Decreto 63-94 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Asimismo, se encuentran las comisiones, de derechos humanos, de trabajo, y
comisiones extraordinarias y especificas, las cuales se conforman para cosos
especiales que debe de conocer el Congreso de la Republica de Guatemala, como
antejuicios, interpelaciones, son comisiones especificas aquellas creadas en forma
temporal para tratar un tema determinado de trascendencia nacional, que finaliza
cuando formulen dictamen o informe sobre el cual haya recaido resolucién del
Congreso. Estas comisiones se extinguen a la finalizacion del trabajo asignado y en
todo caso, al concluir el periodo del afio legislativo en que hubieren sido creadas. Las
comisiones extraordinarias y especificas se crearan por acuerdo del Pleno, a propuesta
de cualquier diputado que lo solicite. En el acuerdo de creacion, el Pleno determinara el
objeto de su funcion, su composicion, observando los criterios establecidos en esta Ley
para todas las comisiones y el plazo de duracién de sus trabajos.

1.4.2. Organismo Ejecutivo

Al Organismo Ejecutivo le corresponde la facultad de gobernar y administrar. A este
respecto Bielsa indica la que:
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“Funcion legisladora y la jurisdiccional no bastan para integrar la actividad jundtca de! :

Estado, pues él debe actuar no solo cuando surge una controversia que termina en una" Gl

resolucion declarativa o atributiva de derechos, sino de una manera continua en todo
movimiento intelectual o colectivo, previniendo, ordenando, manteniendo, en suma, el
orden juridico en su esfera™s.

Al respecto, los autores Alberto Pereira y Marcelo Pablo Richter indican lo siguiente:
“De gobierno, estos conciernen al orden politico institucional y al funcionamiento de los
organismos. Se caracterizan algunos de ellos por ser, en principio, de competencia del
Congreso, pero emanan del Ejecutivo en casos especiales, como el Estado de
excepcion; y otros lo son porque requieren el acuerdo del Congreso, por ejemplo, si se
trata del nombramiento de magistrados a la Corte de Apelaciones o de la Corte

Suprema de Justicia; otros son solamente de exclusiva competencia del Organismo
Ejecutivo.™

El Organismo Ejecutivo tiene la funcién primordial del desarrollo integral del Estado, la
cual, al ejercer a través de los diversos Ministerios, cada uno enfocado a una parte
esencial del desarrollo de la poblacion, ejemplos de ellos el Ministerio de Educacién, El

Ministerio de Energia y Minas, El Ministerio de Trabajo y Previsién Social entre otros.

Otro de los organismos del Estado, que se implementa para el cumplimiento de sus
obligaciones, es el Organismo Ejecutivo, en el cual recae principalmente la
administracion publica a través de los diversos Ministerios e instituciones estatales que
fungen funciones dentro del territorio nacional.

Para el cumplimiento de la funcién principal del Organismo Ejecutivo, que es la
administracion publica ha implementado una serie de Ministerios cada uno con
funciones y atribuciones en diversas ramas de la administracion del Estado, para ser

exactos actualmente son 14 los Ministerios y se encuentran regulados en la Ley

& Bielsa, Rafael. Ob. Cit. P4g. 43
9 Pereira Orozco, Alberto, Marcelo Pablo Richter. Derecho constitucional. Pag. 41.
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Organica del Organismo Ejecutivo, Decreto Numero 114-97 del Congreso de lé'_ Y
Republica de Guatemala que en el articulo establece lo ministerios y los cuales son los""*"
siguientes:

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, MAGA.
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, MARN.
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, CIV.
Ministerio de Cultura y Deportes, MCD.

Ministerio de la Defensa Nacional, MINDEF.

Ministerio de Desarrollo Social, MIDES.

Ministerio de Economia, MINECO.

Ministerio de Educacion, MINEDUC.

Ministerio de Energia y Minas, MEM.

10.Ministerio de Finanzas Publicas, MINFIN.

11.Ministerio de Gobernacién, MIGOB.

12. Ministerio de Relaciones Exteriores, MINEX.

13.Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, MSPAS.
14.Ministerio de Trabajo y Prevision Social, MSPAS.

© 0 NS b N

Para el desarrollo de las diversas funciones que tiene el Estado en cuanto a la
administracion del mismo se implementa el Organismo Ejecutivo, el cual a su vez se
desglosa tanto en secretarias como en Ministerios, es importante establecer que en
cuanto a esta subdivision, se encuentran abordadas las principales necesidades de la
poblacion y estas son congruentes con los derechos fundamentales contenidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, entre los cuales se encuentra la
salud, la seguridad, la educacion, el desarrollo integral, la comunicacion, la alimentacion
y para cada necesidad que puede presentar una persona en su diario vivir existe una
cartera la cual se deberia de encargar de solventar las necesidades de estos.

Es importante hacer referencia que, a criterio de la ponente, del estudio juridico, el

Organismo Ejecutivo, es el poder del Estado que se encarga de la administracion
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publica, para lo cual debe de organizar todas las instituciones del Estado a través de los
diversos ministerios que se abordaron con anterioridad. .

1.4.3. Organismo Judicial

Su fin principal es la de administrar justicia de manera pronta y cumplida, es decir

aplicar las normas legales que el Organismo Legislativo emita, a casos concretos para
la resolucion de controversias

El Estado de Guatemala, se organiza para proteger a la persona y la familia, de
acuerdo a lo establecido en uno de los postulados, para el efecto delega al Organismo
Judicial, la potestad de administrar justicia con total independencia debiendo, dicho
organismo a través de la presidencia de éste, la creacién e implementacién de los
érganos jurisdiccionales que sean necesarios para que la poblacién tenga acceso a la
justicia y por ende a la tutela judicial efectiva.

El Organismo Judicial también es entendido como un conjunto de 6rganos
jurisdiccionales a quien esta reservada la competencia para conocer y resolver en
juicios y causas entre partes. Es a la vez, el conjunto de jueces y magistrados de una
nacion.

La mision que tiene el Organismo Judicial es restaurar y mantener la armonia y paz
social a través de prestar a la sociedad una satisfactoria administracion de justicia
fundamentada en los principios de imparcialidad, celeridad, sencillez, responsabilidad,
eficacia y economia, con el proposito de hacer realidad y alcanzar los valores de
justicia, verdad y equidad.

Su visién es ser un organismo efectivamente independiente, capaz de prestar a la

sociedad un buen servicio, eficiente, responsable y libre de corrupcion, integrado por
jueces igualmente independientes que despiertan la confianza de la sociedad.
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El Organismo Judicial, es parte esencial dentro del gobierno democratico guatemaitécd, :

que se basa en la division de poderes. Ninguno de los tres poderes (el ejecutivé';*-'el

legislativo y el judicial) podria funcionar correctamente sin el otro, ya que estan
estrechamente relacionados entre si.

Dicho o¢rgano tiene funciones jurisdiccionales y administrativas, las que deben
desempeiiarse con total independencia. La funcion jurisdiccional de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica y la Ley del Organismo Judicial, se ejerce con
exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales
establecidos por la ley, a los cuales corresponde la potestad de juzgar y promover la
ejecucion de lo juzgado. El Organismo Judicial es administrado por la Corte Suprema
de Justicia y el Presidente del Organismo Judicial, conforme a sus respectivas
atribuciones. La Corte Suprema de Justicia tiene jurisdiccion en toda la Republica para
conocer de los asuntos judiciales que le competen de conformidad con la ley, por lo que
es el tribunal superior jerarquia de la Republica.
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CAPITULO Il

2. Organismo Judicial

Por ofra parte, es relevante hablar sobre el organismo Judicial en el presente estudio
juridico, derivado que es el organismo del Estado que se encuentra encargado de la
administracion de Justicia en el pais, organiza todas las instituciones de justicia como a
la Corte Suprema de Justicia, las salas de la Corte de Apelaciones, los Juzgados de
Primera Instancia, los Juzgados de Paz, Tribunales de Sentencia (como 6rganos de
jurisdiccion ordinaria) y Tribunales de Amparo, de Exhibicion Personal, Tribunal de
Conflictos de Jurisdiccion, Juzgados de Trabajo y Previsién Social, Salas del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, Tribunal de Cuentas, Tribunal de Familia, Juzgados
de Ejecucion, Tribunales del Ramo Civil de Primera y Segunda Instancia, Tribunales del

Ramo Mixto y Tribunales Militares (como érganos de jurisdiccion privativa, o especial).

2.1. Aspectos generales

Como parte de un organismo del Estado, y con base en el presente estudio es
importante conocer aspectos relevantes del ente encargado de la administracién de

justicia por delegacién del Estado, para el efecto se presenta el tema de la manera
siguiente:

El autor Rafael Bielsa sefiala lo siguiente: “Desde que exista la norma juridica ella debe
ser cumplida u obedecida. La llamada obligatoriedad de la norma juridica es uno de los
caracteres esenciales de esta. Pero, ademas, la norma juridica es siempre general y
ella se manifiesta objetivamente de una manera abstracta o conceptual, referida a los
elementos sobre los cuales va a actuar. Cuando la norma de derecho es cumplida o
acatada, el titular, puede impugnar el acto o hecho lesivo del derecho, mediante recurso
0 accidn jurisdiccional, lo que da origen a otra actividad, la judicial.”°

'0 Bielsa, Rafael. Derecho constitucional. Pag. 173.
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La cita en mencion, hace referencia a que la norma debe ser cumplida derivado que es

el fin por el cual fue creada, asimismo, expone que en ocasiones ante la existenciaoii-'"

aplicacion de la norma da lugar a actuaciones frente a los érganos jurisdiccionales
derivado de inconformidades y presuntas vulneraciones de derechos.

La Ley del Organismo Judicial, contenida en el Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica regula que, en ejercicio de la soberania delegada por el pueblo, imparte
justicia en proporcién con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Lo
cual establece que el Organismo Judicial administra la justicia que el pueblo como ente
soberano proporciona dicha capacidad, ademas de que deben estar estrictamente

apegadas a las normas, garantias y derechos establecidos en dicho cuerpo normativo.

Asimismo, el Organismo Judicial se ha definido de la manera siguiente: “El ente que
encierra la triada clasica de los poderes -organismos- del Estado (legislativo, Ejecutivo
y Judicial). La funcién esencial que se le atribuye dentro del marco de la divisién o
separacion de poderes es la de aplicar la ley, de declarar los derechos en los casos
controvertidos que se someten a su conocimiento. Respecto de cémo definirlo existen
diferentes criterios, pero todos coinciden en que su funcion dentro de un Estado
democratico, es la de ejercer o dictar justicia de manera independiente y libre de
cualquier tipo de injerencias.™!

Lo antes expuesto, hace referencia a la funcion del Organismo Judicial, la cual es la
administracion de justicia, la declaracion de derechos en cada uno de los procesos que
conoce, debiendo existir ademas una caracteristica fundamental, como lo es la
autonomia tanto econdémica como de no tener influencia o injerencia de otros
organismos, instituciones, Estados y personas en cada una de las sentencias y
procesos que conocen en los érganos jurisdiccionales.

De los aspectos expuestos, cabe resaltar que es un 6rgano fundamental para la
administracion del Estado, siendo quien administra justicia a cada una de las personas

"1 Pereira-Orozco, Alberto y Marcelo Pablo Richter. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 14
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que han sido sentenciadas a una sancion previo al diligenciamiento de aduaébnes

jurisdiccionales denominadas procesos, generando para el efecto el apego a fas . .

normas vigentes y en observancia a principios, garantias y derechos que le asisten a
las personas que integran la sociedad guatemalteca.

2.2. Aspecto histoérico

Es de suma importancia establecer que el Poder Judicial o el Organismo Judicial nacen
en base a la concepcion del estado, ya que sin el Estado dicho organismo no podria
existir su principal rol dentro del funcionamiento estatal es la de impartir justicia en
diferentes niveles y modos.

Con respecto al origen del Organismo Judicial, se indica que Guatemala, tiene un
sistema democratico y republicano, esencialmente en lo relativo a la base del derecho
escrito, los poderes que lo conforman son el Organismo Ejecutivo, Legislativo y judicial.
Para lo cual el funcionamiento del sistema judicial, se encuentra en las leyes y
procedimientos que estén incorporados en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y demas leyes ordinarias.

Para el efecto, se indica: “La primera constitucion de Guatemala, corresponde a la
Republica Federal y fue decretada el 22 de noviembre de 1824 por la Asamblea
Nacional Constituyente y contempla la integraciéon de la Corte Suprema de Justicia con
seis o siete individuos elegidos por el pueblo.”!2

Como se observa en la cita anterior, los jueces eran nombrados por el Presidente de la
Republica de acuerdo a las ternas propuestas por la Corte Suprema de Justicia, para lo
cual se indica: “El 15 de agosto de 1848 se reformo la Primera Asamblea Nacional
Constituyente de Guatemala. El Acta Constitutiva del 19 de octubre de 1851 establecia

2 Organismo Judicial de Guatemala. Folleto historia, funciones e informacién general Guatemala.
Pag. 12.
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que por esta unica vez la Asamblea elegiria al Presidente de la Republica y‘aﬂ los:
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.”'3

Lo anterior, hace referencia a la primera reforma que tuvo la constitucion, en la cual no
se hacia mayor cambio ya que dicha reforma sefiala especificamente que solamente
por esa unica vez seria la Asamblea la encargada de elegir al Presidente y a los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia se debe tomar en consideracién que dicha

eleccion se dio a razén de que en ese periodo existia un gobierno defacto en
Guatemala.

Asimismo: “El 29 de enero de 1855 fue reformada el Acta Constitutiva y el Presidente
de la Republica, General Rafael Carrera, adquirid6 la facultad de nombrar a los
Magistrados y Jueces, los cuales permanecian en el ejercicio de sus cargos mientras
durara su buen funcionamiento. El 9 de noviembre de 1878 se integré una Asamblea
Nacional Constituyente y proclamo la Constitucién de 1879.714

Al establecer de la historia del Organismo Judicial por ser un ente encargado de impartir
justicia, es solo la figura, son pocos los tratadistas que investigan dicho organismo,
dichos tratadistas estudian mas sus dependencias y actuaciones dentro de la sociedad
en particular.

Por lo consiguiente en cuestion de historia judicial no existe una mejor fuente que el
mismo organismo para tal efecto se estipula que: “El 5 de noviembre de 1887 fueron
reformados algunos articulos de esta constitucion, ya que se estableci6 que esa vez el
poder legislativo nombraria a los miembros del poder judicial en los periodos
subsiguientes tanto el presidente, los magistrados y fiscales de los tribunales de justicia
serian designados por medio de una eleccion directa. Una segunda reforma se realizé
por el Decreto del 20 de diciembre de 1927 expresandose que el presidente y

magistrados de la Corte Suprema de Justicia gozarian del derecho de antejuicio

13 |bid. P4g. 12
14 |bid. P4g. 12
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nuevamente. El 15 de mayo de 1935. El entonces presidente de la Republica, General

Jorge Ubico, propuso a la Asamblea Legislativa la necesidad de reformar 14"

Constitucion para alargar su periodo y entre las reformas se incluia otorgar al poder
legislativo la facultad de nombrar el presidente y a los magistrados de la Corte de
Apelaciones; asimismo, el Congreso podia remover a estos por las causas de mala
conducta, negligencia e ineptitud comprobadas y de acuerdo a la ley.”'®

2.3. Funciones

En el articulo 52 de la Ley del Organismo Judicial, se hace referencia especificamente a
las funciones de éste, para lo cual regula lo siguiente: “Para cumplir sus objetivos, el
Organismo Judicial no esta sujeto a subordinacién alguna, de ninglin organismo o
autoridad, solo a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y las leyes.
Tiene funciones jurisdiccionales y administrativas, las que deberan desempefiarse con
total independencia de cualquier otra autoridad. Las funciones jurisdiccionales del
Organismo Judicial corresponden fundamentalmente a la Corte Suprema de Justicia y a
los demas tribunales que a ella estan subordinados en virtud de las reglas de
competencia por razon del grado. Las funciones administrativas del Organismo Judicial
corresponden a la Presidencia de dicho Organismo y a las direcciones dependencias
administrativas subordinadas a dicha Presidencia. Los 6rganos que integran el
Organismo Judicial tendran las funciones que le confiere la Constitucién Politica de la

Repubilica, las leyes y los reglamentos, asi como las que le asignen ofras leyes.”

La cita normativa antes mencionada, resalta las funciones esenciales del Organismo
Judicial, dividiendo de manera concreta las mismas en administrativas y
jurisdiccionales, correspondiéndoles la primera a las autoridades como lo son los
Magistrados y demas subordinados, asi como la segunda funcién a los operadores y

administradores de justicia de cada 6rgano jurisdiccional en los cuales se tramitan los
procesos.

'S Organismo Judicial de Guatemala. Folleto historia, funciones e informacién general Guatemala.
Pag. 12.
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Dicho organo tiene funciones jurisdiccionales y administrativas, las que deben

desempefiarse con total independencia. La funcién jurisdiccional de conformidad con la™'

Constitucion Politica de la Republica y la Ley del Organismo Judicial, se ejerce con
exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales
establecidos por la ley, a los cuales corresponde la potestad de juzgar y promover la
ejecucion de lo juzgado. El Organismo Judicial es administrado por la Corte Suprema
de Justicia y el Presidente del Organismo Judicial, conforme a sus respectivas
atribuciones. La Corte Suprema de Justicia tiene jurisdiccion en toda la Republica para
conocer de los asuntos judiciales que le competen de conformidad con la ley, por lo que
es el tribunal superior jerarquia de la Republica

Asimismo, dentro de lo que establece la normativa vigente en Guatemala Ley del
Organismo Judicial, Decreto nimero 2-89 del Congreso de la Republica establece que
las funciones del Organismo judicial se dividen en dos las cuales se identifican como

Funcién Administrativa y Funcién Jurisdiccional las cuales se describen de la siguiente
manera.

¢ Funcion Administrativa

La funcion administrativa le corresponde a la Presidencia del Organismo Judicial, con
apoyo de la Secretaria de la Presidencia, Asesoria Juridica, Auditoria Interna,
Supervision General de Tribunales, Unidad de Capacitacion, Gerencia General,
Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional, Secretaria de Informacién
Institucional, Gerencia de Recursos Humanos, Gerencia Financiera, Gerencia
Administrativa y Unidad de Comunicacion Social.

Los drganos que integran el Organismo Judicial tendran las funciones que le confieren
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las leyes y los reglamentos, asi
como las que le asignen otras leyes.
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e Funcion Jurisdiccional

La funcion jurisdiccional del Organismo Judicial le corresponde exclusivamente, a la
Corte Suprema de Justicia, las salas de la Corte de Apelaciones, los Juzgados de
Primera Instancia, los Juzgados de Paz, Tribunales de Sentencia (como érganos de
jurisdiccion ordinaria) y Tribunales de Amparo, de Exhibicién Personal, Tribunal de
Conflictos de Jurisdiccion, Juzgados de Trabajo y Previsién Social, Salas del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, Tribunal de Cuentas, Tribunal de Familia, Juzgados
de Ejecucion, Tribunales del Ramo Civil de Primera y Segunda Instancia, Tribunales del
Ramo Mixto y Tribunales Militares (como érganos de jurisdiccion privativa, o especial).

Las funciones jurisdiccionales del Organismo Judicial corresponden fundamentalmente
a la Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales que a ella estan subordinados
en virtud de las reglas de competencia por razén del grado.

2.4. Regulacion legal

Con respecto a la regulacion legal o las normas legales que rigen al Organismo Judicial
en Guatemala se encuentran principalmente la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, asi como la Ley del Organismo Judicial, Decreto Nimero 2-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala que a continuacién se detallaran brevemente
en relacion al Organismo Judicial.

1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, misma que entro en vigor el 14
de enero del afo de 1986 introdujo la modalidad en relacion a la administracion de
justicia en Guatemala, considerando que los Jueces, Magistrados de la Corte Suprema
y de Apelaciones duran cinco afios en sus funciones, pudiendo ser reelectos los
segundos y nombrados los primeros.
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En el articulo 203 constitucional se hace referencia a la independencia del Orgéni:s'mo
Judicial y potestad de juzgar de la manera siguiente: “La justicia se imparté"-de -'
conformidad con la Constitucion y las leyes de la Replblica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado. Los
otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran
para el cumplimiento de sus resoluciones. Los magistrados y jueces son independientes
en el ejercicio de sus funciones y Unicamente estan sujetos a la Constitucion de la
Republica y a las leyes. A quienes atentaren contra la independencia del Organismo
Judicial, ademas de imponérseles las penas fijadas por el Cédigo Penal, se les
inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico.”

Lo antes mencionado, fortalece el criterio de independencia derivado que la actuacién
de los operadores y administradores de justicia deben apegarse Unicamente a las
normas, garantias y principios establecidos en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, asi mismo a las diversas leyes ordinarias y asi de esta manera poder
generar diferentes tipos de sanciones de indole administrativo y penal ante el
incumplimiento de las funciones que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala delega.

2. Ley del Organismo Judicial

El Decreto 2-89 del Congreso de la Replblica de Guatemala regula lo relacionado a la
Ley del Organismo Judicial, emitida por el Organismo Legislativo el 10 de enero de
1989 y publicado en el Diario Centro América, para que pudiera entrar en vigencia,
contiene los preceptos fundamentales de las normas generales de aplicacion,
interpretacion e integracion del ordenamiento juridico guatemalteco, basandose en las
fuentes de las ley.

Esta ley es una herramienta muy importante para los funcionarios que imparten justicia,
debido que el cuerpo de esta ley, contempla el &ambito de la aplicacién de la misma, la

vigencia, su irretroactividad, la supremacia de las leyes, y la interpretacion de la misma.
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Ademas de las mencionadas anteriormente, en su Titulo | contiene las disposidigi_'nes

siguientes: Las Normas de Derecho Internacional Privado, la aplicacion de las leyes en """

el tiempo, los requisitos que deben de cumplir los documentos provenientes del
extranjero, para surtir efectos en la Republica de Guatemala, él computo de los tiempos
legales que deben de observarse como tales.

En su Titulo II, contiene las funciones del Organismo Judicial y las de la Corte Suprema
de Justicia, que son los dos 6rganos competentes del organismo Judicial, que tienen a
su cargo resolver los casos que les corresponda segtin sea el caso. Ademds contiene la
integracion y organizacion de la Corte Suprema de Justicia, de los Magistrados, la Corte
de Apelaciones y Tribunales Colegiados, los Juzgados de Primera Instancia, los
Juzgados Menores y otros. Asi mismo encontramos los impedimentos, excusas y
recusaciones, para conocer asuntos determinados.

Articulo 45. “Computo de tiempo, inciso d) “En los plazos que se computen por dias no
se incluiran los dias inh&biles. Son dias inhabiles los dias de feriado que se declaren

oficialmente, los domingos y sabados por adopcién de jornada semanal”.

El enfoque de esta legislacion esta directamente al area Judicial, pero se hace mencion
en el presente trabajo, con el objeto de que el Contador Publico y Auditor, tenga
conocimiento del contenido de esta ley, como guatemaltecos deben conocer estas
disposiciones, como lo establece el Decreto No. 2-89 Ley del Organismo Judicial, en su

articulo 3, Primacia de la Ley, que en la observancia de la ley no puede alegarse
ignorancia.

3. Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial
El Decreto 48-99 Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, se creé con el objetivo y

ambito material de aplicacién de la ley, para regular las relaciones laborales entre el
Organismo Judicial y sus empleados y funcionarios. Es aplicable a los jueces y
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magistrados en lo que corresponda, de conformidad con las disposiciones de la Ley de

Carrera Judicial.

La creacion del sistema del Servicio Civil del Organismo Judicial, es para el personal
auxiliar y los trabajadores administrativos y técnicos del Organismo Judicial. Son
trabajadores administrativos y técnicos, quienes desemperian labores de apoyo técnico
o administrativo a la funcién judicial.

En esta ley estan contempladas las disposiciones de caracter econémico, social y
laboral, normas para la contratacién del personal, los derechos y obligaciones que
tienen los empleados y funcionarios. Tiene como objetivo que se garantice el libre
acceso a la justicia, la imparcialidad en su aplicacion a todo el pueblo que hace uso de
este servicio.

La carrera administrativa debe ser entendida como un sistema legal y operacional, que
permita a los ciudadanos ejercer el derecho y él deber de prestar sus servicios a la
nacion, con base en méritos y calificaciones en el desempeiio de sus funciones y dentro
de una estructura uniforme de grupos ocupacionales y niveles.

Dicha ley cuenta con su propio reglamento, emitida por la Corte Suprema de Justicia el
5 de julio del 2000. Acuerdo 31-2000, Reglamento General de la Ley de Servicio Civil
del Organismo Judicial, tiene como objeto, desarrollar las normas contenidas en la Ley
de Servicio Civil del Organismo Judicial, para la adecuada aplicacién y regulacion de las
relaciones del Organismo Judicial con sus empleados y funcionarios.

4. Ley de la Carrera Judicial

La Ley de la Carrera Judicial, tiene como objeto y fin, establecer los principios, normas

y procedimientos, asi como crear los érganos necesarios para la administracion y
operacion de la Carrera Judicial.
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Como lo establece en su considerando dicha ley, una de las grandes debilfdédes:

estructurales del Estado guatemalteco reside en el sistema de administracion de

justicia, uno de los servicios publicos esenciales; su reforma y modernizacién deben
dirigirse a impedir que éste genere y encubra un sistema de impunidad y corrupcién, y
al mismo tiempo, se revierta la ineficacia, se garantice el libre acceso a la justicia, la
imparcialidad en su aplicacién, la independencia judicial, la autoridad ética, la probidad
del sistema en su conjunto y su modernizacién, razén por la que fue necesario la
creacion del Decreto 41-99 del Congreso de la Reptblica, Ley de la Carrera Judicial.

Otro objetivo fundamental de la Carrera Judicial es garantizar la mejor calidad
profesional posible. Bajo esta premisa, el procedimiento de seleccién, para todos los
niveles de jueces y magistrados, debe tener base en los méritos de los candidatos,
determinados de manera objetiva y transparente.

La Carrera Judicial establece el sistema que regula el ingreso, permanencia,
promocion, ascenso, capacitacion, disciplina y otras actividades de los jueces y
magistrados, cualquiera que sea su categoria o grado, con el fin de garantizar su
dignidad, independencia y excelencia profesion en el ejercicio de su funcion
jurisdiccional. El Reglamento General de la Ley de la Carrera Judicial, esta inspirado en
principios éticos, buscando la probidad del sistema en su conjunto y en especial
erradicar la impunidad y la corrupcién, con lo cual se persigue la pronta y eficaz
administracion de Justicia, garantizar el libre acceso a la misma, y en lo que
corresponde al Organismo Judicial, procurar la estabilidad y credibilidad en las
personas encargadas de aplicarlas.

Finalmente se puede indicar que es de suma importancia el desarrollo del organismo

judicial dentro del presente estudio juridico puesto que dicho organismo es el

encargado de impartir justicia en todos los niveles dentro de la sociedad guatemalteca
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CAPITULO i
3. Instituciones de apoyo al sistema de justicia en Guatemala

Para el caso de Guatemala, se implementa el Organismo Judicial con la finalidad de
que sea el encargado de administrar justicia a fravés de distintos 6rganos
jurisdiccionales en diversas materias del derecho, todo esto a través de procesos, como
el penal y el civil, pero para que la justicia sea integra debe de apoyarse de otras
instituciones del Estado las cuales pertenecen a otros organismos o son instituciones
autonomas, las cuales se abordaran a continuacion.

3.1. Ministerio Publico

Como una de las bases principales para el desarrollo de la presente investigacion
juridica, se encuentra la institucién de caracter publico denominada Ministerio Publico,
conocida generalmente por sus siglas MP. En Guatemala, el Ministerio Publico es la
institucion con base constitucional, encargada de realizar la investigacion criminal, y de
ejercer la persecucion penal en los delitos de accion publica y otras funciones que se
establecen tanto en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la ley

organica del Ministerio Pablico y asi mismo en leyes penales del pais.

El jurista guatemalteco Oscar Alfredo Poroj Subuyuj, quien ha realizado diversos
estudios sobre instituciones del Estado, define al Ministerio Publico indicando lo
siguiente al respecto: “Es el 6rgano del Estado que tiene asignadas constitucionalmente
las funciones de promover la accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a
peticion de los interesados, asi como velar por la independencia de los tribunales y
procurar ante estos la satisfaccion del interés social, tales funciones se ejercen por
medio de 6rganos propios, como lo son sus fiscalias distritales, regionales, municipales
las cuales tienen diversas funciones conforme a los principios de la unidad de actuacién
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y dependencia jerarquica y con sujecion en todo caso a los de legalidad e
imparcialidad”.'®

Como lo establece el jurista guatemalteco antes mencionado, una de las principales
funciones del Ministerio Publico en Guatemala, seglin su criterio, es la defensa de la
justicia, por lo cual dicha institucion debe de emanar legalidad en todos los casos
sometidos a su conocimiento entre éstos los de corrupcion que se presentan y que
quebrantan alguna ley plenamente establecida con anterioridad, asi mismo el Estado de
Guatemala, le otorga al ente fiscal, la autonomia o independencia total, para que
realice sus labores con eficacia, estos postulados se establecen en el Articulo 251 de la
carta magna y se desarrollan en el Articulo 8 del codigo procesal penal que establece:
El Ministerio Publico, como institucién goza de plena independencia para el ejercicio de

la accion penal y la investigacion de los delitos, salvo la subordinacién jerarquica
establecida en su propia ley.

De la misma manera el tratadista Julio Arango Escobar, al abordar la temética del
Ministerio Publico establece lo siguiente: “El Ministerio Pablico es una institucion auxiliar
de la administracion publica y de los tribunales, con funciones auténomas de rango
constitucional, cuyo fin principal es velar por el estricto cumplimiento de las leyes del
pais y ejercer la representacion del Estado. Su organizacién y funcionamiento se
regiran por su Ley organica. Ademas, es parte del proceso penal y titular de la accion
penal publica. Es una institucién consagrada al ejercicio y promocién de la accién penal
publica, es decir, pone en funcionamiento la investigacion, y es el tnico ente legitimado
para provocar el juicio oral y pablico.””

Como se indicé con anterioridad, el Ministerio Publico en Guatemala se crea con la
vision de que el mismo sirva de apoyo a la administracién de justicia en Guatemala, el
papel que actualmente desempefia, es investigar y perseguir penalmente toda figura
delictiva que se cometa ante la ley penal, determinando mediante la investigacion por

'%Poroj Subuyuj, Oscar Alfredo. Proceso penal guatemalteco. Generalidades, etapa preparatoria,
etapa intermedia y su via recursiva. Pag. 114.
'7 Arango Escobar, Julio. Derecho procesal penal. Pag. 240.
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qué y las circunstancias de cémo se violan las leyes en Guatemala, y los respon?sables

de dichos hechos, ya que todo esto conlleva una sentencia, la cual corresponde al::

Ministerio Publico a solicitar.

La funcién principal que tiene el Ministerio Publico, es el ejercicio de la acciéon penal
publica y la direccién de la investigacion, dentro del sistema de justicia penal
guatemalteco; constituye ademas un érgano contrapeso de otros entes estatales, que
sustenta poder dado su caracter auténomo.

El Ministerio Publico requiere para realizar con efectividad sus funciones, de recurso
humano calificado, con caracteristicas y cualidades especiales, con capacidad juridica y
trayectoria personal que aseguren rectitud en el desempefio del cargo, mismas que se
requieren para satisfacer las exigencias que conlleva el ejercicio de la accién penal, la
direccion de la investigacion criminal y para responder a principios y valores
constitucionales y postulados procesales del sistema acusatorio.

En cuanto a las funciones que desempeiia el Ministerio Publico en Guatemala, se
encuentran basadas tanto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
como en la Ley Organica del Ministerio Publico, como en su propia ley organica
denominada ley organica del Ministerio Publico, decreto nimero 40-94 del Congreso
de la Republica de Guatemala, donde se establece cuales son las principales
funciones de dicha institucion, asi como el campo de actuacion de la misma dentro del

sistema juridico guatemalteco, y los principios que rigen su actuacion.
En lo que respecta a las funciones que se le designan al Ministerio Publico segun la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, basandose en lo establecido en el

Articulo 251 se determinan las siguientes:

“Articulo 251. Ministerio Publico. El Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la

administracion publica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines

31


emiimpresos02
Cuadro de texto


principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion
y funcionamiento se regira por su ley organica”.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece primordialmente la
autonomia de la institucion, como factor fundamental para el desarrollo de sus
funciones, asi mismo indica que de las principales funciones, es la de ser un ente
auxiliar de la administracién de justicia en Guatemala.

La ley organica del Ministerio Publico en el Articulo 1 establece las funciones
correspondientes de dicha institucién, siendo estas “promover la persecucién penal y
dirigir la investigacion de los delitos de accion publica, velar por el estricto cumplimiento
de las leyes del pais, perseguir la realizacion de la justicia, actuar con objetividad,
imparcialidad y con apego al principio de legalidad”.

3.2. Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil, es la institucion encargada de mantener el orden y velar por la
seguridad de las personas en Guatemala, la cual ha pasado por diversas etapas
politicas conjuntamente con el desarrollo de la sociedad guatemalteca, generando un
tema muy controversial la reforma policial y la moderizacién de la misma, siendo

importante realizar los estudios correspondientes para que dicha institucion cumpla con
sus fines.

Sin embargo, respecto a la historia, el Licenciado Henry Augusto Mérida Pérez, indica
que: “La historia de la Policia Nacional Civil guatemalteca inicia a partir de la firma de
los Acuerdos de Paz suscritos en el afno de mil novecientos noventa y seis, en el
Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad
Democratica (AFPC), se establecieron una serie de compromisos en materia de
seguridad publica, siendo uno de los mas importantes la creacién de una nueva
institucion policial civil bajo la direccién del Ministerio de Gobernacién, jerarquicamente

estructurada, dotada de recursos suficientes, que contara con departamentos
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especializados y donde el caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala eétuviera
presente. El Gobierno decidié integrar la nueva fuerza policial formando personal nuevo
y reeducando parte de los miembros de la Policia Nacional y de la Guardia de
Hacienda. La formacién policial fue asumida por la Uni6n Europea (UE) y desarrollada
por el Programa de Apoyo a la Politica Nacional de Seguridad a través de la Guardia
Civil Espafiola (GCE) en el afio de mil novecientos noventa y siete. En materia de
investigacion criminal, la Academia recibi6 apoyo de ICITAP (International Criminal
Investigative Training Assistance Program), y la instruccién y formacion en derechos

humanos estuvieron a cargo del programa de fortalecimiento de la Policia Nacional Civil
de MINUGUA."8

Es entonces a raiz del cumplimiento del Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica (AFPC), el Estado de Guatemala
crea a la Policia Nacional Civil, siendo su ordenamiento juridico el Decreto Nimero 11-
97 del Congreso de la Republica, Ley de la Policia Nacional Civil. La Policia Nacional
Civil es una institucién fundamental dentro del Estado de Guatemala, ya que es la
encargada de la seguridad ciudadana, sobre ella el Estado delega el cumplimiento de
proteger la vida y los bienes de todos los guatemaltecos.

La Policia Nacional Civil se encuentra destinada a remover los peligros que amenazan
el desenvolvimiento individual y colectivo de la sociedad, debe en su accién
conformarse a la naturaleza, el grado y la indole del peligro de que se trate, y de ahi
que en cada caso deba conocer la naturaleza, la cantidad y la calidad del peligro que
debe prevenir o vencer.

Al respecto, Jorge Mario Castillo sefiala que policia es: “un conjunto de medidas
coactivas que utiliza la administracién publica con la finalidad de que el particular ajuste
sus actividades al bien publico o bien coman.”!®

'8 Mérida Pérez, Henry Augusto. Andlisis de las Consecuencias que Provoca la Ausencia de la
Policia Nacional Civil en el Municipio de Ixchiguan del departamento de San Marcos y sus Efectos
en la Aplicacion de Justicia. Pag. 43.
' Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho Administrativo Guatemalteco. P4g. 560.
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El tratadista Manuel Ossorio al referirse al concepto de policia indica que es: “Cuerpo

que mantiene el orden material externo y la seguridad del gobierno y de los ciudadanos
a los que ampara la legislacion vigente.”20

Asimismo, la Policia Nacional Civil es una dependencia del Ministerio de Gobernacién y
se rige por el Decreto 11-97 del Congreso de la Reptiblica, Ley de la Policia Nacional
Civil, de acuerdo a lo que establece el Articulo 2, es una institucién profesional armada,
ajena a toda actividad politica. Su organizacion es de naturaleza jerarquica y su
funcionamiento se rige por la mas estricta disciplina. Para mejor operatividad y
prestacion del servicio de seguridad a la poblacién guatemalteca, trabaja las
veinticuatro horas en todo el territorio de la Republica.

Las funciones de la Policia Nacional Civil, son diversas y se encuentran establecidas en
el articulo 10 del Decreto 11-97 del Congreso de la Repuiblica de Guatemala, Ley de la
Policia Nacional Civil, siendo estas las siguientes:

a. Por iniciativa propia, por denuncia o por orden del Ministerio Publico:
¢ Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que éstos sean
llevados a consecuencias ulteriores.
e Reunir los elementos de investigacion tiles para dar base a la acusacion en
proceso penal.
b. Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia de los
bienes que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.
Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad publica.
Prevenir la comisién de hechos delictivos, e impedir que éstos sean llevados a
consecuencias ulteriores.
e. Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y
ponerias a disposicion de las autoridades competentes, dentro del plazo legal.

20 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 736.
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f.  Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad plflblica,'

estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y combate de fa "

delincuencia y requerir directamente a los sefiores Jueces, en casos de exirema
urgencia, la realizacion de actos jurisdiccionales determinados con noticia inmediata
al Ministerio Publico.

g. Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo,
catastrofes y calamidad publica, en los términos establecidos por la ley.

h. Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales,
ejecutando las 6rdenes que reciba de las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias.

i. Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del pais.

j- Colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de otros paises, conforme a

lo establecido en los

k. Controlar a las empresas y entidades que presten servicios privados de seguridad.

Registrar, autorizar y controlar su personal, medios y actuaciones.

I. Coordinar y regular todo lo relativo a las obligaciones del Departamento de Transito,

establecidas en la ley de la materia.

m. Organizar y mantener en todo el territorio nacional el archivo de identificacion
personal y antecedentes policiales.

=

- Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciban del Organismo
Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes.

. Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacion en la lucha contra la
delincuencia.

=2

o

. Las demas que le asigna la ley.

En base a las funciones anteriores, es obligacion de la Policia Nacional Civil, velar
porque la poblacién cuente con una mejor seguridad, y que estas puedan estar en un
pais como es el caso de Guatemala, con mejor seguridad en las calles. Siendo este un
derecho fundamental de cada ciudadano.
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Por lo tanto, las funciones de un cuerpo de policia siempre se encuentran relacionadas
con el mantenimiento del orden publico y la represion del delito por lo que en toda
sociedad democratica su actuacion debe guardar un equilibrio escrupuloso entre los
poderes que inevitablemente se le conceden y el derecho del ciudadano a ser protegido
contra cualquier exceso o abuso de dichos poderes.

3.3. Instituto Nacional de Ciencias Forenses

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF) surge de la
necesidad de unificar los servicios forenses periciales mediante el desarrollo cientifico
del trabajo que realiza como institucién auténoma, garantizando la imparcialidad y
confiabilidad de la investigacion técnica cientifica y contribuyendo a la determinacién de
la prueba cientifica.

La mision del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF) es
“convertir los indicios en elemento util para el sistema de justicia, mediante la
realizacion de analisis técnico cientificos en materia forense y estudios médico legales
apegados a la objetividad, transparencia y autonomia, fundamentados en ciencia o arte
y basados en el trabajo en equipo.”!

Ademas, fortalecerse mediante la mejora continua en sus procesos, en una institucion
del sector de justicia auténoma, independiente y confiable; que busca mediante el
esfuerzo conjunto, servir a la sociedad guatemalteca en forma efectiva y eficiente en el
ambito de la investigacion cientifico forense.

La prueba pericial se ha convertido en los ultimos afios, en un medio de prueba
decisivo para el esclarecimiento de los casos penales. Es indudable que a la evidencia
fisica se le atribuye mayor valor en los procedimientos judiciales, asi como a la
capacidad tecnolégica de los laboratorios forenses para analizar la prueba. Ello

21 hitp://www.inacif.gob.gt/index.php?showPage=17
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derivado de que la responsabilidad del experto forense ha adquirido una enormé_
importancia en el esclarecimiento criminal. '

En Guatemala, la situacién en materia de investigacién criminalistica se encontraba en
manos de diferentes instituciones del Estado lo que producia una dispersiéon de
recursos y funciones, asi como una descoordinacion en el trabajo técnico cientifico. En
efecto al entrar en vigor el Codigo Procesal Penal la investigacion penal dejo de ser
una funcion de los tribunales de justicia como ocurria en el sistema anterior y pas6 a ser
atribucion exclusiva del Ministerio Publico, al que especificamente le corresponde la
direccion de la investigacion en los delitos de accién pablica.

Las limitaciones de la investigacion forense es una de las causas de los altos niveles de
impunidad en el pais, en delitos como homicidios y asesinatos, los que dependen en
gran medida de la prueba pericial, por falta de laboratorios y otros servicios de
investigacion criminalistica, principalmente en el interior del pais, incidiendo en la casi
inexistencia de dictdimenes criminalisticas y de medicina legal de evidencias
recolectadas en la escena del crimen.

Con base en lo anterior, la necesidad de unificar el servicio forense en una sola
institucion ha sido destacada por los especialistas nacionales y extranjeros que han
evaluado la situacion actual, y en especial se ha sefialado que todos los servicios
periciales existentes en Guatemala son dependientes de otro 6rgano tanto

administrativa, como presupuestariamente y no tienen autonomia funcional.

Por lo anteriormente expuesto se vio en la necesidad de organizar una institucién
publica en materia de servicios de ciencias forenses, que pueda concentrar las
funciones que se encontraban dispersas en las distintas instituciones, en una sola.

Al respecto la Ley Orgénica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala,
en el articulo 1 regula lo siguiente: “Se crea el Instituto Nacional de Ciencias Forenses
de Guatemala, que podra denominarse INACIF, como una institucion auxiliar de la
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administracion de justicia, con autonomia funcional, personalidad juridica y patrimonio
propio. Tiene competencia a nivel nacional y la responsabilidad en materia de peritajes
técnicos cientificos de conformidad con la presente Ley.

3.4. Instituto de la Defensa Publica Penal

El estado de Guatemala por medio del Instituto de la Defensa Publica Penal presta el
servicio de defensa legal gratuita en el ramo penal, asistiendo a sindicados de la
comision de un delito y a las mujeres victimas de violencia intrafamiliar y sus familiares:
de conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Tratados y Convenios Internacionales en materia de derechos humanos
ratificados por el estado de Guatemala, Ley del Servicio Publico de Defensa Penal, y
Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra La Mujer. Es una
institucién auténoma con independencia técnica y funcional, creada como organismo
administrador del servicio publico de Defensa Penal, para asistir gratuitamente a
personas de escasos recursos econdmicos, asi como, la gestién, administracion y
control de los abogados en ejercicio profesional privado, cuando realicen funciones de
Defensa Publica.

El Instituto de la Defensa Publica Penal es la institucién creada por el Estado con el
objeto de, proveer de apoyo técnico juridico, exclusivamente, en materia penal, a favor
de las personas pobres que, siendo sindicadas o acusadas de haber cometido algun

ilicito penal, carecen de medios econémicos para pagar los servicios de un Abogado
particular.

Esta institucion integra los Centros de Administracion de Justicia (CAJ) del pais, su
finalidad es garantizar el derecho de defensa de los imputados, principalmente las
personas de escasos recursos.

El estado de derecho, prevé la existencia de garantias con efecto de satisfacer
condiciones de vida digna, proporcionando a la vigencia de derechos de rango
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constitucional. Entre ellos, el derecho a la defensa penal y el acceso a la justicia, para
quienes menos tienen, es un imperativo cuyo cumplimiento, justifica al Estado y legitimo
al poder judicial. Los principales instrumentos de derecho internacional tanto en Europa
como en Ameérica, han reconocido en la defensa publica una de las garantias

esenciales para establecer la existencia de un proceso justo y equitativo.

Se ha consagrado como un derecho minimo para toda persona acusada, el ser asistida
por un defensor de su eleccion, y si carece de medios econémicos, a ser asistido
gratuitamente por un abogado proporcionado por el Estado.

En el marco de la nueva justicia criminal en América Latina, el objetivo de la defensoria
publica penal es proveer de abogado defensor a todas las personas que asi lo
requieran sin discriminacion alguna, atendiendo principalmente a las personas de
escasos recursos econdmicos.

El antiguo sistema se caracterizaba en virtud porque el juez poseia una triple funcion:
investigar, acusar y sentenciar, lo que da cuenta de una vulneracion muy importante de
los principios que rigen los sistemas de justicia penal modemos. Este sistema era
inquisitivo, con etapas secretas y basadas en la escritura. La tramitacion de los
procesos era lenta en la resolucion de los conflictos penales, lo que repercutia en una

percepcion negativa del sistema de justicia judicial por parte de la ciudadania.

La transformacion de la justicia penal en Guatemala, gener6é un cambio de actitud y de
conducta en los funcionarios judiciales y abogados litigantes y al entrar en vigencia el
Decreto 51-92, Cddigo Procesal Penal se distribuyen las funciones en diversas
instituciones con la finalidad de garantizar los derechos establecidos en la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala e instrumentos internacionales ratificado por
Guatemala particularmente en materia de derecho humanos y es alli donde con la
vigencia del ordenamiento juridico antes mencionado que se crea e implementa el
Instituto de la Defensa Publica Penal para brindar asistencia judicial gratuita a
imputados de escasos recursos.
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Por ser el 6rgano administrador del servicio plblico de defensa penal, se puede definir

como funcién fundamental la de asistir gratuitamente de un abogado defensor y brindar_ LE

asesoria legal a personas de escasos recursos econémicos, cuando han sido
sindicadas de un delito; asi también de la administracién y control de los abogados en

ejercicio profesional privado cuando realicen funciones de defensa publica.

Sin embargo, la Ley Organica del Instituto de Defensa Publica Penal en el Articulo 4
determina: “Funcion del servicio publico de defensa penal. El servicio publico de
defensa penal tiene competencia para:

1. Intervenir en la representacion de las personas de escasos recursos economicos
sometidas a proceso penal, a partir de cualquier sindicacion que las sefiale como
posibles autores de un hecho punible o de participar en él, incluso ante las
autoridades de la persecucién penal.

2. Asistir a cualquier persona de escasos recursos que solicite asesoria juridica

cuando ésta considere que pudiera estar sindicada en un procedimiento penal.

3. Intervenir, a través de los defensores de oficio, cuando la persona no tuviere o, no
nombrare defensor de confianza, en las formas que establece la ley.”

Asi mismo, el resguardo legal en el que se sustenta la gratuidad de éste servicio de
asistencia y asesoria legal se basa en el articulo 5 de la ley citada establece:
“Gratuidad. Se reconocera el derecho de asistencia juridica gratuita a aquellas
personas cuyos ingresos sean inferiores al triple del salario minimo, mas bajo. Los
usuarios del servicio gozaran del beneficio de asistencia juridica gratuita desde el
momento en que lo necesiten. Oportunamente, el Instituto comprobara, a través de
personal calificado que realizard la averiguacion correspondiente, si el usuario es
merecedor de dicho beneficio. En caso negativo, el usuario asumira el reembolso

correspondiente a los honorarios profesionales conforme arancel y costas procesales
ocasionadas”.
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En Guatemala, el sistema inquisitivo fue derogado por contener diversas arbitrariedades
en su tramitacion, principalmente en el no respeto a la dignidad de la persona humana,
en consecuencia, se implementé con la vigencia del cédigo Procesal Penal contenido
en el Decreto 51-92 del Congreso de la Republica el sistema acusatorio, con el
propésito de garantizar el cumplimiento de los principios y garantias establecidas tanto
en la normativa constitucional como en el ambito internacional.

Para el efecto, la intervencion del profesional del derecho, no solo es obligatoria, sino
que ante la ausencia del defensor, no se realiza o se celebra ninguna diligencia judicial,
constituyendo un derecho inherente al imputado, para ser asistido por una persona
especializada tanto en derecho penal como en derecho procesal penal, sea este
abogado litigante en forma particular o por un profesional perteneciente al Instituto de la
Defensa Publica Penal.

3.5. Sistema Penitenciario

El sistema penitenciario en Guatemala tiene como funcion: “La custodia de los privados
de libertad para evitar que se fuguen, obstruyan procesos judiciales o participen en
nuevos delitos contra la ciudadania. Asimismo, velar por la seguridad y los derechos
humanos de los reclusos y proporcionaries condiciones para una rehabilitacion efectiva.
En este sentido el Sistema Penitenciario cumple un fin primordial en el sistema de

seguridad ciudadana ya que es una herramienta clave para disuadir y prevenir la
criminalidad.”?

Actualmente, el escenario penitenciario guatemalteco exhibe inconvenientes
estructurales y situaciones coyunturales complicadas que un colapso del sistema
penitenciario y fuertes infracciones a derechos humanos fundamentales. La escena de
los derechos humanos de los individuos privados de libertad en las carceles
guatemaltecas cada vez es mas peligrosa.

22 El sistema penitenciario guatemalteco-un diagnéstico. Pag. 4.
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Al respecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 19,
establece lo siguiente: El sistema penitenciario debe tender a la readaptacién social y a
la reeducaciéon de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las
siguientes normas minimas:

a) Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, no podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones o0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones

denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a
experimentos cientificos;

b) Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros
penales son de caracter civil y con personal especializado; y

c) Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante diplomatico o
consular de su nacionalidad.

La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en este articulo, da derecho al
detenido a reclamar del Estado la indemnizacion por los dafos ocasionados y la Corte
Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata. El Estado debera crear y
fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en este
articulo.

Asimismo, el Decreto Numero 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala,
contiene la Ley del Régimen Penitenciario, que entré en vigencia el 5 de octubre del
ano 2006; cuenta con 102 articulos y contiene disposiciones preliminares, Derechos,
obligaciones y prohibiciones de las personas reclusas; 6rganos administrativos, régimen
progresivo; redencién de penas y, régimen disciplinario.
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Asimismo, la impunidad notable y los pocos adelantos en esta materia, han hecho caer
al Estado en constantes violaciones a los derechos fundamentales de las personas,
haciendo victimas a aquellas que por su condicion social y econémica resultan ser mas
vulnerables. La juventud, las mujeres, las poblaciones indigenas continGan adn al
margen de obtener los beneficios de un Estado social, que pueda entre muchas cosas,
mejorar sus niveles de vida y garantizar su acceso sin discriminacién alguna a la vida
politica, social y econémica.

Segun la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto numero 33-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el articulo 2 indica que: “El sistema penitenciario debe
tender a la readaptacion social y a la reeducacion de las personas privadas de libertad y
cumplir con las normas que le asigna la Constitucién Politica de la Republica, los
convenios y tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que
Guatemala sea parte, asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias.”

Asimismo, el articulo 3 de la normativa antes citada, establece los fines del sistema
penitenciario los cuales son:

a) Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la
sociedad; y,

b) Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su
educacion y readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo

personal durante el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la
sociedad.

Sin embargo, se puede indicar que la Ley del Régimen Penitenciario ante citada, es una
norma vigente pero no positiva, ya que no se cumple con los fines establecidos en
dicha normativa, debido a la falta de interés presupuestario del Estado de Guatemala
para el cumplimiento de la misma, pues si existiera un presupuesto digno para el
sistema penitenciario facilmente se cumpliria con los fines establecidos en la ley.
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CAPITULO IV

4. Analisis de la interaccion de cada una de las entidades del sistema de justicia
en Guatemala para lograr una muestra visual de una linea de pasos de
acciones que implican un proceso de la justicia criminal para evaluar al
sistema penal en su conjunto

Como se ha venido indicando a lo largo del presente estudio, el ente rector y encargado
de la administracién de justicia en Guatemala es el Organismo Judicial, el cual ha
creado diversas dependencias para la administracién de la justicia, las cuales se
abordaran en el presente capitulo, de igual manera se apoya de otras instituciones de
otros organismos o auténomas, con la finalidad de que la justica sea impartida a
cabalidad, lamentablemente para el caso de Guatemala no todas las instituciones
trabajan en una misma linea esto derivado de la corrupcion e impunidad que
actualmente refleja el sistema de justicia guatemalteco.

4.1. Aspectos juridicos del modelo penal guatemalteco

La reforma procesal en Guatemala trata de responder, entre otros problemas al
excesivo uso de la prision preventiva. El Cédigo Procesal Penal, en su desarrolio esta
sujeto a los principios y garantias que para la realizacion del proceso penal manda la
Constitucion y los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.

Al respecto, el tratadista Cetina, sefiala lo siguiente: “Disefia un sistema procesal en el
que la eficiencia del proceso tiene la misma importancia que el respeto de los derechos
de quienes intervienen en el mismo, en especial los derechos del imputado. Los fiscales
tienen amplias posibilidades de ejercer la funcién investigativa; el juez debe ocuparse
de juzgar y ejecutar lo juzgado, velar por las garantias de los derechos y sujetos
procesales, gozando para ello de plena independencia; se concede a las victimas de
los delitos varias posibilidades de hacer valer sus intereses en el proceso; y finalmente

el perseguido por el poder punitivo es colocado en una posicion de igualdad frente al
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Estado y dotado de medios institucionales que le permiten ejercer con eficacia su
derecho de defensa y hacer del principio de inocencia una garantia substancial.”?3

Lo anterior, hace referencia que los mismos derechos que tiene la victima esos mismos
derechos que tiene el sindicado, mientras que el fiscal hace la debida investigacién, el
juzgador hara valer esos derechos e intereses durante el proceso, desempefiando de la

mejor manera que le sea posible el derecho de defensa y poniendo de manifiesto la
presuncién de inocencia.

Por lo tanto, el principio de inocencia, donde la situacion del sindicado, es uno de los
mas comunes ambitos, en los que la reforma centro uno de sus principales cambios. De
igual manera, consiente que la decisiéon de la aplicacion de la prision preventiva ha
dado establecido una respuesta inmediata, mas o menos generalizada y violatorio de
derechos, por parte del sistema penal, la actual legislacion procesal incluyo una
reglamentacion mas exigente, y asimismo resguardando los derechos de las personas
sometidas a procesos.

De igual manera, el derecho a la libertad, es uno de los mas importantes pilares del
Estado de derecho, es por ello que para ser afectado, la Constitucion de la Republica
de Guatemala, hace distincién de diferentes barreras o garantias, entre otras la como
es la de juicio previo y la de presuncion o status de inocencia. Por lo tanto, la garantia
de juicio previo exige la indeclinable necesidad de poder destruir el estatus de inocencia
para que el sindicado pueda y sea tratado como culpable, asimismo, realizar un
proceso anterior para sancionar con la respectiva pena que lo prive de libertad.

El jurista guatemalteco antes mencionado, determina lo siguiente: “Estas garantias
sitan a la prisi6n preventiva en una posicion de ilegitimidad por si misma y en cualquier
circunstancia. Es decir, las garantias de juicio previo y presuncién de inocencia, no
permiten, si se es coherente con ellas, la prisién preventiva o provisional en ningin

2 Cetina, Gustavo. Prisién preventiva. Pag. 8.
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caso. Sin embargo, otro fin del Estado es preservar la seguridad juridica, en otras
maneras, asegurando el resultado de los procesos.”?

Lo antes expuesto, pone en duda cualquiera que sea su condicién o la seguridad del
mismo, no importando la integridad de la persona o si es racional el encarcelamiento
del sindicado. Por eso mismo, uno de los fines del sistema es asegurar la terminacién
del mismo.

Es importante hacer mencién del modelo penal guatemalteco, puesto que aca se ven
involucradas todas las instituciones del sector justicia de Guatemala que ya se han
mencionado en el presente estudio juridico, actualmente el sistema penal es bastante
criticado por la poblacién guatemalteca derivado que establecen que es corrupto y que
tiene varias tachas de impunidad dentro de los procesos que se llevan a cabo en
Guatemala.

4.2. Organizacion de los Tribunales de Justicia de conformidad con la Ley del
Organismo Judicial

De conformidad con el Articulo 58 de la Ley del Organismo Judicial, manifiesta que la
jurisdiccion es unica, Para su ejercicio se distribuye en los siguientes 6rganos:

1. Corte Suprema de Justicia

La funcidn jurisdiccional corresponde fundamentalmente a la Corte Suprema de Justicia
y a los demas tribunales que a ella estan subordinados, en virtud de las reglas de
competencia. A estos tribunales por razon del grado; les corresponde la potestad de
juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. La jerarquia es de tipo vertical, siendo la
Corte Suprema de Justicia el Tribunal de mayor jerarquia, con competencia en todo el
territorio nacional.

2 |bid. Pag. 8.
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“La justicia se imparte de conformidad con la Constitucion Politica y las leyes de la
Republica, a través de los tribunales de justicia, quienes tienen la potestad de juzgar y
promover la ejecucion de lo juzgado, estando obligados los demas organismos del
Estado a prestarles el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus funciones... La
funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de

Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca...” (Art. 203 de la Constitucién
Politica).

La Corte Suprema de Justicia se integra con trece magistrados, en la forma siguiente:

a) “Un Presidente, que lo es también del Organismo Judicial.

b) Doce magistrados, todos iguales en jerarquia, que se designaran con el nimero que
les corresponda en el orden de su eleccion. Este servira para la sustitucion temporal
del Presidente y para el efecto de votaciones. Los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia seran electos en la forma y para el periodo establecido en la Constitucién
Politica de la Republica”. (Art. 75 LOJ).

De acuerdo al Articulo 79 de la Ley antes mencionada, es importante mencionar las

atribuciones de la Corte suprema de Justicia o de la Camara respectiva, siendo estas:

a) Conocer de los recursos de casacion en los casos que procedan, segun la ley.

b) Conocer en segunda instancia, de las resoluciones que establezca la ley.

c) Conocer de los antejuicios contra los magistrados y jueces, tesorero general de la
nacion y viceministros de Estado cuando no estén encargados de la cartera.

d) Velar porque la justicia sea pronta y cumplidamente administrada y dictar
providencias para remover los obstéaculos que se opongan.

Para el efecto tendra la facultad de nombrar juez pesquisidor, que podra ser uno de los
magistrados de la propia Corte Suprema, de la corte de apelaciones o el juez de
primera instancia mas inmediato. Si el pesquisidor se constituye en la jurisdiccién del
funcionario residenciado o la corte misma asi lo dispone, dicho funcionario debera
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entregar el mando o empleo en quien corresponda durante el tiempo que tarde la
indagacion y la Corte Suprema de Justicia o la camara respectiva resuelve lo
conveniente. Una vez declarado que ha lugar a formacion de causa el funcionario
queda suspenso en el ejercicio de su cargo y se pasaran las diligencias al tribunal que
corresponda, para su prosecucion y fenecimiento. Los antejuicios de que conozca la
Corte Suprema de Justicia terminaran sin ulterior recurso.

2. Corte de Apelaciones

“La Corte de Apelaciones se integra con el nimero de salas que determine la Corte
Suprema de Justicia, la que también fijara su sede y jurisdiccion”. (Art. 218 CPRG).
“Cada sala se compone de tres magistrados propietarios, y dos suplentes para los
Casos que sean necesarios, y sera presidida por el magistrado que designe la Corte
Suprema de Justicia.

También podra la Corte Suprema de Justicia aumentar el nimero de magistrados de
cada sala cuando asi lo exijan las circunstancias. Las disposiciones de esta seccion
comprenden, en lo aplicable, a los tribunales colegiados en general”. (Art. 87 LOJ).

De conformidad al Articulo 88 de la Ley del Organismo Judicial, expone que las
atribuciones que corresponde a las Salas de la Corte de Apelaciones son:

a) Conocer en primera instancia, previa declaratoria del Congreso de haber lugar a
juicio, en las causas de responsabilidad contra los funcionarios a que se refiere el
inciso h) del articulo 165 de la Constitucion Politica de la Republica.

b) Conocer en segunda instancia de los procesos establecidos en la ley.

c) Conocer de los antejuicios cuyo conocimiento no esté atribuido por esta Ley o por la
Constitucion Politica de la Republica a otro érgano.

d) Cuidar que los jueces de primera instancia, jueces menores o cualesquiera otras
personas cumplan sus funciones y los plazos con apego a la ley y evacuen las
diligencias que por despacho o en ofra forma se les encargue. Deberan
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sancionarlos, en caso de incumplimiento, con muilta de veinticinco quetzales
(Q.25.00), salvo en casos debidamente justificados.

e) Mantener la disciplina de los tribunales en todo el distrito de su jurisdiccion, velando
por la conducta oficial de los Jueces de Primera Instancia, y haciéndoles cumplir
todos los deberes que las leyes les imponen.

f) Vigilar la conducta oficial de los de sus secretarios y empleados subalternos, a
quienes asi como a los jueces, podran corregir aplicando las sanciones
determinadas por la ley, poniendo el caso en conocimiento del Presidente del
Organismo Judicial.

g) En casos urgentes, conceder licencia a los secretarios y demas empleados, para
que se ausenten de su trabajo por no mas de ocho dias, pero si fuere necesario el
nombramiento de sustituto, el caso se pondra en conocimiento del Presidente del
Organismo Judicial.

h) Llamar al suplente que corresponda en caso que por cualquier motivo quedare
desintegrada.

i) Conocer en consulta de los procesos cuando legalmente proceda confirmando,
modificando o revocando la resolucion recibida en grado.

j) Enlos casos determinados por la ley, conocer en recurso de reposicion de los autos
originarios de la misma sala.

k) Ejercer las demas atribuciones y funciones que fijen otras leyes, los reglamentos y
acuerdos emitidos por la Corte Suprema de Justicia.

3. Juzgados de Primera Instancia

“La Corte Suprema de Justicia determinara la sede y distrito que corresponde a cada
juez de primera instancia y en donde hubiere mas de uno, les fijara su competencia por
razén de la materia, de la cuantia y del territorio”, (Art. 94 LOJ).

Dentro de las atribuciones de los jueces de primera instancia se tienen las siguientes:

a) “Conocer de los asuntos de su competencia, de conformidad con la ley;
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b) Conocer en las causas de responsabilidad cuando esta atribucién no corresponda a
la corte de apelaciones;

c) Los que tienen competencia en materia penal estan obligados a visitar, por lo menos
una vez al mes los centros de detencion y las carceles de su distrito:

d) Visitar en inspeccion, cada tres meses, el Registro de la Propiedad; cuando lo
hubiere en su jurisdiccion. Para la ciudad capital, el Presidente del Organismo
Judicial fijara a que juzgados corresponde la inspeccion;

e) Las demas que establezcan otras leyes, los reglamentos y acuerdos de la Corte
Suprema de Justicia” (Art. 95 LOJ).

Es de suma importancia mencionar que por lo menos cada seis meses, los jueces de
primera instancia, deberan bajo su mas estricta responsabilidad, visitar todos los
juzgados jurisdiccionales. Estas visitas tendran por objeto:

a) “Los que tienen competencia en materia penal, inspeccionar los centros de
detencion y carceles, oyendo las quejas que contra los jueces menores y alcaides u
otros encargados interpusieren los detenidos y dictaran respecto a cada falta o
abuso que se note, la providencia que corresponda.

b) Oir las quejas de los vecinos relacionadas con la administracion de justicia.

c) Examinar los libros, procesos y demas expedientes que lleven los jueces
jurisdiccionales y observar si en ellos se han guardado las formalidades de ley, asi
como darles las instrucciones necesarias para que administren justicia pronta y
cumplidamente.

d) Prevenir de manera especial a los jueces y demas personal de los juzgados
jurisdiccionales para que vigilen a fin de impedir toda exaccién ilegal”, (Art. 100
LOJ).

Los jueces levantaran actas de las visitas que practiquen y enviaran copias certificadas
a la presidencia del Organismo Judicial, con copia simple a la sala jurisdiccional y
propondran la manera de remover los inconvenientes que no sean de su competencia o
que exijan la intervencion superior.
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4. Juzgados de Menores

El Articulo 101 de la Ley del Organismo Judicial denomina a estos juzgados como
“juzgados de paz, a menos que por su especial naturaleza la ley o la Corte Suprema de
Justicia les de distinta denominacion.

La Corte Suprema de Justicia establecera los juzgados menores en el nimero y en los
lugares que considere convenientes a la buena administracién de la justicia”. “En cada
cabecera departamental debe haber por lo menos un juzgado de paz. En lo que
respecta a los municipios, la Corte Suprema de Justicia cuando lo considere
conveniente, puede, atendiendo a la distancia y al nimero de habitantes, extender la
jurisdiccion territorial de los juzgados de paz a més de un municipio. La Corte Suprema

de Justicia podra fijar sedes y distritos con independencia de la circunscripcion
municipal”, (Art. 102 LOJ).

5. Tribunal de lo contencioso administrativo

El Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica estipula que la funcion del
Tribunal de lo contencioso administrativo es “De contralor de la juridicidad de la
administracion publica y tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por actos
o resoluciones de la administracién y de las entidades descentralizadas y auténomas
del Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de contratos y
concesiones administrativas.

Para ocurrir a este Tribunal, no sera necesario ningin pago o caucién previa. Sin
embargo, la ley podra establecer determinadas situaciones en las que el recurrente
tenga que pagar intereses a la tasa corriente sobre los impuestos que haya discutido o
impugnado y cuyo pago al Fisco se demoré en virtud del recurso...”
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6. Tribunal de Cuentas

“La funcion judicial en materia de cuentas sera ejercida por los jueces de primera
instancia y el Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas. Contra las sentencias y los
autos definitivos de cuentas que pongan fin al proceso en los asuntos de mayor cuantia,
procede el recurso de casacién. Este recurso es inadmisible en los procedimientos
econémico-coactivos”, (Art. 220 CPRG).

4.3. Organizacién de los Tribunales de Justicia de conformidad al Cédigo
Procesal Penal

Los tribunales de justicia de acuerdo a lo regulado en el Cddigo Procesal Penal y que
tienen competencia en materia penal, son:

a) Jueces de Paz

Para Guillermo Cabanellas el Juez de Paz es “El que, teniendo por funcién principal
conciliar a las partes, es competente para entender ademas en las causas y pleitos de
intima cuantia, y por procedimiento sencillo y rapido.”?® A los jueces de paz se les
conceden las atribuciones reguladas en el Codigo Procesal Penal, Articulo 44, siendo
estas atribuciones las siguientes:

a) “Juzgara las faltas, los delitos contra la seguridad del transito y aquellos cuya pena
principal sea de multa conforme el procedimiento especifico del juicio por faltas que
establece este Caédigo.

b) Tendran a su cargo el control jurisdiccional de la investigacién efectuada por el
Ministerio Publico en la forma que este Cddigo establece, respecto de los delitos
penados con prision que no excede de los cinco afos, con excepcion de los delitos
contemplados en la Ley contra la Narcoactividad. Instruiran también, personalmente,
las diligencias que especificamente les estén sefialadas.

% Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 448
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c)

d)

¢)

h)

)

Estaran encargados de la tramitacion y solucion del procedimiento intermedio y del

abreviado. Conoceran, ademas, del procedimiento de liquidacién de costas, en los /0"

procesos de su competencia.

Conoceran a prevencion en los lugares donde no hubiere Juzgado de Primera
Instancia, o bien se encontrare cerrado por cuestiones de horario, o por cualquier
otra causa en los casos de delitos sancionados con penas mayores de cinco afios
de prision.

Practicaran las diligencias urgentes y oiran a los detenidos dentro del plazo que
manda la Constitucion Politica de la Republica.

También podran autorizar, en los términos que lo definen el articulo 308 de este
codigo, los actos de investigacion solicitados por el Ministerio Pablico.

Autorizaran la aplicacién del criterio de oportunidad en los casos que establezca la
ley.

Practicaran las diligencias para las cuales fueren comisionados por los jueces de
primera instancia, siempre que éstos no tuvieren su sede en la misma
circunscripcion municipal.

Realizaran los actos relativos a la conciliacion, en los casos y forma previstos en
este codigo y resolveran sobre las solicitudes de aprobacion de los acuerdos
alcanzados a través de la mediacion.

Unicamente podran resolver sobre la prision preventiva, la libertad de los
procesados, y las medidas sustitutivas, en los procesos sometidos a su competencia
conforme se establece en el presente Cédigo.

Los jueces de Paz Penal ejerceran el control jurisdiccional de los actos de
investigacion que realice el Ministerio Publico, en los procesos sometidos a su
competencia.

En los municipios donde no exista delegacion del Ministerio Publico, el ejercicio de la

accion penal se continuara desarrollando por la fiscalia distrital que corresponda, de

acuerdo a la designacion administrativa de esa jurisdiccion. Dentro de los plazos que

establece este Codigo, el Juez de Paz Contralor de la investigacion debera trasladar el
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expediente al Juez de Paz de Sentencia para la resolucién y tramitacién de la fase del
juicio en el proceso”.

b) Jueces de Primera Instancia

“Los jueces de primera instancia tendran a su cargo el control jurisdiccional de la
investigacion efectuada por el Ministerio Publico en la forma que este Cédigo establece,
para los delitos cuya pena minima exceda de cinco afios de prision y de todos aquellos
delitos contemplados en la Ley Contra la Narcoactividad o cualquier otra ley que regule
esta clase de hechos delictivos. Ademas, instruirdn personalmente las diligencias que
especificamente les estén sefialadas por ley.

Estaran encargados de la tramitacién y soluciéon del procedimiento intermedio, y
conoceran, ademas, del procedimiento de liquidacién de costas en los procesos de su
competencia”, (Art. 47 Cédigo Procesal Penal).

c) Jueces y tribunales de Sentencia

“Los tribunales de sentencia, integrados con tres jueces, de la misma sede judicial,
conoceran el juicio y pronunciaran la sentencia respectiva en los procesos por delitos
contemplados en el articulo 3 del Decreto Numero 21-2009 del Congreso de la
Republica, cuando el Fiscal General no solicite el traslado de la causa a un tribunal o
juzgado para procesos de mayor riesgo. Los jueces que integran el tribunal de
sentencia conoceran unipersonalmente de todos los procesos por delito distintos a los
de mayor riesgo y que no sean competencia del tribunal colegiado”, (Art. 48 CPP)

d) Las Salas de la Corte de Apelaciones

Con lo regulado en el Articulo 49 de la Ley en mencién, “Las salas de la corte de
apelaciones conoceran de los recursos de apelacion de los autos definitivos y de las
sentencias del procedimiento abreviado que este Cédigo sefiala.
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Asimismo, conoceran de los recursos de apelacién especial contra los fallos definitivos
emitidos por los tribunales de sentencia”.

e) La Corte Suprema de Justicia

El Articulo 50 manifiesta que “La Corte Suprema de Justicia conocera del recurso de
casacion que proceda contra las sentencias emitidas por las salas de la Corte de
Apelaciones y de los procesos de revision. También conocera en los demas casos
sefalados por el Cédigo Procesal Penal”.

f) Jueces de Ejecucion
“Los jueces de ejecucion tendran a su cargo la ejecucion de las penas y todo lo que a
ellas se relacione, conforme lo establece este Codigo”, (Art. 51 CPP).

Como se observa, la organizacion de los tribunales en base a lo que contiene el Cédigo
procesal penal, se enfoca en cada una de las instancias que se pueden suscitar dentro
de un proceso, de igual manera en la espacialidad de cada uno de ellos, todo esto con
la finalidad de que se imparta justicia de manera imparcial e integra.

4.4. Unidad administrativa del Organismo Judicial

De acuerdo a lo que corresponde al Area Administrativa, segun su organizacién, se
encuentran los siguientes:

a) Corte Suprema de Justicia

Segun lo indicado anteriormente, a la Corte Suprema de Justicia le corresponden las
funciones tanto administrativas como jurisdiccionales. Se encuentra integrada por trece
magistrados, quienes duran en su cargo un término de cinco afos.

e Secretaria de la Corte Suprema de Justicia.
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e Consejo de la Carrera Judicial.

e Secretaria Ejecutiva del Consejo de la Judicatura.

b) Presidencia del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia

De conformidad a lo regulado en el Articulo 214 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el Presidente del Organismo Judicial lo es también de la
Corte suprema de Justicia cuya autoridad se extiende a los tribunales de toda la
Republica.

En caso de falta temporal del Presidente del Organismo Judicial o cuando conforme a la
ley no pueda actuar o conocer, en determinados casos, lo sustituiran los demas
magistrados de la Cortes Suprema de Justicia en el orden de su designacion.

La Presidencia del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia se conforma
de la siguiente manera:

e Asesoria Juridica.

e Secretaria de la Presidencia.

e Departamento de Comunicacion Social.

e Auditoria Interna.

e Supervision General de Tribunales.

e Archivo General de Protocolos.

* Escuela de Capacitacion Institucional/Escuela de Estudios Judiciales.
e Unidad de Informacion.

e Unidad de la Mujer y Analisis de Género.

o Direccion de Servicios de Gestion Tribunalicia.

e Centro de Servicios Auxiliares de la Administracion de Justicia.
¢ Centro de Administrativo de Gestion Penal.

e Archivo General de Tribunales.

e Almacén Judicial.
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¢ Unidad de Antecedentes Penales.

e Unidad de Resolucion Alternativa de Conflictos.
c) Centro Nacional de Analisis y Documentacién Judicial

El Centro Nacional de Andlisis y Documentacién Judicial cuenta con una Seccién de
Relaciones Internacionales e Institucionales.

d) Gerencia General

Las funciones de la Corte Suprema de Justicia, ademas de lo jurisdiccional; abarcan el
campo administrativo. La Ley del Organismo Judicial determina las funciones
administrativas correspondientes a la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, a
las dependencias y a las direcciones administrativas; que se encuentran bajo la
sujecion de la misma.

La Gerencia General cuenta con:
e Equipo Gerencial.
e Centro de Informatica y Telecomunicaciones.
e Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional.
e Gerencia de Recursos Humanos.
e Gerencia Financiera.

e Gerencia Administrativa.
De esta manera es que se organiza propiamente el Organismo Judicial en Guatemala,

son diferentes las funciones que realiza cada dependencia de dicho organismo, pero
todas enfocadas en una misma linea que es la impartir justicia en Guatemala.
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4.5. La interaccién de las instituciones del sistema de justicia y la importét}i‘:ia
dentro del sistema penal en conjunto

El Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejercito en una Sociedad
Democratica, reconocié que “Una de las debilidades del Estado guatemalteco reside en
el sistema de administracién de justicia, en que los procesos judiciales adolecen de
fallas y deficiencias. La obsolescencia de los procedimientos legales, la lentitud de los
tramites, la ausencia de sistemas modernos para la administracién de los despachos y

falta de control sobre los funcionarios y empleados judiciales provocan corrupcién e
ineficiencia”.?8

Asimismo, demandé la reforma de la administracién de justicia para revertir la
ineficacia, erradicar la corrupcién, garantizar el libre acceso a la justicia, la imparcialidad
en su aplicacion, la independencia judicial, la autoridad ética, y la probidad del sistema
en su conjunto y su modernizacién. Dicho acuerdo propone reformas constitucionales,
modificando articulos que incluyan: el libre acceso y en el propio idioma; el respeto por
el caracter multiétnico, pluricultural y multilingiie del pais; la defensa de quien no pueda
pagarla; la imparcialidad e independencia del juzgador; la solucién razonada y pronta
de los conflictos sociales; y la apertura a mecanismos alternativos de resolucién de
conflictos. Ademas, reformas legales relacionadas con aspectos como carrera judicial,
servicio publico de defensa penal, codigo penal, iniciativas y medidas administrativas, y
una comision de fortalecimiento de justicia.

Posteriormente se efectuaron estudios respecto a excelencia profesional de los
operadores de justicia, coordinacion interinstitucional, independencia judicial, acceso y
agilizacion de la justicia, combate al fenémeno de la impunidad y corrupcién. Respecto
a la excelencia profesional, sugeria reformas, entre éstas: sistema de nombramiento y
ascenso de jueces con base en concursos publicos, la excelencia profesional; derecho
y deber de formacion y perfeccionamiento en la funcion.

% Los Acuerdos de Paz, Gobiemo de Guatemala. Unidad Revolucionario Nacional Guatemalteca URNG
(introducci6n y recopilacién de Jorge Mario Garcia Laguardia), Guatemala: PDH, 1997. Pag. 100
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El informe Una Nueva Justicia para la Paz, “Vincula las deficiencias de las actuaciones
de los operadores de justicia (jueces, fiscales, defensores) con la decadencia de las
facultades de derecho. Por lo que sugiere: régimen académico que exija capacidad y
dedicacion; una propuesta curricular flexible; metodologia que descanse en las mejores
técnicas para el aprendizaje del derecho; un sistema de practicas incorporado en el
conjunto del régimen académico; una carrera docente en derecho; una linea de
investigacion en derecho y apoyo de material bibliografico actualizado”.?’

No obstante las recomendaciones un estudio que revisé avances y dificultades del
proceso de modernizaciéon y fortalecimiento del Sistema de Justicia, expone “El
estancamiento en el ambito de la excelencia profesional de los operadores de justicia,
como consecuencia de la falta de politicas institucionales que garanticen procesos

transparentes y objetivos de seleccién basados en los méritos, capacidad y probidad”.28

En cuanto al acceso a la justicia el informe Una Nueva Justicia Para la Paz “Plantea la
necesidad de reconocer la pluralidad juridica del pais, que corresponde al caracter
multiétnico y pluricultural de su poblacién. Expone como escenario de apertura los
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos. Se considera también importante
el fortalecer las condiciones para garantizar el derecho a la asistencia legal. Al abordar
la agilizacion de los procesos considera preciso implementar acciones que refuercen la
oralidad en la administracioén de justicia penal asi como la transformacion en el ejercicio
de la profesion de abogado, que posee un estilo de litigio que privilegia el uso de los
medios destinados a trabar el proceso judicial. En tanto el informe que analiza el
proceso de modernizacion y fortalecimiento del sistema de justicia, al abordar el tema
concluyé: que se requiere avanzar en la adopcion de politicas de contratacién de
personal bilinglie e intérpretes, asi como la creacion de procedimientos de coordinacion
entre derecho indigena y derecho estatal”.?®

27 Comision de Fortalecimiento de la Justicia. Una Nueva Justicia para la Paz. 1998

28 Proceso de Modemnizacién y Fortalecimiento del Sistema de Justicia: avances y dificultades.
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales Et Al, Enero 2002- Junio 2003

23 Comision de Fortalecimiento de la Justicia.
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Respecto a la corrupcién el informe de la Comision de Fortalecimiento de Justicia
Reconocio la difusion de la misma y, en general, al escaso valor de la ley en todos los
estratos de la sociedad. Asimismo, la obstaculizacién de procesos por las amenazas a
testigos, abogados y operadores del sistema de justicia y formas de intimidacion.
Agrega que la tradicién ha sido que los propios aparatos de poder publico fueron los
autores de estas intimidaciones.

El mismo estudio plantea que los avances que se registraron enfatizan la ampliacién de
la cobertura del servicio, el fortalecimiento de infraestructura fisica e informatica: asi
como la organizaciéon y modernizacion de sus instituciones. Se sefala como
desfavorable lo referido a la excelencia profesional de sus respectivos operadores.

Po otra parte, es importante establecer que el Estado de Guatemala a través del
Organismo Judicial, se ve obligado de impartir justicia pronta y cumplida para lo cual
dicho organismo se organiza da manera judicial y administrativa tal y como se
establecio con anterioridad dentro del presente capitulo, lamentablemente el sistema de
justicia en Guatemala se ha visto saboteado por la corrupcion, el trafico de influencias y
la impunidad que se maneja en las distintas areas tanto jurisdiccional como
administrativa del Organismo Judicial y aunando a ello las instituciones que le apoyan
en la administracién de justicia también se han corrompido en la realizacion de sus
funciones.

Uno de los problemas mas relevantes que actualmente presenta el sistema de justicia
en Guatemala, es lo relacionado a la impunidad estructural que actualmente se da, ya
que la gran parte de érganos jurisdiccionales e instituciones que apoyan al sistema de
justicia en Guatemala se encuentra corrompidas, derivado que existe trafico de
influencias, corrupcion, fuga de informacion, favores personales, mala aplicacion de las
normas legales entre ofros problemas que hacen que no se pueda aplicar el
ordenamiento juridico guatemalteco de manera integra.
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Asimismo, al estar coaptado el sistema de justicia en Guatemala, muchas delas

personas que utilizan este sistema, son utilizadas y se le violentan una gran cantidad de cot

derechos y garantias las cuales se encuentran contenidas en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, de igual manera se violentan derechos humanos
contenidos en instrumentos internacionales ratificados por el Estado de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema de la presente investigacion juridica, radica que en la actualidad el Sistema
de Justicia de Guatemala se encuentra precedido por el Organismo Judicial, el cual
tiene a su cargo impartir justicia de manera pronta y cumplida, para lo cual dicho
organismo se encuentra organizado de manera jurisdiccional y administrativa, de igual
manera cuenta con el apoyo de diversas instituciones como lo son el Ministerio Ptiblico,
la Policia Nacional Civil, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses, el Instituto de la
Defensa Publica Penal y el Sistema Penitenciario, cada una de estas instituciones
desarrollan un papel importante para la aplicacion de la justicia en Guatemala,
lamentablemente en la actualidad el sistema de justicia guatemalteco se encuentra
coaptado, esto derivado de los altos indices de corrupcién e impunidad que se manejan
en cada uno de los 6rganos jurisdiccionales y administrativos del Organismo Judicial y
las instituciones que se encuentran de apoyo, esto genera que se violenten diversidad
de derechos y garantias de las personas que se encuentran involucradas en los
procesos que se tramitan diariamente en estos 6rganos jurisdiccionales.

Por lo cual es importante que se aplique de manera que se implemente una politica de
actuacion de las instituciones del sistema de justicia en Guatemala, para que todos
sigan la misma linea de pasos de acciones que debe de realizar cada érgano
jurisdiccional, érgano administrativo y las instituciones que actualmente prestan apoyo
al sistema de justicia en Guatemala, de igual manera implementar sanciones drasticas
a los funcionarios publicos que sean acusados de corrupcién e impunidad dentro de sus
actuaciones en cada uno de estos 6rganos e instituciones.
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