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IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE LAS AGUAS
RESIDUALES EN LAS MUNICIPALIDADES DEL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO DE
LA REPUBLICA DE GUATEMALA ”.
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Chimaltenango, 07 de septiembre de 2021.

Lic. Juan Alberto Cojon Hernandez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Centro Universitario de Chimaltenango
Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Lic. Juan Alberto Cojon Hernandez:

De manera atenta me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que de acuerdo al
nombramiento recaido en mi persona de fecha trece de febrero del afio dos mil veinte,
asesoré la tesis del Bachiller Edson Daniel Rodriguez Castillo, quien realiz6 el trabajo de
tesis intitulado: “LA INEFICACIA EN LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE LAS
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES EN LAS
MUNICIPALIDADES DEL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA”, manifestando las siguientes opiniones:

a. Latesis llena los requisitos en cuanto a su contenido cientifico y técnico, en virtud
de que cada uno de los capitulos, sefiala con bastante claridad las causas que
provocan la ineficacia en la implementacion y ejecucion de las plantas de
tratamiento de las aguas residuales en las municipalidades del departamento de
Chimaltenango, asi como que las pocas existentes no reunen los requisitos
establecidos para su funcionamiento, de acuerdo a los objetivos trazados para
este tema.

b. El sustentante emple6 el método inductivo y la técnica de investigacion
bibliografica, utilizando bibliografia actual y la respectiva legislacion vigente,
denotandose en cada capitulo las etapas del conocimiento cientifico. La redaccién

es adecuada y juridicamente bien utilizada.

38, Calle 4-99 zona 4, Chimaltenango, Chimaltenango
Tel. 40465600
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LICDA. MAGDA LORENA BARILLAS DE LEON
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c. La contribucién cientifica de la presente tesis, consiste en demostrar que la
hipbtesis es correcta, al concluir que la ineficacia en la implementacion y ejecucion
de las plantas de tratamiento se debe a la falta de una ley ordinaria que regule la
implementacion obligatoria de las mismas; asi como las correcciones que se
realizaron permiten determinar los objetivos generales y especificos de la tesis.

d. La conclusién discursiva es congruente con el contenido del trabajo de tesis, ya
que concluye con propuestas que son importantes aportes para ser tomados en
cuenta en un futuro.

e. Se hace la aclaracion que entre la asesora y el sustentante no existe parentesco
alguno, dentro de los grados de ley.

A mi criterio la tesis reune los requisitos legales que exige el Articulo 31 de la Normativa
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Puablico, por lo cual emito Dictamen Favorable, para que pueda
continuar con el tramite correspondiente, previo a optar al grado académico de Licenciado
en Ciencias Juridicas y Sociales.

da y Notaria\_ /)

Slegiada 14858 Magda Lorena Barillas De Leén
Abogada y Notaria

7.
U

Asesora de tesis

38, Calle 4-99 zona 4, Chimaltenango, Chimaltenango
Tel. 40465600
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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE

CHIMALTENANGO, CUNDECH.

Esta jefatura extiende DICTAMEN FAVORABLE DE PARTE DEL CONSEJERO DOCENTE
DE LA COMISION DE ESTILO, PARA LA TESIS INTITULADA: “LA INEFICACIA EN LA
IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES EN LAS MUNICIPALIDADES DEL DEPARTAMENTO DE
CHIMALTENANGO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”, de la estudiante EDSON
DANIEL RODRIGUEZ CASTILLO CON NUMERO DE REGISTRO ACADEMICO 2014
418 59, de conformidad con el Articulo 32 y 33 del NORMATIVO PARA LA ELABORACION
DE TESIS DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES Y DEL EXAMEN
GENERAL PUBLICO; en el mismo se han realizado las correcciones de forma y estilo de

la presente investigacion.

Y para los efectos consiguientes, se extiende la presente CONSTANCIA, en la ciudad de

Chimaltenango, el once de agosto de dos mi

// . .
ydwin Rolando Jimenez Texaj

te Unidad de Asesoria de Tesis
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Chimaltenango, dieciséis de agosto del afio dos mil veintidos.

PRESENTE: -
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‘DE IMPRESION DE TES

establecidos en'sl NORMATIVO PARA LA ELAB

% £ ‘

s Salazar.

Unidad de Asesoria de Tesis

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Centro Universitario de Chimat -CUNDECH

EL DIRECTOR DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO, a los
veinticinco dias del mes de octubre de dos mil veintidos.

Con vista en los dictamenes que'anteceden, autoriza la impresion del trabajo de
tesis del estudiante: Edson Daniel Ro’d‘riguez Castillo, titulado LA INEFICACIA
EN LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES EN LAS MUNICIPALIDADES DEL DEPARTAMENTO
DE CHIMALTENANGO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, Articulo 7, Inciso h,
del Normativo que Contiene las Generalidades y Requisitos de Impresion de Tesis,
Informe de Ejercicio Profesional Supervisado (EPS) y Actos Publicos de

Graduacion del Centro ngiVersitario de Chimaltenango.
oL

CApg
Lo e

Ing. Agro.

[ Gleda. Vora G

cc. file
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1ra. Calle, Diagonal 7, sector B, Finca la Alameda zona g Interior Escuela Rural No. 1 "Pedro Molina” Chimaltenango
\ Tel. 7839-6582 /1698


emiimpresos02
Cuadro de texto


A DIOS:

A Ml MADRE:

A MI HERMANA:

A Ml ABUELA:

A Mi TiO:

DEDICATORIA

Por ser nuestro creador; por regalarme cada dl’ac‘g;
vida, por sus bendiciones; por darme la perseverancia y
la inteligencia para lograr cada meta; por acompafiarme
en cada momento; porque es el ser mas importante en
este mundo; por ser el padre perfecto; por mostrarme
que, con esfuerzo y dedicacién, es posible cumplir con
nuestras metas. Porque es su voluntad que el dia de
hoy he podido cumplir con la culminacién del presente
trabajo y logre ser profesional.

Dora Eugenia Castillo porque Dios me dio la bendicién
de que fuera mi madre; por el apoyo incondicional; por
formar la persona en la que me he convertido; por su
amor y sus consejos; por estar conmigo en las buenas y
en las malas y porque sin ella esto no fuera posible.

Melany Alejandra por ser una parte muy importante de
mi vida; por ser incondicional; por acompafarme en Ios'
momento claves; por saber que puedo contar con ella
para todo.

Dora Amelia quien siempre desedé verme graduado
como profesional y quien siempre me ha brindado su
apoyo y me ha aconsejado en dar lo mejor de mi en
todo lo que hago.

Christian Wagner Ernesto por ser una parte muy
importante de mi vida; por ser incondicional; por

acompanarme en los momentos claves; por saber que


emiimpresos02
Cuadro de texto


A MI DEMAS FAMILIA:

A MIS MAESTROS:

A MIS AMIGOS:

puedo contar con él para todo.
Por sus muestras de amor y apoyo para culminar mi
preparacion profesional.

Quienes durante mi vida académica influyeron vy
generaron con sus lecciones y experiencias que me
formara como una persona competente, profesional y
preparada para los retos que me depara la vida; a todos
y a cada uno de ellos mi carifio, admiracién y
agradecimiento.

Por compartir conmigo mis triunfos y fracasos, por su
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PRESENTACION

En virtud de las disposiciones emitidas iniciaimente en el Reglamento de las descargas
y relso de aguas residuales y de la disposicion de lodos del afio 2006 y sus
consiguientes reformas en el afio 2016, se evidencia un amplio incumplimiento sobre el
mismo en cuanto a que las municipalidades deben gestionar y construir plantas de
tratamiento primarias de aguas residuales, de esta manera, la siguiente investigacion es
de tipo cualitativa, pues aborda factores que desencadenan la problematica y se ubica
dentro de la rama del derecho ambiental y secundariamente en el &mbito administrativo,
a efecto de establecer los elementos que han dificultado la operacién de las plantas de

tratamiento por parte de las municipalidades del departamento de Chimaltenango.

En funcién de estos aspectos, el sujeto de estudio lo constituyen las municipalidades
que integran el departamento de Chimaitenango, en tanto que el objeto de estudio
corresponde a las plantas de tratamiento que ordena instalar el Acuerdo Gubernativo
236-2006 del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el periodo de estudio se
localiza entre el mes de diciembre del afio 2016, hasta enero del afio 2019,
considerando para el efecto desarrollar la investigacion dentro de la circunscripcion

geografica del departamento de Chimaltenango.

Se estima que el principal aporte investigativo consiste en determinar los factores
juridicos y administrativos que han limitado la puesta en marcha de plantas de
tratamiento de aguas residuales por parte de las municipalidades que integran el
departamento de Chimaltenango, todo lo cual permitira eventualmente encontrar una

solucién practica y oportuna que contribuya con el mejoramiento del medio ambiente.
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HIPOTESIS

En Guatemala actualmente existe una grave problematica ambiental derivada de las
descargas de las aguas residuales en los rios, el suelo y subsuelo, y aunque el
Ministerio de Ambiente y Recursos naturales emitié6 el Acuerdo Gubernativo Niimero
270-2016 las municipalidades no han cumplido con implementar el tratamiento primario
de esas aguas residuales a través de las plantas de tratamiento respectivas. Por lo que
se hace necesario, importante y urgente que en la Republica de Guatemala exista una
ley ordinaria y especifica que regule la implementacién obligatoria de dichas plantas de
tratamiento en todas las municipalidades de la Republica de Guatemala. La solucion al
problema es la creacibn de una ley ordinaria que establezca que todas las
municipalidades del territorio de Guatemala cumplan con la creacion de plantas de

tratamiento de aguas residuales.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para la comprobacién de la hipbtesis se utilizé el método inductivo, en virtud que se
estimo de su utilidad, generar juicios particulares que permitieran arribar a conclusiones
mas generales, todo ello con el fin de establecer la ineficacia en la implementacién y
ejecucion de las plantas de tratamiento de aguas residuales en las municipalidades del
departamento de Chimaltenango en la Repulblica de Guatemala, requiriéndose para el
efecto recurrir también a las técnicas bibliografica y documental, destacandose entre
estos, la utilizacién de libros, leyes, reglamentos, revistas, periddicos y todo aquel
material doctrinario que permitiera verificar las variables independiente y dependiente

que integran la hipotesis expuesta como respuesta tentativa al problema.
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INTRODUCCION

En el afio 2016 el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, emitié el Acuerdo
Gubernativo 270-2016 con el cual se reforma el Reglamento de las Descargas y Reuso
de las Aguas Residuales y de la Disposicién de Lodos, destacandose en el mismo que
todas las municipalidades que conforman la Republica de Guatemala, deben gestionar
y construir plantas de tratamiento primario de las aguas residuales de sus respectivas
circunscripciones; sin embargo, luego de mas de tres afios de la emisién de ese

acuerdo son pocas las municipalidades que han cumplido con el acuerdo.

Derivado de estos aspectos, es necesario un andlisis Juridico-Ambiental para
determinar y evidenciar la importancia, necesidad y urgencia de que en Guatemala
exista una ley especifica de caracter ordinario que atienda y regule la problematica de

las aguas residuales y de la recuperacion de aguas terrestres y subterraneas.

En el proceso investigativo se alcanzé el objetivo consistente en realizar un estudio
juridico sobre la importancia de la implementacién de plantas de tratamiento de las
aguas residuales en las municipalidades del territorio de Guatemala, debido que
algunas municipalidades no han implementado ningln tipo de tratamiento primario o
secundario de estas aguas; en tanto que se comprobd la siguiente hipétesis: En
Guatemala actualmente existe una grave problematica ambiental derivado de las
descargas de las aguas residuales en los rios, el suelo y subsuelo, y aunque el
Ministerio de Ambiente y Recursos naturales emitié el Acuerdo Gubernativo Nimero

270-2016 las municipalidades no han cumplido con implementar el tratamiento primario

(1)
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de esas aguas residuales a través de las plantas de tratamiento respectivas. Por lo que
se hace necesario, importante y urgente que en la Republica de Guatemala exista una
ley ordinaria y especifica que regule la implementacién obligatoria de dichas plantas de
tratamiento en todas las municipalidades de la Republica de Guatemala. La solucién al

problema es la creacion de una ley ordinaria que establezca que todas las

tratamiento de aguas residuales.

La integracién de los capitulos se distribuyé asi: en el primero, se desarrolla% 1
concerniente al derecho ambiental; en el segundo, se describe lo relativo a los recursos
naturales; en el tercero, se hace énfasis en la hidrografia del departamento de
Chimaltenango y finalmente en el cuarto, se aborda la ineficacia en la implementacion y
ejecucién de las plantas de tratamiento de aguas residuales en las municipalidades del

departamento de Chimaitenango de la Republica de Guatemala.

Los métodos utilizados fueron el inductivo y deductivo, las técnicas implementadas
fueron la documental y bibliografica, entre estos, libros, leyes, reglamentos, revistas,
periddicos y subsidiariamente todo aquel material doctrinario que permitiera contribuir

con la integracion final del trabajo de tesis.

A través del proceso investigativo, se estima que se aborda una problematica real y
concreta, de tal manera que la investigacion presentada podra servir de sustento para

la elaboracién de futuros estudios en materia ambiental en Guatemala.

(i)

20 OV
(o)
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CAPITULO |

1. Derecho ambiental

Inicialmente es conveniente puntualizar en los elementos medulares del derecho
ambiental, requiriéndose para el efecto hacer énfasis en su definicién, naturaleza

juridica, fuentes del mismo y los principios que lo integran.

1.1. Definicion

Sobre el presente apartado, se considera de importancia efectuar la aproximacion
doctrinaria de diferentes conceptualizaciones sobre este aspecto en concreto a fin de
comprender con relativa precisidn lo que proyecta en esencia este concepto, incluyendo
de estos, lo concerniente a su origen u aspectos histéricos, todo ello con el firme

proposito de describir los elementos centrales de esta rama del derecho.

“Durante los afos cincuenta surgieron los esfuerzos encaminados a erradicar la
contaminacién del mar, siendo el primer esfuerzo en dicha direccion La Convencion
para Prevencién de la Contaminacion del Mar por Petroleo. También, la aparicion de
nuevas tecnologias como la utilizacion de la energia nuclear, llevd a nuevas
legislaciones internacionales, y las preocupaciones relaéionadas con el ambiente

surgieron de manera creciente en el derecho internacional en general”.!

1 Paiz Calderén, Ovidio Rigoberto. Importancia del derecho ambiental para la promocién de
politicas ptblicas que fomenten el consumo sostenible en Guatemala. Pag. 23.
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Histéricamente se han encontrado normas que regulan aspectos ambientales que
imponian castigos ejemplares a los infractores, de tal manera que esta rama del
derecho, se desarrolld como Idgica respuesta a la necesidad de explotar los recursos
naturales en un marco de racionalidad, aprovechamiento sostenible y proteccion del
ambiente. Su evolucién ha sido rapida y progresiva, incorporandose paulatinamente en

todas las ramas juridicas y adquiriendo, a su vez, autonomia propia como discipli

vinculada con casi todas las ciencias. £

Naciones Unidas sobre el medio ambiente celebrada en Estocolmo (Suecia) en el afio
de 1972, marcd el punto de partida definitivo para avanzar en los temas legislativos
referentes a la proteccién y conservacién del medio ambiente. Los gobiernos alli
representados por sus respectivos delegados comenzaron a asentir formalmente sobre
la delicada situacion a que habia llegado el ambiente o entorno humano, sobre una
escala, ya no local, sino mundial, producto de politicas econdmicas de desarrollo ajenas
e indiferentes a todo grado de consideracién sobre las repercusiones negativas de su

aplicacion en sus respectivos ambientes.

En ese sentido, el concepto de derecho ambiental, surge finalmente en la Declaracion
de Estocolmo en 1972, a pesar de ello y como todas las ramas del ambito juridico, su
surgimiento se remonta, cuando aln el ser humano no poseia la capacidad de valorar
sus relaciones con el ambiente y que basicamente consistian en relaciones de poder y
fuerza; aunado a elio no ser consideraba necesaria una normativa al respecto, en virtud

que el hombre interactuaba en armonia con la naturaleza.
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“Conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir
de una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los
sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacién

de efectos de los que se espera una modificacién significativa de las condiciones

existencia de dichos organismos”.? 3
2

literalmente indica: “Es el conjunto de normas que tienen por objeto regular las
conductas que inciden directa o indirectamente en la proteccidn, preservacion,

conservacién, explotacion y restauracion de los recursos naturales bidticos y abibticos”.®

A través de estas aproximaciones, se puede comprender en gran medida lo que se
intenta proyectar sobre este concepto y las variables que convergen dentro del mismo

para describir su area de influencia o alcance dentro del derecho en general.

“El derecho ambiental es un sistema organico de normas que contemplan las diferentes
conductas agresivas para con el ambiente bien para prevenirlas, reprimirlas, o
repararlas, es un derecho globalizador e integrador y al mismo tiempo regulador de

conductas agresivas”.*

Con esta definicidn, se resalta que esta rama del derecho funciona en realidad como la

integracion de diversas normas en las que se regulan conductas antijuridicas que

2 Braries, Rall. Manual de derecho ambiental mexicano. Pag. 46.
3 Gutiérrez Najera, Raquel. Introduccién al estudio del derecho ambiental. Pag. 112
4 Alfaro Arellano, Edgar Rolando. Introduccién al derecho ambiental guatemalteco. Pag. 16.
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atentan o lesionan particularmente el medio ambiente e incluso los aspectos vinculantes

encaminadas a proteger el entorno ambiental en general.

“El derecho ambiental es aquel constituido por el conjunto de normas juridicas cuya
vigencia practica deviene o es susceptible de devenir en efectos ambientales
estimables, beneficiosos 0 perjudiciales, sea 0 no que la motivacion de dichas normas
haya reconocido una inspiraciéon asentada en consideraciones ecolégicas. Todos los
contenidos juridicos normativos portadores de una dimensidon ambiental estimable

tienen que ser congregados en el derecho ambiental”.5

De igual manera con esta definicidbn se establece que esta rama del derecho esta
constituida por un conjunto de normas juridicas, susceptibles de aplicarse en torno a la
erosion que realice del medio ambiente o dentro de la vulneracién que se ocasione a

los elementos ecolégicos en general.

“El conjunto de normas que rigen en el pais las relaciones del hombre con el entorno,
con el propésito de regular la conservaciéon de los recursos naturales, su manejo

adecuado y el ordenar las conductas que sobre el incidan”.®

A través de este planteamiento, se entiende que el derecho ambiental es una de las

herramientas juridicas a través de las cuales el Estado pretende resolver la crisis de

5 Gonzélez Pastora, Marco Antonio. El ambiente. Pag. 9.
§ Ramirez Bastidas, Cesid. Derecho ambiental. P4g. 39.
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civilizacién. Pero la doctrina que estudia y explica esta rama del derecho es tan variada

comprende como tal, a toda entidad de orden animal y vegetal existente incluyendo al

hombre”.”

Con este planteamiento se estima que se han presentado diversos puntos de vista
sobre esta rama del derecho, evidenciandose que posee un alcance bastante amplio,
es decir sus regulaciones si bien se focalizan sobre el medio ambiente, en este es
preciso considerar diversos elementos periféricos que necesariamente deben regularse

dentro del derecho ambiental.

“El Derecho Ambiental, es sustancialmente publico y privado a la vez, en cuanto a que
es protector de intereses colectivos de caracter esenciaimente preventivo y
transnacional, se perfila como una combinacién de técnicas, reglas e instrumentos
juridicos que se orientan a lograr la proteccion de todos los elementos que integran' el
ambiente natural y humano, mediante un conjunto integral de disposiciones juridicas
que, por su naturaleza interdisciplinar, no admite regimenes divididos y reciprocamente
se condicionan e influyen, en el ambito de todas las ramas juridicas y cientificas

existentes”.®

7 Martinez Soldérzano, Edna Rosana. Apuntes del derecho ambiental. Pag. 32.
8  Jaquenod Zsdsgon, Silvia. Iniciacion al derecho ambiental. Pag. 62.
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El derecho ambiental es una de las bases para la sostenibilidad ambiental y la plena
realizacion de sus objetivos es cada vez mas urgente debido a las crecientes presiones
ambientales. Las violaciones del derecho ambiental obstaculizan el logro de todas L@Sncma.@

‘_?"‘y :‘.»J:?'L"'.\l,»ix
dimensiones del desarrollo sostenible y la sostenibilidad ambiental. I (R E

juridico de especial trascendencia cuya proteccién resulta esencial para la propia
existencia de los seres humanos, que en estos tiempos estd siendo seriamente
amenazado, por lo que ante el fracaso de los medios de control social informal, es

necesario la incorporaciéon normativa en materia penal del ambiente.

1.2. Naturaleza juridica

“‘Desde el punto de vista teédrico, se ha discutido mucho acerca de la naturaleza del
derecho ambiental. En primer término, se ha originado un debate acerca de si éste es
una ciencia informativa, una disciplina académica o una rama auténoma del derecho;
ademas, se ha generado polémica en torno al lugar que debe ocupar. En opinion de
algunos autores, el derecho ambiental constituye una rama del derecho publico,

mientras que para otros corresponde al derecho econdémico.

Sin embargo, a pesar de que estas dos posturas son las mas fuertes, la pertenencia del
derecho ambiental a alguna de ellas no ha sido la tnica. Se ha dicho también que el
derecho ambiental rebasa en muchas ocasiones la perspectiva ius publicista y se

coloca en el ambito de las relaciones privadas, por lo que en cierto modo, también
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corresponde al derecho privado. Esas digresiones, aunque pueden parecer una
cuestion tedrica y de escasa repercusiéon practica, son necesarias si se quiere dar al

alumno una visién general de los debates que ha propiciado la materia que tratamos”.®

De acuerdo con este planteamiento, se han presentado diversos puntos de vista, todos
ellos encaminados a determinar su verdadera naturaleza, de esta manera, algunos
autores consideran que el derecho ambiental es una rama auténoma del derecho,

debido a que cumple con los requisitos que suelen apuntarse como necesarios Rars

“‘a‘%

considerar que una disciplina es auténoma.

sujetos determinados, de modo que alguno de ellos puede exigir a otro una
determinada conducta que éste ha de observar y a cuya observancia le compete el

ordenamiento, es claro que el derecho ambiental regula una relacién juridica propia.

Existen otras posturas en cuanto a que la naturaleza del derecho ambiental es publica,
basicamente porque se compone del conjunto de normas que regulan el ejercicio de la
autoridad estatal, determinando y creando el 6rgano competente para ejercitarla,
también porque debido a la relevancia que el Estado tiene en la regulacion del
comportamiento del hombre en relacién con el ambiente. En efecto, al encontrarse el
Estado en una relacién de supra-subordinaciéon con los particulares en lo que se refiere
a la materia ambiental, se ha establecido que el derecho ambiental debe situarse dentro

del derecho publico.

® Lopez Sela, Pedro Luis y Alejandro Ferro Negrete. Derecho ambiental. Pag. 26.
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Acorde con ello, es importante sefalar que si el derecho ambiental tiene como fin
regular las conductas humanas que pueden influir de manera significativa en el
ambiente para evitar la degradacion de éste y asi hacer posible que las futuras
generaciones disfruten de un ambiente adecuado, nos damos cuenta de que

disciplina tiene como finalidad proteger intereses colectivos.

de naturaleza privada, en virtud que desde este ambito se considera como el conjunto
de normas que regulan las relaciones juridicas entre personas que se encuentran
legalmente consideradas en una situacién de igualdad, en virtud de que ninguna de
ellas actla en dichas relaciones investida de autoridad estatal, de esta manera también
se ha llegado a considerado que dentro del mismo aparecen implicados en las
relaciones que regula intereses y derechos individuales para cuya defensa el derecho

privado ofrece cauces especificos.

De esa manera, no so6lo debe catalogarse al derecho ambiental como parte del derecho
publico, sino también se ve involucrado en aspectos que corresponden al derecho
privado. Por ejemplo, de forma colateral el ordenamiento civil puede concurrir a la
defensa del ambiente en cuanto que si consigue modificar conductas, aunque sélo sea
en funcidn de los perjuicios ocasionados a un particular, la colectividad se vera
beneficiada con posteridad. Lo cierto es que prevalece el criterio en cuanto a que el
derecho ambiental pertenece al ambito pdblico, basicamente porque resulta dificil
mantener la separacién entre el régimen publico y privado, debido a la incidencia de las

instituciones publicas en su relacién con los particulares.
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1.3. Fuentes del derecho ambiental

“Se puede sefalar que las fuentes reales del Derecho Ambiental se remiten a aquellos
hechos de trascendencia social y ecoldgica que tienen consecuencias sobre el
ambiente o entorno humano, como por ejemplo: la problematica ambiental de la
contaminacion de los recursos naturales, o bien, su degradacion o agotamiento; la
necesidad de aplicar una politica de desarrollo sostenido en armonia con la necesidad
de conservar los recursos naturales; las distintas formas de manifestaciéon del deterioro
ambiental dentro del habitat humano, originado por la actividad urbanistica del hombre
(ruido, basura, contaminacién visual, etc.); los efectos que se producen en la salud
humana, animal y vegetal; el calentamiento del planeta; la progresiva desertizacién de

las tierras cultivables, etc”.10

En este aspecto, se puede evidenciar el caracter reactivo de algunos instrumentos, en
virtud que su espiritu normativo esta en funcién de un evento antijuridico o bien cuando
las secuelas del dafio ambiental son evidentes; cuando en realidad debiesen de
enfocarse los Estados en el desarrollo de politicas institucionales que se encaminen al

fortalecimiento de las herramientas para prevenir los dafios a los ecosistemas.

a) Ladoctrina

En la Ultima década del siglo XX y hasta la actualidad, la doctrina se ha dirigido

preferentemente a explicar aspectos parciales de la materia, a través de tratamientos

10 hitp://lambientalgt:blogspet.com/2012/11fuentes-del-derecho-ambientalhtml. Consultado el 02 de julio
de 2019.
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monograficos y un buen nimero de manuales elementales que tratan de organizar la
materia a partir de ciertos principios generales. De igual manera, los estudiosos del
derecho y concretamente del derecho publico, han prestado, aunque tardiamente, un
relativo concurso en lo que se refiere al andlisis y exégesis de los textos legales; pero el

derecho ambiental esta lejos alin de su madurez, dada su intima conexion con ‘WW%
%

problematica cientifica en permanente evolucién.

textos legales, dada la dispersién de fuentes y la inestabilidad de este cuerpo normativo
y, en este sentido, debe destacarse las compilaciones francesas, italianas y
estadounidenses. La bibliografia juridica ambiental tiene particular importancia en los
Estados Unidos, apoyada en centros e institutos independientes o conectados con
universidades del pais, asi como numerosos articulos en revistas juridicas generales y
especializadas, lo que ha determinado un voluminoso aporte doctrinal al que, sin
embargo, le falta un tratamiento dogmatico de conjunto y son excepcionales las

monografias juridicas comprensivas.

El derecho ambiental nace de la confluencia de varias ramas del derecho en torno a
una problematica comin: la de la conservacién ambiental. No responde a las
instituciones juridicas tradicionales, sino que las replantea, de manera que obliga a
utilizar nuevos parametros de interpretacién, como los principios ambientales. Tal es el
caso de la teor_ia de la responsabilidad que procura establecer la de aquel que cause un
dafio, sin necesidad de demostrar culpa o dolo, sino Gnicamente la relacidén causal. Esta

teoria ha extendido también el concepto de dafio, incluyendo el actual o el potencial,

10
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ocasiones el derecho ambiental no cuenta con toda la legislacién necesaria para poder

formar un marco juridico ambiental que sea efectivo, es por eso que se apoya en la
doctrina que varios legisladores han recopilado en relacion a los temas ambientales, por
lo que la doctrina puede llegar a ser adoptada por el Juez, cuando la legislacién no
cubra lo necesario, a su vez la doctrina puede llegar a ser utilizada por toda la
comunidad o por el estado para poder legitimar y crear las diversas leyes en relacion

con el derecho ambiental.

b) Laley

Sobre el presente apartado, es importante sefialar que en épocas muy remotas se
pueden encontrar algunas reglas juridicas de proteccion de las personas contra ciertas
formas de contaminacion ambiental, o reglas de proteccion de la naturaleza contra
practicas destructivas del hombre. En este sentido, existe un antecedente en el articulo
674 del Codigo de Napoleon, relacionado con la produccién de gases y otras sustancias
molestas o dafinas. En ese contexto, la primera impresion que se percibe al examinar
el ordenamiento juridico es que existe un conjunto de normas dispersas que directa o
indirectamente encuentran un punto de union en su objetivo de defensa, restauracién y
promocion del medio ambiente. A este conjunto de normas se suele convencionalmente

denominar derecho ambiental.

11
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Desde este punto de vista en concreto y en funcidon de los aspectos vertidos con
anterioridad, el derecho ambiental es el derecho referido al ambiente o medio ambiente,
para su protecciéon. Desde una concepcién normativa y jerarquica, se considera que en
esencia el derecho ambiental es una piramide cuya cuspide son los preceptos que
consagran dicho principio en la norma suprema de los ordenamientos juridicos en todos
los paises, siendo este caso también dentro del ordenamiento juridico vigente en la
Republica de Guatemala, guatemalteco. A falta de prevision en los textos

constitucionales, numerosas resoluciones de la Asamblea General de las Naciones

c) Lajurisprudencia

Debido al caracter transfronterizo de los dafios, el desarrollo del derecho internacional
ambiental, tiene mayor relevancia que el derecho ambiental nacional. En ese sentido la
proteccién de los elementos es materia que rebasa los limites territoriales en que ejerce
la jurisdicciéon de un Estado, bien por transmitirse la contaminacion a otros territorios
soberanos, bien por trascender a sistemas no sometidos a ninguna soberania

especifica, como es el caso de los mares o de la estratosfera.

La soberania en el uso de los recursos debe tener presente las consecuencias que
pueda tener para otros estados y para el planeta. En los origenes del Derecho
Internacional Ambiental, la atencién se centraba en la proteccion de zonas bajo la
competencia de los Estados. Términos como transfronterizo se referian a las relaciones

entre estados vecinos y la necesidad de prevenir dafios mas alla de las fronteras. Poco

12
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a poco se fue evidenciando que los tratados sobre temas ambientales -como la
contaminacién marina o atmosférica- debian ser considerados urbi et orbi, dando lugar

a la evolucion: de la internacionalizacion a la globalizacion del Derecho Ambiental. !

En ese contexto, Unicamente el estudio de la jurisprudencia internacional y de la
practica diplomatica permite una evaluacion real del alcance y contenido de la posible
insercidén del Derecho Internacional de un principio de responsabilidad aplicable al caso
de las victimas de dafios transnacionales fuera de los marcos clasicos de imputabilidad
por un ilicito, todo ello, tomando en consideracion, la escasa o casi nula intervencién de
las instituciones nacionales que se encuentran estrechamente vinculadas con los

elementos ambientales.

1.4. Principios del derecho ambiental

Los principios rectores generales contenidos en el derecho ambiental, como en todas
las ramas del derecho, por su naturaleza desempefian una funcién importante, porque
suplen las lagunas de las fuentes formales del derecho al igual que la jurisprudencia la

doctrina y la costumbre.

A fin de evitar que la existencia del derecho a un ambiente sano y ecoldégicamente
equilibrado se restrinja al plano semantico de la realidad juridica, el Derecho Ambiental
ha integrado una serie de principios rectores que garantizan la tutela efectiva del

derecho. Estos axiomas describen los compromisos adquiridos por las partes

1 Martin Mateo, Ramén. Tratado de derecho ambiental. Pag. 203
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contratantes de los mas representativos instrumentos internacionales en ma;cs;ia,
&

ambiental.

elia y constituida por doctrina o aforismos que gozan de general y constante aceptacion
de jurisconsultos y tribunales y por rector (del latin rector), o que rige o gobierna, por
ende son principios rectores los postulados fundamentales y universales que la razén
especula, generalizando por medio de la abstraccién las soluciones particulares que se
obtienen partiendo de la justificacién y la equidad social, atendiendo a la naturaleza de
las cosas positivas. Son principios rectores generales por su naturaleza y subsidiarios

por su funcién, porque suplen las lagunas de las fuentes formales del derecho”.?

En ese contexto, vale la pena resaltar que los principios normativos en material
ambiental, genera la obligacion de observar minuciosamente los estamentos que
sustentan estos postulados y de su adecuada interpretacion y aplicacion, se origina la
jurisprudencia que atienden los paises signatarios de los convenios, acuerdos o

tratados internacionales.

“Por primera vez en un foro internacional se discutieron problemas de tanta importancia
para la humanidad. Por otro lado, fue el inicio fundacional del Derecho Ambiental, ya
que es el primer documento que sobre materia ambiental se da en un foro internacional
de esta magnitud. A lo largo de su articulado, se consagran los siguientes principios del

Derecho Internacional.

12 Jaquenod Zs6gon, Silvia. El Derecho Ambiental y sus Principios Rectores. Pag. 124.
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b)

d)

iguales en deberes y derechos. En este principio hay una doble mencién, en un

caso al hombre, e implicitamente a los estados, al condenar, entre otros, el
apartheid, la segregacion racial y la discriminacion.

El principio del derecho al desarrollo sostenible: sefiala que hay un vinculo estrecho
entre desarrollo econdmico y social y medio ambiente;

El principio de soberania estatal sobre los recursos naturales propios: establece
que los estados exploten sus recursos naturales libremente, cuidando el uso
racional de los mismos;

El principio de no interferencia: implica la obligacion de los estados de no perjudicar
con sus actividades al medio ambiente de otros estados;

El principio de responsabilidades compartidas: obliga a los estados a asumir su
responsabilidad internacional cuando con sus actos dafien la ecologia de otro
estado;

El principio de cooperacién internacional: este principio debe guiar a los estados en
todas las actividades relacionadas al medio ambiente teniendo en cuenta los

intereses correspondientes de los demas estados”. 3

Por el grado de consenso internacional que ha generado y por la profundidad de sus

conceptos, esta Declaracion se ha convertido en la “Carta Magna” del Derecho

Internacional Ambiental. Posteriormente, durante la Conferencia de Rio en 1992, se

aprobaron cuatro documentos: La Agenda 21 o Plan de Accién, la Declaracién de Rio

que contiene 27 principios, algunos de los cuales comprenden el compromiso de los

13 Aguilar Rojas, Grethel y Alejandro I1za. Derecho ambiental en Centroamérica. Pag. 42.
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paises de introducir ciertos instrumentos de politica en su Derecho Ambiental interno; la

Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Convenio

PN

sobre la Diversidad Bioldgica.

precautorio o principio de la evitacién prudente, contenido en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Declaracién de Rio, que
literalmente indica: “Principio 15.- Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razoén para postergar la adopcién de medidas eficaces en

funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente”. !4

El término prevencion deriva del latin praeventio, que alude a la accién y efecto de
prevenir; a aquellas preparaciones y disposiciones que se hacen anticipadamente para
evitar un riesgo 0 ejecutar una cosa. La prevencion pretende anticiparse a los efectos
negativos, y asegurar la proteccién, conservacion y adecuada gestion de los recursos.
Consecuentemente, el principio rector de prevenciéon se fundamenta en la necesidad de
tomar y asumir todas las medidas precautorias para evitar 0 contener la posible
afectacion del ambiente o la salud de las personas. De esta forma, en caso de que
exista un riesgo de dafo grave o irreversible -0 una duda al respecto- se debe adoptar

una medida de precaucién e inclusive posponer la actividad de que se trate.

14 |bid. P4g. 48.
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Lo anterior debido a que en materia ambiental la coaccion a posteriori resulta ineficaz,
por cuanto de haberse producido ya las consecuencias bioldgicas y socialmente
nocivas, la represion podra tener una trascendencia moral, pero dificiime

compensara los dafios ocasionados al ambiente.

humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionados con el desarrollo
sostenible, en consecuencia tienen el derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza; de igual forma tienen el derecho soberano de aprovechar
sus propios recursos, acorde con sus propias politicas ambientes y de desarrollo, como
también la responsabilidad de velar porque las actividades no causen dafios al

ambiente de otros estados.

En los textos, tratados y manuales de Derecho Ambiental, no existe un consenso sobre
cudles son exactamente los principios de este. Esta discrepancia en cuanto a la base
es consecuencia de la inmadurez del sector de ordenamiento que constituye la
disciplina ambiental. La cuestion en este caso se complica puesto que surgen principios
por todas partes; los principios no juridicos se convierten en juridicos y se proclaman en
textos internacionales como principios los que son meramente objetivos de

cumplimiento o intenciones de politicas ambientales.

En consecuencia, existen también multitud de sistematicas que organizan los principios
sobre los que se basa el Derecho Ambiental en base a diferentes criterios; sin embargo,

en esta unidad didactica, se estructuraran en base a sus ambitos de actuacién.

17
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La importancia de los principios, entendidos éstos como los lineamientos basicos e
indispensables para llevar acabo la conformacién de una idea o estructura juridica

determinada, radica en la circunstancia de que éstos tienen como objetivo principal el

los que se ha dicho que tienen una relevante multifuncionalidad, es un gran tema de la

ciencia juridica ambiental. Es un tema que da para uno o varios cursos completos, por
lo que es muy dificil acotarlo por lo que todas las ideas y desarrollos tendran un

caracter resumido.

Derivado de esta serie de aspectos, es de suma utilidad sefialar que una de las
peculiaridades mas destacables del Derecho Ambiental tiene lugar en torno al origen de
sus principios generales, dado que éstos tienen un origen simultaneo en el ambito
internacional y estatal. En este sentido, cabe afirmar que los principios generales del
Derecho Ambiental son comunes a todos los Estados y que, en gran medida, ello se ha
debido a las Conferencias de las Naciones Unidas de Estocolmo (1972) y de Rio de

Janeiro (1992), respectivamente.
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CAPITULO Il

2. Recursos naturales

En concordancia con los aspectos vertidos en el capitulo anterior, es de importancia
hacer énfasis en lo concerniente al concepto de recursos naturales, requiriéndose para
el efecto, desarrollar lo concerniente a la clasificacidon de los recursos naturales, su
importancia y como estos son afectados por los derechos en Guatemala, la hidrografia

de Guatemala y la contaminacién existente en Guatemala.

2.1. Clasificacion de los recursos naturales

Previo al desarrollo preciso de los elementos que integran o conforman la clasificacion
de los recursos naturales, se considera fundamental presentar algunas aproximaciones
doctrinarias sobre los mismos, basicamente para dejar en claro lo que se proyecta en

realidad con dicho concepto.

“Los recursos naturales hacen referencia a bienes que son de origen natural, que no se
encuentran alterados por la actividad humana, de los cuales las sociedades se valen
mediante su explotacién para lograr su bienestar y desarrollo. Los recursos naturales
son valiosos para las sociedades porque contribuyen a su sustento. La actividad
humana es la que explota a estos recursos de forma intensa. Solo las regulaciones

pueden llevar a controlar y evitar la sobre-explotacion de los mismos”.°

15 hitps://concepto.de/que-son-y-cuales-son-los-recursos-naturales/ (Consuitado: 03 de julio de 2019).
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Con esta primera aproximacién, se genera una idea general de lo que implican en

esencia este concepto y permite de cierta manera entender lo elementos que integraa ey

los mismos y como se integran hasta cierto punto.

“Se denominan recursos naturales a aquellos bienes materiales y servicios ¢
proporciona la naturaleza sin alteracién por parte del ser humano y que son valiosos
para las sociedades humanas por contribuir a su bienestar y desarrollo de manera
directa (materias primas, minerales, alimentos) o indirecta (servicios ecolégicos).
Desde que la tierra fue habitada, los seres humanos y otras formas de vida han
dependido de cosas que existen libremente en la naturaleza para sobrevivir. Estas
cosas incluyen agua (mares y agua dulce), tierra, suelos, rocas, bosques (vegetacién),

animales, combustibles fésiles y minerales”.1®

A través de este planteamiento, se estima que los recursos naturales, se producen de
forma natural, o que significa que los humanos no pueden hacer recursos naturaies,

pero si usarlos y modificarlos para su beneficio.

“Los recursos naturales son elementos o bienes que nos proporciona la naturaleza y
que se encuentran en el medio natural sin verse alterados por la accién del hombre, es
decir, que no interviene en su produccion. Estos recursos pueden utilizarse para
satisfacer las necesidades vitales, tanto del hombre como del resto de los seres vivos.
Esto ultimo es importante, puesto que cuando hablamos de recursos naturales

parecemos olvidarnos del resto de seres vivientes del planeta que también los

18 https://www.areaciencias.com/recursos-naturales.htm (Consultado: 05 de julio de 2019).
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necesitan. De hecho, desde el punto de vista econdmico estos recursos son muy
importantes para el bienestar y desarrollo de la sociedad humana. En primer lugar, los
recursos naturales pueden existir en la naturaleza de forma independiente unos de
otros, como el agua; o pueden existir de una forma un poco menos accesibles, pero que

tras un proceso especifico a través de otros elementos pueden convertirse en recugggsm‘a‘

naturales igual de importantes, como los minerales metalicos”.?

incluyen a todos los productos animales, vegetales, minerales, aire, temperaturas,
vientos, etc. que son generados por la misma naturaleza y que surgen libremente sin
importar si el hombre existe o no, de esta manera, se tiene por esencial que la
naturaleza no ios crea en concreto para el ser humano, pero este los utiliza para su

bienestar e incluso supervivencia.

De acuerdo con los elementos vertidos con anterioridad, se estima haber proyectado lo
necesario para comprender a grandes rasgos el concepto de recursos naturales, siendo
necesario y acorde con el titulo del numeral, destacar la clasificacién basica y esencial

en la que se subdividen los mismos.

Dada la importancia que se menciono y tienen los recursos naturales en la vida de los
seres humanos, en tal sentido es que seguidamente se mencionan las fuentes

principales, de origen, de desarrollo y renovacién.

17 https:/www.ecologiaverde.com/recursos-naturales-definicion-y-tipos-1365.html (Consultado: 05 de julio
de 2019).
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b)

c)

d)

)]

Bidticos: se considera que son aquellos que provienen de la materia or como
plantas, animales y sus productos. También se consideran como biéticos aquelios
que vienen de la descomposiciéon o modificacion de la materia orgénica, asi por
ejemplo: el carbén que proviene de la descomposicidon de restos vegetales hace
millones de afos.

Abidticos: no vienen de material organico como por ejemplo el suelo, agua, aire,
viento, entre otros.

Potenciales: estan disponibles en una regién, pero por el momento no se esta
haciendo nada por explotarlos. Tal vez porque no se cuenta con la tecnologia o
porque no existe el interés.

Actuales: son los recursos disponibles en una zona que se estan explotando
actualmente. Generalmente se tiene una idea clara de la cantidad disponible y de
cémo se administrara en el futuro.

Reservas: es una parte de un recurso natural actual que cuya explotacion se deja
para el futuro.

Renovables: se trata de un recurso cuya de tasa de renovacion es relativamente
superior a su tasa de uso. Entonces, mientras se consume el recurso, se puede ir
renovando para que no désaparezca en el tiempo. Un ejemplo de recurso renovable
son los bosques de arboles de rapido crecimiento, es posible cortar una parte de
ellos mientras se toman las medidas para que crezcan otros nuevos arboles.

No renovables: se estima que son aquellos recursos cuya tasa de extraccion o
consumo es mayor que la de su renovacién por lo que se van agotando en el
tiempo. Asi, por ejemplo, el petréleo, existen reservas que se van agotando a

medida que se van consumiendo.
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Sobre estos aspectos en concreto, es importante sefialar que en cuanto a los recursos
naturales renovables, las prioridades deben estar orientadas a mantener la base

productiva mediante un manejo de los mismos, que implica utilizarlos con

eviten el deterioro y regenerar los que estan degradados.

materiales y elementos disponibles en la naturaleza y que podemos utilizar para
desarrollar todo tipo de soluciones tecnolégicas a nuestros problemas, de esta cuenta
se estima que existen diversos tipos de recursos naturales, algunos demuestran un
caracter de fondo y otros se consideran como flujos de estos, en tal sentido los
primeros son agotables mientras que los segundos Unicamente se agotaran en caso de

si se emplean o extraen en una tasa mayor a la de su renovacion.

Atendiendo estas consideraciones, los recursos naturales de fondo, regularmente son
de indole minero, por lo que muchas veces no importa la frecuencia con que se
consumen, llegando a evidenciarse la relativa disponibilidad y renovacién. Lo que si es
cierto es que la el uso y el cuidado de los recursos naturales es una tarea de todos y
sobretodo de las sociedades actuales, debiéndose gradualmente aprender a utilizarlos

con mesura, a fin de evitar un notable impacto ambiental.

En relacién a estos aspectos, es importante sefialar también que los combustibles
fosiles se clasifican como recursos bidticos, ya que se forman a partir de la
descomposicién de materia organica durante millones de afios, esto implica que se

requiere una considerable cantidad de tiempo para su formacion.
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2.2. Importancia de los recursos naturales

gue constituyen los bienes materiales que se producen por la naturaleza sin necesidad
que el ser humano tenga que intervenir. En tal sentido, son esenciales para producir
todo lo necesario que le permita la existencia y coexistencia del ser humano con su

entorno en general.

En ese contexto, a pesar de ser uno de los bienes mas preciados que posee el ser
humano, la tendencia general durante los Ultimos afios, ha sido la de infravalorar los
recursos naturales, pues no se ha tenido en cuenta que el derroche y sobreexplotacién
de estos recursos esta produciendo graves consecuencias para nuestro Planeta, como
son el cambio climatico, la pérdida de bosques, el detrimento de la diversidad en fauna

y flora, la merma de los recursos como por ejemplo el agua.

La importancia de los recursos naturales se basa en que estos son todos aquellos que
nos ofrece el planeta sin ningan tipo de intervencién humana. Por ende, son
imprescindibles para subsistir, por lo tanto, si se consumen a una velocidad mayor y
rapida a la de su debida regeneraciéon natural, como esta sucediendo en la actualidad,

se van a agotar. Por eso te recomiendo a seguir leyendo este articulo tan interesante.

En resumen, puede considerarse por consiguiente que la importancia de los recursos
naturales, radica en que son vitales para la supervivencia y el desarrollo de los seres

humanos. Algunos de estos recursos, como los minerales, las especies y los habitats,
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son finitos, es decir, que una vez que se destruyen o se agotan, desaparecen para .
siempre; sin embargo, otros como el aire, el agua y la madera, son renovables, aunque
tendemos a confiar en que los sistemas naturales de la tierra se encargaran de que
vuelvan a crecer, se renueven y se purifiquen para nosotros. Aunque muchos efectos
de la sobreexplotacién se observan a escala local, la creciente dependencia entre las

naciones y el comercio internacional de recursos naturales hacen que la

estos recursos sea una problematica mundial.

importancia en el fomento de la educacién ambiental de las comunidades y por tal
razdén, es importante establecer politicas, estrategias y acciones a favor de los recursos
naturales y con los miembros de las comunidades, sobre todo, los estudiantes de
colegios, institutos y universidades. Si no se comprende el concepto y la importancia de
los recursos naturales, sera muy dificil establecer una 6ptima educaciéon ambiental en la

poblacién y por consiguiente, asegurar el desarrollo sostenible.

2.3. Recursos naturales afectados por los desechos en Guatemala

De acuerdo con el contexto del tema motivo de investigacion, es importante sefalar que
en las Ultimas décadas, la Republica de Guatemala, con sus 22 departamentos y 341
municipios, ha venido experimentando una notable serie de efectos contaminantes que
han alterado notablemente el entorno medioambiental, el modo de vida de las
comunidades e inclusive han erosionado las costumbres, la moral y tradiciones de cada

nucleo familiar que habita el territorio nacional.

25


emiimpresos02
Cuadro de texto


“La mala calidad del agua impacta en la vida de miles de personas que dependen de lo
que producen los rios, los cuales son afectados por la acumulacién de basura, que
hace que el vital liquido no sea apto ni para la recreacién y mucho menos para el riego
de cultivos o el consumo humano. De acuerdo con expertos, los efectos de la
contaminacion de los afluentes se reflejan en los altos indices de desnutricién y diarrea,
principalmente en nifios. El problema se intensifica en sectores donde no llueve mucho;
por ejemplo, en municipios de los 11 departamentos que forman el Corredor Seco,
pues en esos lugares, pese a que corren algunos rios, los pobladores no pueden
aprovechar el agua debido a la contaminacién, empeorando asi la ,:,ggu;iq%ic

alimentaria de las familias”.1®

ambiente en Guatemala se ha tratado por distintas entidades e instituciones a lo largo
de los aiios, sin que hasta el momento se tenga una politica firme y capaz de consérvar
la naturaleza y el habitat de distintas especies animales y vegetales que son Unicas en
nuestro pais. Derivado de ello, es preciso sefalar que sobre este tema en particular,
varias organizaciones ambientalistas afirman que distintas actividades realizadas por el
sector industrial en el pais, son las causantes de la contaminacion y de la destruccion

del medio ambiente en Guatemala.

Es por esta gama de aspectos que para muchos pobladores y organizaciones

ambientales, las actividades industriales como las que realizan las empresas

18 https:/iwww.prensalibre.com/ciudades/el-95-del-agua-se-desperdicia-en-guatemala-debido-a-contaminacion-
ambiental/ (Consultado: 10 de julio de 2019).
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hidroeléctricas y de mineria, son ampliamente criticados e inclusive criminalizados pue
se asegura que son los principales elementos que degradan o destruyen el entorno
ambiental del pais, para lo cual invierten grandes cantidades de recursos en abogados
y movilizaciones con el fin de evitar que estas empresas operen en el pais,
argumentando que lo hacen por el cuidado ambiental, dejando de lado los verdaderos

problemas que estan acabando con los recursos naturales y ambientales en el pais.

Guatemala, necesariamente debe destacarse que muchas poblaciones que se han
asentado en las cercanias de rios, lagos, riachuelos y otros recursos hidricos, son las
principales responsables de la contaminacidén de los recursos naturales, basicamente
porque realizan actividades tales como lavar ropa, bafiarse y hacer sus necesidades
fisiologicas en estos lugares, generando en consecuencia un grado de contaminacién
total de estos recursos, que a su vez, producen un alto grado de contaminacién hacia

sus desembocaduras, logrando la destruccidén del ambiente y sus distintas especies.

Acorde con estos preceptos, no puede pasar desapercibo que la tala inmoderada en las
areas boscosas y montafiosas en distintas regiones del pais, esencialmente
encaminado a la utilizacién de las tierras para el cultivo de siembras, muchas de las
cuales no producen ningun fruto y ante esta situacién, los campesinos abandonan los
terrenos deforestados sin hacer o posible por reforestarios, generando un problema en
los ecosistemas. Lo cierto es que el mal manejo de los desechos, principalmente de la
basura en las areas urbanas o principales centros poblados de las cabeceras y

municipios mas poblacion, constituyen por consiguiente un foco de contaminacién
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ambiental, particularmente porque los vertederos no fueron disefiados para contener las
grandes cantidades de basura y desechos de todo tipo, que a diario se producen en el
pais y donde el Departamento de Chimaltenango en concreto ha ido cobrando
notoriedad y de ello se desprende por consiguiente la ineficacia en la implementacion y

ejecucion de las plantas de tratamiento de aguas residuales en las munici

integran esta area geografica.

En relacién directa con esta serie de elementos, es preciso sefalar que toc?él"% vidad
del ser humano, inevitablemente deja una huella en el planeta en forma de residuos,
liquidos, gaseosos y solidos. Estos tienden a acumularse por la gran cantidad que se
produce, debido al crecimiento demografico y al uso indiscriminado de materiales que

no se reintegran al ciclo natural de recuperacién del planeta.

A partir de ello, resulta de interés considerar agregar a estos aspectos la extraccion
_irracional de una serie de recursos naturales para la transformacion de la materia prima
en bienes de consumo, circunstancia que ha generado la acelerada degradacion
ambiental y el deterioro significativo de los ecosistemas de los cuales provienen los
recursos naturales, muestra de ello es el crecimiento urbano que se ha ido
evidenciando en el departamento de Chimaltenango, produciendo inevitablemente un
mayor grado de contaminaciéon ambiental; de esta cuenta se puede mencionar como los
principales problemas ambientales la contaminacion de las fuentes de agua, la
acumulacién de residuos sdlidos, la contaminacién atmosférica, la deforestacion, la
sobreexplotacion y cambio de uso del suelo, la pérdida de la biodiversidad, el

calentamiento global y el cambio climatico.
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2.4. Hidrografia de Guatemala

AR
“Desde el punto de vista hidrolégico, el territorio de la Republica de Guate’?nala, se

puede dividir en tres grandes vertientes, de acuerdo al punto donde desembocan
finalmente todos los rios que atraviesan y/o nacen en el territorio nacional. En forma
general, los rios en una misma vertiente son similares, pero cada vertiente tiene
condiciones propias que afectan las caracteristicas de los rios que estan incluidos en

ella. Estas vertientes se enumeran a continuacion:

a) Vertiente del Pacifico

Los rios que corresponden a la Vertiente del Pacifico, tienen longitudes cortas (110
kilbmetros promedio) y se originan a una altura media de 3000 metros sobre el nivel del
mar. Las pendientes son fuertes en las partes altas de las cuencas, entre el 10% vy el
20% cambiando bruscamente a pendientes minimas en la planicie costera, creando
grandes zonas susceptibles a inundacién en esta area. Estas condiciones fisiograficas
producen crecidas instantaneas de gran magnitud y corta duracion, asi como tiempos

de propagacion muy cortos.

En este orden de ideas, es preciso sefialar que por otro lado, todos los rios de la
vertiente del Pacifico acarrean grandes volimenes de material, especialmente escorias
y cenizas volcanicas, debido a que la cadena volcanica se encuentra entre los limites
de la vertiente. Debido a este arrastre de material los rios tienen cursos inestables

causando dafos e inundaciones en la planicie costera. La precipitacién en la vertiente
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del Pacifico tiene periodos de gran intensidad, tipica de las zonas costeras con una

precipitacion media anual de 2200 milimetros.

b) Vertiente del Atlantico

En el caso de la Vertiente del Atlantico, ia longitud de los rios es mucho mayor e incluye
el rio mas largo del Pais, el Rio Motagua con 486.55 kms. Las pendientes son mas
suaves y su desarrollo es menos brusco, ya que en la parte montafiosa los rios hacen
su recorrido en grandes barrancas o cafiones. Las crecidas son de mayor duracién y los
tiempos de propagaciéon son también mayores. Los caudales son mas constantes
durante todo el afio. Parte del area dentro de esta vertiente tiene muy baja pluviosidad,
500 mm/anuales, mientras que en la zona de Puerto Barrios y Morales, la pluviosidad

alcanza hasta 3500 mm/anuales.

c) Vertiente del Golfo de México

Al igual que los rios que desembocan en el Atlantico, los rios que desembocan en el
Golfo de México, poseen grandes longitudes. Aqui se encuentran los rios mas
caudalosos del Pais, como lo son el Rio Usumacinta, el Rio Chixoy y el Rio La Pasion.
Las crecidas son de larga duracion, los cauces son relativamente estables y los
recorridos mas sinuosos. Las pendientes son relativamente suaves. La precipitacion

media es de 2500 mm/anuales”.!®

19 http://Iwww.insivumeh.gob.gt/hidrologia/rios_de_guatemala.htm (Consultado: 15 de julio de 2019).
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En ese contexto, resulta de interés sefialar que cada una de las vertientes se subdivide
en cuencas, las cuales son areas vienen a incrementar el caudal de los rios, esto

implica por consiguiente que las cuencas son consideradas como toda el area drenada

Alimentacion -MAGA-, en su evaluacion del Potencial de Aguas Subterraneas en

Guatemala en el 2011, determind que solo el 26% del territorio tiene alto potencial de
agua subterranea, mientras que el 47% es pobre 0 muy pobre. Las areas de mayor
disponibilidad se concentran en las llanuras aluviales cuaternarias de la Costa Sur y
otras planicies aluviales. Los acuiferos méas estudiados son el valle de Guatemala,
Quetzaltenango vy el rio Ostua, pero en general, hace falta un estudio hidrogeolégico a
detalle, para clasificar mejor los acuiferos del pais. Diferentes estudios estiman el
volumen disponible anual de agua subterranea en alrededor de 30,000 millones de

metros clibicos”.?°

Derivado de esta consideracion, es importante sefialar que la entidad encargada del
monitoreo hidrolégico es el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia -INSIVUMEH-, destacandose que dicho instituto tiene
instaladas un total de 68 estaciones hidrolégicas, cuyo funcionamiento es irregular y
variablemente, basicamente por cuestiones presupuestarias que afectan notablemente

su operacién y consiguiente mantenimiento.

20 Asociacion Mundial para el Agua. Situacion de los recursos hidricos en Centroamérica. P4g. 11.
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presentado iniciativas de ley de aguas, pero ninguna ha sido aprobada. Sin embargo, ia

Constitucion Politica de la RepUlblica de Guatemala define en su Articulo 121 al agua
como un bien de dominio pulblico y hace un mandato expreso en el Articulo 127, para
hacer una ley de aguas. Desafortunadamente, a parte de los mandatos en la
Constitucion, esta area no ha tenido avances significativos en el pais y aunque
persisten los esfuerzos y existen diferentes iniciativas, las condiciones politicas y la falta
de un verdadero liderazgo que promocione politicamente la legislacion de aguas han

bloqueado su desarrollo, por consiguiente, sigue siendo un asunto pendiente en el pais.

Es importante hacer notar, que existe una percepcién cada dia mas creciente en los
diferentes sectores, tanto publicos como privados, de la importancia y necesidad de una
ley de aguas, pero aiin no se logra la masa critica suficiente para impulsarla, pues otras
condiciones en el pais, como los altos niveles de corrupcién y la mala administracion

publica, enfocaron los esfuerzos de la ciudadania sobre esos temas.

“Las municipalidades a través de las mancomunidades, han hecho esfuerzos para
hacer desarrollo integral de las cuencas dentro de las mancomunidades y cabe
destacar la Mancomunidad del Sur en la cuenca de Lago de Amatitlan conformada por
las municipalidades de la cueca exceptuando la ciudad capital, MANCUERNA es la
mancomunidad de la cuenca del rio Naranjo conformada para la proteccidén de sus
recursos hidricos , MACTZOLOJYA y MANKATITLAN, cada una agrupando un grupo
de municipios en la cuenca del lago de Atitlan para proteger el lago y mejorar la

infraestructura basica de agua, COPAN CHORTI en Rio Grande de Zacapa que ha
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logrado un buen manejo del recurso hidrico y un incremento en la cobertura de

servicios basicos, asi como otros esfuerzos de UICN en las cuencas WwMarcos

gue drenan a México, entre otros”.?!

efectivos de la contaminacién por parte de las municipalidades y otros entes
generadores, tanto por desechos sélidos como liquidos, afectan la calidad de agua de
las fuentes, lo que conlleva a una disminucién de la disponibilidad, asi como un
incremento de los riesgos de salud en la poblacion, sobre todo aquella que es mas
vulnerable. Los conflictos por la escasez de agua, la mala calidad de los servicios o las
disputas por las fuentes de agua, son frecuentes en diferentes zonas del pais y son
parte de las noticias que aparecen todos los dias en los medios de comunicacién, lo

cual refleja el grado de impacto que tienen sobre el recurso agua en el pais.

2.5. Contaminacion en Guatemala

“Se denomina contaminacion a la presencia de componentes nocivos (ya sean
quimicos, fisicos o biolégicos) en el medio ambiente (entorno natural y artificial), que
supongan un perjuicio para los seres vivos que lo habitan, incluyendo a los seres
humanos. La contaminacién ambiental estd originada principalmente por causas
derivadas de la actividad humana, como la emisién a la atmésfera de gases de efecto

invernadero o la explotacion desmedida de los recursos naturales”.?2

21 Ibid. Pag. 19.

22 http:/lwww.lineaverdeceutatrace.com/lv/consejos-ambientales/contaminantes/Que-es-la-contaminacion-
ambiental.asp# (Consultado: 18 de julio de 2019).

33


emiimpresos02
Cuadro de texto


Con este planteamiento se brinda una aproximacién general del concepto de
contaminaciéon en general, refiriéndose en mayor grado a la de tipo ambiental, aun

cuando es sabido que existen otros tipos de contaminacion que paulatinameuta.&golrén

nocivamente la pureza o las condiciones normales de una cosa 0 un medio por agentes

quimicos o fisicos”.23

Derivado de este planteamiento, es consistente sefialar entonces que de forma general
este concepto se refiere a la incorporacion de materiales ajenos a la existencia

tradicional de materiales vivos, organicos e inorganicos en un lugar determinado.

“Existen dos conceptos de contaminacion. El primero se refiere a la presencia de
sustancias extrafias al medio ambiente que ocasionan alteraciones en su estructura y
funcionamiento. El segundo se refiere a la alteraciéon de los factores bidticos (que son
las sustancias organicas y los seres vivos) o abibticos (aire, agua, minerales) del medio

ambiente, debido a la descarga o emision de desechos sélidos, liquidos o gaseosos” 2

De acuerdo con esta aseveracidn, la contaminacién altera al medio ambiente,
ocasionando dafios graves y nocivos a los seres vivos que habitan en él y a los

elementos naturales que se encuentran establecidos también dentro del ambiente. La

2 Real Academia Espariola. Contaminacién y contaminar. Pag. 73.
24 Campos Gémez, Irene. Saneamiento ambiental. Pag. 4.

34


emiimpresos02
Cuadro de texto


descarga de desechos sélidos, como basura, o quimicos afectan terriblemente al
ambiente, sin mencionar los desechos liquidos y gaseosos que afectan ain mas. El
medio ambiente no esta disefiado para recibir cantidades grandes de contaminantes,

por lo que cada vez que hay contaminacion ambiental, sea o no en poca C%Qgg&d, el
O

dafio es irreversible e irreparable.

solamente es por desechos sélidos, liquidos o gaseosos que se liberan en el medio
ambiente. Sin embargo, desde ya hace bastante tiempo la contaminacién ha pasado a
afectar la salud del ser humano, y otros seres vivos, a través de los sentidos, como la
vista y el auditivo. Estos contaminantes producen efectos igualmente dafiinos que

aquellos a los cuales comunmente se asocia la contaminacién ambiental.

“Se considera contaminante toda materia, sustancia, energia, organismos vivos 0 sSus
derivados, que al incorporarse a los componentes del ambiente, obstaculizan el disfruto
de la naturaleza, dafiando los bienes o perjudicando la salud de las personas, animales
y plantas. Son sustancias, la mayor parte toxicas, que afectan al medio ambiente, esto
incluye la salud fisica y la integridad de las personas, los animales, las plantas y todo

organismo viviente”.28

En este entendido, es necesario tomar en cuenta que la contaminacion generalmente
se presente por la liberacion de contaminantes en el ambiente y principalmente se

produce a través de los seres humanos que liberan los contaminantes, de cualquier tipo

25 Matzdorf Colina, Andrés. Contaminacién ambiental (atmosférica, visual y acustica). Pag. 11.
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y en cualquier estado, todo lo cual deriva en la responsabilidad plena del ser humano
en su entorno ambiental y desafortunadamente también en el de otros con quienes

convive y se relaciona, ocasionado un enorme deterioro que regularmente dificulta su

Sin embargo, por norma general se emplea como principal manera de clasificar los

tipos de contaminacion la observacion del elemento contaminante o del que resulta
contaminado, resultado en consecuencia en diferentes tipos de contaminacion,
destacandose entre estas la de tipo atmosférica, hidrica, radiactiva, térmica, visual,

fuminica, acUstica, electromagnética e incluso alimentaria.

En resumen puede concluirse este apartado, sefialando que el concepto de
contaminacién en esencia se refiere a cuaiquier tipo de dafio permanente que se realice
al entorno en que conviven los seres vivos en general, todo lo cual ha producido el
inevitable cambio climatico, la subida del nivel del mar o bien el efecto invernadero que

se considera que son solo algunas de las consecuencias de la contaminacion.

Acorde con ello, cuanto mas desarrollado industrialmente estd un pais, mas
contaminante suele ser, principalmente porque la actividad industrial es de las que mas
terminan afectando a la calidad del ambiente, en tal sentido se estima que el desarrollo
sostenible esta siendo uno de los principios basicos en los que muchos paises

empiezan a trabajar y priorizar para mitigar el impacto ambiental.
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CAPITULO 1ll

3. Hidrografia del departamento de Chimaltenango

Luego de haber expuesto los principales elementos sobre los recursos naturales y
principalmente de la contaminacién en general, se considera oportuno desarrollar en el
presente capitulo, los aspectos concernientes a la hidrografia del departamento de
Chimaltenango, requiriéndose para el efecto abordar la divisidn administrativa de este
departamento, los rios y cuencas de esta regién, el tratamiento de las aguas residuales
en esta circunscripcion geografica, finalizando el mismo con el analisis estratégico

sobre la contaminacion de los desechos en los rios y cuencas de Chimaltenango.

3.1. Division administrativa del departamento de Chimaltenango

“El departamento de Chimaltenango se encuentra situado en la regién Central de
Guatemala. Limita al Norte con los departamentos de Quiché y Baja Verapaz, al Este
con Guatemala y Sacatepéquez; al Sur con Escuintla y Suchitepéquez, y al Oeste con
Solola, estd a una distancia de 54 kildbmetros de la Ciudad Capital de Guatemala. Su
extension territorial es de 1,979 Km2 Chimaitenango se ubica a una altura de 1,800.17

MSNM, y sus coordenadas son: latitud 14°39'38” longitud 90°49°'10".26

A través de este planteamiento proveniente de fuentes oficiales, se considera disponer

de una fuente precisa sobre los aspectos generales de la ubicacidn geografica

26 Ministerio de Economia. Perfil departamental Chimaltenango. Pag. 2.
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correspondiente al departamento de Chimaltenango, conociendo de esta manera sus

colindancias, altitud sobre el nivel mar y dimensiones en kildmetros cuadrados C}kgg»uw

cantidad de lluvia, mientras que los inviernos tienen muy poco. De acuerdo con Képpen
y Geiger clima se clasifica como Cwb. La temperatura media anual es 17.6° C en
Chimaltenango. Hay alrededor de precipitaciones de 1183 milimetros. Las
precipitaciones pluviales son de 64%, la humedad en el Departamento es de 74% vy el
viento sopla a una velocidad de 11 km/h. en los municipios de San Martin Jilotepeque,
San José Poaquil, San Juan Comlapa, Santa Apolonia y Tecpan, el clima mediterraneo
de verano es de 17 grados Csb, en los municipios de Yepocapa, Homogenes
Montellano, Morelia, Los Yucales y San Rafael Sumatan, el clima es de 5 grados Clima

Tropical del Monzén Am, y en Acatenango y Quisaché, el clima es de 2 grados Cwb. .

La biotemperatura: (puede calcularse sumando las temperaturas sobre cero grados
hasta 30 grados centigrados de cada mes y se divide entre 12). Estas temperaturas se
toman ya que se considera que debajo de cero grados centigrados y sobre treinta
grados centigrados no existe vida vegetativa activa. La precipitacion pluvial: Se refiere
al total promedio anual de agua expresada en milimetros que cae de la atmésfera, ya
sea como lluvia, nieve o granizo. La humedad: Esta determinada por la relaciéon entre

temperatura y precipitacion”.?’

27 Ibid.
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Con este planteamiento se puede conocer un poco mas de los aspectos caracteristicos
que distinguen a los 16 municipios que integran el departamento de Chimaltenango, de

tal manera que se ahonda principaimente en su clima, precipitacion pluvial que se

que se relacionan con el mismo dentro de esta area geografica.

“El origen de su nombre se puede estructurar de la siguiente manera: Chimal =
broquel o rodela. tenango = lugar amurallado. Lo que daria como traduccién; Muralla de
Escudos. Nombre que le fue dado por haber sido plaza militar fortificada. En 1462 el
grupo cakchiquel se separd del dominio K'iché y fundé su capital en una nueva regién
del lugar llamado Iximché, donde ademas los espafioles fundaron la primera capital de
Santiago de los Caballeros de Guatemala, el 25 de julio de 1524, y a partir de esta
fecha se introdujo el idioma espafiol que se dio a conocer como la Ienéua de los
colonizadores. Fue conocida como Provincia de Chimaltenango, que colindaba al sur
con la de Escuintla y al este con la de Sacatepéquez, en ese entonces, la cabecera era
Santa Ana Chimaltenango. En 1825 Chimaltenango y Sacatepéquez formaban un solo
departamento y no fue sino hasta el 12 de septiembre de 1839, cuando la Asamblea

Constituyente los dividié dejandolos como departamentos separados.

En este departamento fue relevante 1o que se llamo la firma del acta de Patzicia el 3 de
junio de 1871, la cual consolida el triunfo del General Justo Rufino Barrios y los
Reformistas, dando auge a diversas politicas de la época. El departamento de
Chimaltenango es cruzado por varios rios, siendo los principales: El Coyolate, Madre

Vieja, Pixcaya, Grande o Motagua y Guacalate o de la Virgen. Como secundarios se
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pueden mencionar los siguientes rios: Agua Escondida, Xaya, Santo Domingo

Pantaledn, los Encuentros, Nican y Guexa” 2

departamento de Chimaltenango est& ubicado en la regién Central de la Republica de
Guatemala. Fue visto como una de las poblaciones mas extensas de Guatemala,

incluso llegando a considerarse como lugar ideal para la capital del pais.

En cuanto a su divisibn administrativa y para para su mejor funcionamiento, el
departamento de Chimaltenango, estd compuesto por la cabecera departamental, 16

Municipios, 137 aldeas y 364 caserios para una mejor administracion municipal.

“‘El Departamento se encuentra representado por un Alcalde, un consejo Municipal,
Secretaria Municipal, Unidad de Auditoria Interna Municipal (UDAI) Administracion
Financiera Municipal (AFIM) Oficina Municipal de Planificacién -AFIM- Oficina Municipal
de la Mujer y Biblioteca Municipal. El Consejo Municipal, esta integrado por el alcalde,
dos sindicos y cuatro concejales quienes ejercen la autoridad de la cabecera y de los
municipios del Departamento. También, existe presencia de varias instituciones en el
municipio, entre las que se puede mencionar: Ministerio de Salud y Asistencia Social,
CONALFA, CONAP, CONRED, FODIUA, FONAPAZ, IGSS, INAB, INE, MAGA, MARN,
Ministerio de Cultura y Deportes, Ministerio de Trabajo y Previsién Social, PNC, PDH,

SAT, SEGEPLAN, Secretaria de Bienestar Social, SEPREM, SESAN, SIPECIF,

2 Flores Castillo, Edwin Josué. Plan de ordenamiento territorial en el departamento de
Chimaltenango. Pag. 23.
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SOSEP, MINEDUC, ZONA VIAL 12 Caminos. El Concejo Municipal esta conformado de
la siguiente manera: Alcalde, Sindico | y ll, Sindico suplente, Concejal | al Vil y tres
suplentes. Dentro del Consejo Municipal, existen una serie de comisiones, para poder
tener mas organizaciéon dentro de la accion publica, entre estas comisiones se puede
mencionar. Educaciéon, educacion bilinglie intercultural, cultura y deportes. Salud y
asistencia social, Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y

vivienda, Fomento econdmico, turismo y recursos naturales, Descentralizacion,

fortalecimiento municipal y participaciéon ciudadana, De finanzas, De probdMlos

las principales asociaciones municipales y comunitarias que han venido integrando esta
localidad, de tal manera que se llega a identificar gradualmente las deficiencias
administrativas que han dado pie a la ineficacia en la implementacioén y ejecucién de las
plantas de tratamiento de aguas residuales en las municipalidades que integran la

circunscripcion geografica del departamento de Chimaltenango.

“El departamento de Chimaltenango posee una gran variedad y abundancia de recursos
naturales, y tiene también una poblacidon con alto indice de pobreza. Segun calculos del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, tomando en cuenta las
encuestas a hogares sobre las condiciones de vida y vulnerabilidad a la pobreza, las
regiones mas afectadas son Peten y la Central, aunque la pobreza extrema castiga mas

al Noroccidente. Y en caso del Departamento de Chimaltenango mantiene una Pobreza

23 Ministerio de Economia. Op. Cit. Pag. 3.
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extrema de 3.1% y una Pobreza total de 5.6% siendo la poblacién indigena la mas
afectada. Si bien es cierto que las cifras revelan una creciente marcada de la pobreza,
aun persiste la incapacidad de satisfacer las necesidades basicas de los individuos, lo
que lleva a una sobreutilizaciéon de los recursos disponibles y una miopia frente al largo

plazo. Esta situacidn es mas preocupante si se constata que gran cantidad de personas

se ubican en el area rural, donde se ubican los recursos naturales y se presepiss
problemas como la deforestacion de bosques y desaparicién de nacimientos”. 30 f

estudio, basicamente porque los recursos naturales y su manejo sustentable en gran
medida salen afectados por la ineficacia en la implementacion y ejecuciéon de las
plantas de tratamiento de aguas residuales en las municipalidades que integran el

departamento de Chimaltenango.
3.2. Rios y cuencas del departamento de Chimaltenango

En el presente numeral se detallan de forma general, el desglose de los principales
afluentes que integran las cuencas del departamento de Chimaltenango y que en gran
medida resultan afectados por la ineficacia en la implementacién y ejecucién de las
plantas de tratamiento de aguas residuales en las municipalidades que integran este
departamento, por tal razén se considera de importancia efectuar la aproximacién a
esta informacién cualitativa y cuantitativa, pues permite comprender la relacién que

guarda con la problematica expuesta dentro de la investigacion.

2 Ibid. Pag. 7.
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“El departamento de Chimaltenango es cruzado por varios rios, siendo los principales:
El Coyolate, Madre Vieja, Pixcaya, Grande o Motagua y Guacalate o de la Virgen.
Como secundarios se pueden mencionar los siguientes rios: Agua Escondida, Xaya,

Santo Domingo, Pantaleén, los Encuentros, Nican y Guexa”.®!

Con esta aseveracién, se estima que resulta muy general y por ende bastante limitada,

requiriéndose en consecuencia indagar en fuentes alternas para disponer de un crit@‘e‘;{g,.,,m
V% o

mucho mas amplio sobre la hidrografia del departamento de Chimaltenango.

o de la Virgen, Pixcaya, Guacalate, Rio Grande o Motagua, Rio Coyolate, Madre Vieja y
Santo Domingo, asi como con los riachuelos Chajalquich y Chalcaya; y las quebradas:
Muidz, San Jacinto y del Rastro. Como secundarios se pueden mencionar los
siguientes rios: Agua Escondida, Xaya, Santo Domingo, Pantaledn, los Encuentros,
Nican y Guexa. Fuentes de Chimaltenango: Hierba Buena, Carrizal, Polocom, Duice
Nombre, Matuloj, Los Jutes, Astillero, Pachulup, Tanque de Distribucién de Buena
Vista, la caja unificadora se ubica en la jurisdiccidn de Zaragoza se abastece con los
nacimientos de: EL Dulce Nombre, EL Palomar, Los Pescaditos y Patzulin. Sistema de

los Aposentos. Socobal Zona 4”32

Como puede notarse, son diversos los cuerpos de agua existentes en el departamento,

sin entrar a conocer la totalidad de los mismos, pues es evidente que en su totalidad,

31 |nstituto Nacional de Estadistica. Boletin informativo departamento de Chimaltenango. Pag. 1.
32 Ministerio de Economia. Op. Cit. Pag. 7.
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pueden evidenciarse la existencia de diversos cuerpos de agua que por sus

dimensiones no adquieren notoriedad en el departamento, pero no por ello dejan de ser

152 quebradas, 12 lagunas y 2 arroyos”.3?

De acuerdo con esta informacién, es importante resaltar que dentro de esta
clasificacion no se registran dentro del departamento, ninguna cascada y tampoco
algun lago en toda la circunscripcién geografica de esta localidad, por consiguiente, se

estima que son estos los principales afluentes con que cuenta esta localidad.

Dentro de la propia cabecera del departamento, se localizan los siguientes afluentes:
“Los rios chajalgliech, Chalcaya, Guacalate, Pixcaya y Santo Domingo; 10 riachuelos,
Bola de Oro, La Felicidad, Matuloj, Cienaga Grande, Las Colinas, Ojo de Agua, El
Rosario, Las Violetas, San Rafael, Pachipup y 3 quebradas, siendo estas De Mufioz, De
San Jacinto y Del Rastro. Dentro del municipio se localizan cerca de 50 nacimientos,
ubicados 43 en el astillero municipal, de alli que éste sea considerdo como riqueza
forestal. Otros nacimientos estan en la finca El Durazno, Cerro Alto, Ciénaga Grande,

San Jacinto, Tonajuyd, El Llano y Yerbabuena”.3*

33 Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-. Cantidad de
cuerpos de agua por municipios de Chimaltenango. Pag. 2.

34 Secretaria General de Planificacion y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-. Plan de
Desarrollo Municipal, Chimaltenango. Pag. 44.

44


emiimpresos02
Cuadro de texto


En sintesis, son todos estos los principales cuerpos hidricos existentes en la region y
que en gran manera han sido contaminados por las descargas de aguas residuales que
se vierten a los mismos, resultando de esta situacién, la importancia por la cual se
efectia el desarrollo de la investigacién, a fin de identificar la ineficacia en la
implementacién y ejecucion de las plantas de tratamiento de aguas residuales en las

municipalidades que conforman el Departamento de Chimaltenango.

3.3. Tratamiento de aguas residuales en Chimaltenango

Uno de los desechos contaminantes mas peligrosos que produce el ser humano son las
aguas residuales. Con este nombre se agrupan todas las aguas que, debido a la accién
del hombre, han sido contaminadas y son potencialmente peligrosas en el caso de que
sean vertidas en el medio ambiente sin un tratamiento previo. Sin embargo, hay que
tener en cuenta que, aunque todas ellas sean aguas résiduales, no todas son iguales ni
todas llevan la misma cantidad y calidad de contaminantes. Si quieres saber un poco

mas sobre qué son las aguas residuales y como se clasifican.

Al referirse al concepto de aguas residuales, se hace alusién a todo tipo de agua que
haya sido afectada de forma negativa por la accién del ser humano. De este modo,
quedarian fuera aquellas aguas que, por causas naturales, no sean aptas para el
consumo o, por ejemplo, también todas las aguas que, habiendo sido afectadas por la

accion del hombre, si pueden serlo.

“En este sentido, las aguas residuales son todas aquellas aguas que han sido usadas

en los entornos domésticos y urbanos, en las industrias y ganaderias, asi como las
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aguas naturales que, por accidente 0 mala praxis, se hayan mezclado con las
anteriores. De este modo, nos encontramos con que las aguas residuales son agua

pero, ademas de agua, también contienen una gran cantidad de elemer‘gg%

contaminantes, ya sean sélidos o disueltos en la misma agua”.3®

medida, a la contaminacién que pueden portar las aguas residuales hay que decir que
se trata de una variedad casi tan amplia como las acciones que el ser humano puede
realizar sobre el agua. Se pueden encontrar productos quimicos procedentes de uso
doméstico, tal es el caso de jabones, detergentes, cosméticos, entre otros; productos
solidos, como por ejemplo papel higiénico, toallitas desechables de algodén, plasticos
de diversos tamafos; metales pesados y muy contaminantes procedentes de la
industria como el plomo, zinc, mercurio, cadmio, bromo y también restos organicos,

procedentes, principalmente, de la materia fecal y orines.

A raiz de esta serie de consideraciones, es razonable exponer que hasta el desarrollo
de la investigacion, es basicamente la cabecera municipal la que obviamente ha
tomado el liderazgo en cuanto a promover la construccion de plantas de tratamiento,
pues es comprensible también que al tener la mayor densidad poblacional, los
volimenes de aguas residuales son mucho mayores, pero eso implica que los restantes
15 municipios que integran el departamento adn tienen una deuda pendiente sobre este

aspecto en particular, circunstancia que ha motivado la evaluacion correspondiente.

35 https:/iwww.ecologiaverde.com/que-son-las-aguas-residuales-y-como-se-clasifican-1436.htm!  (Consultado:
18 de julio de 2019).
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Importante resaltar que es precisamente en torno a esto que Unicamente la cabecera
departamental y el municipio de Ei Tejar, quienes utilizan como drenaje de sus aguas
residuales, la Quebrada del Rastro, misma que surge precisamente en el interior del
casco urbano, por lo que todos los desagilies municipales de la seccion sur de la
cabecera departamental desfogan en el mismo, de tal manera que la cantidad de
contaminaciéon que se vierte en esta quebrada, siendo por consiguiente uno de los

principales afluentes que llegan hasta el rio Guacalate, en tal sentido lo contaminan en

P
aguas residuales en el area. 3 s
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3.4. Anidlisis estratégico sobre la contaminacion de los desechos en los T

cuencas de Chimaltenango

Evidentemente al no disponer de manera efectiva con plantas de tratamiento, los 16
municipios que integran el Departamento de Chimaltenango, promueven en gran
manera la contaminaciéon de los principales rios y por ende, cuencas ubicadas en la
region, esto implica necesariamente que al incrementarse el area urbana, al menos de
los municipios mas proéximos con la cabecera departamental, tal es el caso de El Tejar,
Patzicia y Zaragoza que por estar mas préximos al casco urbano, desembocan
necesariamente sus aguas servidas a la quebrada de El Rastro, lo que finalmente la

lleva hacia el rio Guacalate, tal y como se mencioné en el apartado anterior.

Sobre esta consideracion, es preciso tomar en cuenta que propiamente en la cabecera

departamental existe un basurero municipal y un estimado de 15 basureros
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clandestinos, mismos que se localizan en el camino hacia el astillero municipal, camino
a San Marcos Pacoc, Carretera Interamericana en el Kildmetro 59, colonia San Pedro y
San Pablo, atras de los aposentos y camino a San Martin Jilotepeque, en ese orden de
ideas, vale la pena destacar que los principales focos de contaminacion identificados se
encuentran en San Rafael, San Fernando y en el centro del area urbana. Sobre este
mismo aspecto, conviene sefialar que el botadero del municipio de Chimaltenango se
localiza en la zona 3 y aunque se han suscitado opiniones encontradas, la mayoria de

la poblacion esta de acuerdo con su ubicacién, pues estiman que aln no liega a ser un

relieno sanitario; sin embargo, cada vez mas colonias y principales centros pobla‘gsgﬁggd
N

enTho
En concordancia con estos preceptos, conviene puntualizar que en la cab&osia

departamental se localizan siete plantas de tratamiento de aguas residuales, de las
cuales siempre han estado totalmente colapsadas, las ubicadas en las colonias Las
Abejas y Monte de los Olivos, en consecuencia Unicamente cuatro de estas siete estan
a medio funcionamiento, ubicandose dos de ellas en la Colonia Santa Isabel, una mas
en la carretera vieja al municipio a El Tejar y una méas en la Alameda B, estando recién
completadas hasta hace 2 afios, la que se ubica en el Hospital Nacional y la segunda
siempre dentro de la cabecera y que tendra también una planta de tratamiento de

desechos soélidos.

Es de esta manera como la mayoria de las aguas servidas en el departamento se
vierten a los rios sin ningln tipo de tratamiento, exceptuando en la cabecera

departamental donde se le rinda un tratamiento medio que no garantiza el grado de
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efectividad en su tratamiento, debiéndose destacar que hay municipios como El Tejar,
Zaragoza y Santa Cruz Balanya, que han acordado la construccion de plantas de
tratamiento, pero que no se les ha dado el énfasis necesario para su funcionamiento

pleno que llegue a garantizar un tratamiento eficaz de los desechos en *oez\lvp’br&%, por

ende su saneamiento no es pleno.

Estas inconsistencias generan que los municipios que no cuenten
adecuados, contaminan inevitablemente el recurso hidrico de las cuencas y rios mas
importantes que se ubican dentro del departamento, con las consiguientes
implicaciones sanitarias y ambientales que de esto se deriva. Sobre este aspecto, es
esencial resaltar que las plantas de tratamiento identificad.as se encuentran distribuidas
en los municipios de Tecpan, Zaragoza, San Martin Jilotepeque, San Juan Comalapa,

Patzicia, Patzlin, Balanya, Acatenango y Parramos.

Hasta el afio 2013, en ningln municipio del departamento de Chimaltenango, existian
rellenos sanitarios o plantas de tratamiento de desechos sélidos y la descarga se hace
directamente en vertederos que van a parar a los diferentes rios, provocando
contaminacion y efectos negativos para la salud. De esta manera, durante el desarrollo
de la investigacion, se identificd que existe un proceso de separaciéon de desechos
sélidos pero unicamente en los municipios de Chimaltenango, San Pedro Yepocapa,
San Juan Comalapa, de tal manera que como parte del analisis estratégico sobre la
contaminacion de los rios cuencas del area, como producto de los desechos que se
vierten a los mismos, es preciso implementar un programa integral de saneamiento

ambiental, que evidentemente incluye el disefio, planificacién, ejecucién vy
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necesariamente un programa operativo a través de las cuales se les brinde el
seguimiento correspondiente a una red de plantas de tratamiento municipales, para

gestionar eficazmente las aguas servidas y desechos sdlidos en los municipies,

integran el departamento de Chimaltenango.

lleva hacia uno mucho mayor como riachuelo o rio y que finaimente se trasladan hasta
las cuencas principales del departamento, siendo de esta manera como tienen especial
im‘portancia las cuencas de los rios Xaya y Pixcaya, pues una gran proporcion de agua
de estas, proveen del recurso hidrico para una importante cantidad de poblacion del
departamento y de la ciudad capital, especificamente para la planta de tratamiento Lo
de Coy, que luego es distribuida a través de la Empresa Municipal de Agua eh la

Ciudad de Guatemala.

De esta cuenta, en el afio 2016, la Municipalidad de Chimaltenango, construy6 el
sistema de tratamiento de aguas residuales en la Aidea San Jacinto, misma que se
canalizé a través del Sistema Nacional de Inversién Publica, pero que a la fecha no ha
iniciado su funcionamiento a plenitud, pues afronté problemas financieros para su
puesta en marcha y eso es precisamente otro aspecto que también ha impactado en las
otras plantas ubicadas en el departamento, reflejando con ello la ineficacia en la
implementacion y ejecucion de las plantas de tratamiento de aguas residuales en las

municipalidades del departamento de Chimaltenango.
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CAPITULO IV

4. La ineficacia en la implementacion y ejecucién de las plantas de tratamiento
de aguas residuales en las municipalidades del departamento de

Chimaltenango de la Republica de Guatemala

El presente capitulo se desglosa de forma breve y concisa los principales elementos
vinculantes con la ineficacia en la implementacién y ejecuciéon de las plantas de
tratamiento de aguas residuales en las municipalidades del departamento de
Chimaltenango, requiriéndose en tal sentido, efectuar el analisis sobre el marco juridico
actual que regula la implementacién de las plantas de tratamiento primario de las aguas
residuales de Guatemala, la gestiéon para la planificaciéon de las mismas, asi también la
gestion para la ejecuciéon de las plantas de tratamiento de estas en el area, de igual
manera se requiere también evaluar la gestidén para la ejecucién presupuestaria de las
plantas existentes y finalmente la consiguiente importancia sobre ia implementacion de

las plantas de tratamiento en este departamento en concreto.

4.1. Analisis sobre el marco juridico actual que regula la implementacién de las

plantas de tratamiento primario de las aguas residuales de Guatemala

En el presente apartado, se considera de utilidad efectuar la aproximacién a la
normativa en materia de regulacién de las plantas de tratamiento de las aguas
residuales en Guatemala, para el efecto es necesario hacer énfasis primeramente en el
Decreto Nimero 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion

y Mejoramiento del Medio Ambiente, la cual dentro de sus principios fundamentales
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establece que el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,

propiciaran el desarrollo social, econémico, cientifico y tecnoldgico que prevenga la

contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la

utilizaciéon y aprovechamiento de la fauna, la flora, el suelo, subsuelo y el agua, ‘ggmg;}

realizarse racionalmente.

ley, los siguientes:

a)

b)

d)

La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais, asi
como la prevencién del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos, y la
restauracion del medio ambiente en general.

La prevencion, regulacion y control de cualesquiera de las causas o actividades que
origine deterioro del medio ambiente y contaminacién de los sistemas ecolégicos, y
excepcionalmente, la prohibicién en casos que afecten la calidad de vida y el bien
comun calificados asi, previos dictamenes cientificos y técnicos emitidos por
organismos competentes.

Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacion de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacién a todos los
niveles para formar una conciencia ecolégica en toda la poblacién.

El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion del espacio.

La creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e
iniciativas que se encaminen a ia protecciéon, mejoramiento y restauracion del medio

ambiente.
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f) Eluso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos.

g) La promocién de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para
la obtencién de energia.

h) Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazando o en grave
peligro de extincion.

i) Cualesquiera otras actividades necesarias para el logro de la ley”.

De acuerdo con esto, es importante sefalar que dentro de la misma las regulaciones
son bastantes generales y no regulan con precisién lo relativo al establecimiento de
plantas de tratamiento para aguas residuales, de esta forma es necesario acudir a los
preceptos regulatorios contenidos en el Acuerdo Gubernativo Nimero 236-2006 del
Presidente de ia Republica, Reglamento de las Descargas y Relso de Aguas
Residuales y de la Disposicién de Lodos, el cual surge a partir de la ley mencionada
con anterioridad, basicamente porque en la misma se indica que el gobierno debe emitir
las disposiciones y reglamentos correspondientes, para ejercer el control,
aprovechamiento y uso de las aguas; prevenir, controlar y determinar los niveles de
contaminacion de los rios, lagos y mares y cualquier otra causa o fuente de

contaminacion hidrica.

En ese orden de ideas, dentro de sus considerandos contempla la importancia de
contar con un instrumento normativo moderno que ofrezca certeza juridica para la
inversion, permita la creacidn de empleo, propicie el mejoramiento progresivo de la
calidad de las aguas y contribuya a la sostenibilidad del recurso hidrico; coordinando

para el efecto los esfuerzos de los érganos de la administracién publica con las
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gue su objeto gira en torno a establecer los criterios y requisitos que deben cumplirse

para la descarga y reuso de aguas residuales, asi como para la disposicién de lodos. Lo
anterior para que, a través del mejoramiento de las caracteristicas de dichas aguas, se
logre establecer un proceso continuo que permita proteger los cuerpos receptores de
agua de los impactos provenienies de la actividad humana, recuperar los cuerpos
receptores de agua en el proceso de eutrofizaciéon y promover el desarrollo del recurso

hidrico con visidn de gestion integrada.

De esta manera en las disposiciones del Articulo 2, se hace énfasis en que dicho
reglamento es aplicable a los entes generadores de aguas residuales, las personas que
descarguen sus aguas residuales de tipo especial al alcantarillado publico; las personas
gue produzcan aguas residuales para reuso; las personas que reusen parcial o
totalmente aguas residuales y las personas responsables del manejo, tratamiento y

disposicién final de lodos.

Asi mismo refiere el Articulo 3 lo relativo a la competencia, estableciendo que compete
la aplicacion del mismo al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Las
Municipalidades y demas instituciones de gobierno, incluidas las descentralizadas y
auténomas, deberan hacer del conocimiento de dicho Ministerio los hechos contrarios a
estas disposiciones, para los efectos de la aplicacién de la Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente; con ello queda claro que se delega parte de la
funcién de establecer plantas de tratamiento a las propias municipalidades y de alli se

desprende parte de la problematica abordada en la presente tesis.
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Dicho reglamento contiene dentro del Articulo 4, una serie de definiciones relacionadas
con el tema de las aguas residuales, ampliando en gran medida el Iéxico en materia
ambiental y particularmente en el tema de gestion de las aguas residuales, atendiendo
para el efecto también las disposiciones contenidos en el Acuerdo Gubernativo NUmero
137-2016, Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, el cual tiene
por objeto, definir los lineamientos, estructura y procedimientos necesarios para apoyar
el desarrollo sostenible del pais en el tema ambiental, estableciendo reglas para el uso
de instrumentos y guias que faciliten la evaluacién, control y seguimiento ambiental de

los proyectos, obras, industrias o actividades, que se desarrollan y los que se pretenden

desarrollar en el pais. Lo anterior facilitara la determinacién de las caracteristicas y los

Recursos Naturales -MARN-, la aplicacion del presente reglamento por conducto de la
Direccion de Gestidon Ambiental y Recursos Naturales -DIGARN-, la Dileccion de
Coordinacion Nacional -DCN- a través de las delegaciones departamentales cuando
corresponda, la Direccion de Cumplimiento Legal -DCL- y demés dependencias del

citado Ministerio, en los casos que asi lo ameriten.

Merece destacar que al igual que el Reglamento de Descargas de y Reuso de Aguas
Residuales, también contempla una serie de términos que permiten comprender con
precisién el acervo ambiental que debe considerarse para el disefio e implementacion

de las politicas encaminadas a mitigar el impacto ambiental en general.
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Se destaca dentro de estos conceptos, lo concerniente a las auditorias ambientales de
cumplimiento, estableciendo que es un mecanismo sistematico y documentado con el
fin de verificar el cumplimiento de los compromisos ambientales, las medidas de control
y mitigacién ambiental aprobadas por el Ministerio, siendo éstas de manera programada
y planificada. Puede ser de caracter obligatorio como parte de las acciones de control y

seguimiento, o voluntaria con el propésito de registro, calificacion ambier&g{.mara la
4 &,

ese contexto, se conciben como el conjunto de acciones y/o practicas, derivadas del

analisis de los instrumentos ambientales, que la DIGARN o las delegaciones
departamentales del MARN determinan e imponen como condicionantes para la
ejecucion de los proyectos, obras, industrias o actividades. Sirven para garantizar que
los diferentes proyectos, obras, industrias o actividades tengan una gestibn ambiental

efectiva y mantengan un sistema de informacién eficiente y efectivo ante el MARN.

Como un elemento esencial que contempla este reglamento se encuentra la evaluacién
ambiental estratégica, misma que se refiere al proceso de evaluacién de impacto
ambiental que por sus caracteristicas y naturaleza, aplica a planes y programas de
trascendencia nacional, binacional, regional centroamericano o0 por acuerdos
multilaterales, conforme a lo establecido en este reglamento. Los planes y programas
de desarrollo publicos y privados, de ambito nacional o regional, podran ser objeto de
evaluacion ambiental estratégica. La evaluacidn ambiental estratégica de politicas,

planes y programas en su caso debera ser elaborada por las instituciones promotoras
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de los mismos, con la asesoria de proveedores de servicios técnicos ambientales
inscritos en el listado de registro de proveedor de servicios ambientales del MARN y
debidamente habilitados para esas tareas. En el caso de programas y planes de indole

gubernamental, ya sea de caracter sectorial 0o supra sectorial, las EAE podran ser

de las Descargas y Reuso de Aguas Residuales y de la Disposicion de Lodos, es

preciso hacer énfasis en el estudio técnico que se contempla en el Articulo 5 y que
resalta el hecho de que la persona individual o juridica, publica o privada, responsable
de generar o administrar aguas residuales de tipo especial, ordinario 0 mezcla de
ambas, que vierten éstas o no a un cuerpo receptor o al alcantarillado publico tendran ia
obligacién de preparar un estudio avalado por técnicos en la materia a efecto de

caracterizar efluentes, descargas, aguas para reuso y lodos.

De esta manera, en las estipulaciones del capitulo 6, se indica lo relativo al contenido
del estudio técnico, preceptuando que las personas individuales o juridicas, publicas o
privadas, para documentar el estudio técnico deberan tomar en cuenta los siguientes

requisitos:

a) “Nombre, razén o denominacién social

b) Persona contacto ante el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

57


emiimpresos02
Cuadro de texto


c) Descripcion de la naturaleza de la actividad de la persona individual o juridica sujeta
SANCAR
al reglamento.
d) Horarios de descarga de las aguas residuales

e) Descripcion del tratamiento de aguas residuales

fy Caracterizacion del efluente de aguas residuales, incluyendo sélidos sediméntales

g) Caracterizacién de las aguas para reuso

h) Caracterizacién de lodos a disponer

i) Caracterizacion del afluente

j) ldentificacién del cuerpo receptor hacia el cual se descargan las aguas residuales,
si aplica.

k) ldentificacion del alcantarillado hacia el cual se descargan las aguas residuales

[) Enumeracién de parametros exentos de medicion y su justificacion respectiva”.

Estas disposiciones es en cuanto a la informacién general que deben reunir las
personas individuales o juridicas, publicas o privadas que presenten el estudio técnico
correspondiente, encaminado al tratamiento de aguas residuales, ahora bien en cuanto
a la documentacion especifica que deben presentar es importante que tomen muy en

cuenta los siguientes:

a) “Plano de localizacién y ubicacion con coordenadas geograficas del ente generador
o de la persona que descarga aguas residuales al alcantarillado publico.

b) Plano de ubicacidn y localizacién, con coordenadas géogréﬂcas del o los
dispositivos de descarga para la toma de muestras, tanto del afluente como del

efluente. En el caso del efluente, cuando aplique.
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c) Plan de gestién ‘de aguas residuales, aguas para reuso y lodos. Las
municipalidades o empresas encargadas de prestar el servicio de tratamiento de
aguas residuales a personas que descargan sus aguas residuales de tipo especial
al alcantarillado publico, incluiran la siguiente informacién: el catastro de dichos
usuarios y el monitoreo de sus descargas.

d) Plan de tratamiento de aguas residuales, si se descargan a un cuerpo receptor o
alcantarillado.

e) Informes de resultados de las caracterizaciones realizadas’.

Este apartado se presenta, en virtud de la importancia que conlleva el que las empresas
en general que presten el servicio de tratamiento de aguas residuales y que en teoria
es lo que corresponde a las municipalidades, exceptuando que concesionen este
servicio en la localidad. De esta manera, es que en el afio 2016, se efectué la reforma
al reglamento en menciéon, a través del Acuerdo Gubernativo Numero 270-2016,
especificamente en cuanto al Articulo 24, en el cual se establecen los limites maximos
permisibles de descargas a cuerpos receptores para aguas residuales municipales y de

urbanizaciones no conectadas al alcantarillado publico.

En esta nueva disposicidon se considera que las municipalidades o empresas
encargadas del tratamiento de aguas residuales del alcantariliado publico y las
urbanizaciones existentes no conectadas al alcantarillado puablico, cumpliran con los
limites maximos permisibles para descargar a cuerpos receptores, en funcion de las
regulaciones contempladas en los Articulos 17, 18, 19 y 20, de conformidad con los

plazos establecidos en dichos articulos del reglamento.
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Acorde con ello, es preciso sefalar también que en esta reforma se contempla que
todas las municipalidades deben cumplir con tener en operacién, por lo menos sistemas

de tratamiento primario a mas tardar el seis de mayo del afio 2019, aspecto que si bien

ha evidenciado notables avances para cumplir con esta normativa, sigue siendo un

las municipalidades deberan de: a) presentar al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales para su evaluacion el instrumento ambiental correspondiente, a mas tardar el
30 de junio del afio 2017 y b) incluir dentro de su Plan Operativo Anual -POA- del afio

2017, las asignaciones presupuestarias correspondientes.

Refiere esta reforma que las municipalidades que reciban descargas de aguas
residuales de tipo especial en el alcantarillado publico, que contengan compuestos que
no puedan ser tratados en un sistema de tratamiento primario, no estaran sujetas a los
limites maximos permisibles de demanda bioquimica de oxigeno, sélidos suspendidos,
nitrégeno total y fésforo total en la etapa uno del cuadro anterior, del presente articulo,

lo cual debera ser acreditado en el Estudio Técnico.

Estas regulaciones en la reforma en mencién resaltan un aspecto en particular y se
refieren a que estas nuevas disposiciones, no eximen a las municipalidades de cumpilir
con limites maximos permisibles de los parametros establecidos en las etapas

subsiguientes, dejando en claro el grado de responsabilidad al respecto.

60


emiimpresos02
Cuadro de texto


establece que para el afio 2019, deben entrar en funcionamiento las plantas de

tratamiento de aguas residuales por parte de las municipalidades en general, lo cual
implica que los 341 municipios que conforman la circunscripcion geografica de la
Republica de Guatemala, deberian de contar al menos con sistemas de tratamiento
primario; pero en la practica sabido es que este aspecto obviamente conlleva un
determinado grado de incumplimiento, circunstancia que obedece en gran medida a
factores administrativos, dentro de los que inevitablemente se encuentran las de indole
presupuestario, pues a pesar que la reforma contempla que se incluyan en el Plan

Operativo Anual, no se cumple a cabalidad con estos preceptos normativos.

En ese contexto, es de suma importancia sefalar que las municipalidades deben
solicitar al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el acompafiamiento técnico y
legal que les permita la implementacién oportuna de las plantas de tratamiento de
aguas residuales, cuando menos en el nivel primario, lIo que implica que si bien ese
tratamiento conlleva que esa agua no sea apta posteriormente para consumo humano,
si podria tener otros usos y es precisamente alli donde tanto los consejos municipales y
el propio MARN, son determinantes para efectuar la gestién inicial correspondiente,
sobre todo en la fase de la planificaciéon para su construccion respectiva y sobre todo
para que cumpla con todas las especificaciones que deben tener y que permita su

implementacion plena, a fin de incidir notablemente en el mejoramiento del ambiente.
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Con ello, es claro que la planificaciéon por si sola por parte de las 16 municipalidades
que integran el departamento de Chimaltenango, de entrada puede ser sumamente
dificultosa, requiriéndose por ende del apoyo del MARN e incluso de otras
dependencias como SEGEPLAN, el Ministerio de Salud y Asistencia Social y porque no
decirlo del propio Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -MICIVI-, a
fin de encontrarla una salida efectiva a la construccién de las plantas de tratamiento que
requiere el departamento y que exige la ley, pero que por ser solamente un reglamento,

no tiene la fuerza coercitiva para hacer cumplir a las municipalidades correspondientes,

residuales del departamento de Chimaltenango

A raiz de las consideraciones expuestas en el numeral anterior, resulta de interés
sefialar que una vez efectuada la planificacién correspondiente, se requiere de la
logistica para la ejecuciéon de las plantas de tratamiento de aguas residuales en el
departamento, debiéndose resaltar que ya la cabecera departamental si tiene en
marcha el desarrollo de las mismas, pero obedece a que ya antes de la reforma del
Reglamento de las Descargas y Reuso de Aguas Residuales y de ia Disposicion de
Lodos, contaban al menos con cuatro plantas en relativo funcionamiento, entonces para
este municipio es mucho mas practico poder cumplir a cabalidad con el requerimiento
establecido en la reforma a dicho reglamento, pero a los otros 15 municipios que

integran el departamento, implica un mayor grado de dificultad.
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De esta manera, es razonable considerar que el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, adopt6 estas disposiciones, basicamente porque la mayoria de jefes ediles
manifestaron que sus respectivas comunas no disponen de los recursos econdmicos
para implementar las plantas de tratamiento que exige la ley, entonces esto implica que
para fijar un plazo especifico, desde el afio 2016 cuando se reformé el reglamento
correspondiente, se contemplaron un periodo de dos afios de gracia para que cada
municipalidad contemplara dentro de su Plan Operativo Anual, la planificacién
correspondiente que permitiera disponer de los recursos para la construccién respectiva

de las plantas en mencién, resultado de esta forma en que dentro de la asignacion

o
%'?f.s?

L . . o s
Pero en la practica este aspecto si bien en forma documental es relativamente v1ab|‘e","5

la hora de verificar el grado de cumplimiento de las construcciones respectivas, resulta
que existe un alto grado de ineficacia en la implementacién y por ende ejecuciéon de
estas plantas de tratamiento, al menos en 12 de los 16 municipios que integran el
departamento de Chimaltenango, circunstancia que eventualmente permitira al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, interponer las denuncias
correspondientes, no solo en materia administrativa sino que principalmente en materia
penal, por el incumplimiento a la normativa y que aunque con posteridad se aduzca que
puede ser una persecucién politica, sobre todo para el afio 2020, cuando ingresen
nuevas autoridades, no eximira a las corporaciones anteriores de tener que enfrentar
estas denuncias y responder por el abierto incumplimiento a la normativa expuesta con

anterioridad dentro de este mismo capitulo.
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Derivado de esta serie de consideréciones, se estima entonces que al momento del
desarrolio de la presente investigacion, en mas de 10 municipios del departamento de
Chimaltenango, entre estos San José Poaquil, Santa Apolonia, Yepocapa, Pochuta,
Santa Cruz Balanya, San Andrés Itzapa, no cuentan de manera fisica con avances en
la infraestructura de estas plantas de tratamiento, Unicamente se dispone en registros
documentales en el Sistema Nacional de Inversién Publica, pero que por diversos
aspectos administrativos y porque desvian los recursos asignados hacia otros rubros,
no han podido cumplir a cabalidad con la normativa correspondiente, estimandose en
consecuencia que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, se enfrenta en la
actualidad a toda una serie de impugnaciones y batallas legales para hacer cumplir esta

normativa, pues aunque se ha planificado los mismos, la ejecucién esta lejos de

particularmente para el departamento de Chimaltenango.

5 O SIS
e Rty
4.4. Gestion para la ejecucion presupuestaria de las plantas de tratamientd de las

aguas residuales del departamento de Chimaltenango

En torno a este apartado, es consistente volver a resaltar las dificultades que afrontan
las corporaciones municipales para la puesta en marcha de las plantas de tratamiento
de aguas residuales, coincidiendo varios municipios del departamento de
Chimaltenango, que es por cuestiones presupuestarias, llegando inclusive al extremo
de que han tenido que solicitar un aportes extraordinario a la poblacién para la
construccion de las plantas de tratamiento, siendo este el caso por ejemplo en el

municipio de Comalapa, donde se tiene programada iniciar la construccién para el afio
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2020, a pesar de que la normativa es clara al indicar que para el mes de mayo “d‘ 019
%,

Pl

debian de disponer ya de dicha construccién. §loCh R

limitado y por ende dificultaria su construccién y la consiguiente puesta en marcha, en
todos estos aspectos mucho tiene que ver la labor o funcién de los Consejos de
Desarrollo Departamental y Municipal, donde de mutuo acuerdo con el Concejo
Municipal, han acordado iniciar la construccién hasta el 2020, cayendo en un abierto
incumplimiento a la norma, a lo que aducen que el Municipio goza de autonomia
administrativa y que un reglamento no puede ser superior a una Ley, para ello se
amparan en disposiciones subjetivas del Cédigo Municipal y de la Ley de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, todo lo cual sigue generando temas de discusion y
mientras fanto el medio ambiente sigue deterio‘réndose, sin que hasta la fecha se tenga
un mecanismo coercitivo que garantice la eficacia en la implementacion y ejecucién de

las plantas de tratamiento de aguas residuales en el departamento de Chimaltenango.

Consiente de estas limitaciones, se estima que los municipios de este departamento,
pueden en bloque gestionar el respecto acuerdo o decreto de ley que permita la
viabilizacion de la ejecucién presupuestaria y sustitucion de fuentes de financiamiento al
presupuesto general del Estado para el ejercicio fiscal 2020, en el cual se incluya
plenamente las contingencias que faciliten el desarrollo precisamente de planes de
contingencia que faciliten llevar a la practica, la ejecucién plena de las plantas de
tratamiento al menos en el nivel primario que contempla la reforma al Reglamento en la

materia con la cual brindan un plazo limita para implementar plantas de tratamiento.
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Este aspecto es necesario, en virtud que la apertura del presupuesto del ejercicio fiscal
2019 incluye fuentes de financiamiento en diversas entidades que imposibilitan el
cumplimiento pleno de sus planes de trabajo, por lo que se necesita viabilizar la
ejecucion presupuestaria del presente ejercicio fiscal, dotando al Ministerio de Finanzas
Publicas de las herramientas necesarias para tal efecto, io que permitira realizar las

readecuaciones presupuestarias para el 2020 y por ende facilite a todos los municipios

del pais, poder implementar estas disposiciones normativas contempladas en el 2016.

A partir que la gestion ambiental implica un conjunto de procesos, operaciones/?g‘é’ﬁf&g
y actividades gerenciales, que tienen como objetivo asegurar el desempefio ambiental
en el proceso de evaluacion, control, seguimiento y vigilancia ambiental como parte de
las fases de planificacién, ejecucidén y vida Util de los proyectos, obras, industrias o
actividades que operen dentro de las normas legales, técnicas y ambientales requeridas
por la ley, resulta por lo tanto necesario disponer de guias ambientales encaminadas a
la incorporaciéon de buenas practicas a las variables ambientales en la planificacion,
desarrollo y seguimiento de la gestibn ambiental sectorial como referente técnico
minimo aplicable al desarrollo de proyectos, obras, industrias o actividades de los
diferentes sectores productivos del pais. Se utilizarian como base para la elaboracion
del instrumento ambiental y consecuentemente para realizar las auditorias ambientales.
Seran aprobadas mediante Acuerdo Ministerial y revisadas periédicamente a efecto de

actualizarlas y armonizarlas con la legislacién ambiental vigente.
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En ese sentido, es preciso considerar que la ineficacia en la implementacion y ejecucién
de las plantas de tratamiento de aguas residuales en las municipalidades que integran
el departamento de Chimaltenango, inevitablemente producen un enorme impacto
ambiental en donde tiene un alto grado de participacion el ser humano, sobre todo en
cuanto a que las aguas residuales que se vierten a los afluentes de la localidad,
producen un dafio permanente a la calidad de las condiciones ambientales, sin

posibilidad de recuperacidén o mitigacién, siendo necesario por consiguiente la adopcion

de politicas efectivas para la adopcién de soluciones integrales, dentro de las que

ineficacia de la implementacién del Acuerdo Gubernativo Namero 270-2016 del
Ministerio De Ambiente y Recursos Naturales en el cual se establece que las
municipalidades de los 340 municipios que constituyen la Repulblica de Guatemals,
implemente y cumplan con tener operacion de por lo menos tratamiento primario de las
aguas residuales de sus respectivas circunscripciones. Esto como consecuencia de que
en Guatemala actuaimente no cuenta con legislacion ordinaria especifica que regule
todo lo concerniente al agua y en la presente investigacion especificamente en las
aguas residuales, basicamente porque el acuerdo en mencién, si bien es una ley
vigente, la misma no es positiva pues carece de la fuerza coercitiva para hacer cumplir
su disposicion, siendo necesario en consecuencia la inclusién de este apartado pero
dentro de una ley ordinaria, como lo seria eventualmente una Ley Nacional de Aguas,

que tanta discusion ha generado, pero que hasta la fecha no ha podido aprobarse.
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La importancia sobre la implementacion de plantas de tratamiento, cobra notoriedad por
el hecho de que segln informacién en medios de comunicacion, tnicamente un
aproximado de 150 municipios han hecho esfuerzos por disponer de plantas de
tratamiento de aguas residuales y en el caso especifico del departamento de
Chimaltenango, solo cinco de ellos, dentro de estos la propia cabecera departamental,
El Tejar, Zaragoza, Patzun y Tecpan, cuentan con plantas de tratamiento y si bien en
los otros 12 se tienen en construccién o se han improvisado estanques para un
tratamiento relativo bajo de las mismas, no cumplen con los requerimientos tecnicos

establecidos en el Reglamento de Descargas y Reuso de Aguas Residuales y de la

Disposiciéon de Lodos y menos todavia con las nuevas disposiciones en la reforma

tratamiento en todos los municipios no solo del departamento de Chimaltenango, sino
de la Republica, pero en caso concreto a esta localidad, en virtud que paulatinamente
se ha ido consolidando como una de las ciudades de mayor crecimiento poblacional y
como consecuencia de ello se produce una mayor produccién de desechos que
inevitablemente van a los principales afluentes del departamento, deteriorando
notablemente el medio ambiente; por ende resulta imperativo de que la normativa
vigente adquiera mayor preponderancia para su cumplimiento irrestricto y con ello
contribuir al mejoramiento del entorno ambiental en el departamento y por extension

con la Republica de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La caracteristica del departamento de Chimaltenango, es su ubicaciéon geografica,
diversidad de climas y cantidad abundante de agua, sin embargo, durante décadas, se
ha evidenciado un incremento paulatino y desmedido en los desechos organicos e
inorganicos que desembocan en sus principales afluentes, circunstancia que obedece a
los margenes y volimenes de contaminantes que se vierten a los mismos y es que a

pesar de la existencia de un marco reglamentario que obliga a la construcciéon de

plantas de tratamiento de aguas residuales por parte de las 16 municipalidades que

medioambientales, continGan reflejando su escasa o ninguna efectividad en la
aplicacién y verificacidbn de los aspectos normativos establecidos en el Acuerdo
Gubernativo Numero 236-2006 Reglamento de las Descargas y Reuso de Aguas
Residuales y de la Disposicion de Lodos, derivando este aspecto en el inevitable

impacto a los recursos hidricos que conforman el departamento de Chimaltenango.

Derivado de lo anterior, el Congreso de la Republica de Guatemala, debe contemplar la
creacion de una Ley Nacional de Aguas, dentro de la cual se contemple las
disposiciones contempladas en el reglamento aludido, estableciendo inclusive la
responsabilidad penal correspondiente por la omisiéon que genera un impacto al entorno
ambiental en el municipio correspondiente, circunstancia que evidentemente brindara

seguridad y certeza juridica a la normativa en materia ambiental en Guatemala.
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