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PRESENTACION

La tesis intitulada “LA ESENCIA DEL SINDICALISMO EN GUATEMALA Y SU
IMPACTO EN LA POLITICA PARTIDISTA" versa sobre una investigacién de tipo

analitica, la cual se encuentra enmarcada al derecho laboral.

La investigacion se realizé en el segundo semestre del afio dos mil veintiuno,
tiempo en el cual se tuvo por objetivo, adquirir conocimiento sobre el tema relacionado a
la importancia de las organizaciones sindicales y la influencia o impacto en la poblacion
y Estado guatemalteco.

Eltrabajo de investigacion es presentado al Centro Universitario de Chimaltenango
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, como un aporte al sindicalismo siendo
esta una institucion de derecho laboral de Guatemala con gran importancia dentro de

nuestro pais.
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HIPOTESIS

El ordenamiento juridico guatemalteco, en virtud de que el derecho laboral
guatemalteco es auténomo al encontrarse las normas sustantivas y adjetivas compiladas
en el Codigo de Trabajo y derivado de la naturaleza del derecho laboral en general en
cuanto al principio de garantias minimas, se esta tolerando el actuar a las organizaciones
sindicales del sector publico variar la esencia del sindicalismo dentro de las
negociaciones realizadas con el Estado, obteniendo las mejoras econémico sociales y
obteniendo en contraposicion intereses politico partidistas.

Las organizaciones sindicales derivado de los antecedentes histéricos en los
cuales se les restringia en sus derechos, hoy dia se han dotado de beneficios,
predominantes en el ambito econdémico los cuales no solo afectan el interés del Estado
si no consecuente a ello el bien comun, el cual debe garantizarse por parte del Estado
como el fin primordial del mismo.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El sindicalismo en nuestro pais cuenta con antecedentes histéricos los cuales,
remontan una institucion que hasta hace el siglo XX se encuentra en proceso de
consolidacion, el normar de manera amplia una institucién tan importante como los
sindicatos en nuestro pais, es necesario puesto que es una asociacion u organizacion de
trabajadores, los cuales buscan el obtener mejoras a las condiciones de vida, tanto
econémico y social.

Pero la necesariedad radica, en el efecto que causan dentro del Estado de
Guatemala, el cual esta conformado desde las instituciones o entes administrativos asi
también como de los administrados, es indispensable el poder normar de forma compleja,
dicha institucién de derecho laboral, puesto que es de interés nacional, al predominar en
nuestro pais en un ochenta por ciento la clase trabajadora, y los multiples beneficios
otorgados, predominantemente en el sector publico, en el cual se cuenta con
organizaciones sindicales de trabajadores mas grandes.

Es indispensable legislar y reglamentar de forma amplia la institucién juridico
laboral del sindicalismo, ya que en efecto al no estar regulada de forma compleja se
brinda la opcién dentro de las negociaciones de poder variar la esencia fundamental de

la misma, causando efectos negativos en la poblacion guatemalteca en varios ambitos.
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Introduccién

El derecho laboral en Guatemala, ha sido cambiante con el pasar de los afios, al
principio se mostraba en decadencia, ya que los derechos reconocidos eran muy pocos
e incluso mostraban atraso en cuanto a los derechos laborales de las mujeres, ya que
no se les tomaba en cuenta en varios aspectos los cuales influyen en el ambito laboral.

La época revolucionaria, la cual se perpetud alrededor de diez afos, influy6 en
gran manera en el derecho laboral, una ciencia del derecho a la cual poca importancia
se le brindaba, fue entonces durante el gobierno de Juan José Arévalo Bermejo que
entra en vigencia el Decreto 330 Cédigo de Trabajo, dentro del cual se regulan varios
aspectos importantes tanto para patronos como para trabajadores, asi tambien el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social IGSS, en virtud del mismo cobra un gran
auge en la normativa juridica laboral de nuestro pais, el sector laboral pidi6 nuevas

condiciones de trabajo, mejores salarios y el derecho a organizarse.

Esta era la primera vez que se escuchaba a los trabajadores agrupados en
sindicatos, en un dialogo plural, sin acudir a la represion. Mucho de lo expuesto se incluy6
después en el Cédigo de Trabajo que promulgé el Congreso de la Repiublica en 1948. De
este tipo de reuniones colectivas saldria la demanda ciudadana para la creacion del
Seguro Social en 1949, y con ello el surgimiento de una nueva era de derecho laboral en

Guatemala.

E| sindicalismo es una institucion de derecho laboral colectivo, la cual tiene gran
repercusién e importancia dentro de nuestro pais, es por ello que la presente
investigacién, desarrolla el &mbito del mismo desde un punto analitico hacia la politica
partidista, la cual guarda intima relacién con dicha institucion, haciendo uso de distintos
métodos como el método sociolégico, del cual se hace uso derivado de que el punto
importante o en el cual se desarrolla dicha institucién del derecho laboral es en la
sociedad, en aquel grupo de personas las cuales se desarrollan en un mismo entorno
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econdmico, social y cultural, el método inductivo el cual nos podra brindar una apreciacidr?"’"

directa sobre los aspectos que influyen en el &mbito cambiante del sindicalismo iniciando
de lo general hacia lo particular, el método juridico ya que es un método por medio del
cual se profundiza en cuanto a la normativa vigente laboral dentro de nuestro pais, ya

que de la misma se deriva el sindicalismo.

El andlisis fue dividido en cinco capitulos; el primero es dedicado a la historia del
derecho laboral en Guatemala, el segundo a la organizacion administrativa del trabajo;
el tercero se orienta a la institucién del sindicato; el cuarto desarrolla lo concerniente a
la politica partidista; el quinto capitulo se dedica a los estandares nacionales e
internacionales en materia de sindicatos y politica partidista, y el ultimo capitulo lo que
concierne a la ideologia y esencia del sindicalismo en Guatemala asi como el impacto
en la politica partidista.
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CAPITULO |

1. HISTORIA DEL DERECHO LABORAL

1.1 Historia del Derecho Laboral en Guatemala

El derecho laboral guatemalteco, cuenta con una historia amplia, por ello es
necesario el poder abordar las distintas perspectivas las cuales han dado origen a nuestra

normativa laboral.

Carlos Enrique Peralta y Julio Gémez Padilla indican que a través de la historia es
necesario precisar lo siguiente: “ La ley guatemalteca desde sus antecedentes historicos
no recoge la doctrina de la relacion laboral, sino que guarda una posicién conciliatoria,
se inclina fundamentalmente por la doctrina de la relacién y del contrato realidad, porque
para que exista y se perfeccione basta con la iniciacion del trabajo, que es el hecho de la

prestacion de servicios con lo cual se concede importanciu a la relacion laboral que al

contrato.

El derecho laboral, es un conjunto de normas juridicas, principios, doctrinas e
instituciones las cuales tienen por objeto regular o estudiar la relacion que surge entre
trabajador y patrono, asi también la organizacién o asociaciones de trabajadores,
mecanismos para la resolucién de conflictos. Al ser una ciencia del derecho publico, la
misma cobra gran auge tanto en la historia como en la actualidad, ya que el derecho
laboral se refleja en nuestra vida diaria. Es necesario abordar antecedentes histéricos del
derecho laboral para poder dilucidar el contexto en el cual se encuentra hoy dia la

normativa laboral de Guatemala.

Durante la época colonial se cumplié la copiosa, casuistica, proteccionista y bien

intencionada legislacion de indias, sin embargo un estudio sistematizado sobre las reales

1
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cédulas e instrucciones que en materia de trabajo se dictaron en Guatemala colonial las
cuales se elaboraron durante aquella época, dichas leyes de indias y las normas que las
reglamentaron, tienen valor de fuente historica del derecho social de nuestro pais, es
importante recordar que existe una clasificacion del derecho el cual se desarroll6 por
parte de estudiosos del derecho en la cual se dice que el derecho laboral es parte de|a®2%as, %
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derecho social al encontrarse el interés social influenciado.

explotaciéon del trabajo de los nativos guatemaltecos por los conquistadores y sus
descendientes a través de instituciones como la encomienda y los repartimientos, si fue
conducta colectiva, real y comprobada, que nos permite afirmar que para los indios no
rigieron efectivamente normas de derecho laboral durante la colonia.

Digamos algo sobre el derecho gremial, como z punta el régimen corporativo que
en Europa gozé de gran autonomia, de facultades para intervenir en la regulacion
econdmica de las mercancias en la calidad en cantidnd y lo que es mas importante del
derecho laboral, en la formacién de contratos de trabajo de comparieros y aprendices,
desde la fijacién de salarios hasta la disciplina del taller, en Ameérica colonial fue distinto,
las ordenanzas y la organizacion gremial como un acto de poder de un gobierno

absolutista para controlar mejor la actividad de los hombres.

En la época de la colonizacién predominaron diversas formas de organizacion

implementadas desde la gobernanza de la corona espariola.

Con anterioridad a la conquista, existia una institucion denominada esclavitud, por
medio de la cual se obligaba a cierto grupo de la poblacion a realizar trabajos forzados
los cuales eran totalmente contrarios a lo que se refiere al derecho laboral. Los
antecedentes en la época de la colonia se centraron en las denominadas leyes de

fachada, del derecho indiano, el cual consistia en la explotacion de los nativos
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guatemaltecos en trabajos forzados, por medio de los conquistadores y sus
descendientes, se materializaba ain mas a través de las instituciones como la
encomienda y los repartimientos, por lo que es pertinente afirmar que durante dicha

época no existian normas del derecho laboral, las cuales establecieran un orde i-“"“'a;*

jerarquico o bien normativo en dicho ambito.

Durante la época independiente o de independencia encontramos tres etapas, v ok O
predominio liberal, la época de la revolucién y época de la contrarrevolucion, las cuales
son vitales al momento de poder realizar un anélisis sobre la importancia y cambios los
cuales han precedido dentro de nuestro derecho laboral, puesto que cada una de ellas
guarda intima relacién en lo que concierne al avance de los derechos fundamentales de
los trabajadores, los cuales a lo largo de la historia, no les eran reconocidos e incluso
eran violentados por parte tanto de colonizadores, como de gobernantes los cuales con

el pasar del tiempo se han encontrado en una posicion de poder.

Durante esta época se da el mismo fensmeno en Guatemala al igual que en
Iberoamérica desde el advenimiento de la independencia politica de sus paises, en el
sentido de que se alternan en el gobierno los partidos conservador y liberal, que para el
caso tienen un desafortunado rasgo en comin, su desocupacion por dictar una

legislacion social justa y cumplir con las escasas normas laborales existentes.

Como en el resto de América, la legislacion de indias no tuvo en Guatemala ningtn
sustituto después de 1821 y el trabajador sobre todo el campesino indigena quedo en el
mas absoluto desamparo, podria afirmarse que durante los primeros cincuenta arios de
vida politicamente independiente, en Guatemala se sigue aplicando el viejo derecho
peninsular. Con el advenimiento de la revolucién reformista del General Justo Rufino
Barrios se inicia un fuerte movimiento de codificacion y asi se van dictando Cédigo Civil,

Penal de procedimientos. La revolucion de 1871 grande en muchos aspectos, desde la

! Amado Saenz, Edgar. Conflictos Colectivos de Trabajo, Guatemala, Editorial Rosales, 1972. Pag. 50
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separacion del estado y la Iglesia, la educacion laica y obligatoria, institucién del divorcio,

de la época sobre dicha materia, con una regulacion prolija sobre la propiedad privada,
los modos de adquirirla y transmitirla y una regulacion de la familia girando en torno el
patrimonio, contrastando con unos pocos articulos dedicados al arrendamiento de
servicios en donde se cree en la palabra amo o sefor a quien se protege
fundamentandose esa escueta reglamentacion de los servicios sobre la falacia de la
autonomia de la voluntad. De 1871 en adelante se dicta un cumulo de leyes, reglamentos
y circulares que contienen distintas modalidades esclavistas de trabajo que aseguran la
mano de obra gratuita y precariamente pagada en los trabajos de cultivo de café que se
fomentaban en cuanto a una intervenci¢n estatal, todo ello en beneficio de los

terratenientes cafetaleros los cuales cuidaban de sus intereses en produccion.

A raiz del derrocamiento de la dictadura de Estrada Cabrera en 1920 y con la
influencia que ejercieron durante la revolucién Rusa, de 1917 y la corriente laboralista
recogida en el tratado de Versalles, en reformas constitucionales primero y con mas
precisién en la constitucion de Centro América, por primera vez en la historia de
Guatemala se contemplaban disposiciones relativas al trabajo y a la prevision social, se
establece la jornada maxima obligatoria de ocho horas, en el derecho de descanso
semanal, y la responsabilidad del empresario por accidentes de trabajo, asi también
establece sobre la regulacion especifica sobre el trabajo de mujeres y menores de edad
al ser un sector vulnerable y asi también por primera vez es reconocido del derecho de
huelga. La convencion centroamericana para unificar leyes protectoras de obreros y
trabajadores suscrita el siete de febrero de mil novecientos veintitrés en Washington por
los plenipotenciarios de los cinco paises centroamericanos bajo el paternalista del State
Department, en sus doce articulos establece una serie de prohibiciones para trabajos

forzados , para contratar por un pais signatario de la convencion a nacionales de otro sin
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previo arreglo sobre las condiciones de trabajo, mandato para que los pa ises signatarios
dicten leyes en que se reconozca el descanso semanal, el seguro obligatorio, para
riesgos como maternidad, invalidez permanente de origen accidental o por enfermedad
cubierto por primas de trabajadores y patronos, promover la construccion de habitaciones
para obreros, evitar responsabilidad patronal por accidentes de trabajo y organizar
oficinas gratuitas de colocacién de trabajadores. Puede concluirse que toda esta larga
época se caracterizd por la ausencia de leyes laborales, la inaplicabilidad de las
existentes, la identificacion de los gobiernos de turno con los intereses oligarquicos y de
los grandes monopolios extranjeros establecidos en el pais, reprimiendo o ignorando a
los trabajadores de la ciudad y el campo, asi como a los artesanos y empleadoaﬁ

pertenecientes a las capas inferiores de la clase media.

1.2 Movimiento Revolucionario

“La llamada época revolucionaria, se inicio con la insurreccion del 20 de octubre
de 1944, que derivada de la dictadura de Ubico, también llamada de los 14 afos. Por
la politica social que informa a los gobierno revolucionarios de la cual son expresion el
régimen de seguridad social obligatorio, el Codigo de Trabajo y la ley de reforma
agraria y por su actitud de plena afirmacion de la soberania en cuanto a la proyectada
liberacion de su economia y uso razonable de los recursos nacionales frente a los
poderosos monopolios extranjeros, de lo cual son expresiones claras los proyectos de
la carretera al Atlantico para romper el monopolio ferroviario y portuario de la IRCA y
de la hidroeléctrica de Jur(in Marinala para romper el monopolio de la empresa
Eléctrica S.A?". No cabe duda que el movimiento armado de 20 de octubre de 1944
deja de ser un cuartelazo mas y ya durante el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman ha
cobrado caracteres de una verdadera revolucion democratica burguesa. Segun lo
manifestado por el tratadista Jorge Mario Garcia®, “no es atrevido afirmar que en esta

época nace en Guatemala el derecho laboral, porque no solamente se dictan leyes

? Jorge Mario Garcia, Teoria General de la defensa de la Constitucién, Coleccion Septem Partitarum, Pag 110.
* Jorge Mario Garcia, Teoria General de la defensa de la Constitucion, Coleccion Septem Partitarum, Pag 116.
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mas importantes en materia de trabajo y prevision social cualitativa y
cuantitativamente, si no que se legisla con sinceridad y se crean por primera vez los
érganos e instrumentos indispensables para que buena parte de esa legislacion no
sea letra muerta, ademas de que se impulsa el movimiento organizado de trabajadores
de la ciudad y del campo, este tltimo tardiamente, organizacion de masas que es el RO

' T "
sustento y soporte obligado de toda legislacion”. {h

representantes de diversas tendencias, que diferian en cuanto al alcance y contenido
de las reformas por realizarse. La figura del Presidente de la Republica trataba de
mantener la unidad y mediaba continuamente para solucionar las diferencias
suscitadas entre aquellos. Desde un principio se evidenci6 la presencia de unos grupos
que querian llevar a cabo numerosas reformas sociopoliticas, y de otros, que querian
avanzar mas despacio, o no il mas alla de la reforma politica, temiendo llevar a la

practica los cambios sociales requeridos por el pais.

Este proceso de tendencias discrepantes se ahondaria a lo largo del mandato
constitucional del doctor Arévalo. Debe apuntarse que en aquel gobierno participaron
muchos funcionarios extremadamente jovenes. Manuel Galich, por ejemplo, contaba

con 23 afios al momento de iniciar el ejercicio de su cargo.

Asi sucedié también con un buen numero de diputados; algunos de ellos no
habian terminado atn sus estudios universitarios, tal el caso del Bachiller Marco Antonio
Villamar Contreras, quien contaba con 21 afos de edad, pasando a ser el diputado mas
joven en la historia nacional. De ahi que en los partidos politicos se hablara de la
juventud como el futuro de la patria, como el grupo que asumia, desde ese momento,

una postura mas comprometida con las ideas y las exigencias del cambio®.

4 ODHAG. 1978. Guatemala nunca mas. lll El Entorno Histérico. Guatemala: ODHAG, Pag 201.
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Arévalo inaugurd un estilo de gobierno democratico que trataba de encontrar
consensos en la sociedad por medio de diversas opiniones. Uno de los ejemplos mas
relevantes fue el llamado “Triangulo de Escuintla”, que del 27 de mayo al 1 de junio del
45 convoco a los empresarios y a los trabajadores organizados en sindicatos, para
dialogar con las autoridades sobre los problemas econdmicos de la regién sur occidental
(Escuintla, Suchitepéquez, Retalhuleu y parte de Santa Rosa). Aquella experiencia
sirvio para plantear la politica econémica del Gobierno, asi como para conocer las

demandas de los empresarios sobre las garantias e incentivos que esperaban para_}

produccion.

derecho a organizarse. Esta era la primera vez que se escuchaba a los trabajadores
agrupados en sindicatos, en un dialogo plural, sin acudir a la represion. Mucho de lo
expuesto se incluyo despué s en el Cadigo de Trabajo que promulgo el Congreso de la
Republica en 1948. De este tipo de reuniones colectivas saldria la demanda ciudadana

para la creacion del Seguro Social en 1949. 5

La época revolucionaria atiende a las perspectivas que la parte obrera tanto
necesitaba en cuanto al respeto a los derechos de los mismos, y beneficios de los cuales
no eran susceptibles de poseer durante gobiernos dictatoriales, predominando los
abusos por parte del poder, en consecuencia, era poco factible la consolidacion del
derecho laboral. Los acontecimientos internacionales influyen en gran parte ante la
decision de Guatemala en tomar parte y dejarse liderar por tres personajes, los cuales
con el apoyo de la poblacién logran consolidar no solo el derecho laboral, sino también
un gobierno el cual generd aceptacion ante la poblacion y sector obrera, al ser el sector
predominante en nuestro pais. Los principios ideologicos del derecho de trabajo se
veian reflejados durante la época revolucionaria, desde la tutelaridad efectiva a los
trabajadores al ser los mismos el sector mas vulnerable de la relacion laboral, al

encontrarse en una posicion econémica desigual puesto que se comienzan a reconocer

S ODHAG. 1978. Guatemala nunca mas. |l El Entorno Histérico. Guatemala: ODHAG, Pag 206.
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derechos y garantias de los mismos, se muestra objetivo pues se adecuo tanto a
patronos como trabajadores y la realidad social, la necesidad e imperatividad, puesto
que al verse los derechos laborales en una posicion minimizada, se regulan instituciones

juridicas del derecho laboral las cuales protegen garantias minimas a los trabajadores.

1.3 Movimiento de Trabajadores

El trabajador es toda persona individual, la cual presta sus servicios a un patrono
a cambio de una retribucion o remuneracién denominada salario. EI mejorar las
condiciones econémico sociales y cubrir las necesidades es el principal objetivo, de que
el trabajador preste sus servicios ya sea en el ambito intelectual o fisico, es preciso
mencionar que el capital y el trabajo guardan intima relacion, ya que sin el funcionamiento
de uno o bien el cumplimiento de alguna de las partes, la relacion laboral se ve
suspendida. Durante ¢l primer gobierno de la Revolucion, el movimiento obrero y
campesino experimentd un gran auge, luego de ser practicamente violentado en sus
derechos durante la dictadura del general Jorge Ubico. En realidad, el movimiento obrero
se ve motivado ante una época revolucionaria y distintos sucesos o acontecimientos
alrededor del mundo asi es como se reflejo en su esplendor derivado de que se venia
dando una lucha por los derechos laborales o garantias minimas laborales en muchos

paises desde los afios anteriores a la Segunda Guerra Mundial.

Se acrecentaba al observar el contexto social y politico en que habia ocurrido la
industrializacion de los paises europeos y de los Estados Unidos de América, en donde
las luchas obreras habian logrado, poco a poco, importantisimas conquistas sociales ante
los abusos de los duefios de las fabricas y de tantos otros empresarios; entre ellas, la
mejora de las condiciones laborales, precedida por la obtencion de jornadas laborales
menores a las de 12 o 14 horas que existian a principios de siglo en muchos paises, pero
que, a esas alturas, se habian convertido en una violacion de la legislacion reconocida
por varios paises. México, vecino cercano, sirvio de ejemplo en aquella polémica
generada en el contexto guatemalteco, dado el éxito de su proceso revolucionario.

8
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Ante una lucha la cual se consolido durante el primer gobierno revolucionario. De
1947 a 1933 se dictan los decretos 426, 623 y 915 del Congreso de la Republica,
conteniendo reformas progresistas que mejoran la situacion de los trabajadores, como

por ejemplo el instituir la reinstalacion robusteciendo la estabilidad en el trabajo y al abolir
el trato discriminatorio a los sindicatos campesinos’.

En honor a la verdad, los derechos sociales establecidos en la Constitucion de
1945 y desarrollad »s en el Codigo de Trabajo de 1947, fueron no una conquista peleada
y ganada por la clase trabajadora, sino mas bien una concesion graciosa de los dirigentes
de la revolucion de octubre, pertenecientes casi en su totalidad a las diferentes capas de
la clase media, pero por el impulso que le imprimieron las autoridades, sobre todo las
administrativas y en naciente pero vigoroso movimiento sindical, por primera vez en
Guatemala, las normas laborales sustantivas y procesales adquieren bastante positividad
y son realmente ejercitadas por grandes sectores de laborantes en la ciudad y por primera
vez también, los servidores publicos hacen valer sus derechos frente al patrono Estado

y sus instituciones, mediante la aplicacion supletoria que se les hizo del codigo de trabajo.

1.5 Aprobacion del Codigo de Trabajo

Por qué y para qué hablar de las desavenencias ideoldgicas y de las tendencias

comunistas y anticomunistas suscitadas en aquella época, responder a esta pregunta es

“ODHAG. 1978. Guatemala nunca mas. Ill El Entorno Histérico. Guatemala: ODHAG, Pag. 150.
” Amado Saenz, Edgar. Conflictos Colectivos de Trabajo, Guatemala, Editorial Rosales, Pag 150.
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importante porque ayuda a explicar ciertas debilidades del régimen, pero, sobre todo,
porque ilumina el final de la experiencia revolucionaria. Como se dijo, existia una
pluralidad de opiniones diferentes sobre los alcances y objetivos finales de la Revolucion.
La época de los gobiernos revolucionarios considerada como una época de esperanza,
la mayoria de revolucionarios estaba de acuerdo en que Guatemala debia modernizarse
y democratizarse, pero no estaban de acuerdo en como hacerlo y hasta dénde debian
llegar. Las primeras discusiones serias sobre este tema surgieron en el Congreso

Republica, con motivo de la propuesta del Cédigo de Trabajo.

prensa y la sociedad en general. No debe olvidarse que la principal adversaria del Codigo
era la United Fruit Company (UFCO, compania bananera trasnacional de capital
norteamericano) porque, al crearse sindicatos para exigir ventajas laborales y alza de los

salarios, ponia en entredicho sus intereses econdémicos.

Este Codigo, muy avanzado para su tiempo, protegia los derechos de los
trabajadores, es decir, se convertia en una defensa contra el poder y la arbitrariedad de
sus patronos. Temas como el derecho a la huelga, el pago de vacaciones e
indemnizacion y el derecho a la seguridad social, les parecieron excesivos a muchos

empleadores, y los juzgaban marcados con un caracter socialista y comunista8.
1.6 Regulacién de la institucion de sindicato en el codigo de trabajo

El Cédigo de Trabajo original entr6 en vigor el 1 de mayo de 1947, en
conmemoracion al Dia Internacional del Trabajo, contenido en el Decreto 330 del
Congreso de la Republica. Este recoge y desarrolla los principios y lineamientos

contenidos en la Constitucion de 1945 sobre materia laboral, e incorpora muchos mas.

8 ODHAG. 1978. Guatemala nunca mas. Ill El Entorno Histérico. Guatemala: ODHAG, Pag. 200.
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Dentro de dichas instituciones se encuentra el sindicato como una institucion de derecho

laboral, la cual con anterioridad no obtuvo el reconocimiento que merecia, sin embargo,

es hasta entonces dentro de dicho cadigo que se reconocen las garantias minimas de s s,

las cuales deben de gozar los sindicatos asi también como su reconocimiento.

muchos paises como en Europa central, asi mismo se inspir6 en la legislacion mexicana
y en el Cddigo de Trabajo de Costa Rica, en nuestro pais fue uno de los hitos mas
importantes durante la época revolucionaria en cuanto a lo que concierne a los avances
dentro del derecho laboral guatemalteco, contenia a la vez parte sustantiva y procesal,
es por ello que se le considera como uno de los cédigos mas completos, ya que dentro
del mismo desarrolla tanto derechos como obligaciones a los cuales se encuentran
sujetos tanto patronos como trabajadores, asi como las distintas agrupaciones o grupos
organize dos de trabajadores o de patronos y procedimientos los cuales puedan derivarse
de conflictos individuales y colectivos de trabajo . Los principios ideologicos eran
democraticos y en general tendian a proteger al trabajador, para compensar su

desigualdad frente al patrono®.

? Centro Nacional de Analisis y Documentacion Judicial (2010). Codigo de Trabajo. Guatemala,
Guatemala, Pag. 200.
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CAPITULO Il

2.  ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL TRABAJO
2.1 Ministerio de Trabajo y Previsién Social

El ordenamiento juridico guatemalteco establece mediante nuestra Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, que el poder el cual delega el pueblo recae en
tres poderes u organismos, dentro de ellos organismo ejecutivo el cual es el encargado
de hacer cumplir las leyes, asi como ejercer la administracion de nuestro pais, el cual
estd conformado por los distintos ministerios y secretarias, el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social es uno de los ministerios que conforman el mismo, al ser competente en
un ambito tan importante como las relaciones que surgen entre patrono y trabajador, asi
como conflictos que puedan suscitarse entre los mismos e incluso la organizacién que
ejerce en cuanto a los conflictos colectivos de trabajo.

Cesar Landelino Franco Lopez define Ministerio de Trabajo y Previsién social de
la siguiente forma “Institucion del estado que tiene a su cargo la direccién, estudio y
despacho de todos los asuntos relativos al trabajo y a prevision social y debe de vigilar
por el desarrollo, mejoramiento y aplicacion de todas Is disposiciones legales referentes

a estas materias'®”.

También se dice que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, tiene a su cargo
tan importante labor como lo es la direccién, estudio y despacho de todos los asuntos
relativos al trabajo y a prevision social, y a la vez armonizar las relaciones entre patronos
y trabajadores. Por ello cuenta con un papel muy importante dentro de la organizacion
administrativa de trabajo dentro de nuestro pais.

% Franco Lépez, Cesar Landelino; Derecho Sustantivo Individual del Trabajo; 2° Edicion; Guatemala,
Editorial Estudiantil Fenix, P4g. 250.
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Ante la implementacion de politicas dirigidas a la actualizacion tecnologica es uno

de los ministerios con mas participacion en la era digital en la cual cobra gran auge./
)
%]

2.2 Organizacion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

El Ministerio de Trabajo cuenta con una organizacion la cual es muy importante
dentro de la normativa laboral y el campo laboral, puesto que cada una de las
dependencias cuenta con funciones especificas, las cuales deben de desempenar con la
debida diligencia. Dentro de la organizacion encontramos la Direccién General de

Trabajo, Inspeccion General de Trabajo, Comision Nacional del Salario.
2.3 Direccion General de Trabajo

La direccion general de trabajo debe velar por el cumplimiento de tratados
internacionales, leyes y reglamentos de trabajo y de prevision social, siempre y cuando
no sean competencia de los Tribunales de Trabajo y Prevision Social, salvo las
excepciones que la ley establece, realizar todas las diligencias tendentes al efectivo
cumplimiento de las sentencias y resoluciones que emitan los Tribunales de Trabajo y
Prevision Social, en aquellos procesos en los que figure como parte la Inspeccion General
de Trabajo, evacuar en su calidad de asesoria técnica del Ministerio, todas las consultas
que le formulen las dependencias del Ministerio, asi como de los empleadores o
trabajadores, sobre la forma en que deben ser aplicadas las disposiciones legales de su
competencia y publicarlas segin lo establece el Cdédigo de Trabajo''.Como
guatemaltecos, a medida que pasan los afos, podemos darnos cuenta como se ha ido

perfeccionando el derecho laboral dentro de nuestro pais y como los ministerios

"' Franco Lopez, Cesar Landelino; Derecho Sustantivo Individual del Trabajo; 2* Edicion; Guatemala;
Editorial Estudiantil Fenix, Pag. 300.
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establecidos mediante el poder ejecutivo, tienen considerablemente participacion dentro
del ambito poblacional. La funcion ejecutiva del estado se encuentra ampliamente

presente en la materia.

2.4 Inspeccion General de Trabajo

La inspeccion general del trabajo, como organismo administrativo tiene a su cargo
la fiscalizacién del cumplimiento de la legislacion laboral y la imposicion de sanciones
para los casos de infraccion de ella’2. La inspeccion general de trabajo cuenta con gran
influencia desde su creacion hasta hoy dia, puesto que desde tiempo atras en el cual el
trabajo en maquilas predominaba en nuestro pais, a medida del paso del tiempo y
establecimiento de dichas empresas, la violacion a derechos laborales de los
trabajadores, en dicha época, se sanciono a varias empresas dedicadas a actividades de
maquilas ante la constante violacion a la normativa laboral. Dentro de la organizacion

administrativa de trabajo también encontramos la comision nacional del salario.

2 Franco Lépez, Cesar Landelino; Derecho Sustantivo Individual del Trabajo; 2* Edicién; Guatemala;
Editorial Estudiantil Fenix, Pag 200.
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CAPITULO NI

3. SINDICATO

3.1 Definicion doctrinaria

“Es toda asociacion permanente de trabajadores o de patronos o de personas de
profesiéon u oficio independiente, constituida exclusivamente para el estudio,
mejoramiento y proteccion de sus respectivos intereses econémicos y sociales

comunes™?,

Los sindicatos se forman bajo el derecho de asociacién profesional o derecho de
sindicalizacion, que es un derecho en sentido subjetivo, y es considerado como la basen
del derecho sindical en Guatemala, es reconocido de forma especifica en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, razon por la cual se sustenta la tesis de que es
un derecho social ir restringible y distinto al derecho individual y genérico de asociacién

previsto en la norma constitucional.

La clasificacion de los sindicatos es diversa, Luis Zufiiga Mayorga indica “puesto
que existen grandes vertientes las cuales clasifican dicha institucion del derecho laboral
dese varias perspectivas o puntos de vista, existen ciertas clasificaciones dentro de las
cuales se encuentran los sindicatos campesinos los cuales son constituidos por
trabajadores campesinos o patronos de empresas agricolas o ganaderas o personas de

profesion u oficio independiente cuyas actividades se desarrollen en el campo

agropecuario.

El trabajo agricola o ganadero engloba gran parte de la produccion de Guatemala.
Los sindicatos urbanos los cuales son aquellos los cuales se conforman por trabajadores

12 Franco Loépez, Cesar Landelino; Derecho Sustantivo Individual del Trabajo; 2% Ediciéon; Guatemala;
Editorial Estudiantil Fenix, Pag. 230.
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no campesinos, los sindicatos gremiales son los formados por trabajadores de una misma

profesion u oficio o de patronos de una misma actividad econémica. Los sindicatos de

cuales se constituyen los sindicatos, la libertad sindical, puesto que es un principio

reconocido dentro del codigo de trabajo, asi como de la constitucién, siendo regulado no
solamente por una norma de caracter ordinario sino constitucional, la cual establece la
generalidad para posterior a ello normar de forma amplia. La libertad sindical no es mas
que un principio por medio del cual los trabajadores y patronos tienen libertad de
asociarse mediante organizaciones sindicales, con el objeto de mejorar las condiciones

econdmico sociales, derivado de las condiciones en las cuales desempefian sus labores.

El derecho sindical, junto a la teoria del sindicalismo y la accion sindical buscaban
el derecho incursionando en otras ciencias sociales, sociologia, ciencia politica, por lo
que pese a su relevancia, nos circunscribimos en la medida de lo posible de los aspectos
juridicos del sindicalismo, cosa dificil y artificiosa si se admite que no hay fenémenos
juridicamente puros y que el derecho solo forma parte de la superestructura social, con
esa explicacion previa definimos al derecho sindical, en sentido objetivo como la parte
del derecho colectivo del trabajo que regula a las asociaciones profesionales desde su
nacimiento hasta su extincion, las relaciones que guardan entre si, con sus miembros y
con el estado. Puntos importantes a abordar dentro del sindicalismo en Guatemala, la
democraticidad sindical, por medio de la cual los sindicatos se deben regir por los
principios democraticos del respeto a la voluntad de las mayorias, el voto secreto y de un
voto por persona, ademas prohibe conceder privilegios especiales a los fundadores
directivos o consultores. La apoliticidad, tanto la constitucion como el cédigo de trabajo
prohiben a los sindicatos y a sus directivos como tales, intervenir en politica, salvo que

sea politica favorable al gobierno de turno, en este caso es un punto importante a abordar,

4 Franco Lépez, Cesar Landelino; Derecho Sustantivo Individual del Trabajo; 2° Edicion; Guatemala;
Editorial Estudiantil Fenix, Pag 76.
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teoria constitutiva sobre que el estado al reconocer a la asociacion profesional le confiere

vida y relevancia juridica a los sindicatos, los cuales estén legalmente constituidos, ya
que son personas capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones, tienen
limitaciones para adquirir bienes inmuebles, destinados a los servicios de sus oficinas o
centros sociales o educacionales, y no pueden realizar actividades lucrativas, estan
exentos de cubrir toda clase de impuestos fiscales o municipales, para obtener el
reconocimiento se debe presentar solicitud acompafando dos copias auténticas del acta
constitutiva y de los estatutos. El funcionario responsable debe estudiar el expediente y
rendir informe favorable al Ministerio de Trabajo, dentro de los veinte dias siguientes.

3.2 Fundamento Constitucional

El fundamento constitucional de la institucion juridica del sindicato esta contenido
dentro del articulo 101 inciso q de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
el cual establece lo siguiente: “q. Derecho de sindicalizacién libre de trabajadores, este
derecho lo podran ejercer sin discriminacién alguna y sin estar sujetos a autorizacion

previa, debiendo inicamente cumplir con los requisitos establecidos en la ley.

Los trabajadores no podran ser despedidos por participar en la formacion de un
sindicato, debiendo gozar de este derecho a partir de que den aviso a la Inspeccidn
general de trabajo. Es un derecho plenamente reconocido de forma constitucional asi

como normativa internacional, la cual influencié ordenamientos juridicos.
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“Solo los guatemaltecos por nacimiento podran intervenir en la organizacion,
direccion y asesoria de entidades sindicales. Se exceptian los casos de asistencia

técnica gubernamental y lo dispuesto en tratos internacionales o en convenios inter e
s

sindicales autorizados por el organismo ejecutivo”."®

se originan las instituciones juridicas con mayor relevancia dentro de nuestro
ordenamiento juridico, tal como el sindicalismo el cual con el pasar de los afos ha
contado con grandes cambios, desde su fortalecimiento durante los gobiernos

revolucionarios, hasta hoy dia siendo una de las instituciones juridicas laborales mas

empleadas por los trabajadores y patronos.

3.3 Breve Historia de los Sindicatos

Lo que se busco era una politica sana para la defensa y desarrollo del
sindicalismo, asi fomentar la unidad de la clase trabajadora y buscar armonia entre los
distintos grupos sindicales, como o queria sinceramente el legislador de 1947. Esa
unidad se habia logrado hasta 1954, en que la confederacion general de trabajadores de
Guatemala (CGTG), y la confederacion general campesina, llegaron a controlar en su
seno, la totalidad de los trabajadores urbanos y campesinos organizados. Es una época
en la cual los principios y valores sindicales, se manifestaron en su esplendor aun ante

una situacion en la cual renacian ciertas instituciones, que tenian demasiada importancia

para Guatemala.'®

3.4 La ideologia del sindicalismo

15 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 101 inciso Q.
16 Bauer Paiz, Alfonso; Catalogacién de leyes y disposiciones de trabajo de Guatem

de 1872 a 1960, Guatemala, Editorial Alfa, Pag 109.

ala del periodo
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El sindicalismo de hoy claramente se perfila tras la consecucion de mejores
condiciones de trabajo, la participacion es la integracion de 6rganos de estado e
internacionales afines, y la creacion e instituciones que desarrollen actividades sociales
y comerciales sin animo de lucro contribuyan a aun nivel de vida mejor de los
trabajadores. Para ello en unos paises mas en otros menos, se ha dado a los sindicatos
alguna participacion politica, sin embargo, para alcanzar los diferentes estadios que
existen en los estados, los sindicatos han pasado todo un proceso que principia con la

necesidad de su existencia, su aceptacion, la delimitacion de su funcion y proyeccion

social.

preferible considerar al primero como la organizacion de fines puramente profesionales
que encuadra a personas que ejercen en la misma actividad econdmica, en tanto el

sindicalismo es la doctrina que orienta a los sindicatos para formular aspiraciones que

superan lo estrictamente profesional.’’

El sindicalismo es una orientacion politica que tiene su desarrollo a la par de una
nueva corriente ideolégica politica de concepcion de estado. El aporte dado por las
corrientes socialistas a la concepcién del sindicalismo es innegable y sobre todo de un
sustento consistente. En el curso de los acontecimientos politicos de los trabajadores de
mas bajo rango y de las personas totalmente desplazadas por el sistema, pueden
apreciar su valor dentro del sistema de prod uccion y visualizar sus derechos, y aquellos

ideales reservados para una clase social, pueden ser perseguidos por la humanidad.

Como un fenémeno social el sindicalismo persigue monopolizar la representacion

de la clase trabajadora, esta aspiracion de monopolio determina una tendencia a la

17 Cabanellas de Torres, Guillermo, Tratado de Politica Laboral y Social, 1° Edicién, Editorial Heliasta,
SR.L, Tomoll, Pag. 269.
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coaccion sobre los trabajadores, que es la causa de mayores violencias sindicales. Esta
tendencia a la coaccion provoca el principio de la libertad sindical y el derecho de
asociacion lo cual deja a decision de cada individuo su participacion dentro de los

organismos sindicales.

3.5 El sindicalismo en Guatemala

El sindicalismo pretende aparentemente apartarse de toda orientacién politica
manteniéndose en el campo puramente sindical. Sus expresiones mas caracteristicas

fueron en la Italia fascista y la Alemania nazi, Espafa y Portugal.

Cabe comentar que las formas de sindicalismo se gestan segun las orientaciones
que determinen idedlogos o segun los dirigentes sindicales. En Guatemala dadas las
condiciones sociales durante los anos ochenta se apreciaban dos orientaciones
sindicales, que sin estar divorciadas por su actuar politico nacional conformaban distintas
estructuras hacia lo interno de las organizaciones,; a. Los que consideraban que dentro
del sindicato unicamente debian participar los trabajadores rasos sin ninguna funcién
jerarquica dentro de la empresa, lo cual creaba un sindicato consistente pero mas
confrontativo dentro de la empresa; y b. Los sindicatos que pretendian tener dentro de
sus filas a la mayor cantidad de cuadros de mandos medios de la empresa y cuya
aspiracion persigue a dichos cargos que puedan llegar a sus afiliados, para el crecimiento

personal de los trabajadores.'®

“El movimiento sindical en Guatemala, en cuanto a sus inicios, su desarrollo y

progreso, sus organos y su incidencia en nuestro pais, inicia con la época de las

'® Cabanellas de Torres, Guillermo, Tratado de Politica Laboral y Social, 1* Edicion, Editorial Heliasta,
SR.L, Tomo I, Pag. 269.
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mutualidades es la etapa comprendida entre los afos de 1821 a 1920, durante todo este
periodo solo florecen asociaciones de caracter mutualista, con fundamento en el derecho
geneérico de asociacion, su composicion era artesanal o sea que sus miembros son
obreros que laboran por cuenta propia en pequefos talleres, los fines que se proponian

se limitaron al socorro y auxilio mutuo o al estudio™®,

proteccion legal del trabajo, esta época es la que situamos en la década que va de 1920
a 1930, y comprende los gobiernos de Carlos Herrera, general José Maria Orellana y el
General Lazaro Chacén. El sindicalismo en Guatemala, como en los demas paises de la
América Latina se inicia con agrupaciones gremiales, de caracter mutualista, que eran
las unicas que aceptaba el gobierno de turno; al respecto el dirigente obrero Antonio
Ovando Sanchez sefiala que antes de la caida del régimen de Manuel Estrada Cabrera,
no hubo sindicalismo propiamente dicho; hubo sociedades mutualistas, entre las cuale s
destacaron las siguientes: Maternidad Obrera, Porvenir de los Obreros, Sociedad
Joaquina en homenaje a la madre de Cabrera”. Estas organizaciones sefialadas por
Ovando Sanchez, asi como otras surgidas con posterioridad perseguian propésitos de
ayuda o auxilio entre los propios obreros'?,

En las postrimerias de la dictadura Cabrerista, en el afio de 1918, se funda la
Federacion Obrera de Guatemala (FOG) para la proteccion legal del trabajo, la que llego
a contar con la cantidad de treinta mil afiliados; entre cuyos fines se encontraban no solo
aquellos de tipo economista y reivindicativos, sino que perseguia lograr la unidad de la
clase trabajadora y hacer que esta influyera en alguna medida en la politica nacional,
dentro del marco legal. Obtiene el reconocimiento de sus estatutos y el reconocimiento

" Franco Lopez, Cesar Landelino; Derecho Sustantivo Individual del Trabajo; 2° Edicién; Guatemala;
Editorial Estudiantil Fenix, Pag 150.

““ Franco Lopez, Cesar Landelino; Derecho Sustantivo Individual del Trabajo; 2* Edicion; Guatemala;
Editorial Estudiantil Fenix, Pag 160.

23


emiimpresos02
Cuadro de texto


de su personeria juridica en 1927, se afilia a la Confederacion Panamericana del Trabajo

(COPA) que era impulsada por la “American Federation of Labor” (AFL).

El primero de mayo de 1925, se funda la Federacién Regional Obrera S ....n‘"
Guatemala (FROG) cuyos dirigentes pertenecian al Partido Comunista de Centro
Ameérica, seccion de Guatemala. Desde su nacimiento hasta 1939, este partido mantuvo
la direccion obrera y sindical en Guatemala dentro de una linea justa, no permitié que el
movimiento sindical cayera en la apoliticidad ni el legalismo. La FROG, nunca obtuvo su

reconocimiento legal.

Guatemala, en su historia contemporanea se ha desarrollado en varios ambitos
‘en 1921 con motivo de los festejos del centenario de la Independencia de Centro
Ameérica, se funda el Consejo Obrero Centroamericano (COCA), cuyos delegados iueron
reconocidos por cada uno de los paises centroamericanos y eran electos por los obreros
afiliados a la FOG. La sede de este consejo obrero variaba cada afo 47 entre los distintos
paises del istmo; Guatemala que fue el pais de su fundacion tuvo la sede en 1924-
1925.52 Por la forma de su estructuracion el COCA mantenia ciertos vinculos con los
gobiernos centroamericanos, lo que lo hacia un tanto artificial y objeto de criticas de las
organizaciones obreras mas democraticas. En sus ultimos afios de vida, el COCA llegd
en cierta medida a radicalizarse, debido a que afio con afio, surgian como delegados
obreros pertenecientes a las distintas centrales, conscientes de su papel y de su

momento histdrico™?.

Durante el gobierno de Carlos Herrera, se da al pueblo algunas libertades y ciertos

ambientes de justicia social, lo cual contribuye a que algunos sectores de avanzada,

“ Franco Lopez, Cesar Landelino; Derecho Sustantivo Individual del Trabajo; 2® Edicion; Guatemala,
Editorial Estudiantil Fenix, Pag 123

24


emiimpresos02
Cuadro de texto


(obreros y pequeios burgueses) que se encontraban descontentos con el partid

unionista, formaran en heterogénea asociacion la llamada Unificacion Obrero Socialista.
El 5 de diciembre de 1921, los generales José Maria Orellana, José Lima y Miguel Larrave
dan golpe de Estado, en la que se derribo el gobierno de Carlos Herrera, proscribiéndose
la Unificacion Obrera Socialista. A lo largo de esta primera época del sindicalismo en
Guatemala se dan serios conflictos entre los trabajadores y las distintas empresas que
funcionaban en el pais, tal el caso de los muelleros de la “United Fruit Company”, Puerto
Barrios, lzabal, quienes fueron brutalmente reprimidos por el General Enrique Aria,
enviado por el presidente general José Maria Orellana, al exigir aumento de salario y

reduccion de la jornada de trabajo a 8 horas diarias.

Varios dirigentes son encarcelados y posteriormente expulsados del pais; pero no
obstante la amarga experiencia de los trabajadores de la UFCO, los trabajadures de los
Ferrocarriles Internacionales de Centroamérica, IRCA, demandan también |1 reduccion
de la jornada de trabajo, aumento de salario y respeto por parte de las autoridades de la
empresa para su organizacion denominada Sociedad Ferrocarrilera; los dirigentes hacen
conciencia entre los trabajadores y estalla la huelga, que es apoyada por mas o menos
5,000 ferroviarios. Como es de suponer la IRCA acude al gobierno, quien interviene en
la huelga, mandado a la carcel a varios dirigentes. Aparte de lo anterior hay muchisimos
casos que podian citarse como ejemplos de la efervescencia del movimiento sindical en

esta década, y la proliferacion de los conflictos laborales.

“La segunda época Cronolégicamente esta segunda época tiene su inicio el 30 de
junio de 1944 (caida de la dictadura Jorge Ubico) y se extiende hasta el 27 de junio de
1954 (caida del gobierno del coronel Jacobo Arbenz Guzman), se dio en el proceso
conocido como “Revolucién del 44", En esta época el sindicalismo en Guatemala toma
verdadera y positivos perfiles como institucion de clase y por primera vez en Guatemala,
los gobiernos que rigen el pais impulsan con entusiasmo una politica nacional de defensa

y desarrollo del movimiento sindical, situacion que se plasma con mayor claridad durante
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el llamado "Segundo gobierno de la Revolucién”. Es la etapa de mayor auge del

sindicalismo en la historia del pais"?2.

"Debido a la incipiente industrializacién del pais ya existe clase obrera, aunque™®
pequena empresa siguid predominando. El sindicalismo sigui6é urbano, la organizaciéon
en el campo ocurre hasta el 17 de junio de 1952, con la emisién de la Ley de Reforma
Agraria por medio del decreto 900. Las organizaciones sindicales ya 50 hacen un claro
deslinde entre fines inmediatos o meramente reivindicativos y fines mediatos, con

planteamientos de politica nacional e internacional?.

El 3 de julio de 1944 se funda la Asociacién Nacional de Maestros, que luego se
transforma en el Sindicato de Trabajadores de la Educacion de Guatemala (STEG), de
julio a septiembre de 1944 se funda la Confederacion de Trabajadore s de Guatemala
(CTG), quien pide por primera vez al gobierno la emision de un Cédigo de Trabajo, el 5
de mayo de 1948 se celebra por primera vez en nuestro pais un pacto colectivo de
condiciones de trabajo entre el SAMF vy la Internacional Railways of Central Ameérica

(IRCA).

“La tercera época inicia en el afio de 1954 y finaliza en el afio de 1974, en los afos
que siguieron al 54, se dieron pocos movimientos de sindicalizacion, debido a que se
suprimieron varios de los derechos adquiridos durante la época de la revolucién. Se
suprime la reinstalacion e indemnizacion de los empleados publicos (Decreto No. 17); se
cancela la inscripcion de los dirigentes sindicales (Decreto No. 21); se impide la
sindicalizacién (Decreto No. 548), se establece el trabajo obligatorio de los dias sabados

2 Franco Lopez, Cesar Landelino: Derecho Sustantivo Individual del Trabajo, 2* Edicion; Guatemala;

Editorial Estudiantil Fenix, Pag 37.
 Franco Lopez, Cesar Landelino; Derecho Sustantivo Individual del Trabajo; 2 Edicién; Guatemala;

Editorial Estudiantil Fenix, Pag 143.
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cancelan administrativamente a las principales organizaciones™*.

74 BRO)
A by yc’b
A &
“La cuarta época comprendida dentro de los afios de 1975 a 1985, es la de ma;%:%:ﬁ‘so
represion en contra del movimiento sindical, pues la lucha contrainsurgente del Ejercito
de Guatemala fija como objetivo la desarticulacién del movimiento sindical, llegandose al
extremo de implementar como estrategia en contra del desarrollo de este movimiento, el
aniquilamiento de su dirigencia por medio de las desapariciones forzadas y las
ejecuciones extrajudiciales, en esta etapa son asesinados cientos de dirigentes
sindicales y de otros grupos sociales, abarca desde los gobiernos de Arana Osorio,
Laugerud Garcia, Lucas Garcia, Rios Mont y Mejia Victores, es durante el gobierno del
General Romeo Lucas Garcia, en donde se destaca la mayor parte de desapariciones
forzadas y ejecuciones extrajudiciales, en esta época, y especificamente en el afo de mil
novecientos ochenta se da la desaparicion por las fuerzas de seouridad del pais de los
veintiocho dirigentes de la Central Nacional de Trabajadores, de los que hasta el dia de
hoy se desconoce su paradero, y s6lo se corre el rumor de que los cadaveres de los
mismos fueron lanzados al crater del Volcan de Fuego Durante esta época, el gobierno
del General Lucas Garcia, inicamente reconoce a un solo sindicato que fue el sindicato
de Voceadores de Periodicos, esto y a pesar de que hubo otras organizaciones en

formacion que solicitaron su reconocimiento, pero que nunca fueron admitidas™.

La Quinta época inicia en el afio de 1986 hasta la época actual, es la de mayor
crecimiento cuantitativo para el movimiento sindical, pues la instauracion del gobierno
democratico de Vinicio Cerezo Arévalo, promueve como punto de apoyo el fomento al
reconocimiento de las organizaciones sindicales, a tal extremo que durante los primeros

cinco afios de esta época se reconoce mas de novecientas organizaciones sindicales. La

2 Franco Lopez, Cesar Landelino; Derecho Sustantivo Individual del Trabajo; 2* Edicion; Guatemala,

Editorial Estudiantil Fenix, Pag 201.
* Franco Lopez, Cesar Landelino; Derecho Sustantivo Individual del Trabajo; 2° Edicion; Guatemala;

Editorial Estudiantil Fenix, Pag 220.
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libertad sindical se ha visto marcada por multiples acciones con intencion de desvirtuarla
“De conformidad con el profesor César Landelino Franco Ldpez, este crecimiento
cuantitativo produjo una falsa imagen de fortalecimiento de la libertad sindical, pues
aunque crecieron en nimero los sindicatos, su consistencia ideolégica aun hoy en dia es
muy pobre y sumado a eso la atomizacion que produjo el Decreto Ley 55-83 que se
mantuvo y se mantiene hoy vigente, produjo que el movimiento se mantuviera débil y
perdiera un alto porcentaje de credibilidad entre la opinion publica y los propios
trabajadores. En esta época desaparece en buena medida la represion fisica, se crean
mecanismos de represion mas sofisticados, que igualmente impiden la libre
sindicalizacion, esto especialmente durante los gobiernos de Ramiro de Ledn Carpio

y
QLBAN Cap,
Alvaro Arz(i"8.

3.6 Derecho de inamovilidad

Nuestra normativa constitucional claramente establece el derecho de inamovilidad
al cual gozan los trabajadores los cuales forman parte de crganizaciones sindicales, el
cual establece lo siguiente: “Articulo 101 inciso q ... los trabajadores no podran ser
despedidos por participar en la formacion de un sindicato, debiendo gozar de este

derecho a partir de que den aviso a la Inspeccion general de trabajo”.
3.7 Requisitos para la constitucion de un sindicato
a) Contar con una asamblea general

b) Contar con un comité ejecutivo

¢) Contar con un consejo consultivo

** Franco Lépez, Cesar Landelino; Derecho Sustantivo Individual del Trabajo; 2° Edicion; Guatemala;
Editorial Estudiantil Fenix, Pag 159.
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d) Podran conformar el mismo todos aquellos trabajadores mayores de
catorce anos.

e) No pertenecer a dos o0 mas sindicatos simultaneamente

f) Consentimiento por escrito de veinte trabajadores si se trata de sindicato
de trabajadores

g) Consentimiento por escrito de cinco trabajadores si se trata de sindicato

de patronos?’

3.8 Procedimiento de constitucion de sindicato

a) Se facciona acta constitutiva, donde conste el consentimiento de los
trabajadores o patronos segun corresponda.

b) Aviso Inspeccion general de trabajo, para gozar de inamovilidad

c) Elaboracion de proyecto de estatutos

d) Solicitud a la direccion general de trabajo

e) Calificacion legal de la documentacion presentada

f) Previo visto bueno del despacho superior, inscripcion del sindicato

g) Entrega a personeros, la transcripcion del acuerdo y documentos

presentados?®

3.9 Organizacién juridico legal de los sindicatos

Se encuentra debidamente conformado por la asamblea general, la cual es el
érgano maximo del sindicato conformado por todos sus miembros reunidos en nimero
suficiente, asi también un comité ejecutivo encargado de ejecutar y cumplir los
mandatos de la asamblea general. Sus funciones son puramente ejecutivas, el consejo

consultivo el cual cuenta con Unica y exclusivamente con funciones meramente

27 Codigo de Trabajo, Decreto No. 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, Pag 140.
28 Codigo de Trabajo, Decreto No. 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, Pag 135.
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CAPITULO IV

4. POLITICA PARTIDISTA

4.1 Ciencia Politica

Ciencia social que estudia fundamentalmente el ejercicio, distribuciéon y
organizacion del poder en una sociedad (Romero). Se preocupa por estudiar los hechos
politicos y la conducta politica que se expresa de forma real y concreta en la interaccion
social. Describe los acontecimientos, procesos y las conductas calificadas de politicas a

través de exposiciones de las diversas expresiones de la accion politica. Toda la actividad

que realiza gira en torno a la nocion de poder, ello le ha llevado a ser conocida también

como la ciencia del poder?®. Cuando se habla de la politica como una ciencia es

importante mencionar que la ciencia influye no solo indirecta, sino también directamente

asesoras, derivado de cualquier decision la cual pueda optar el sindicato, la

cual pudiera tener repercusiones o bien que pued an surgir efectos derivado del mismo.3°

Dentro de nuestra normativa legal en el ambito laboral, claramente se expresa

la importancia de poder conservar un orden jerarquico en cuanto a formas de
organizacién colectiva se refiere, en este caso sindicatos, puesto que, mediante ese
orden, podran mantener una organizacion efectiva, en la cual cada uno de los
trabajadores o bien patronos tenga voz dentro de las propuestas a plantear en beneficio

de determinado grupo. De ello se deriva la necesidad de un analisis exhaustivo.

Toda la vida espiritual de la sociedad, eleva la cultura intelectual y revoluciona

mentes de los hombres. Lo grandes descubrimientos cientificos y los inventos técnicos,

29 Paiz Carlos, Gil Rosario: Sociologia, 3 Edicion, Editorial Fénix, Pag. 205.
% Cabanellas de Torres, Guillermo, Tratado de Politica Laboral y Social, 1?

S.R.L, Tomo Il, Pag. 269.

Edicion, Editorial Heliasta,
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del ser y como una facultad constitutivo de las sociedad y de sus analogias y diferencias

sustanciales, empezando porque resulta decisivo que el impulso del poder provenga del

individuo o de la sociedad”.3!
4.2 El poder

Cuando se habla de poder, podemos definir el mismo como la potestad inherente
al Estado y que lo autoriza para regir, segtn las reglas obligatorias, a la convivencia de

cuantos residen en territorio sujeto a sus facultades politicas y administrativas.

Montesquieu define el poder de la siguiente forma: “ Suprema potestad rectora y
coactiva del Estado, dicho de otra forma, al potestad o el imperio que corresponde a la

autoridad estatal para el gobierno del estado, quienes ejerce esa autoridad.*?

4.3 El Estado

Merkl! define el Estado de la siguiente forma: “El estado es un producto social, una
obra creada por el hombre, que se va integrando a lo largo de un proceso histérico social
y que poco a poco va trasformando los grupos humanos, producto de luchas sociales®".
Henry Fayol define Estado indicando lo siguiente: “ El estado tiene su propia

organizacion, por ello esta integrada por una serie de elementos, que integran ese

*1 Paiz Carlos, Gil Rosario; Sociologia, 3* Edicién, Editorial Fénix, Pag. 198, _ )
32 Godinez Bolafos, Rafael; Derecho Administrativo, Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales,

USAC, 1994, Pag. 119.
% Calderon, Hugo; Derecho Administrativo, Parte General, 3* Edicion, 2015, Pag. 248.
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complejo sistema de atribuciones y competencias con el fin de delimitar el campo de
accion por materia, territorio con la finalidad que cada uno de los entes que conforman el

Estado, tengan funciones especificas y congruentes con la naturaleza de sus funcioneg yu cug,
4

y atribuciones®:.

poder entender que el gobierno, es una instancia determinada en lo esencial desde el
campo politico que se halla al frente de la administracién publica, hay que diferenciar de
forma puntual lo que significa la funcién politica y la funcién administrativa, el gobierno
no solo tiene que ejecutar la ley, sino que ademas tiene que dotarla de contenido hasta

cierto grado.

La funcion politica o gubernativa como se le llama, consiste en solucionar los
asuntos excepcionales que interesan a lu unidad politica y velar por los grandes intereses
nacionales, la funcion politica es excepcional y macro. La funcién administrativa por el
contrario consiste en realizar los asun‘os corrientes y cotidianos del publico, siempre

cuidando dicha gestion particular no afecte el interés general y no altere el orden publico.

Suele confundirse lo que significa la actividad politica y la actividad discrecional ,
la actividad politica como un arte o doctrina referente al gobierno de los estados por medio
del cual se toman decisiones, la actividad discrecional se puede encontrar cuando la ley
le otorga al administrador un marco amplio para que pueda aplicar la misma, es decir fijar
parametros de donde el funcionario no puede salirse, un ejemplo claro cuando se esta

aplicando la ley en donde la misma indica puede o no podra, de forma expresa.

3 Calderon, Hugo; Derecho Administrativo, Parte General, 3* Edicion, 2015, Pag. 230.
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El ejemplo mas comun es cuando existe una norma y le indica al administrador
que puede imponer una multa de cinco a quinientos quetzales por una infraccion a la ley

o reglamento, en este caso el funcionario tiene un margen para aplicar la norma dent&q,muq'

de la cual no se puede salir.

con este tipo de actividad el funcionario puede hacer lo que quiera y actuar fuera del

margen de la ley, esto se convierte de cierta forma en abuso de poder.

Es importante mencionar que existen principios fundamentales los cuales deben
ser debidamente respetados por el administrador, que en este caso es el estado, el
principio de legalidad, debe entenderse desde el punto de vista de la ley ya que en virtud
de dicho principio el administrador no puede actuar si no existe una norma legal que
otorgue competencia para actuar, | fundamental en este principio es la norma legal y el

funcionario o administrador no puede salirse de la misma para resolver.

Principio de juridicidad, indica Guillermo Cabanellas “Es una tendencia o criterio
favorable al predominio de las soluciones de estricto derecho en los asuntos politicos y
sociales, algunos autores refieren la palabra juridicidad”, pero ha de estimarse
barbarismo por aceptar la primera academia y rechazar con su silencio otra. El vocablo
presenta importancia juridica por cuanto preconiza el imperio del derecho sobre el uso
de la fuerza. Los gobiernos de facto estiman la fuerza por encima de la juridicidad.®®
Indistintamente se utiliza por algunos autores la palabra juridicidad y juricidad, al darle el
mismo significado a las dos palabras, puesto que algunos autores deducen que no tienen
el mismo significado. Suele confundirse el principio de legalidad con el principio de
juridicidad, manejando los conceptos como sinénimos, lo que es incorrecto, pues no

deben de aplicarse con iguales significados ya que cada uno de los principios cuenta con

35 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Tomo Il , Pag 468
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caracteristicas las cuales diferencian un concepto de otro, ya que no tendria sentido el““w”

fundamentar dos principios, cuando se podria mencionar o citar uno. ,,
»

Con la aplicacion del principio de juridicidad implica someter actos, decision®s;

resoluciones de la administracion publica a derecho.

Podemos distinguir que si la actuacion administrativa debe someterse al derecho,
significa que el derecho es una ciencia y toda ciencia descansa en principios e
instituciones doctrinarias y por supuesto el derecho es una norma juridica que son

elementos importantes los cuales se incorporan a la ciencia del derecho.

El Estado debe actuar apegado a derecho, al emanar una resolucion de los
mismos denominados a estos actos administrativos, este para que sea valido y perfecto
, €S necesario que cuente con requisitos tanto de forma y de fondo para que puedan surtir
los efectos administrativos , ya que de no cumplir con los mismos se convierte en un acto

anulable , en este caso se dice que son actos viciados y por tanto no pueden surtir sus

efectos en su esplendor.

Un juicio importante a tratar es la desviacion del poder, puesto que a medida que
pasan los afios y aun en la historia, el poder es simbolo de abuso de poder asi también
como de incumplimiento o desviacion de funciones por parte de distintos 6rganos de
estado, que si bien tienen especificamente delimitadas sus funciones y competencias,
los mismos optan por tomar un camino distinto. El uso y ejercicio de la competencia la
cual le es otorgada al Estado, contienen un fin distinto , ya que el poder se le otorga al
funcionario para que pueda realizar distintas funciones, en base a lo previamente
normado. El abuso de poder asi como la desviacion de poder son figuras totalmente
distintas, por medio de estas se puede afectar los derechos e intereses de los

particulares, en este caso de toda una poblacién la cual se encuentra en forma o relacion
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de administrador y administrados, existiendo en este caso mecanismos para que un

particular pueda oponer o impugnar dichas violaciones.

Or cent®
J T

La importancia de abordar la relacién que guarda con la economia politica &
poder, este al ser considerado como una ciencia y arte, puesto que se fundamenta
mediante distintas instituciones, para los tratadistas el estado de derecho, no existe en
este caso subordinacion, entre los mismos toda vez que los mismos guardan una

jerarquia y repercusion en la economia politica de todo un pais.

La economia politica conjuntamente con la filosofia y la teoria del derecho
administrativo, constituyen tres partes integrantes de desarrollo, doctrinas que en forma
armonica nos dan las normas del desarrollo de la sociedad, y aunque muestra disciplina
es una rama de las ciencias juridicas, en su concepcion, tienen un amplia relacion con la

economia politica.

Entrando en analisis de lo que en si engloba el Estado, ya que es parte de una
ciencia del derecho publico la cual abarca y guarda relacion con distintas ciencias del
derecho publico, es puntual indicar que es considerado un derecho el cual hasta hace

apenas unos afios se ha consolidado y el cual sigue en resurgimiento.

Para Pier Luigi Zampetti “ El Estado o la expresion de Estado, es una construccion
juridica, por que en verdad lo Gnico que es real en el orden existencial es el ser humano,
el individuo fisico como esencia actuada en la existencia natural, en tanto el sujeto Estado
creado es un sujeto de derecho artificial®. En sintesis se le llama persona a todo ente
capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones, a todo sujeto de derecho, el sujeto
de derecho no siempre es una ficticia sino que puede ser juridica. Consecuentemente el

Estado presenta los elementos fundamentales siguientes: una comunidad social y

* Delgadillo Gutierrez, Teoria general del derecho administrativo, Pag 31.
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humana asentada dentro de un territorio establecido, haciendo referencia a que cada
Estado tiene delimitado su territorio es por ello que existen fronteras las cuales estan
debidamente delimitadas, un orden juridico unitario por medio del cual se establece un
ordenamiento juridico por medio del cual se establecen las normas las cuales van a regir,

el poder publico que en este caso lo ostenta el pueblo el cual delega en los respectivos

Yo

érganos de Estado, el bien comin que es denominado el fin teleologico del Estado al, s e

estar debidamente reconocido dentro de nuestra norma constitucional.

De manera especial tenemos que entrar a la consideracion del estudio de uno dug——-a"
los elementos mas importantes del Estado, el bien comun, en este caso la finalidad

puesto que la determinacion de los fines repercute de manera directa y terminante sobre

las actividades del mismo.

Al hablar de' bien comun en este caso dependera de la realidad de cada nacion,
de la idiosincrasia de cada pais y especialmente de la opinion que predomine en un
momento dado acerca de cuales son los fines del estado. Explicar con precision cuales
son los fines del Estado ha sido una cuestion muy debatida desde los origenes del mismo,
con que se explica las diversas concepciones que desde €l se han tenido, lo que da como

resultado dependiendo de la época y del lugar de que se trate, asi como la concepcion

filosofico politica que se tenga del estado.

Muchas teorias niegan el elemento teleologico que es el bien comun, ya que

tinicamente se analizan los elementos subjetivos del mismo.

La corriente mas aceptada es que el estado tiene fines concretos o dicho de otra
manera, que el Estado tiene una causa final, que en términos generales es la
consecucion de los fines humanos y que en términos generales se traduce el bien comun,
que al final puede ser definida, como la comun felicidad temporal o sea la perfecta

suficiencia de vida debidamente subordinada.
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Ahora bien en virtud de que de ese bien comun puede existir la satisfaccion de

necesidades las cuales se desprenden de una serie de funciones estatales, que le
Py

La satisfaccion de las necesidades individuales le corresponden al Estado, en eé'tn/.,_”.” >
caso el Estado es el encargado de proporcionar los servicios publicos necesarios a la
poblacion, al ser el estado primordialmente quien ejerce la administracion tanto de los
ingresos como egresos del estado, los cuales se constituyen de tributos efectivamente
pagados por la ciudadania. Uno de los flagelos que afectan a la sociedad guatemalteca
es la mala practica por parte de cada uno de los 6rganos administrativos los cuales tienen
distintas funciones asignadas y debidamente especificadas dentro de la normativa o bien

el ordenamiento juridico guatemalteco.

En grar. parte los flagelos que aluden a la poblacién guatemalteca, impiden el
ejercicio correcto de las funciones y consecuente a ello, brindar las necesidades basicas

y especificas A la ciudadania mediante los distintos servicios publicos.

Muchos paises desde la segunda guerra mundial a la universalizacion de los
derechos humanos se fueron incorporando ciertos principios como la solidaridad y
desarrollo econdémico y social de los pueblos, derivado de que ante la segunda guerra

mundial, la mayoria de las poblaciones o paises se veian afectados aun no formando

parte de la misma.

El Estado debe estar en constante formacion, capacitacion y control por parte del
érgano correspondiente, atendiendo a las necesidades basicas de las cuales la poblacion
se encuentra necesitada.Es importante enfatizar que el bien comun hace referencia al
precepto constitucional el cual nos indica que el interés social prevalece sobre el interés

particular, he ahi el sentido o espiritu del principio teleologico del estado el bien comun.
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En Guatemala la pobreza y extrema pobreza predominante en las areas rurales y
aun en areas urbanas. la exclusion social por distintos motivos, como raza, color,
comunidad lingtistica, comunidad maya y las necesidades basicas para una vida digna,
la falta de vivienda, la poca proteccion al consumidor, al usuario de los servicios publicos

y aun los servicios publicos, han provocado que la situacién econémico social de nueslrg,,m -

pais y de sus habitantes sean de un grado de perfil tan bajo. ’,‘:
oW

La actuacion del Estado dentro de nuestro pais se refleja mediante el ejercicio”
los tres poderes u érganos de Estado, los cuales cuentan con funciones especificas,

estos son los érganos por medio de los cuales se manifiesta la voluntad del Estado.

La administracion publica se encuentra constituida por un determinado grupo de

competencias y funciones mediante las cuales se manifiesta el poder del Estado.

Existe una teoria de la representacion la cual explica que el Estado actia en
representacion de la poblacién o ciudadania puesto que a determinados funcionarios se
les ha delegado el poder para que los mismos ejecuten las funciones determinadas.

Cada institucion de Estado, cuenta con competencias debidamente establecidas

por tanto es preciso mencionar la jerarquia que existe entre cada uno de los 6rganos de

Estado.

Al profundizar en el fin teleologico del Estado es precisar sobre los servicios
publicos, los cuales forman parte integral del mismo, la nocién de servicio publico ha

representado un papel preponderante de la administracion.

La nocién de servicio publico entra en crisis , ya que ha sido objeto de utilizacion
y se ha llegado a considerar como uno de los objetos e incluso actividad principal del
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Estado , puesto que se precisa el otorgar los mismos a la poblacion para consagrar un ™

funcionamiento efectivo del estado.

desarrollarse sin contar con servicios publicos necesarios, en nuestro pais al menos un

70% no cuenta con los servicios necesarios para subsistir.

La finalidad de los servicios publicos es satisfacer las necesidades de interés
colectivo, o en general las necesidades individuales. Existen varias contradicciones
doctrinarias en las cuales se establece que es especificamente el objetivo primordial
brindar los servicios para el bien comun o interés colectivo.Hoy en dia la actividad el
Estado o bien el gobierno no se limita en la atencioén de los servicios publicos en tal
sentido surgen ciertas funciones las cuales son ejecutadas por los 6rganos de Estado u
orgenismos de estado, mediante actos administrativos, con el objeto de actuar de

conformidad al Estado de derecho.

El servicio publico es denominado o catalogado como el medio por medio del cual
el Estado cumple su fin, cominmente quien ejerce dichas funciones en su totalidad casi,
es el gobierno municipal al contar con el presupuesto necesario para su ejecucion.Existen
disposiciones las cuales fundamentan la funcion tanto del gobierno central como del

gobierno municipal, ya que se cuenta con la normativa legal mediante la cual se cumplen

con ciertos procedimientos previamente establecidos.

El Estado cuenta con propdsitos generales o metas que propone alcanzar que son
incorporadas dentro de una normativa constitucional, en la mayoria de paises alrededor
del mundo, en cada uno de los continentes, con el objeto de mantener un orden
constitucional el cual sea debidamente respetado y acatado por aquellas entidades las
cuales forman parte del Estado. Existen diferencias y similitudes que existen entre el
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servicio publico y el servicio social, los servicios sociales tienen por objeto mejorar las

condiciones de vida, generalmente en el ambito de salud y asistencia social.

El servicio publico persigue fines lucrativos, los que pueden ser prestados por el

Estado o por los particulares.

4.4 Cultura Politica

La cultura politica, definida como préacticas las cuales son parte de la participacion
ciudadana, sin embrago es importante abordar ciertos antecedentes que han marcado la
cultura politica dentro de nuestro pais, se trata de distinguir las relaciones que han

supuesto la cultura y las practicas politicas de los guatemaltecos y sus cambios.

No es ocioso que hagamos constante referencia a la historia colonial de los siglos
XIV-XVIII que instituy6 la sociedad de castas, separando a indigenas tributarios, esclavos
negros y mestizos libres, dirigida por la élite criolla descrita por Severo Martinez. Sumado
a la inmigracién de nuevas élites econdémicas durante los siglos XIX y XX que se
reciclaron en esa posicion privilegiada, de ella heredamos la jerarquia y el orden de un

Estado basado en la discriminacion racial y de género que sigue restringiendo muchos

de nuestros espacios sociales y politicos.

Tras los cambios constantes en nuestro pais se implantaron las municipalidades
como el vinculo organico con el Estado independiente, bajo la autoridad de los alcaldes
y el voto ladino. Al sustituir al cabildo y los principales indigenas en la relacion con el
Estado, la poblacién indigena paso de ser tributaria a ejercerse a través de una ciudadana
diferenciada. Desde las alcaldias ladinas se organizé la migracion temporal de la mano
de obra hacia la boca costa; se inicié la privatizacion de las tierras comunales y se
establecié el vinculo funcional para el trabajo de la economia de finca de los gobiernos

liberales: patrones, administradores, caporales y mozos. Con ello se pretende llamar la
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atencion hasta donde pudo interiorizar la sociedad guatemalteca estos roles y

Edelberto Torres considera “Una vez roto ese poder colonial con el hecho polilicb;-o.f_':-_!: o
de la independencia y las luchas militares que esa organizacion del territorio establecié l
con la definicién de las fronteras y la conquista del espacio interior, el problema de la
unidad nacional, se resolvié con el triunfo de los caudillos™”. Desde entonces, la nacién
tiene una dimensién politico militar que no deja de manifestarse sucesivamente y aun de

manera reciente en la historia de la Republica y en la administracion de las instituciones

del Estado.

Una estructura institucional, mantuvo el ya aludido sistema servil del trabajo que
ha limitado el ejercicio ciudadano y modelado la cultura politica. Es a esas formas
tradicionales de organizacion de la sociedad, a su modernizacion (el neopatrimonialismo
que descansa en el poder patriarcal, personalista y centralizado del caudillo), a las que
se enfrenta el funcionamiento de las instituciones democraticas en Guatemala. Sin duda,

el mayor intento por romper este orden oligarquico del Estado finquero fue la Revolucion

del 20 de Octubre de 1944.

Desde entonces podemos pensar que la cultura politica guatemalteca se
democratizé con la formacion, con la militancia en los partidos politicos y con la
participacion ciudadana a traves del voto. Luego de este avance en la instalacion de un
régimen democratico, tras la contrarrevolucién de 1954 advino una serie de gobiernos de
corte militar que mantuvieron de fachada las instituciones democraticas inauguradas en
aquella década. Luego de la firma de los Acuerdos de Paz, en 1996, los primeros estudios
sobre cultura politica en Guatemala la midieron a partir de la participacion electoral. Entre

esos trabajos se encuentra el elaborado en 2007 por la Fundacion Soros. La conciencia

 Transformaciones de la cultura politica en Guatemala. Lecturas sobre la crisis de 2015, Pag. 117.
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ciudadana de los guatemaltecos, se explica que dicha conciencia es empirica, forjada a

través de la experiencia electoral, nutrida por la informacion al alcance que €S, s cay,
2

suministrada por los medios de comunicacion.

lo politico y esta orientada por una vision pragmatica y oportunista donde aquel tipo de

trabajo se ha sustituido por la mercadotecnia electoral.

Diferencian la cultura ciudadana de la consciencia ciudadana en el hecho de que
la primera consiste en la acumulacién de conocimientos y practicas que se traducen en
el ejercicio de derechos ciudadanos, mientras que la segunda constituye un conocimiento

reflexivo sobre la practica politica que es capaz de construir un juicio critico®.

Para Hungtinton, “La conciencia ciudadana, su desarrollo y maduracién, se funda
en actos electorales y, por lo tanto, es producto de la historia de la participacion electoral
que se inaugura, nos dicen, en 1944. A pesar de los fraudes electorales de 1974, 8 Para

nosotros, el concepto de referencia es el de cultura politica. Transformaciones de la

cultura politica en Guatemala”.

Los indices de participacion electoral se mantienen, presentandose como un
indicador de esa conciencia politica colectiva. Esta vuelve a manifestar su tendencia
participativa en la transicion democréatica de 1984 y con la firma de los Acuerdos de Paz.
A pesar de la aspiracion por una democracia inclusiva que quedo inscrita en estos pactos,
y pese a los esfuerzos por la descentralizacion gubernamental, en poco tiempo se
evidencio la crisis de los partidos politicos y de un Estado sin incidencia en la vida social
y con desgaste institucional. En las elecciones de 2015, tras las manifestaciones

realizadas ante la corrupcién imperante durante el gobierno de Otto Pérez Molina, el

2 Transformaciones de la cultura politica en Guatemala. Lecturas sobre la crisis de 2015, Pag 302.
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porcentaje de votos emitidos sigue evidenciando que la poblacion guatemalteca
considera al sufragio un ritual necesario en su practica de cultura ciudadana. Asi, las

elecciones de ese afio registraron un porcentaje de participacion mayor a cualquiera de

las elecciones presidenciales habidas desde la firma de los Acuerdos de Paz, tanto en la

primera como en la segunda vuelta. *°

4.5 Los partidos politicos

Es importante mencionar una definicion de los partidos politicos, ya que los
mismos hoy dia son una institucién juridica relevante en la ciencia politica y que sostiene

un vinculo con las asociaciones colectivas.

Stefano Bartolini los define asi: los partidos politicos son “un grupo de individuos
que participan en elecciones competitivas con el fin de hacer acceder a sus candidatos a
los cargos publicos representativos™® Giovanni Sartori: los partidos politicos son
“cualquier grupo politico identificado que se presenta a las elecciones y que puede
colocar mediante elecciones a sus candidatos a cargos publicos” Ramén Cotarelo: un
partido politico es “toda asociacion voluntaria perdurable en el tiempo dotada de un
programa de gobierno de la sociedad en su conjunto, que canaliza determinados
intereses y que aspira a ejercer el poder politico o a participar en €l mediante su

presentacion reiterada a los procesos electorales®!

Derivado de las definiciones proporcionadas anteriormente, los partidos politicos
son asociaciones mediante las cuales los ciudadanos pueden participar de forma activa
dentro de la misma realizando propuestas y empleando liderazgo sobre determinados
asuntos econdmicos sociales los cuales se susciten dentro de una sociedad, para

* Transformaciones de la cultura politica en Guatemala. Lecturas sobre la crisis de 2015, Pag 320.
4 Transformaciones de la cultura politica en Guatemala. Lecturas sobre la crisis de 2015, Pag. 301.
41 Transformaciones de la cultura politica en Guatemala. Lecturas sobre la crisis de 2015, Pag. 320.

43


emiimpresos02
Cuadro de texto


posterior a un proceso electoral, de forma supuesta materializar las propuestas

planteadas
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CAPITULO V

.~'ﬂ-nl‘:#
5. ESTANDARES NACIONALES E INTERNACIONALES EN MATERIA DE
SINDICATOS Y POLITICA PARTIDISTA

5.1Normas Constitucionales

5.1.1 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Nuestra norma constitucional claramente establece dentro del articulo 102
“derechos minimos reconocidos en favor de los trabajadores, derivado de que los mismos
son parte vulnerable dentro de la relacién laboral, en el inciso r establece “Derecho de

sindicalizacion libre de los trabajadores”.%?

Este derecho lo podran ejercer sin discriminacion alguna y sin estar sujetos a
autorizacion previa, debiendo unicamente cumplir con llenar los requisitos que establezca
la ley. Los trabajadores no podran ser despedidos por participar en la formacion de un

sindicato, debiendo gozar de este derecho a partir del momento en que den aviso a la

Inspeccion General de Trabajo.” *3

A través del tiempo, en nuestro pais en la época revolucionaria es cuando se da
la consolidacién de los sindicatos, puesto que la ley pasa de ser vigente no positiva, a
vigente y positiva, derivado que con anterioridad se cometieron arbitrariedades en contra
de dichas organizaciones. Asi también se reconocen los sindicatos dentro del ambito

publico de conformidad con el articulo 116 "Regulacion de la huelga para trabajadores

2 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente, 1985.
1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente, 1985.
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del Estado. Las asociaciones, agrupaciones y los sindicatos formados por trabajadores
del estado y sus entidades descentralizadas y auténomas, no pueden participar en
actividades politicas partidista. Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores del
Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas. Este derecho tnicamente podra

la tensién de los ser vicios publicos esenciales.™!

politico “Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes de los ciudadanos: a.
Inscribirse en el Registro de Ciudadanos; b. Elegir y ser electo; c. Velar por la libertad y
efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral; d. Optar a cargos publicos; e.
Participar en actividades politicas; y f. Defender el principio de alternabilidad y no

reeleccion en el ejercicio de la Presidencia de la Republica.”

La importancia de normar en nuestro pais e incluso en diversos paises sobre el

ambito politico, es indispensable para poder fortalecer el estado de derecho.
5.1.2 Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto numero 1-85

Derivado de lo establecido en nuestra norma constitucional, en lo concerniente a
los derechos y deberes politicos, surge una norma constitucional, en la cual se regula
todo lo concerniente a los derechos y deberes politicos, ya que mediante la mismo la
ciudadania, delega la soberania en los tres o¢rganos de estado.* Primeramente,
encontramos en el articulo 16 de la Ley Electoral y de partidos politicos, a los partidos

politicos como una organizacion politica derivado de su naturaleza, “Son organizaciones

4 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente, 1985.
45 ey Electoral y de Partidos Politicos Decreto nimero 1-85 Asamblea Nacional Constituyente
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comités civicos electorales; y, ¢) Las asociaciones con fines politicos.™5

Los partidos politicos legalmente constituidos e inscritos en el Registro de Ciudadanos,
son instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y de duracion indefinida,
salvo los casos establecidos en la presente ley, y configuran el caracter democratico del

régimen politico del Estado.”

Para poder ser adoptados como partidos politicos, los mismo deben de adquirir su
personalidad juridica mediante su inscripcion en el registro de ciudadanos, puesto que,
de conformidad a las teorias sobre la adquisicion de la personalidad juridica, aquella que
se adapta en nuestra legislacion es la teoria de la realidad, puesto que nos explica que
al momento de realizar una entidad o ente, su inscripcion en el registro correspondiente
adquiere su personalidad juridica. El Articulo 22 de la misma ley, establece estrictamente

las obligaciones de los partidos politicos. “Los partidos politicos tienen las obligaciones

siguientes:

a) Entregar al Registro de Ciudadanos copia certificada de todas
las actas de sus asambleas, dentro del plazo de quince dias
siguientes a la fecha de su celebracion.

b) Inscribir en el Registro de Ciudadanos, dentro del plazo de quince
dias siguientes a su celebracién, toda modificacién que sufra su
escritura constitutiva y sus estatutos, asi como informar de los
cambios que ocurran en la integracion de sus érganos permanentes.
c) Llevar un registro de sus afiliados en hojas de afiliacion

preparadas por el propio partido y autorizadas por el Registro de

“6 Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto numero 1-85 Asamblea Nacional Constituyente
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politicos los consignados en las hojas de afiliacion depuradas por el

Registro de Ciudadanos.

d) Desarrollar sus actividades de proselitismo, formacion ideolégica,
captacién de recursos y participacion en procesos electorales,
conforme a la ley y con apego a los principios que les sustentan.

e) Propiciar la participacion de los distintos sectores ciudadanos del
pais en la politica nacional. Para ello, los partidos politicos podran
impulsar la participacion femenina y demas sectores en sus listados
de candidatos a cargos de eleccion popular.

f) Fomentar la educacion y formacion civico-democratica de sus
afiliados.

g) Someter sus libros y documentos a las revisiones que en cualquier
tiempo el Tribunal Supremo Electoral o sus érganos consideren
necesarias para determinar su funcionamiento legal.

h) Promover el analisis de los problemas nacionales.

i) Colaborar con las autoridades correspondientes y fiscalizar los
procesos electorales a efecto de que los mismos se desarrollen
ajustados a la ley. j) Abstenerse de recibir ayuda econémica, trato
preferente o apoyo especial del Estado o sus instituciones, en forma
que no esté expresamente permitida por la ley.

k) Solicitar al Registro de Ciudadanos que el Departamento de
Organizaciones Politicas autorice los libros de actas de todos sus
organos, una vez que los partidos hayan quedado legalmente
inscritos.

I) Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o el Inspector
General cualquier anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir
que se investiguen las actuaciones que vulneren las normas vy
principios de la legislacion electoral y de partidos politicos; y,
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m) Realizar con apego a la ley, las actividades que sean necesarias

para el cumplimiento de sus funciones.”

n) Remitir informe financiero anual al Tribunal Supremo Electoral,
firmado por Contador Publico y Auditor, colegiado activo. La
autoridad electoral, cuando considere pertinente, podra ordenar la
realizacion de auditorias a los partidos politicos, para determina[ﬂ, e,

cumplimiento de la presente Ley.*” J’

de las obligaciones de los partidos politicos, es recibir apoyo especial por parte del estado
o bien financiamiento econémico, el cual cominmente se emplea en nuestro pais
trasgrediendo la normativa constitucional, y a consecuencia de ellos, posterior

originandose conflictos, los cuales dan origen al ambito penal.

El articulo 24 de la ley citada establece la organizacion jerarquica de los partidos
politicos: “Estructura organizativa. Todo partido politico debe contar por lo menos con

los érganos siguientes?®:

a) Organos nacionales:

1. Asamblea Nacional

2. Comité Ejecutivo Nacional

3. Organo de Fiscalizacién Financiera
4. Tribunal de Honor.

b) Organos departamentales:
1. Asamblea Departamental
2. Comité Ejecutivo Departamental.

7 Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto numero 1-85 Asamblea Nacional Constituyente
“¢ Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto niumero 1-85 Asamblea Nacional Constituyente
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c) Organos municipales:

1. Asamblea Municipal

2. Comité Ejecutivo Municipal.

5.1.3 Convenio 87 sobre la libertad sindical y proteccion del derecho de

sindicacion, de la organizacién internacional del trabajo OIT.

La organizacion Internacional del Trabajo, es una de las entidades a nivel
internacional, la cual ha sido reconocida en gran parte de paises del mundo, al realizar
grandes aportes a la normativa laboral, de los paises que forman parte de los convenios

mediante su ratificacion.

Al momento de ratificar convenios de la organizacion internacional del trabajo, los

estados parte se obligan a dar fiel cumplimiento a lo establecido en dichos convenios.

El articulo 2 del convenio citado desarrolla la libertad sindical, referente a los
trabajadores y patronos, " Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y
sin autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de

observar los estatutos de las mismas ™.

El Articulo 3 del convenio citado, establece “1. Las organizaciones de trabajadores
y de empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su

administracion y sus actividades y el de formular su programa de accién. 2. Las

“ Convenio 87 sobre la libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacién, de la organizacion
internacional del trabajo OIT.
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autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar estep_mu
* &

derecho o a entorpecer su ejercicio legal."**
2]

confederaciones, de las organizaciones el cual establece: “Las organizaciones de
trabajadores y de empleadores tienen el derecho de constituir federaciones vy
confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda organizacion, federacion
o confederacion tiene el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de

trabajadores y de empleadores.™!

La Proteccion del derecho de sindicacién se encuentra establecido en el Articulo
11, “Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor
el presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas
para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre gjercicio del derec!io de
sindicacion”. Al ser uno de los derechos internacionales, el cual a principios del siglo XX

fue trasgredido y vulnerado por gobernantes, es ahora un derecho protegido y recorocido

a nivel mundial.%?

51.4 Convenio 98 sobre el Derecho de Sindicaciéon y de Negociacion

Colectiva de la organizacion internacional del trabajo OIT.

El articulo 1 establece lo siguiente: 1. Los trabajadores deberan gozar de
adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la
libertad sindical en relacion con su empleo. 2. Dicha proteccion debera ejercerse

especialmente contra todo acto que tenga por objeto: a sujetar el empleo de un trabajador

% Convenio 87 sobre la libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion, de la organizacion

internacional del trabajo OIT.
1 Convenio 87 sobre la libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion, de la organizacion

internacional del trabajo OIT.
52 Convenio 87 sobre la libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion, de la organizacion

internacional del trabajo OIT.
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a la condicion de que no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de un
sindicato; b despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su

afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera de las horas d%.

, . . 3
trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo®?, S, f"
(2] i
xr -
"o '

Articulo 3 establece lo siguiente: “Deberan crearse organismos adecuados a
condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto al derecho
de sindicacion definido en los articulos precedentes.”™ El articulo 11 establece: “Todo
Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracion de un
periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina

Internacional del Trabajo.

La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya
registrado. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio
después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo p.recedente,
no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante
un nuevo periodo de diez anos, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la

expiracion de cada periodo de diez anos, en las condiciones previstas en este articulo®s.”

5.2Normas Ordinarias

5.2.1 Cédigo de Trabajo Decreto niimero 1441

3 Convenio 98 sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva de la organizacién
internacional del trabajo OIT.
“ Convenio 98 sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva de la organizacion
internacional del trabajo OIT.

* Convenio 98 sobre el Derecho de Sindicacién y de Negociacién Colectiva de la organizacion
internacional del trabajo OIT.
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de forma mas amplia lo concerniente a los sindicatos. !
)

Establece: el articulo 206. “Sindicato es toda asociacion permanente ¢
trabajadores o de patronos o de personas de profesion u oficio independiente,
(trabajadores independientes), constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento
y proteccion de sus respectivos intereses econdémicos y sociales comunes. Son
sindicatos campesinos los constituidos por trabajadores campesinos o patronos de
empresas agricolas o ganaderas o personas de profesion u oficio independiente, cuyas
actividades y labores se desarrollan en el campo agricola o ganadero. Son sindicatos
urbanos los no comprendidos en la definicion del parrafo anterior. Las disposiciones del

presente capitulo son aplicables a toda clase de sindicatos, sean urbanos o campesinos.

El Articulo 209 de la ley citada, desarrolla lo concerniente al derecho de
inamovilidad del cual gozan los trabajadores los cuales forman parte de una organizacion
sindical indica: “Los trabajadores no podran ser despedidos por participar en la formacion
de un sindicato. Gozan de inamovilidad a partir del momento en que den aviso por
cualquier medio escrito a la Inspeccion General de Trabajo, directamente o por medio de
la delegacion de ésta en su jurisdiccion, que estan formando un sindicato y gozaran de

esta proteccion hasta sesenta dias después de la inscripcion del mismo.

Si se incumpliere con lo establecido en este articulo, el o los trabajadores
afectados deberan ser reinstalados en veinticuatro horas, y el patrono responsable sera
sancionado con una multa equivalente de diez a cincuenta salarios minimos mensuales
vigentes para las actividades no agricolas, debiendo, ademas pagar los salarios y

prestaciones econémicas que estos hayan dejado de percibir. Si el patrono persiste en
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esta conducta por mas de siete dias, se incrementara en un cincuenta por ciento la multf,.r.wa,qr

incurrida®s.” ( o
2.
»

establecido en el Articulo 211. “El Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social y bajo la responsabilidad del titular de éste, debe trazar y llevar

a la practica una politica nacional de defensa y desarrollo del sindicalismo, de
conformidad con estas bases: a) Garantizara el ejercicio del derecho de libertad sindical.
b) Tomara las medidas apropiadas para proteger el libre b) ejercicio del derecho de
sindicalizacién, de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica, los tratados
y convenios internacionales de trabajo ratificados por Guatemala, el presente Cédigo, sus
reglamentos y demés leyes de trabajo y prevision social. ¢) Mantendra un servicio de
asesoramiento juridico gratuito para los trabajadores que deseen organizarse
sindicalmente y divulgara las leyes de trabajo y prevision social e forma periddica. d)
Promovera la consulta y cooperacion con las organizaciones representativas de

empleadores y trabajadores que gocen del derecho a la libertad sindical >’

Uno de los datos mas importantes establecidos dentro de la ley citada
anteriormente es el minimo de trabajadores y patronos para poder conformar una

organizacion sindical, en el caso de los trabajadores podra conformarse con un minimo

de 20 trabajadores y 5 patronos siendo el caso.

Para poder obtener el reconocimiento o bien obtener la personalidad juridica,
debera de realizarse la inscripcion mediante el cumplimiento de los requisitos

especificamente establecidos dentro del Cadigo de trabajo.

% Cédigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala.
7 Codigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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5.2.2 Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores d
+

Estado Decreto nimero 71-86 f

Trabajadores del Estado, indica “Los trabajadores del Estado y sus entidades
descentralizadas y auténomas, podran ejercer sus derechos de libre sindicalizacion y
huelga de acuerdo a las disposiciones de la presente ley, con excepcion de las fuerzas

armadas y de la policia.”

Si bien algunos convenios no contemplan derechos en lo que concierne a la
sindicalizaciéon en favor de los trabajadores del estado, la citada ley reconoce los
derechos de los mismos, con el objeto de que puedan constituirse en organizaciones

sindicales y lograr que se reconozcan las mejoras en el ambito econdmico y social de

trabajadores y patrones.

El articulo 2 de la ley citada reconoce la federacion y confederacion, “Para la
constitucion y organizacion de sindicatos, federaciones y confederaciones de
trabajadores del Estado y sus entidades, asi como para la regulacion de su
funcionamiento y el ejercicio de sus derechos, los trabajadores del Estado y sus
entidades descentralizadas y auténomas, estaran sujetos a lo que dispone el Codigo de

Trabajo , Decreto 1441 del Congreso de la Republica, en lo que fuere aplicable y no

contrarié preceptos constitucionales.”®

CAPITULO VI

s Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado Decreto nimero

71-86 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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6. LA ESENCIA DEL SINDICALISMO EN GUATEMALA Y SU IMPACTO EN LA
POLITICA PARTIDISTA

6.1 Ideologia del sindicalismo

La ideologia del sindicalismo se desarrolla en virtud de los siguientes aspectos,
garantizar el derecho de la libertad sindical, tomar las medidas necesarias para proteger
el libre ejercicio del derecho de sindicalizacion, de conformidad a la normativa aplicable,
mantener un servicio de asesoramiento juridico para los trabajadores que deseen
organizarse sindicalmente, promover la consulta y cooperacioén con las organizaciones
representativas de empleadores y trabajadores que gocen del derecho de libertad

sindical.

6.2 Garantias constitucionales

Hans Kelsen explica la jerarquia de las normas, dentro de la normativa juridica, “En la
cuspide encontrandose las normas constitucionales, seguido de las normas ordinarias,

seguido de las normas reglamentarias y normas individualizadas”5®,

Nuestro ordenamiento juridico adopta dicha piramide, al realizar un analisis, el
derecho constitucional en la base u origen, ya que dentro del normativo se establecen
instituciones juridicas, de forma general para posterior a ello una norma ordinaria o bien
en su caso sea constitucional desarrolle a profundidad determinadas instituciones
juridicas. La constitucion politica de la repUblica de Guatemala es importante mencionar
que en el articulo 46 establece “en materia de derechos humanos los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preminencia sobre el
derecho interno®”, es por ello que dichos tratados y convenios en materia de derechos

* Transformaciones de la cultura politica en Guatemala. Lecturas sobre la crisis de 2015, Pag. 67.
“ Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente, 1985, Pag. 74.
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humanos en el ambito laboral, son de aplicacion efectiva en nuestro pais, generando un

impacto positivo al reconocerse derechos contenidos en favor de los trabajadores Y prtity

distintas organizaciones colectivas.

Republica de Guatemala, establece de forma clara y precisa derechos los cuales poseen
los trabajadores derivado de una relacidn laboral, la cual se da en virtud de que el patrono
hace uso de los servicios intelectuales o materiales en virtud de un contrato individual de
trabajo y el trabajador toda persona humana la cual presta sus servicios intelectuales o
materiales al patrono o empleador, derivado de un contrato individual de trabajo y

recibiendo una remuneracién como contraprestacion por los servicios realizados.®'

El Articulo 102.- Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo. Son
derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la actividad de
los tribunales y autoridades: a) Derecho a la libre eleccion de trabajo y a condiciones

economicas satisfactorias que garanticen el trabajac'or y a su familia una existencia digna;

a. Todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al
respecto determine la ley;

b. Igualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de
condiciones, eficiencia y antigiiedad,

c. Obligacion de pagar al trabajador en moneda de curso legal. Sin
embargo, el trabajador del campo puede recibir, a su voluntad,
productos alimenticios hasta en un treinta por ciento de su salario.

En este caso el empleador suministrara esos productos a un precio

no mayor de su costo;

81 Orellana Donis, Eddy Giovanni; Derecho Laboral y Procesal Laboral; 12 Edicion, Editorial Orellana
Alonso y Asociados, Pag. 360.
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por ningin motivo. No obstante, para proteccion de la familia del

trabajador y por orden judicial, si podra retenerse y entregarse parte
del salario a quien corresponda;

Fijacion periodica del salario minimo de conformidad con la ley,

La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede exceder de
ocho horas diarias de trabajo, ni de cuarenta y cuatro horas a la
semana, equivalente a cuarenta y ocho horas para los efectos
exclusivos del pago del salario. La jornada ordinaria de trabajo
efectivo nocturno no puede exceder de seis horas diarias, ni de
treinta y seis a la semana. La jornada ordinaria de trabajo efectivo
mixto no puede exceder de siete horas diarias, ni de cuarenta y dos
a la semana. Todo trabajo efectivamente realizado fuera de las
jornadas ordinarias, cons.ituye jornada extraordinaria y debe ser
remunerada como tal. La ley determinara las situaciones de
excepcién muy calificadas en las que no son aplicables las
disposiciones relativas a las jornadas de trabajo. Quienes por
disposicion de la ley por la costumbre o por acuerdo con los
empleadores laboren menos de cuarenta y cuatro horas semanales
en jornada diurna, treinta y seis en jornada nocturna, o cuarenta y
dos en jornada mixta, tendran derecho a percibir integro el salario
semanal. Se entiende por trabajo efectivo todo el tiempo que el
trabajador permanezca a las 6rdenes o a disposicion del empleador;
Derecho del trabajador a un dia de descanso remunerado por cada
semana ordinaria de trabajo o por cada seis dias consecutivos de
labores. Los dias de asueto reconocidos por la ley también seran
remunerados;

Derecho del trabajador a quince dias habiles de vacaciones anuales
pagadas después de cada ano de servicios continuos, a excepcion

de los trabajadores de empresas agropecuarias, quienes tendran
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salvo cuando ya adquirido cesare la relacion del trabajo;

Obligacion del empleador de otorgar cada ano un aguinaldo no
menor del ciento por ciento del salario mensual, o el que ya estuviere
establecido si fuere mayor, a los trabajadores que hubieren laborado
durante un afo ininterrumpido y anterior a la fecha del otorgamiento.
La ley regulara su forma de pago. A los trabajadores que tuvieren
menos del afio de servicios, tal aguinaldo les sera cubierto
proporcionalmente al tiempo laborado;

Proteccion a la mujer trabajadora y regulacion de las condiciones en
que debe prestar sus servicios. No deben establecerse diferencias
entre casadas y solteras en materia de trabajo. La ley regulara la
proteccién a la maternidad de la mujer trabajadora, a quien no se le
debe exigir ningun trabajo que requiera esfuerzo que ponga en
peligro su gravidez. La madre trabajadora gozara de un descanso
forzoso retribuido con el cinto por ciento de su salario, durante los
treinta dias que precedan al parto y los cuarenta y cinco dias
siguientes. En la época de la lactancia tendra derecho a dos periodos
de descanso extraordinarios, dentro de la jornada. Los descansos
pre y postnatal seran ampliados segtn sus condiciones fisicas, por
prescripcion médica;

Los menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna
clase de trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley. Es
prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su
capacidad fisica o que pongan en peligro su formacion moral. Los
trabajadores mayores de sesenta afios seran objeto de trato
adecuado a su edad,

Proteccion y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos y

personas con deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales;
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en igualdad de condiciones y en los porcentajes determinados por la

ley. En paridad de circunstancias, ningun trabajador guatemalteco

podra ganar menor salario que un extranjero, esta r sujeto a

condiciones inferiores de trabajo, ni obtener menores ventajas

econdmicas u otras prestaciones,

Fijacion de las normas de cumplimiento obligatorio para

empleadores y trabajadores en los contratos individuales y colectivos
de trabajo. Empleadores y trabajadores procuraran el desarrollo
economico de la empresa para beneficio comun;

Obligacion del empleador de indemnizar con un mes de salario por
cada afio de servicios continuos cuando despida injustificadamente
o en forma indirecta a un trabajador, en tanto la ley no establezca
otro sistema mas conveniente que le otorgue mejores prestaciones.
Para los efectos del computo de servicios continuos se tomaran en
cuenta la fecha en que se haya iniciado la relacion de trabajo,
cualquiera que ésta sea;

Es obligacion del empleador otorgar al conyuge o conviviente, hijos
menores o incapacitados de un trabajador que fallezca estando a su
servicio, una prestacion equivalente a un mes de salario por cada
ano laborado. Esta prestacion se cubrird por mensualidades
vencidas y su monto no sera menor del ultimo salario recibido por el
trabajador. Si la muerte ocurre por causa cuyo riesgo esté cubierto
totalmente por el régimen de seguridad social, cesa esta obligacion
del empleador. En caso de que este régimen no cubra integramente
la prestacion, el empleador debera pagar la diferencia;

Derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores. Este derecho lo
podran ejercer sin discriminacion alguna y sin estar sujetos a
autorizacion previa, debiendo Unicamente cumplir con llenar los
requisitos que establezca la ley. Los trabajadores no podran ser

despedidos por participar en la formacion de un sindicato, debiendo
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gozar de este derecho a partir del momento en que den aviso 4
Inspeccion General de Trabajo. Sélo los guatemaltecos por
nacimientos podran intervenir en la organizacién, direccion y
asesoria de la entidades sindicales. Se exceptian los casos de
asistencia técnica gubernamental y lo dispuesto en tratos
internacionales o en convenios intersindical es autorizados por el
Organismo Ejecutivo;

r. El establecimiento de instituciones econémicas y de prevision social
que, en beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo
orden especialmente por invalidez, jubilacién y sobrevivencia;

s. Sielempleador no probare la justa causa del despido, debe pagar al
trabajador a titulo de dafios y perjuicios un mes de salario si el juicio
se ventila en una instancia, dos meses de salario en caso de
apelacion de la sentencia, y si el proceso durar e en su tramite mas
de dos me ses, debera pagar el cincuenta por ciento del salario del
trabajador, por cada mes que excediere el tramite de ese plazo,
hasta un maximo, en este caso, de seis meses; y

t. El Estado participara en convenios y tratados internacionales o
regionales que se refieran a asuntos de trabajo y que concedan a los
trabajadores mejores protecciones o condiciones. En tales casos, lo
establecido en dichos convenios y tratados se considerara como
parte de los derechos minimos de que gozan los trabajadores de la

Republica de Guatemala.

Articulo 103.- Tutelaridad de las leyes de trabajo. Las leyes que regulan las
relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias, tutelares para los
trabajadores y atenderan a todos los factores econémicos y sociales pertinentes. Para el
trabajo agricola la ley tomara especialmente en cuenta sus necesidades y las zonas en
que se ejecuta. Todos los conflictos relativos al trabajo estan sometidos a jurisdiccion
privativa. La ley establecera las normas correspondientes a esa jurisdiccion y los érganos

encargados de ponerlas en practica.
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Articulo 104.- Derecho de huelga y paro. Se reconoce el derecho de huelga y para
ser ejercido de conformidad con la ley, después de agolados todos los procedimientos
de conciliacion. Estos derechos podran ejercerse unicamente por razones de orden

economico social. Las leyes estableceran los casos y situaciones en que no serai?

permitidos la huelga y el paro.

las formas de organizacioén u asociacion tanto de trabajadores como de patronos, el
surgimiento de las asociaciones sindicales cuenta con antecedentes de hace mas de un
siglo, el cual es importante mencionar que al hacer un estudio de dicha institucion juridica
dentro del derecho laboral, la misma ha sido fortalecida derivado de constantes luchas
por parte de los trabajadores, ya que a principio del siglo XX se dieron multiples abusos

o transgresiones, por parte de los gobiernos.

Orellana Donis, afirma “que la consolidacion de la institucion juridica laboral del
sindicato se hace efectiva durante la primavera revolucionaria, la cual duré diez afos de
1944 a 1954 donde el gobierno de Juan José Arévalo Bermejo y Jacobo Arbenz Guzman
como principales protagonistas, durante los gobiernos respectivos se presento apoyo a
dichas instituciones, puesto que efectivamente se estaban respetando los derechos de
los movimientos sindicales que a medida, pasaba el tiempo trataban de obtener mejoras

tanto econdémico como sociales, derivado de la relacion laboral materializada.52

La normativa laboral, a través de los afnos se ha fortalecido, ya que los abusos
hacia la parte mas vulnerable de la relacion laboral que es el trabajador, se presentaba
aun en paises en vias de desarrollo casi consolidadas como los Estados Unidos de
América, pais en el cual al igual que en varios paises del mundo durante el siglo XX, no

se tomaban en cuenta las mujeres al momento de optar a un empleo, se materializaba la

& Qrellana Donis, Eddy Giovanni, Derecho Laboral y Procesal Laboral; 1* Edicion, Editorial Orellana
Alonso y Asociados, Pag. 87.
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discriminacion por molivos de raza, sexo, edad, condicion econdmica, asi también los
movimientos sindicales los cuales representaban el clamor de las mayorias en este caso
la clase obrera, eran movimientos prohibidos puesto que al momento de presentarse las
peticiones por parte dichas asociaciones, las mismas eran reprimidas mediante la fuerza,
por parte de fuerzas armadas e incluso el ejercito el cual mantenia poder y peso dentro

de los gobiernos, derivado de la segunda guerra mundial, la cual se encontraba en plenguus,,,
‘ 7

apogeo. N
=\
) -

se dan un nuevo comienzo en cuanto a la normativa no solo en ambito laboral, si no en
el ambito de la paz ante los constantes ataques y atentados. Se comienzan a normar
ampliamente las normas constitucionales, de manera que las mismas sean acatadas
tanto por gobernados como gobernantes, para poder fortalecer un sistema constitucional,
mediante el cual las disposiciones o normas establecidas dentro de la misma sean
respetadas, es aca donde la influencia mundial, jugaba un papel importante, ante el
surgimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas ONU, y la declaracion universal
de derechos humanus, en la cual se normaron derechos humanos de primera generacion,
de segunda generacion y tercera generacion e incluso considerandose hasta una cuarta,
quinta y sexta generacion, surge dicha declaracion en consecuencia de la violacion
multiple a los derechos humanos durante la segunda guerra mundial siendo considerada
como la mas sangrienta, dentro de los derechos humanos de segunda generacion se
encuentran los derechos humanos en el ambito politico social y cultural, en el cual se
encuentra el derecho al trabajo, en el cual dentro del desarrollo de dichos derechos
humanos se establece que bajo ninguna circunstancia sea objeto de abusos o bien
transgresiones en contra de los derechos laborales, se comienzan a reconocer derechos
laborales colectivos, como la libertad sindical, como agrupaciones las cuales tenian como

mision el obtener las mejoras econdmicas y sociales, dentro del entorno en el cual se

desempefaban®.

&2 Orellana Donis, Eddy Giovanni; Derecho Laboral y Procesal Laboral, 1? Edicion, Editorial Orellana
Alonso y Asociados, Pag. 274.
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6.3 Causas y efectos del vinculo entre sindicatos y partidos politicgs

2 0f gt

Si retrocedemos al pasado, a la historia de nuestro pais, se observa que el derecﬁ?)‘m.w-

laboral tuvo un gran auge o apogeo en la época revolucionaria, la cual Ginicamente tuvo
una vigencia de diez aios, es interesante el poder con mira al pasado, realizar una
reflexién en cuanto a si la esencia de una institucion como los sindicatos, de los cuales
se deriva el sindicalismo, atin hoy en dia en nuestro pais conserva esa esencia para la
cual fue creada y reconocida plenamente no solo en nuestro pais, si no en paises
desarrollados. De forma clara y precisa nuestra normativa laboral, dentro del cédigo de
trabajo define a los sindicatos “como toda asociacion permanente de trabajadores o
patronos o de personas de oficio o profesion independiente, constituida exclusivamente

para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus respectivos intereses economicos Yy

sociales comunes”. ¢

El derecho a la libertad sindical, en nuestro pais es reconocido tanto para los
trabajadores y patronos del area privada asi también patronos y trabajadores del area o
sector publico, sin embargo al obtener la informacion respectiva se llega a la conclusion
que la mayoria de asociaciones sindicales en nuestro pais pertenecen al sector publico,
en vista de que el mismo como tal, es accesible a diferencia del sector privado, el cual
mayormente, prohibe este tipo de organizaciones violentando no solo la norma ordinaria
sino constitucional, contribuye a dicha situacion el silencio de los trabajadores, derivado

que los mismos no desean ser despedidos injustificadamente por los empleadores.

Con analisis en cuanto a los sindicatos en el ambito o sector publico, los mismos
cuentan con gran poder no solo dentro del Estado sino al momento de realizar
movimientos sindicales, los mismos violentando en algunos casos lo dispuesto en nuestra

norma constitucional, al ser parte de politica partidaria, con ello derivado el poder obtener

¢ Codigo de Trabajo, Decreto numero 1441 del congreso de la republica de Guatemala.
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de trabajadores. (

A inicios del siglo XXI, la poblacion, autores, periddicos, a medida que pasaba
tiempo plasmaban en opiniones, articulos de periodicos, libros, el sindicato de la
educacion el cual es uno de los mas poderosos de nuestro pais, realizaba constantes
manifestaciones mostrando su descontento ante el gobierno, ya que el mismo contaba
con proyectos a presentar, con el objetivo de reconocer beneficios economicos y sociales
hacia este sector de trabajadores, no importando si las escuelas publicas, eran cerradas

por semanas e incluso meses.

Guatemala se encuentra a la expectativa de los grandes movimientos sindicales,
puesto que el magisterio nacional, cuenta con un salario el cual es dignificado de
conformidud a la naturaleza del empleo, y contando con varios pactos colectivos, dentro
de los cuales se pactaban las bases en cuanto al ambito econémico social, se buscaba

obtener pnr este grupo o bien asociaciéon, sumar ain mas beneficios.

Esta agrupacion sindical, hace mostrar su descontento ya que ellos brindan en
ciertos casos y de cierta forma apoyo a determinados partidos politicos, para que
posterior al ocupar el poder ellos puedan obtener beneficios, desvirtuando

completamente la esencia y el sentir de las organizaciones sindicales.

6.4 Efecto del vinculo sindicato y partidos politicos en la economia del
Estado

El sindicato es una de las instituciones juridicas laborales, la cual tiene un gran
impacto a nivel mundial asi como en nuestro pais, en consecuencia ya que en nuestro

pais y a nivel mundial a través de la historia, los derechos minimos de los trabajadores
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trabajadora en una relacion laboral, se concentra en una gran mayoria de las poblaciones

he aqui la importancia de proteger a la parte mas vulnerable. Es una de las instituciones
por medio de las cuales se han consolidado los sistemas laborales en grandes paises
tanto de América, como Europa y Asia, es considerado como uno de los aportes mas
importantes a nivel mundial, dentro de una ciencia tan importante del derecho como el
derecho laboral o derecho del trabajo, puesto que surge a raiz del objeto de estudio de
dicha ciencia, como lo es la relacién laboral en la cual el trabajador presta sus servicios
a otro denominado patrono el cual se obliga a hacer efectivo el pago de la remuneracién

o retribucion.

Se materializa un gran impacto dentro de la economia de todo un pais, en cuanto
a los sindicatos publicos dentro de su actuar, se celebran pactos colectivos de
conc ciones de trabajo por medio de los cuales se pactan beneficios principalmente
econoémicos como sociales para determinado grupo o bien asociacion permanente
sindical, al ser el Estado en este caso constituirse de cierta forma como patrono, el mismo
debe hacer efectivo el cumplimiento de lo pactado entre los trabajadores del Estado y el
representante del mismo, en su mayoria se pactan beneficios econémicos hacia la parte

mas vulnerable los trabajadores.

Esto al determinar que la finalidad es obtener mejoras econdmico sociales las
cuales se pueden dar en diversas modalidades, predominan los aumentos salariales
derivados de pactos colectivos de condiciones de trabajo, al ser el Estado el principal
obligado en dar cumplimiento a lo contenido dentro del pacto colectivo establecido entre
las partes de la relacion laboral, el mismo debe de adecuar su presupuesto, ya que los
beneficios son percibidos por los sindicatos con mayor fuerza dentro de nuestro pais al

ejercer un poder sobre los integrantes de la asociacion.
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debe de adecuarse a las necesidades de la poblacion asi también respetando los

porcentajes establecidos dentro de nuestra norma constitucional, la cual establece

porcentajes dirigidos a entes o bien instituciones o prioridades dentro de nuestro pais.

Estas negociaciones se dice se celebran con anticipacion y aunque la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y el Cédigo de Trabajo establece claramente que
las asociaciones sindicales tienen prohibida toda participacion dentro de actividades o
asociaciones politico partidistas, estas normas son obviadas, por estas asociaciones ya
que las mismas se involucran en actividades politico partidista con el objeto de emplear
beneficios u obtener ventajas econémicas mediante el apoyo brindado a determinada
asociacion politica. Esto desvirtuando la esencia del sindicalismo en Guatemala, en su
2splendor, asi como la libertad sindical que es uno de los principios consolidados dentro

de la normativa colectiva laboral y que cuenta con un auge histérico y juridico en nuestro

pais.

El vinculo que se da entre las asociaciones sindicales y los partidos politicos o
bien cualquier actividad politico partidista, que en conclusion nos indica que los mismos
unen esfuerzos o bien proporcionan apoyo, para posterior obtener ventajas econémicas,

mediante acuerdos mutuos.

6.5 Mecanismo que contribuye a la erradicacion del mal uso del
sindicalismo con el objeto de obtener intereses econdémicos

desmedidos y su vinculacion con la politica partidista
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Al realizar un analisis de la normativa juridica de nuestro pais e incluso de varios

paises, las normas comunmente presentan vacios legales, ya que en su mayoria sogy'““"%.

I

copiadas de otras legislaciones, mas no analizadas, interpretadas e integradas.

El derecho laboral individual como colectivo se encuentra regido por principios, los
cuales son empleados en caso de que la normativa laboral no establezca disposiciones
sobre determinada situacién, cuestion o institucion, con el objeto de no desvirtuar el

objeto de estudio del derecho laboral.

Uno de los principios establecidos segun tratadistas doctrinarios es el principio
realista el cual se define como aquel principio del derecho laboral el cual explica que el
derecho laboral estudia al individuo desde un punto realista por que estudia al individuo
desde una perspectiva de realidad social y considera que para resolver determinado caso

se basara en la equidad, siempre enfocado en la posicién econémica de las partes.

El mecanismo apropiado al realizar la interpretacion de las normas laborales en el
ambito o perspectiva de los sindicatos, deberia de centrarse atendiendo a los principios
laborales, en una aplicacion efectiva, sin embargo en cuanto a los beneficios econémicos
por parte de las asociaciones sindicales, no existe una normativa amplia, mediante la
cual se pueda establecer en si dichos beneficios econdémicos adaptados a la realidad
social y econdémica no solo para la parte del trabajador, si no del Estado el cual se
encuentra como patrono dentro de la relacion laboral, y al otorgar beneficios econémicos

el adoptar el impacto que tiene en la economia de todo un pais.

El normar de forma amplia, en cuanto a distintas instituciones del derecho laboral,
para que efectivamente no existan vacios legales, sobre determinadas instituciones
juridicas, y asi optar a posibles decisiones las cuales puedan beneficiar a ambas partes

dentro de la relacién laboral, sin crear ningun tipo de afectacion.
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Conclusion Discursiva

Desde un punto de vista objetivo, el derecho laboral desde la historia se ha
desarrollado y adaptado a la realidad social, derivado de los constantes acontecimientos
histéricos a nivel global, el sindicalismo es una institucion importante para el desarrollo
del derecho laboral puesto que mediante el mismo se garantizan mejoras econémico

sociales para el sector mas vulnerable de la relacién laboral.

Aun siendo una institucién del derecho laboral tan importante, el sindicalismo
conforme avanza el tiempo se ha desvirtuado en su esencia, puesto que aun estudiosos
del derecho reconocen que las mejoras econémico sociales o la libertad sindical, se
encuentra desligada de la fundamentacion principal o de sus origenes en si. Guatemala
es uno de los paises en los cuales la politica partidista hoy dia ejerce fuerte influencia
sobre las organizaciones sindicales ya que existen ciertos intereses en contraposicion,
concluyendo que existen en efecto cierto tipo de relaciones o vinculos entre los mismos
con el objeto de obtener beneficios mutuos, aun cuando se establece la prohibicion y en

consecuencia se pierde la esencia de tan importante institucion.
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