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del acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas.

Sobre la conclusién discursiva se realiza de acuerdo al problema establecido, a la
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de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE a la Bachiller MARIA REINA
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PRESENTACION

Esta investigaciéon se enmarca dentro del objeto de estudio del derecho indigena, asi
como forma parte del derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
constitucional, en la misma se utiliz6 el método de investigacién cualitativo, esto con el
fin de recabar todos los datos necesarios mediante los cuales se pudiera establecer si se
ha dado cumplimiento al Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
en Chimaltenango.

El objeto de este trabajo es abordar un estudio doctrinario y juridico de los derechos
indigenas, tanto en la legislacién nacional como en la internacional, la poblacion objeto
de los mismos, es decir los pueblos originarios, los acuerdos de paz, en especial €l
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, con el fin de establecer
si dicho acuerdo se ha cumplido a mas de dos décadas de su creacion, todo esto desde
la éptica de: a) personas pertenecientes a los pueblos indigenas, en especial del pueblo
Maya, b) la administracién publica; todo lo anterior realizado en el departamento de

Chimaltenango, en el periodo comprendido entre el afio 2020 y 2021

Por lo expuesto anteriormente, el aporte académico del presente trabajo se centra en un
estudio a fondo del derecho indigena, el cual fue vertido en el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, asi mismo en demostrar como dicho acuerdo a mas
de dos décadas no ha sido cumplido en su totalidad y porque es de suma importancia el
cumplimiento del mismo, esto con el fin de realizar lo acordado por el Gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, asi como cumplir con lo
establecido en la Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala, tratados y

convenios ratificados en materia de derechos humanos y demas leyes ordinarias.
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HIPOTESIS

La hipétesis para esta tesis establece que, se vulneran los derechos del pueblo Maya
asentado en Chimaltenango, dada la falta de cumplimiento del Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas, dicho lo anterior el Estado de Guatemala al haber
acordado lo contenido en dicho acuerdo, asi como al haber ratificado diversos tratados y
convenios en materia de derechos humanos, incumple con sus compromisos a nivel
nacional e internacional, al no culminar con el cumplimento de todos los puntos que

conforman el acuerdo a mas de dos décadas de su creacién.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para comprobar la hipétesis del presente trabajo de investigacion, se han utilizado los
métodos deductivo, inductivo y analitico; asi como, las técnicas de investigacion
bibliografica, documental y la entrevista.

La hipétesis se comprobé a través del estudio doctrinal y juridico del derecho indigena,
asi como mediante el analisis de lo expuesto por los entrevistados pertenecientes al
pueblo Maya en Chimaltenango, estableciendo como el Estado no ha cumplido con lo
pactado en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, con lo cual
se identifica una violacién a los derechos humanos de los pueblos indigenas, ya que el
Estado de Guatemala a mas de dos décadas de suscrito el Acuerdo sobre |dentidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas aun no culmina con el cumplimiento de todos los

puntos regulados en el mismo.
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INTRODUCCION

Los derechos de los pueblos indigenas son de suma importancia en Guatemala, dada su
sociedad multiétnica, muiticultural y plurilingiie; en el caso del pueblo Maya este ha
pasado por diversas situaciones adversas, claro ejemplo es el conflicto armado interno,
el cual los privé de la mayoria de sus derechos, conjuntamente con el fin del conflicto
llegarian los acuerdos de paz, los cuales buscaban crear una nueva sociedad, siendo el
quinto acuerdo firmado entre las partes beligerantes, el que buscaria otorgarles los
derechos necesarios para su desarrollo y subsistencia; dicho lo anterior el objeto de
estudio de la investigacién es el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, con el fin de establecer si el mismo se ha cumplido en Chimaltenango a mas
de dos décadas de su creacion.

Se puede entender por derechos de los pueblos indigenas, el conjunto de prerrogativas
y facultades otorgadas en la legislacién nacionél e internacional a los individuos y grupos
étnicos minoritarios, complementarios a los derechos regulados en favor de la poblacion
mayoritaria de cada Estado; los derechos que el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas otorga a la poblacién indigena en Chimaltenango, en especial al
pueblo Maya, no han sido cumplidos en su totalidad, siendo esto una violacién a los
acuerdos de paz, a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Convenios
Internacionales ratificados en materia de derechos humanos, asi como diversas normas
ordinarias vigentes en Guatemala.

El objetivo general de la investigacién se alcanzé al estudiar las diferentes posturas que
las personas pertenecientes al pueblo Maya en Chimaltenango tienen acerca del
cumplimiento del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, ya que
es de la falta de cumplimiento del mismo que nace la problematica desarroliada, asi como
las acciones que el Estado ha tomado con el fin de cumplir con dicho acuerdo, y la

(i)
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responsabilidad nacional e internacional en la cual incurre el Estado de Guatemalas s

vulnerar el cumplimento del acuerdo.

El trabajo esta estructurado en cinco capitulos: en el primero, se desarrolla el derecho
indigena, su historia, definicién, corrientes de aplicacion, caracteristicas, principios y
finalidad; en el segundo, se abordaron los derechos de los pueblos indigenas, su
identidad cultural, su cultura, sus derechos civiles, politicos, sociales y econémicos, los
derechos de la mujer indigena y la lucha contra la discriminacion; en el tercero, se estudié
la legislacion nacional e internacional, que regula los derechos de los pueblos indigenas;
en el cuarto, se analizaron los acuerdos de paz, con especial énfasis en el acuerdo sobre
identidad y derechos de los pueblos indigenas; en el quinto, se analizé la vulneracién del
acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, estableciendo los derechos
negados a la poblacion Maya asentada en Chimaltenango.

Los métodos de investigacion utilizados fueron: el método deductivo, inductivo y analitico;
asi mismo se utilizé la técnica de investigacion bibliografica, documental y la entrevista
dirigidas a personas pertenecientes al pueblo Maya que habita en Chimaltenango.

El respeto y cumplimiento de los derechos indigenas en Guatemala es fundamental para
impulsar el desarrollo de la sociedad guatemalteca, por lo tanto se hace necesario
conocer los mismos y practicarlos; en la presente investigacién se desarrolla un estudio
acerca del acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, las diferentes
normativas de caracter nacional e internacional que regulan los derechos de los pueblos
indigenas, y como en la sociedad guatemalteca, especialmente en el area de
Chimaltenango, no se cumplen por parte del Estado, generando una vulneracién a los
derechos humanos de los pueblos indigenas.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho indigena

El derecho indigena como parte de las distintas ramas de la ciencia del derecho,
constituye en Guatemala, una de las ramas de mayor importancia dada la poblacion
indigena guatemalteca, la cual representa el 43.75%" de la poblacion en general; si bien
desde la firma de los acuerdos de paz se han propuesto medidas para elevar la calidad
de vida de los pueblos indigenas, asi como medidas para respetar sus derechos, no se
ha logrado cumplir con las mismas, es de esa cuestion que nace la problematica a

estudiar.

1.1. Historia

Previo a entrar a conocer el surgimiento y la historia evolutiva del derecho indigena, se
hace necesario el definir a los sujetos que este derecho busca proteger, los pueblos
indigenas, también conocidos como pueblos originarios; “si el vocablo “indigena” se
refiere a “originario”, todos los seres humanos somos indigenas de alguna parte. Sin
embargo, en el vocabulario sociolégico y politico (y cada vez mas, en el juridico también)
el término “indigena” es empleado para referirse a sectores de la poblacion que ocupan
una posicién determinada en la sociedad...no puede ser negado el origen colonial del

uso actual del concepto “indigena”. Simplemente son indigenas los descendientes de los

' Mayas 41.66% - Garifunas 0.13% - Xinka 1.77% - Afrodescendiente 0.19%
1
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descendientes de los conquistados por la corona espafiola.

En la linea histérica de los derechos de los indigenas, préximamente derecho indigena,
se han de tener claros dos momentos, el primero que inicia el 12 de octubre 1492, afio
en el cual los europeos tienen el primer contacto con el continente Americano. Fue
Cristébal Colon quien descubre, por un golpe de suerte, América en 1492, esto en su
afan de encontrar nuevas rutas comerciales con Las Indias Orientales, Asia en la
actualidad; los exploradores esparioles “de forma paulatina fueron descubriendo un
continente entero, poblado por otras personas, a quien los castellanos llamaron “indios”

por ser considerados inicialmente habitantes de la India"3.

Esta nueva tierra fue victima de la llamada terra nulis, la cual fue una politica utilizada por
los conquistadores europeos para apropiarse de la supuesta tierra sin duefios,
estableciendo que la tierra estaba legalmente desocupada hasta que era reclamada por
una colonia, haciéndolos plenos propietarios de las tierras ocupadas por los pueblos
indigenas. Continuamente a la politica de tierra sin duefio, llego la explotacion de la mano
de obra indigena y posteriormente la esclavitud de los pueblos originarios; no es hasta

1510, época en la cual Fray Bartolomé de las Casa es ordenado primer sacerdote en

2 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos. Revista IIDH volumen 15. Pag. 128
3 Organizacion de las Naciones Unidas. Los pueblos indigenas en América Latina, avances en el ultimo
decenio y retos pendientes para la garantia de sus derechos. Pag. 19
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entre sus amos.

Cabe resaltar el discurso de fray Antdon Montesino titulado Ego vox clamatis, critica a la
actitud de los colonos, quien un domingo 21 de diciembre desde el pulpito proclamaba
“todos estais en pecado mortal y en el vivis y moris, por la crueldad y tirania que usais
con estas inocentes gentes. Decid, ;con qué derecho y con qué justicia teneis en tan
cruel y horrible servidumbre aquestos indios? ;Con qué autoridad habeis hecho tan
detestables guerras & estas gentes que estaban en sus tierras mansas y pacificas, donde
tan infinitas dellas, con muertes y extragos nunca oidos, habeis consumido?... ;Estos, no
son hombres? ;No tienen énimas racionales? ;No sois obligados & amallos como a

vosotros mismos? ;Esto no entendeis, ésto no sentis?"*

Es en la época de estos frailes que se encuentra el primer vestigio en la historia evolutiva
de lo que actualmente se conoce como el derecho indigena, dicha cuestion fue poco
respetada por los colonizadores dado el interés de la corona en los recursos naturales de
América, este pensamiento no cambio con la independencia de Guatemala de la corona
espafiola, ya que “los indigenas, la mayoria de la poblacién de Guatemala, estaban

aislados y generalmente menos integrados con la comunidad urbana, no asi los ladinos

4 De las Casas. Bartolomé. Historia de las Indias Tomo Ill. Capitulo V. Pag. 1761-1762
3
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urbanos y rurales.”s, fueron victimas de un nuevo patrono el cual tenia las mismg ‘”

intenciones que el anterior, aumentar su riqueza a costa de su trabajo.

El segundo vestigio en la historia evolutiva del derecho indigena se da con la llegada del
siglo XX, como punto de partida se tiene la conferencia dada por el jefe Daskaheh de la
nacién Cayuga en 1924, quien se presentd ante la Sociedad de las Naciones,
actualmente la Organizacién de las Naciones Unidas, solicitando que los pueblos
indigenas tuvieran voz propia ante la comunidad internacional, como entes
independientes y de anterior constitucion a los Estados que proclamaban alojarles, con
costumbres y tradiciones propias distintas a la de los diferentes Estados, dicha solicitud

fue declinada por la comunidad internacional.

Afos después, ya constituida la Organizacion de Naciones Unidas, es que se empiezan
a crear normativas de caracter internacional a favor de los pueblos originarios, el primer
cuerpo legal aprobado fue el Convenio 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
entidad especializada en el area laboral parte de la Organizacién de las Naciones Unidas,
continuamente el Convenio 169; los movimientos en favor de los pueblos originarios
tuvieron como fin la creacion del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas en el
afio 2000; en el afio 2001 se crea la figura del Relator Especial sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas; y en el afio 2007 se aprobd la Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

5 Pelaez Almengor, Oscar. Historia de Guatemala. Pag. 31

4
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1.2. Definicion

El derecho indigena se define como la rama de la ciencia del derecho encargada del
estudio de las normas que buscan proteger a los pueblos originarios, también puede ser
definido como “el conjunto de concepciones y practicas consuetudinarias, orales, que
organizan la vida interna de los pueblos originarios, es decir, aquellos que padecieron un
proceso de conquista, cuya existencia es anterior a la del Estado...y conservan, parcial

o totalmente, sus instituciones politicas, sociales, juridicas, culturales.” ©

1.3. Caracteristicas

Esta, como todas las ramas del derecho, tiene caracteristicas propias, son tres las

caracteristicas principales del derecho indigena:

Oralidad: el derecho indigena tiene la caracteristica de ser oral, verbal, no escrito. Si
bien, previo a la conquista los grupos originarios tenian una tradicién escrita, esta fue
destruida por los espafioles en el intento de erradicar el paganismo y las costumbres

contrarias al pensamiento del cristianismo.

6 Carbonell Sanchez, Miguel y otros. Historia y constitucion, homenaje a José Luis Soberanes
Fernandez, tomo l. Pag. 211 :
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pensamiento humano, hay entidades que influyen dentro de la vida; “para los indigenas,

la norma juridica no es producto exclusivamente de la razén humana, sino que existen
otras fuerzas y causas ajenas al hombre que crean y dan sentido a la norma de conducta.
Estas fuerzas externas al hombre estan compuestas por la naturaleza que rodea a los

indios”.”

Cabe resaltar que es necesario diferenciar entre lo que es la cosmologia y la cosmogonia,
siendo la primera el estudio de la leyes que rigen el mundo, mientras la segunda, en
palabras del pueblo Maya, “es el sustento mas profundo que nuestras abuelas y nuestros
abuelos crearon para explicarnos el origen de la vida, el origen y desenvolvimiento del
universo. Es nuestra forma propia de ver, entender y vivir el sentido de la vida”8, es decir,

la forma de explicar la creacion del mundo.

Colectivista: esta caracteristica esta intimamente relacionada a la caracteristica
cosmolégica, se establece que las personas son una parte complementaria del mundo,
que no existe una superioridad, individualidad o clasificacién de los seres que habitan la
tierra, todos los elementos se encuentran en una perpetua en comunién; por lo tanto el

derecho indigena tiene un caracter colectivo al ver al mundo como un todo unificado.

7 Arag6n Andrade, Orlando. Los sistemas juridicos indigenas frente al derecho estatal en México. Una
defensa del pluralismo juridico. Pag. 16
8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Cosmovision maya, plenitud de la vida. Pag. 29
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1.4. Corrientes de aplicacion

El derecho indigena es estudiado desde dos corrientes, las cuales intentan explicar la

forma de aplicar la normativa a los grupos originarios:

Enfoque individualista liberal: esta corriente de pensamiento establece que el derecho
indigena es un derecho atribuible, dicha corriente tiene como principal sujeto al ser
humano, el cual “tiene una relacion instrumental con la comunidad, la comunidad no es
un fin en si mismo, ni tiene valor por si misma. Lo importante es el ser humano y sus
necesidades.”®, aplicando la proteccién que otorga el derecho indigena a aquellas
personas que se identifican con un pueblo originario, deseando formar parte del mismo y

dandole vida.

Enfoque corporativista: por su parte la corriente corporativista tiende a utilizar el modelo
del siglo XX; para esta corriente de pensamiento el grupo esta sobre la persona, es decir,
que los derechos son otorgados a cada pueblo originario segun sus necesidades, si bien
esto a primera vista pareceria ser algo beneficioso, es todo lo contrario, ya que “sirven
en la practica para perpetuar la desigualdad social y agresividad del sistema capitalista
(sub-desarrollado) de algunos paises”?, dado que al ser de uso generalizado solo

algunos cuantos miembros del grupo se podran hacer con los beneficios que otorgan los

9 Moro Gonzales. Rosa. Pueblos indigenas y derechos humanos. Pag. 8
0 Ibid. Pag. 10
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derechos, dejando a los demas miembros de la comunidad en el mismo estado

indefension.

1.5. Principios

Al igual que las demas ramas del derecho, el derecho indigena tiene principios; los
principios constituyen la base fundamental del derecho y sirven como guia a los
legisladores y juzgadores al momento de crear y/o aplicar la normativa; los principios del
derecho indigena se pueden establecer desde dos ejes, los principios filosoficos propios
de los pueblos originarios y los principios regulados en las diferentes normas que regulan

lo concerniente el derecho indigena.

Los principios filoséficos desde la perspectiva de los grupos originarios:

Xinca: los principios filoséficos del pueblo Xinca son tres:

e La complementariedad con Tata Tiwix, Nene Pulay, ixiwa’ih Utah y Axu’a Iwix’: es
la relacion que existe entre todos los seres de la naturaleza, teniendo cada uno un rol
en la vida, siendo complementarios unos de otros.

« Equilibrio con la naturaleza: este principio “unifica el Alaya’, Axu’a, na Pa'ri, energia y

Sipani - Energia esencial, rige la vida de Alaya’- y Axu’a -el cosmos-. Determina la

8
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interaccion y coexistencia con los elementos de Ixiwa'ih ‘Utah y el uso equilibrad

elementos naturales con la utilizacién de la ciencia y la tecnologia ancestral para la
proteccion de los elementos del Ixiwa'ih.”1?
« Espiritualidad: establece la relacion con el Hene Pulay, el equilibrio, y las energias

creadoras Tiwix. La energia espiritual se presenta en los lugares sagrados.

Maya: los principios del pueblo Maya son cuatro:

« La materia — energia — tiempo — espacio — movimiento: este principio hace referencia
a las manifestaciones de energia que se dan en la naturaleza y el cosmos, estas
energias constituyen la base de la vida misma, dando origen y fin a todo ser de la
naturaleza. |

eLa armonia - equilibvrio: la auto-sostenibilidad de la vida. Se basa en el equilibrio y
armonia existente en la naturaleza y el cosmos, caracteristicas que el hombre debe
buscar constantemente.

e La complementariedad: todos somos hermanos. Todos los seres forman parte de la
naturaleza y del cosmos, siendo cada un complemento en la existencia.

«El sistema y sus funciones: todo ser cumple una funcion y es parte de un sistema
complejo, cada ser de la naturaleza es esencial y tiene un fin y propdsito establecido,

por lo tanto se debe respeto a cada uno.

11 Ministerio de educacion. Concrecién de la planificacién curricular nivel regional del pueblo Xinca.
Pag. 58
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Garifuna: los principios del pueblo garifuna son siete:

e Garifunadiioii: todos los pertenecientes al pueblo garifuna deben mantener siempre su
identidad, no importando el lugar, es el sentimiento de orgullo por ser garifuna.

« Afifieni: la armonia existente entre todos los seres de la naturaleza.

« Abagariduni: elogio a la vida, este principio establece que la vida es un derecho.

« Oweni: contrario al abagariduni; busca que las personas acepten la muerte con el fin
de no temerle a la misma. La muerte no es mas que una transicién hacia el mas alla,
una forma de unirse con los antepasados.

o Isieni: el amor como base de la convivencia. Este principio resalta la importancia de
amar a la familia y a la sociedad.

e Inebesei: el respeto a los demas, especialmente a los abuelos, padres Y nifios.

e Lanurihoun, Lagiiriarun girigia, hu lamuga luniwogua, luromugua geyegu lau

Garifunaduou: la educacién como forma de elevar al ser, haciéndole Uutil.

1.6. Finalidad del derecho indigena

Se establece que la finalidad del derecho es la blisqueda continua de la seguridad
juridica, la justicia y la paz social dentro de las sociedades, ahora bien el fin de las normas
es el motivo por el cual se han creado, es decir que cada norma tiene propdsito en la
sociedad: el fin del derecho indigena es la proteccion, inclusion y desarrollo de los

pueblos indigenas dentro de las sociedades.

10
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CAPITULO I

2. Derechos de los pueblos indigenas

Los derechos de los pueblos indigenas se constituyen como los diferentes medios de
proteccién, promocién y desarrollo creados por los entes nacionales e internacionales
con el fin de beneficiar a los pueblos originarios, asi como promover su desarrollo dentro
y fuera de sus comunidades, dada la situacion desfavorable en la cual estos han estado
inmersos desde la época de la colonizacion, por lo tanto se hace necesario conocer los

diferentes ambitos que estos derechos abarcan.

2.1. Derecho alaidentidad cultural

Para conocer que es la identidad cultural de cada pueblo es necesario delimitar que se
entiende como cultura; el vocablo cultura proviene el latin cultum, que en la antigliedad
hacia referencia a la agricultura o a la accion de cultivar la tierra, no fue hasta el siglo XIX
que el significado de cultura cambio y paso a significar el cultivo del espiritu, el
crecimiento del alma y la educacién de la persona; la cultura se puede definir como “la
totalidad de reacciones y actividades mentales y fisicas que caracterizan la conducta de
los individuos componentes de un grupo social, colectiva e individualmente, en relacion

a su ambiente natural, a otros grupos, a miembros del mismo grupo, y de cada individuo

11
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vida de los grupos.” 12

Por su parte, la identidad cultural, va mas alla del conjunto de elementos que conforman
ala cultura, la identidad cultural es el sentimiento de pertenencia que las personas tienen
hacia su pueblo, creencias, costumbres y valores. El derecho a la identidad cultural se
puede tener como la base de los deméas derechos de los pueblos indigenas, ya que el
mismo incorpora otros derechos para dichos pueblos y es mediante este que se buscan

mantener vivas las diferentes caracteristicas que distinguen a cada pueblo.

Este derecho se encuentra regulado en el Articulo 58 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala el cual establece que “se reconoce el derecho de las personas
y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus

costumbres”.

2.2. Derechos culturales

Si bien en el anterior numeral se menciona la etimologia y el desarrollo de la palabra
cultura, es de suma importancia el desglose de los elementos que la conforman con el fin

de estudiar los derechos de los pueblos indigenas en su totalidad.

12 Boas, Franz. La mente del hombre primitivo. Pag. 166
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2.2.1. ldioma

Previo a entrar a conocer que es el idioma se hace necesario definir que es la lengua,
también conocida como lenguaje, el habla y el dialecto. La lengua es un sistema
articulado por sonidos producidos por las personas, el habla por su parte es la evolucion
propia de la lengua es la facultad de articular palabras, el dialecto se constituye como la
forma que tiene la comunidad para hablar una lengua y el idioma es la lengua perfecta,
conformada por el estilo propio de comunicacion de los paises, regiones, o en este caso

propio de cada pueblo indigena.

En Guatemala el idioma oficial es el espafiol, como lo establece la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en su Articulo 143, sin embargo, existen 27 idiomas mas
propios de cada pueblo indigena, los cuales son reconocidos por el Estado de Guatemala,
su reconocimiento esta contenido en los Articulos 58 y 143 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.

Los 27 idiomas pertenecientes a los pueblos indigenas se clasifican de la siguiente forma:

e Maya: cuenta con 22 idiomas derivados de un tronco idiomatico conocido como
protomaya, los cuales son el Achi’, Akateko, Awakateko, Chuj, Ch'ort’, ltza’, Ixil,
Kaqchikel, K'iche’, Mam, Mopan, Popti, Pogoman, Pogomchi, Q’anjob’al, Q’eqchi’,

Sakapulteko, Sipakapense, Tektiteko, TZ'utujil, Uspanteko y el Chaltiteko,
13
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Jumaytepeque y Yupiltepeque; cominmente son tomados como un unico idioma dado

que los cuatro comparten una gran similitud.

 Garifuna: el idioma del pueblo garifuna es el Arawak; el idioma arawak conocido
también como arahuacas, es un idioma extendido por toda América Latina el cual se
ha modificado dependiendo de su ubicacion, en Guatemala los garifunas utilizan las
lenguas arahuacas septentrionales las cuales se extiende por el territorio caribefio,

cuenta con siete ramificaciones de las cuales tres ya estan extintas.

2.2.2. Nombres, apellidos y toponimias

También cdn'ocido como el deredho a la identidad, el/tener un nombre y un apellido se
constituye como la forma de reconocer a una persona social y juridicamente; el nombre
surge de la necesidad de “designar a cada persona con un vocablo determinado...porque
las personas son gregarias y viven en comunidad; el individuo aislado no requiere un
nombre especial, y no lo requiere porque no necesita individualizarse.”'? , por lo tanto el

nombre es un elemento inherente al ser humano.

En el caso de los derechos indigenas el nombre hace referencia a dos instancias
diferentes; la primera instancia es explicada en el parrafo anterior y esta conformada por

el nombre y el apellido, los apellidos surgen por la necesidad de diferenciar a una persona

13 Fernandez Pérez, Enrique. El nombre y los apellidos, su regulacion en derecho espaiiol y
comparado. Pag. 12
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puede dar el caso en el cual dos o mas personas tuvieran el mismo nombre.

Por su parte, la segunda instancia esta dirigida hacia el nombre de los lugares donde los
pueblos residen, asi como los lugares sagrados para los mismos, esto se conoce como
toponimia u onomastica geogréfica, la cual consiste en el nombramiento de ios lugares
basandose en sus caracteristicas, caracteristicas de sus residentes o el nombre de sus
descubridores, por ejemplo: la aldea denominada Chimazat, que en espafiol significa
tierra de venados, ubicada en el municipio de Santa Cruz Balanya del departamento de

Chimaltenango, a la cual se le nombro asi por su abundancia de venados en el pasado.

2.2.3. Espiritualidad

La espiritualidad es un rasgo muy enraizado a la identidad cultural de los pueblos
originarios, es mediante esta que los distintos pueblos se conectan con su pasado, con
sus dioses y con todo lo que los rodea; la espiritualidad fue uno de los aspectos mas
dafados a los pueblos originarios con la llegada de los colonizadores, dado que estos
despojaron a los pueblos de sus tradiciones ancestrales y de sus dioses, imponiéndoles

a su dios, el dios de los cristianos.

Si bien los pueblos se resistieron a la conquista religiosa, no pudieron vencer a los

conquistadores espafioles, claro ejemplo de la conquista religiosa es la historia del
15
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y viéndose acorralado por los esparioles se refugia en el bosque, pese a su intento de

ocultarse es capturado y “cuando lo querian quemar, estando atado al palo, un religioso
de Sant Francisco, le dijo como mejor pudo que muriese cristiano y se baptizase;
respondio, que ;para qué habia de ser como los cristianos, que eran malos? Replicé el
Padre, porque los que mueren cristianos van al cielo y alli estan viendo siempre a Dios y
holgandose; torn6 a preg&ntar si iban al cielo cristianos, dijo el Padre que si iban los que
eran buenos: concluyé diciendo que no queria ir alla, pues ellos alla iban y estaban.”14,
este relato refleja la persecucién que existio y ain existe contra las creencias de los

pueblos indigenas.

La espiritualidad se da desde dos puntos de vista:

« Espiritualidad interna: esta se da de manera personal, hace referencia al alma que
todos los seres de la naturaleza tienen y es por medio del alma que se conectan unos
con otros, asi como con sus creadores.

« Espiritualidad externa: esta se conforma por las distintas ceremonias e invocaciones

realizadas en los lugares sagrados por los pueblos indigenas.

14 De las Casas. Bartolomé. Historia de las Indias Tomo IV. Capitulo XXV. Pag. 2-3
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual otorga libertad de religion a

los habitantes de Guatemala sujetando sus practicas Unicamente al orden publico y al

respeto a las otras religiones.

2.2.4. Templos, centros ceremoniales y lugares sagrados

A lo largo de la historia los seres humanos han edificado sus asentamientos, lugares
religiosos y templos en ubicaciones especificas las cuales han sido sefialadas por los
dioses, por los astros o bien por el simple hecho de otorgarles los sustentos necesarios,
estos lugares fepresentan “un espacio natural o arquitectonico en} dbnde los pueblos
indigenas establecen comunicacion con sus deidades y antepasados con la finalidad de
obtener un beneficio material y/o espiritual.”'5, es por esa razén que se crean derechos

para protegerlos.

El Estado de Guatemala reconoce la importancia de los templos, centros ceremoniales y
lugares sagrados de los pueblos indigenas, dicha cuestion esta regulada en los Articulos
60 y 61 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Articulo 60 establece

que “forman parte del patrimonio cultural de la Nacion los bienes y valores

15 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Sitios sagrados y derechos humanos de los pueblos
indigenas. Pag. 6
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Estado”, por su parte el Articulo 61 establece que “los sitios arqueoldgicos, conjuntos

monumentales y el Centro Cultural de Guatemala recibiran atencién especial del Estado,
con el proposito de preservar sus caracteristicas y resguardar su valor histérico y bienes

culturales”.

2.2.5. Traje tipico

La vestimenta es el conjunto de fibras vegetales, fibras animales, cueros y diferentes
materiales utilizados para vestirse y protegerse, tanto de climas adversos como de
situaciones que pudieran dafar la integridad fisica de la persona; el uso de la vestimenta
se remonta a los ihicios de la humanidad, él registro mas antiguo con el que se cuenta se
encuentra en las cuevas de Cogul en Espafia, la cuales datan del afio 8000 a.C., en

dichas cuevas se representa la utilizacion de faldas por las personas de la época.

En Guatemala la vestimenta de los pueblos indigenas es considerada un arte textil, dicho
arte fue desarrollado por los Mayas, quienes utilizaban diferentes plantas y animales para
conseguir las fibras textiles, b'atz’, y los tintes, tz4jb’al, necesarios para crear sus
vestimentas; también crearon diferentes herramientas para la elaboraciéon de prendas
como el aporreador, el huso, el devanador, el urdidor, contador de hilos, agujas,
bastidores y el telar de cintura. Los colores y patrones de bordado eran de suma
importancia para el pueblo Maya dado el significado de cada uno.
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La vestimenta de los mayas consistia en “huipiles que les cubren todo el cuerpo...s
mangas, sino unas aberturas para los brazos...son blancos y sembrados de flores
coloradas y amarilias, es hébito hermoso...traen por calzado con cuello por detras muy
pintado y labrado, y por delante unas cintas coloradas y un botén”18, el llamado huipil,
traje tipico de la mujer, sigue siendo de amplia utilizacién, tanto por las mujeres
pertenecientes a los pueblos indigenas, asi como por mujeres ajenas a dichos pueblos,

por su parte la utilizacion el traje tipico del hombre no es comun.

El derecho al uso del traje tipico se encuentra regulado en el Articulo 66 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece que “Guatemala esta formada
por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia
Maya. El Estado reconoce, respeta y promueve...el uso del traje indigena en hombres y

mujeres”.

2.2.6. Ciencia y tecnologia

La ciencia y tecnologia de los grupos indigenas constituyen una parte importante de su
identidad cultural, si bien las misma cada vez estan mas en desuso, estas son la base
para muchas tecnologias desarrolladas en la actualidad, es por esa razén que se hace

necesaria su proteccion, con el fin de no perder el conocimientos de los antepasados.

16 De la Torre, Tomas. Desde Salamanca, Espaiia hasta la Ciudad Real, Chiapas diario del viaje 1544
- 1555. Pag. 111
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campos, como lo son la matematica, fisica, astronomia, arquitectura, entre otras, pero en

la actualidad hay una que es de suma relevancia y objeto de controversia, la medicina.

En la actualidad “aproximadamente 80% de la poblacién rural de los paises en desarrollo
utiliza plantas medicinales para atender sus problemas de salud”'’, esto es un reflejo de
la eficacia del conocimiento medico de los pueblos indigenas y de sus antepasados, este
es “la suma total de los conocimientos, capacidades y practicas basados en las teorias,
creencias y experiencias propias de diferentes culturas, bien sean explicables o no,
utilizadas para mantener la salud y prevenir, diagnosticar, mejorar o tratar enfermedades

fisicas y mentales.™®

Si bien, la biotecnologia ha hecho posible la creécién de diversos medicamentos, tanto
los componentes extraidos para la creaciéon, como el conocimiento de los beneficios de
dichos componentes, provienen de los diferentes conocimientos médicos de los pueblos
indigenas, lo que da paso a la biopirateria, que es el uso ilegal de la biodiversidad y de
los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas con el fin de comercializar
productos y servicios sin la autorizacion debida; por esta razén nace el Convenio sobre
la Diversidad Biolégica en 1992, con el fin de proteger biodiversidad y la propiedad

intelectual del conocimiento medico indigena frente a las grandes farmacéuticas.

"7 Ribeiro. Silva. Medicina tradicional, patentes y biopirateria. P4g. 19
'8 Organizacién Mundial de la Salud. Estrategia de la OMS sobre medicina tradicional 2014-2023. Pag.
15
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de las ciencias y tecnologias de los pueblos en sus Articulos 59, 63 y 65.

2.3. Derechos civiles, politicos, sociales y econémicos

Estos derechos estan intimamente ligados a los seres humanos y constituyen las bases
de todas las sociedades en la actualidad; otorgan a las personas libertades, obligaciones,
proteccién ante cualquier desigualdad social, entre otras, esto con el fin de buscar la paz
social. Para el correcto estudio de cada uno de estos derechos es necesario delimitar su

definicién, su aplicacién general y aplicacion especial.

2.3.1. Derechos civiles

Son otorgados a todas las personas de las distintas sociedades, siendo los derechos
minimos que toda persona ha de tener. En los derechos civiles se distingue entre los
derechos naturales y los derechos humanos; por su parte los derechos humanos tienen
una connotacién internacional, son normativas creadas por entes internacionales
ratificadas por los Estados los cuales llegan a suplir los derechos humanos de cada

Estado.
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derechos naturales, estableciendo que “el estado de naturaleza tiene una ley natural que

lo gobierna y que obliga a todo el mundo. Y la razén, que es esa ley, ensefia a todos los
humanos que se molesten en consultarla que al ser todos iguales e independientes, nadie
puede perjudicar a otro en su vida, salud, libertad o posesiones”’, los tres derechos

naturales minimos de toda persona son la vida, la libertad y la propiedad.

En el caso de los pueblos indigenas, los derechos civiles han tenido diversas etapas de
cumplimiento a lo largo de la evolucién del Estado de Guatemala, concretamente se

pueden establecer cinco etapas:

Primera etapa: abarca desde la conquista de Guatemala hasta la independencia de la
corona espariola en 1821, esta etapa se caracteriza por los atropellos y violaciones a los
derechos indigenas; se observa la falta de los tres derechos civiles minimos, asi como

las diferentes rebeliones por parte de los pueblos indigenas en busqueda de los mismos.

Segunda etapa: abarca desde la independencia hasta la revolucién de 1944, en esta
etapa los cambios no son visibles, la independencia de los criollos no tenia un plan para

los pueblos indigenas, mas que todo fue un cambio de duefio, el cual dejo a los pueblos

19 Locke. John. Dos ensayos sobre el gobierno civil. Pag. 6
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indigenas en el mismo estado de indefension; los pueblos indigenas tuvieron una gran
participacion en el movimiento independentista, “un poderoso mévil que impulsé a
muchos indigenas a afiliarse al movimiento fue el odio que tenian a los espafioles y su
deseo de venganza?, pese a esto, los puebios indigenas no tuvieron una liberacion de

sus cargas y sus derechos siguieron siendo objeto de violaciones.

Tercer etapa: abarca desde el 20 de octubre de 1944 hasta el 27 de junio de 1954,
llamada también la época de oro, este logro fue alcanzado por la unién de diversos grupos
entre los cuales resaltan los pueblos indigenas y campesinos; esta época se puede
establecer como el primer gran vestigio de la promocion de los derechos de los pueblos
indigenas, la Constitucion de la Republica de Guatemala de la época establecia en su
Articulo 83 “se declara de utilidad e interés nacional el desarrollo de uha politica integral
para el mejoramiento econdmico, social y cultural de los grupos indigenas. A este efecto,
pueden dictarse leyes, reglamentos y disposiciones especiales para los grupos
indigenas, contemplando sus necesidades, condiciones, practicas, usos y costumbres”,
siendo los primeros afios de respeto a los derechos civiles minimos de los pueblos
indigenas, respetando su derecho a la vida, el derecho a la libertad y en especial el

derecho a la propiedad con la reforma agraria.

Cuarta etapa: abarca desde la contra revolucion de 1954 hasta la firma de los Acuerdos

de Paz, esta etapa significa un atraso a los derechos que la revolucién trajo consigo, asi

20 Universidad Nacional Auténoma de México. Estudios de cultura Nahuatl. Pag. 302
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indigenas; luego de que los grupos pudientes de Guatemala con el apoyo del gobierno

estadounidense lograran que el presidente Jacobo Arbenz renunciara, los derechos

civiles de los pueblos indigenas fueron nuevamente violentados progresivamente.

Los pueblos indigenas volvieron a la posicion que tenian en la etapa colonial, claro
ejemplo es el pensamiento de la oligarquia referente a las muertes ocurridas en 1976 a
causa del terremoto, si bien, eran mas de 30,000 muertes, los oligarcas establecian que
las muertes eran muy pocas, dado que la muerte de los indigenas no se debian computar,
porque “bueno, ésos no eran gente, eran indios"?!, postura que los espafioles sostenian
de estos al momento de conquistarlos, el clasicismo lentamente se apoderaba de

Guatemala y llegaria a su punto mas alto con la llegada de Rios Montt al poder.

Montt impulsa politicas que buscaban mejorar a Guatemala, una mejora a base de la
erradicacién de las personas que la atrasaban, para él, los pueblos indigenas, el
pensamiento del dictador llego a influenciar a los ciudadanos guatemaltecos, quienes
establecian que “la Unica solucion para esa gente seria una dictadura férrea, un Mussolini
o un Hitler que les obligara a trabajar y a educarse, o los exterminara a todos”??, en la

actualidad Rios Montt es equiparable con estos personajes depreciables de la historia de

21 Casaus Arzl, Marta. Guatemala. Linajes y racismo. Pag. 238
2 |bid. Pag. 238
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que buscaba una verdadero desarrollo para Guatemala.

En el afio 2013, Rios Montt fue declarado culpable por el Tribunal Primero A de Mayor
Riesgo de Guatemala, reconociéndolo como autor de los delitos de genocidio y deberes
contra la humanidad, quien utilizando la estrategia de tierra arrasada extermino a miles
de indigenas, mas de 200,000 desde 1960 a 1996, dicha sentencia es prueba fehaciente
de la vulneracion total de los derechos civiles de los pueblos indigenas, privandolos de

su vida, de su libertad y de su propiedad.

Quinta etapa: abarca desde la firma de los Acuerdos de Paz hasta la actualidad; si bien
con la firma de la paz hubo un cese a la percusién y exterminio de los pueblos indigenas,
édemés de acordarse politicas que buscaran dar apoyo a los mismos, no se puede hablar
de un verdadero cambio, estos aun siguen siendo victimas de discriminacion y de

politicas ineficaces.

2.3.2. Derechos politicos

Los derechos politicos se entienden como el conjunto de normas que regulan los
derechos y deberes de todas las personas a participar en la vida politica de su pais, es
mediante estos que se hace valer la democracia y el pluralismo politico dentro de las

sociedades, por lo tanto son derechos inherentes al ser humano.
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como particién politica, la cual se constituye como “toda actividad de los ciudad4mige s e
dirigida a intervenir en la designacion de sus gobernantes o a influir en la formacion de la
politica estatal’?3; en otras palabras el derecho a elegir y a ser electo, en estos dos se

desarrollan otros derechos como son el derecho a votar, a postulare a cargos publicos, a

participar en la direccion de los asuntos publicos, entre otros.

Los derechos politicos de los pueblos indigenas en Guatemala, son afectados por

diversas situaciones, pero se pueden establecer dos problemas en especifico:

e EIl primer problema es la mala imagen que aun se tiene de los lideres indigenas, la
cual como se explicé anteriormente, es producto de la poh’ﬁca de los gobiernos quienes
buscaban una forma de exterminarlos o excluirlos; es por esa cuestion que se les tacha
de ignorantes, incivilizados o comunistas, por el simple hecho de pertenecer a un grupo
indigena.

e El segundo problema, es un problema interno, el cual se da por el pensamiento
apolitico de un gran porcentaje de las personas que conforman dichos pueblos, esto
da paso a que las persona pertenecientes a los pueblos indigenas sean un voto facil
de comprar para quienes estan participando en el proceso electoral, asi mismo, dicho
sentimiento apolitico conforma una barrera que impide que las persona pertenecientes

a los pueblos indigenas que participan en el proceso electoral no logren alcanzar un

2 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos. Revista IIDH Vol. 42, Pag. 329
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gente.

Si bien se puede establecer que el hecho de que los grupos indigenas no ejerciten sus
derechos politicos no es culpa del Estado, la realidad es totalmente distinta, el poco
desarrollo de los derechos politicos de los pueblos indigenas es resultado del desprecio
a la politica que ha predominado en Guatemala desde su independencia, la cual promete
pero no cumple, que utiliza a los pueblos originarios para alcanzar el poder y se olvida de
ellos cuando lo ha alcanzado, y son estas mismas personas las cuales evitan que los
pueblos originarios conozcan y desarrollen sus derechos politicos normalmente, ya que

les es mas beneficioso que estos los desconozcan.

Al hablar de derechos politicos es de suma importancia ahondar en el tema de la
soberania, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo
141 que la soberania radica en el pueblo, “por consiguiente, la soberania popular,
fundamento y limite de la democracia politica, debe ser entendida como la resultante o
sumatoria de la voluntad de todas las personas que se integran en el pueblo.”?4, es decir
que el gobierno surge del pueblo y para el pueblo, no pudiendo ser este mayor a quien lo
ha creado, y este gobierno es legitimo siempre y cuando en el proceso de eleccion exista
el debido respeto a los derechos politicos de todos los habitantes, por lo tanto se puede

establecer que el gobierno de Guatemala es ilegitimo, si bien se llevé el proceso que la

2 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos. Revista IIDH Vol. 58. Pag. 37
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T
norma establece, los derechos politicos de los pueblos indigenas, y de otros grupos, no

son respetados en la actualidad, haciendo que el proceso caiga en una ilegitimidad.

2.3.3. Derechos econémicos y sociales

Los derechos sociales son “prestaciones positivas facticas del Estado, entre ellas la
alimentacion, la salud, la educacion, el trabajo, la vivienda y la seguridad social’®, estas
constituyen diferentes ambitos que el Estado debe suplir a las personas con el fin de
garantizar su bienestar en la sociedad, siendo esto el fin del Estado propiamente dicho,
el cual es el bien comun; por su parte, los derechos econémicos, en palabras simples,
son el conjunto de normas tendientes a buscar la proteccion de la situacion econémit_:a

de los ciudadanos en la sociedad.

Los derechos sociales y econémicos se desarrollan conjuntamente, dado que uno no se
puede dar sin el otro, por ejemplo: sin salud, la economia se ve afectada, ya que la
personas esta imposibilitada para trabajar y sin ingresos econoémicos, la salud se ve
comprometida, ya que hay carencias en &mbitos como alimentacién, vivienda, educacion,
entre otros, es por ese aspecto que es de suma importancia el estudio de estos derechos

conjuntamente.

25 Fabra Zamora. Jorge y otros. Enciclopedia de filosofia y teoria del derecho, volumen Il. Pag. 1667
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actualmente los derechos sociales y econémicos de la mayoria de la poblacion son

vulnerados por el Estado, dadas las carencia en todos los ambitos que estos abarcan; en
cuanto a los pueblos indigenas, se puede establecer que los mismos han mejorado, si se
comparan con los derechos sociales y econémicos de los cuales estos gozaban en la
década de los afios 80, sin embargo, si los derechos sociales y econémicos de los cuales
gozan los pueblos indigenas en su comunidades se comparan con los derechos sociales

de la poblacién que habitan fuera de las mismas, estos son alin muy escasos.

“Diversos estudios sobre discriminacion constatan que las comunidades indigenas no
tienen las mismas oportunidades de empleo ni el mismo acceso que otros grupos a los
servicios publicos y/o a la proteccién de la salud, de la cultura, de la religién, como
tampoco a la administracion de justicia”za, por la tanto el Estado de Guatemala en estas

areas, como en las demas, vulnera los derechos de los pueblos indigenas.

2.4. Derechos de la mujer indigena

La mujer desde las épocas primigenias de la humanidad ha sido objeto de discriminacion,
se le ha privado de diferentes derechos humanos basicos, como los son la salud,
educacién, trabajo, economia, asi mismo se le ha impuesto un rol de accién dentro de la

sociedad y familia; por su parte la mujer indigena sufre de otro tipo de discriminacion, su

% Cimadamore, Alberto y otros, Pueblos indigenas y pobreza. Pag. 18

29


emiimpresos02
Cuadro de texto


una doble discriminacion, lo que da paso a la interseccionalidad.

Si bien el problema se supone de facil solucién, otorgar igualdad de derechos entre
hombres y mujeres, la realidad no es asi, dado que “las mujeres indigenas tienen un rol
clave dentro de sus pueblos en lo que se refiere a la transmision intergeneracional de sus
tradiciones espirituales, la historia de sus pueblos, su filosofia y en la defensa de la tierra,
el territorio y los recursos naturales.”?’, por lo tanto las mismas requieren un nivel mayor
de proteccién, dado que estas constituyen, hasta cierto punto, la subsistencia de los

pueblos indigenas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, propone principios de obligatdria

observancia en materia de derechos de la mujer indigena, los cuales son:

« Empoderamiento: las mujeres son sujetos de derechos y no solo victimas; este se
constituye como uno de los principios mas importantes, dado que este establece la
igualdad existente entre mujeres y hombres, siendo la base fundamental al momento de
la creacién de leyes y politicas publicas.

« Autodeterminacion: respeto a la identidad cultura de las mujeres indigenas.

27 Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres. La participacion
de las mujeres indigenas en la conservacién del patrimonio cultural. Pag. 2
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diferentes capas en las cuales se puede dar la discriminacion; “el andlisis interseccional

tiene como objetivo revelar las variadas identidades, exponer los diferentes tipos de
discriminacién y desventajas que se dan como consecuencia de la combinacion de
identidades.”?®

« Enfoque holistico: mediante el cual se busca la observacion e integracion de la mujer
indigena en todas las leyes y politicas que les afecten.

e Indivisibilidad: establece la relacién entre los derechos civiles y politicos de la mujer
indigena, con los derechos econémicos, sociales y culturales.

« Participacion activa: la mujer no solo debe ser beneficiaria de los derechos, debe
participar en la creacion de los mismos.

« Dimensioén colectiva: se han de entender que los derechos individuales y colectivos

de las mujeres indigenas estan unidos arménicamente.

Si bien este punto trata sobre los derechos de las mujeres indigenas, no se ahonda en
los mismos, dado que los derechos para !os pueblos indigenas contenidos en los
diferentes cuerpos normativos de caracter nacional e internacional aplican tanto para
hombres como para mujeres, sin embargo, si existe un derecho de estudio necesario,
propio de la mujer, el cual es de suma importancia para su desarrollo, el derecho a

modificar costumbres Y traiciones que afectan su dignidad.

28 Asociacion para los Derechos de la Mujer y el Desarrollo. Interseccionalidad: una herramienta para la
justicia de género y la justicia social. Pag. 2
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En la antigliedad el pueblo Maya tenia un modelo patriarcal en su sociedad, sin embargé
la posicién de la mujer no es la que en la actualidad tienen muchas mujeres
pertenecientes a los pueblos indigenas, el pueblo Maya tenia estratos sociales y de estos
dependian las funciones tanto de los hombres como de las mujeres; las mujeres de la
nobleza tuvieron inferencia en la economia, la politica, los rituales y ocupaban lugares de
diosas importantes como /xmucane, “que no es una diosa creadora, sino una anciana
legendaria que se halla instalada en el cielo, rodeada de todas las deidades que forman

parte del génesis.”?

Fue en la época colonial que el papel de la mujer cambio, los espafioles las tuvieron como
un medio produccién, no se unian de ninguna forma con ellas, solo las utilizaban para
procrear hijos y cuidar de sus casas, en otras palabras eran sirvientas para sus amos;
esta figura de la mujer es la que aln prevalece en la actualidad en muchas comunidades
pertenecientes a pueblos indigenas, la funcién de la mujer es procrear, cuidar del hogar

y servir al hombre.

El papel de la mujer indigena en la actualidad, no es nada parecido al de la mujer maya,
y es por eso que el derecho a modificar las costumbres y traiciones que afectan su
dignidad es de suma importancia, ya que con el pasar de los afios se modifico lo que
realmente representaba la mujer en la sociedad, dandole un puesto inferior al del hombre

y privandole de cualquier oportunidad de desarrollo.

2 Rodriguez-Shadow, Maria. Las mujeres mayas de antafio. Pag. 57
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2.5. Lucha contra la discriminacion

Discriminacion “significa seleccionar excluyendo; esto es, dar un trato de inferioridad a
personas 0 a grupos, a causa de su origen étnico o nacional, religiéon, edad, género,
opiniones, preferencias politicas y sexuales, condiciones de salud, discapacidades,
estado civil u otra causa”’, la problematica de la presente investigacion se encuadra
principalmente dentro de la discriminacion por origen étnico o racial, sin embargo abarca
otros tipos de discriminacion como la de género, religion, preferencias politicas, entre

otras.

“El fenémeno de la discriminacion étnica o racial es un asunto eminentemente moderno.
Con ello no pretendemos afirmar que en épocas pretéritas estuviera ausente. En el
antiguo régimen o en la época colonial, la idea de la superioridad de un pueblo sobre otro
era tan comun como ahora —y bajo este pretexto se le conquistaba, expoliaba y
subordinaba.”®, la diferencia se encuentra en que en esos tiempos todos pertenecian a
un grupo originario, propio de una region, de costumbres tnicas y de creencias diferentes,
las luchas eran por territorios, por vias comerciales y por recursos, no por el hecho de
pertenecer a determinado grupo, mientras que en la actualidad, los Estados son
pluriculturales y el desprecio se da por el simple hecho de pertenecer a determinado

grupo.

30 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. La discriminacién y el derecho a la no discriminacién.
Pag. 5

31 Escalante Betancourt, Yuri. Derechos de los pueblos indigenas y discriminacién étnica o racial.
Pag. 17
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frustrando asi su desarrollo dentro y fuera de su comunidad, por su parte el Estado se ha

encargado por afios de silenciar sus luchas, esta actividad estatal fue méas intensa en los
afios del conflicto interno donde se aplico la estrategia del terror como forma de eliminar
los movimientos indigenas que luchaban por sus derechos y a la poblacién indigena en

general.

Ejemplo de la represion estatal de las luchas de los pueblo indigenas es la persecucion
de sus lideres; en el primer punto del tomo | del informe Guatemala Nunca Mas, se recoge
esta situacion y lo ejemplifica con un caso en particular®, sin embargo esta situacion no
ha cambiado, cambiaron las tacticas de represion y persecucion, claro ejemplo es el
encarcelamiento por 812 dias‘ del lider indigena, Abelino Chub Caal, quien fue declarado
inocente por el Tribunal A de mayor riesgo en el afio 2019; diferentes métodos de tortura
y de represion, pero con un mismo fin, el silenciar a quienes luchan por los derechos de

los pueblos indigenas.

32 Caso 2024, San Miguel Chicaj. Baja Verapaz, 1982.
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CAPITULO i

e imin ot O

3. Marco legal

Para comprender a fondo el desarrollo de los derechos indigenas en Guatemala, es de
suma importancia el estudio de las diferentes normas, nacionales e internacionales que
los regulan, esto con el fin de identificarlos, si bien en los capitulos anteriores se han
establecido los diferentes derechos otorgados a los pueblos indigenas, no se hace

referencia a los cuerpos normativos que los regulan con el fin de no duplicar el contenido.

3.1.Marco legal nacional

En Guatemala existen diversas normas las cuales regulan los derechos de los pueblos
indigenas, estas van desde la norma superior, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, pasando por normas ordinarias y por ultimo acuerdos y reglamentos, si bien
su cumplimiento cuestionable, son las base del cambio que se busca en Guatemala

desde hace ya varios afios, con el fin de favorecer el desarrollo de los pueblos indigenas.

3.1.1 Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala

Es la norma superior en Guatemala y contiene los derechos fundamentales minimos

otorgados a la poblacién guatemalteca, su cumplimiento es de caracter obligatorio y las
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reconoce los derechos de los pueblos indigenas; en los Articulos uno y dos se establecen

los deberes del Estado frente a toda la poblacion, estableciendo que el fin del Estado es
la realizacion del bien comun; mientras que en los Articulos tres y cuatro se establecen
derechos humanos minimos a la poblaciéon guatemalteca, el derecho a la vida, la libertad

e igualdad.

De una forma mas especifica la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
otorga derechos a los pueblos indigenas en el Titulo II, Capitulo Il, Seccion segunda,
comprendiendo los Articulos 57, 56, 59, 60, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 68 ,69, 70. Cabe

resaltar lo contenido en los siguientes articulos:

o Articulo 58. Identidad cultura: “se reconoce el derecho de las personas y de las
comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus
costumbres”.

« Articulo 66. Proteccién a grupos étnicos: mediante este Articulo “el Estado reconoce,
respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacién social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos”,
de los grupos indigenas existentes en Guatemala.

o Articulos 67. Proteccion a las tierras y a las cooperativas agricolas indigenas: este
Articulo establece que las tierras dedicadas a la agricultura, vivienda o que tengan el

caracter de comunales, pertenecientes a los grupos indigenas, tendran “proteccion
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administracion de las mismas.

e Articulo 68: Acceso a las tierras: el Estado “mediante programas especiales y
legislacion adecuada...proveera de tierras estatales a las comunidades indigenas que
las necesiten para su desarrollo”.

e Articulo 70. Ley especifica: este Articulo es de suma importancia para la proteccion y
el mejoramiento de los derechos de los pueblos indigenas, ya que mediante este el

Estado de Guatemala promueve la creacion de normas especificas en materia de

derechos indigenas.

3.1.2 Cédigo Municipal

El Cédigo Municipal es la norma de caracter ordinario que regula las funciones
administrativas dentro de los 340 municipios que conforman el Estado de Guatemala; el
Articulo dos del Cédigo Municipal establece que los municipios constituyen “la unidad
basica de la organizacién territorial del Estado y...se caracteriza primordialmente por sus
relaciones permanentes de vecindad, pluriculturalidad y multilingismo”, por lo tanto el
municipio se constituye como el primer ente en la busqueda de la proteccion de los

pueblos originarios.

Los Articulos del Cadigo Municipal que regulan los derechos de los pueblos indigenas

son el 2°, 3°, 4°5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12, 14, 17, 18, 20, 21, 25, 31, 33, 55, 56, 57, 58, 59,
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los Articulos:

e Articulo 20. Comunidades indigenas: se otorga personalidad juridica a las
comunidades indigenas que habitan las tierras desde antes de la conformacion del
municipio, otorgandoles “el debido respeto de su organizacién y administracion interna
que se rige de conformidad con sus normas, valores y procedimientos propios, con sus
respectivas autoridades tradicionales reconocidas y respetadas por el Estado”.

e Articulo 55. Alcaldias indigenas: se reconoce, respeta y promueva a las alcaldias
indigenas, las cuales constituyen el nexo entre el pueblo indigena y el gobierno
municipal.

« Articulo 65. Consulta a las comunidades indigenas del municipio: este Articulo es
de los mas importantes, dado que el mismo promueve el respeto de los derechos
indigenas a decidir y participar en la actividad administrativa, ya que “cuando la
naturaleza de un asunto afecte en particular los derechos y los intereses de los pueblos
indigenas... el Consejo Municipal realizara consultas” esto con el fin de obtener la
opinién del pueblo antes de resolver el asunto en discusion.

e Articulo 109. Tierras comunitarias: “el gobierno municipal establecera, previa
consulta con las autoridades comunitarias, los mecanismos que garanticen a los
miembros de las comunidades el uso, conservacion y administracién de las tierras
comunitarias cuya administracién se haya encomendado tradicionalmente al gobierno

municipal”.
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3.1.3 Cadigo de Trabajo

(Do)

En este cuerpo normativo se regulan todas las cuestiones que se puedan suscitar dentro
de una relacién laboral, si bien los derechos contenidos en el Cédigo de Trabajo son
aplicables a toda la poblacion, dado el principio de igualdad, este contiene un Articulo
especial aplicable a los grupos indigenas, el Articulo nueve, el cual establece la
necesidad de que los encargados manejen el dialecto indigena de la region, si este

predomina como dialecto de la mayoria de trabajadores.

3.1.4 Cadigo Penal

De este cuerpo normativo cabe resaltar ‘el Articulo 202 bis, el cual establece .qu'e la
discriminacion “se entendera como...toda distincion, éxclusién, restriccidon o preferencia
basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad, religién, situacion econdmica,
enfermedad, discapacidad, estado civil 0 en cualquiera otro motivo, razén o circunstancia,
que impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o asociaciones, el ejercicio
de un derecho legalmente establecido incluyendo el derecho consuetudinario o
costumbre, de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica y los Tratados

Internacionales en materia de derechos humanos.”
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y una multa de 500 a 3000 quetzales; cuando la accion tipificada se realice por motivos

de cultura, etnia o idioma se agravara la pena en una tercera parte.

3.1.5 Cadigo Procesal Penal

Esta basado en el Cédigo Procesal Penal Modelo para Iberoamérica que surgio de las
jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal Penal de 1970, este Cédigo “buscaba
cambiar el sistema inquisitivo, predominate en América Latina, a un sistema acusatorio
en el cual se diera un trato justo e igualitario a las partes procesales”33, acabando asi con
el sistema inquisitivo que reiné durante el conflicto armado, el cual tenia como Unico fin

la persecucion de guerrilleros.

Cabe resaltar que en esa época se tenia la errénea idea por parte del Estado y gran parte
de la poblacion que los pueblos indigenas pertenecian directamente a la guerrilla, si bien
algunos indigenas les apoyaban, constituian una minoria, por ejemplo: “los indigenas de
la etnia Ixil de Quiché estuvieron atrapados entre dos fuegos enemigos, tanto del Ejército
estatal de Guatemala como del Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP)...entre 1972 y
1983 la llegada de la guerrilla llevé la violencia a dicha area indigena y, como respuesta,
el Ejército y los Escuadrones de la Muerte se encargaron de asesinar primeramente a

lideres y sospechosos de organizacién subversiva para, posteriormente, a finales de

33 Cutzal Morales, Erick. El principio de igualdad en la apelacién de la falta de mérito. Pag.41
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totalidad, eran bases de apoyo de la guerrilla.”3*

Este cuerpo normativo al ser la base del proceso penal guatemalteco, constituye en su
totalidad, un beneficio para los pueblos indigenas, y para la poblacion en general, dado
que mediante este se respetan derechos y garantias procesales para las partes; si se
han de mencionar Articulos que hagan referencia directamente a los pueblos indigenas,
es menester mencionar los Articulos 141 y 362 los cuales establecen las necesidad del

uso de los dialectos indigenas en el proceso.

3.1.6 Ley General de Descentralizacion

Esta ley es de suma importancia en la busqueda del mejoramiento de las condiciones de
vida de los pueblos indigenas. Entre los Articulos mas importantes de la ley se

encuentran:

« Articulo uno: establece que se debe realizar “en forma sistematica la descentralizacion
econdémica administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del pafs”, con esto se
busca que todas las partes del territorio guatemalteco tengan acceso a las mismas

condiciones, buscando salir de la concentracion que se da en la Ciudad de Guatemala.

3 palencia Frener, Sergio. Ixiles, guerrilla y ejército en Guatemala: David Stoll y la cuestion de la
memoria revolucionaria. Pag. 76-77
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Articulo el cual establece que la descentralizacion se debe hacer con “el respeto a la

realidad multiétnica, pluricultural y multilinglie de Guatemala”.

« Articulo cinco: establece los objetivos de la norma, entre los cuales se encuentran
reforzar la identidad de las organizaciones comunales y fortalecer el manejo sustentable
del medio ambiente, dicha cuestion es de suma importancia para los pueblos indigenas

dada su conexidn con la tierra.

3.1.7 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Esta ley crea el llamado Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el cual como
lo establece el Articulo uno, de la ley en mencion, “es el medio principal de participacion
de la poblacion Maya, Xinca y Garifuna...en la gestion publica...'tomando en cuenta
principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilinglie”; esta ley es de las
més importantes, dado que la misma se basa en principios que buscan la inclusion de los
pueblos indigenas guatemaltecos en la organizacion, coordinacién de politicas de

desarrollo y planes en el sector publico y privado.

Los Articulos que regulan cuestiones de relacion intima con los grupos indigenas son el

1°,2°,3° 4° 7°,9° 11,13, 15, 16, 17, 23, 24, 26 y 28.
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3.1.8 Ley de Idiomas Nacionales

El objeto de esta ley es promover el respeto, reconocimiento, utilizacion y desarrollo de
los idiomas nativos de Guatemala, dado que el idioma es, como lo establece su primer
considerando, “una de las bases sobre los cuales se sostiene la cultura de los pueblos,
siendo el medio principal para la adquisicién, conservacion y transmisién de su
cosmovisién, valores y costumbres”, reconociendo al espafiol como idioma oficial, pero
respetando y promoviendo los diferentes idiomas hablados por el pueblo Maya, Xinca y

Garifuna.

Es por esta ley, que desde ya hace varios afios atras, en todas las entidades que prestan
servicios de salud, educacion, justicia, seguridad, entre otras, asi cdmb en Iaé diferentes
leyes, avisos, disposiciones, resoluciones y ordenanzas se encuentran tanto en el idioma
oficial como en los diferentes idiomas de los pueblos indigenas, esto en cumplimiento a
lo establecido en la ley; si bien demuestra el proceso de cumplimento en lo establecido
en los acuerdos de paz, asi como en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, no ha tenido los efectos esperados, dado que comunmente las personas

pertenecientes a los grupos indigenas hablan el dialecto, mas no saben escribirlo o leerlo.

No se establecen articulos especiales en esta ley, dado que la misma en su totalidad

constituye un conjunto de normas que buscan el beneficio de los pueblos indigenas.
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3.1.9 Ley de Proteccion y Desarrollo Artesanal

El Articulo uno establece que el objeto de la ley es “la proteccién y el fomento de las
artesanias populares y de las artes populares, las cuales se declaran de interés cultural”,
esta ley promueve el arte de los pueblos indigenas desde varios puntos, capacitando a
los artesanos con el fin de mejorar sus obras, promoviendo el arte indigena en el mercado
nacional e internacional y promoviendo la proteccién de las obras ancestrales que han

pasado de generacion en generacion.

3.1.10 Ley de Promocién Educativa Sobre la Discriminacion

Esta ley coordina principalmente al Ministerio de Educacién y al Ministerio de Cultura y
Deportes con el fin de crear politicas contra la discriminacion de Ios‘pueblos indl’genas;
estos ministerios, como lo establece el Articulo uno de la ley, “promoveran y difundiran,
el respeto y tolerancia hacia la Nacién Guatemalteca que es pluricultural, multilingte y
multiétnica”, con el fin de cambiar la mala imagen que parte de la poblacion tiene de los

pueblos indigenas, imagen promovida por el Estado en época del conflicto armado.

Cabe mencionar lo que establece el Articulo dos de dicho cuerpo normativo, “es funcion
del Ministro del Educacién incluir en el proceso de Reforma Educativa el enfoque a la
eliminaciéon de la discriminaciéon en todas sus formas: en el nuevo curriculo, en los

materiales educativos y en las acciones de ensefianza-aprendizaje”, siendo la educacién
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indigenas, cosa que en la actualidad no tiene un avance significativo.

3.1.11 Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer

Esta ley nace por la aprobacion por parte del Estado de Guatemala de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Belem
do Para; en el capitulo anterior se desarrollan las formas de discriminacién que sufren la
mujeres pertenecientes a los grupos indigenas en Guatemala, una doble discriminacion,

de igual forma se establecen los derechos de los cuales gozan las mujeres indigenas.

El Articulo nueve de este .cuerpo normativo establece que “no podran inVocafse
costumbres o tradiciones culturales o religiosas como causal de justificacion o de
exculpacién para perpetrar, infligir, consentir, promover, instigar o tolerar la violencia
contra la mujer.”, por lo tanto el Estado de Guatemala si bien se ha comprometido a
respetar y promover la identidad cultural de los pueblos indigenas, las practicas que
denigren a la mujer no son incluidas en esa proteccion y deben ser cambiadas, lo anterior
en cumplimento al derecho de las mujeres indigenas de modificar costumbres y traiciones

que afectan su dignidad.
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3.1.12 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Es la ley especializada en materia de nifiez y adolescencia en Guatemala, el Articulo 10
de esta ley establece que “las nifias, nifios y adolescentes que pertenezcan a grupos
étnicos o de origen indigena, se les reconoce el derecho de vivir y desarrollarse bajo las
formas de organizacion social que corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales,
en tanto que estas no sean contrarias al orden publico, y el respeto debido a la dignidad
humana. El Estado garantizara a las nifias, nifios y adolescentes cualquiera que sea su
ascendencia, a tener su propia vida cultural, educativa, a profesar y practicar su propia
espiritualidad, costumbres, a emplear su propio idioma y gozar de todos los derechos y

garantias que le son inherentes, de acuerdo a su cosmovision”.

Los derechos de los nifios y nifias indigenas de Guatemala son tutelados por el Estado,
ya que ellos constituyen el futuro de los pueblos indigenas, por lo tanto se hace necesario

promover sus costumbres y tradiciones.

3.1.13 Ley del Dia Nacional de los Pueblos Indigenas de Guatemala

Se establece que el nueve de agosto de cada afio se debe celebrar el dia nacional de los
pueblos indigenas, este dia surge como una forma de luchar contra la discriminacion,
buscando el reconocimiento del pueblo Maya, Xinca y Garifuna, de igual forma busca

dignificar sus diferentes costumbres y tradiciones.
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3.1.14 Acuerdo Ministerial 930-2003

Este acuerdo del Ministerio de Educacion surge del cumplimiento y la aplicacién de la ley
de Promocién Educativa contra la Discriminacion; este acuerdo en el Articulo uno
establece “que en todos los establecimientos educativos oficiales y privados de la
Republica, se debe promover y respetar el uso del traje indigena...en consecuencia se
prohibe todas aquellas formas y acciones que tiendan a limitar este derecho’, este
derecho aplica tanto para los alumnos, maestros y personal administrativo en cualquier

tipo de actividad.

3.1.15 Acuerdo Gubernativo 22-2004

Mediante este acuerdo gubernativo se busca el desarrollo y promocion de los idiomas de
los pueblos indigenas, el idioma oficial y un idioma extranjero; el Articulo uno “establece
la obligatoriedad del bilinglismo en idiomas nacionales como politica lingUistica
nacional...el primer idioma para el aprendizaje es el materno de cada persona, el

segundo idioma es otro nacional y, el tercer idioma debe ser extranjero”.

En el caso de los territorios donde predomina un idioma indigena, el Articulo nueve del
acuerdo, en el numeral uno, establece que “en el caso de comunidades monolingies
Mayas, Xinca o Garifuna el segundo idiorma es el espafiol”; la educacion se dara en el

idioma de mayor uso en el territorio, propiciando el perfeccionamiento del mismo.

47


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.2.Marco legal internacional

Las normas de caracter internacional constituyen para los diferentes Estados bases a
seguir en la creacion y aplicacion de la legislacion interna, en el Articulo 46 de la
Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala “se establece que en materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala
tienen preeminencia sobre el derecho interno”, siendo los derechos humanos minimos
los contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como los

otorgados por las normas internacionales ratificadas por Guatemala.

3.2.1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Con el fin de la segunda guerra mundial, el 2 de septiembre de 1945, se va dando paso
a varios movimientos que buscaban cambiar el rumbo de la humanidad, entren estos
movimientos se da la creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas, el 24 de
octubre de 1945, la institucién en mencion, el 10 de diciembre de 1948, en asamblea
general, crearia la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, dicho documento se
constituye como la méxima normativa sobre derechos humanos a nivel internacional, la

cual fue adoptada por Guatemala en 1948.

Este cuerpo normativo no contiene una referencia directa a los derechos de los pueblos

indigenas, sin embargo contiene los derechos humanos minimos de aplicacion general,
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libres e iguales en dignidad y derechos”; por su parte el Articulo dos establece que “ toda

persona tiene los derechos vy libertades proclamados...sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién...origen nacional o social...o cualquier otra condicién”, no
haciendo distincién entre las personas que se identifican con un grupo indigena y las que

no. Entre los Articulos a mencionar se encuentran el 1°, 2°, 4°, 7°, 17, 18, 20, 22 y 27.

3.2.2. Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

Fue adoptado el 27 de junio de 1989 por la Organizacion Internacional del Trabajo y nace
con el fin de reconocer y suplir la necesidad de los pueblos originarios a poder asumir el
control de- forma de vida, admlnlstramon y desarrollo econémico, asi como fortalecer su
identidad cultura, idioma y creencias; dicho Convenio fue ratificado por el Estado de

Guatemala el 10 de abril de 1966 y entro en vigencia el 25 de junio de 1997.

Este Convenio se conforma de 44 Articulos, repartidos en 10 partes:

Parte I: desarrolla las diferentes politicas que deberan crear los Estados parte con el fin
de promover los derechos de los pueblos indigenas, como lo estable el Articulo dos, en
la literal a del segundo numeral, los Estados crearan politicas “que aseguren a los
miembros de dichos pueblos a gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades

que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion”.
49


emiimpresos02
Cuadro de texto


parte se comprometen a: respetar los nexos que tienen los grupos indigenas con sus

territorios, dada su cultura y espiritualidad; reconocer el derecho propiedad y posesion
que los pueblos indigenas tienen sobre las tierras que ocupan tradicionalmente; proteger
los recursos naturales de dichas tierras; respetar las formas de transmision de tierras
practicadas por los pueblos indigenas; asi como fomentar la creacién de politicas agrarias

que incluyan a los pueblos indigenas.

Parte lil: establece los derechos laborales otorgados a los pueblos indigenas, el Articulo
20 en el segundo numeral, establece que “los gobiernos deberan hacer cuanto este en
su poder por evitar cualquier discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los
pueblos interesados y los demas trabajadores, especialmente en lo relativb a: a) écceso
a empleo...b) remuneracién por vigual; c) asistencia médica y social...d) derecho de

asociacion”.

Parte IV: protege lo referente a la formacion profesional, artesanias e industrias rurales
de los pueblos indigenas, el Articulo 23 en el primer numeral, establece que estas
cuestiones “deberan reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su
cultura y de su autosuficiencia y desarrollos econémicos”, los Estados parte deberan
promover las diferentes actividades mediante las cuales obtienen sus recursos los grupos

indigenas, asi como buscaran tecnificar y mejorar dichas actividades.
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Vo

Parte V: desarrolla lo referente al sistema de salud en relacién a los pueblos indl'gena‘s;EJ DE C2.

fomentando la organizacién del sistema de salud a nivel comunitario con el fin de
descentralizar los mismos y otorgar los servicios en igualdad de condiciones y en mejor
forma a los pueblos indigenas, asi como otorgarles a los pueblos indigenas las
herramientas y equipo necesario para que los mismos, bajo su propia responsabilidad y

control, puedan prestar estos servicios.

Parte VI: regula lo referente a la educacion y comunicacion; en el caso de la educacion
establece que los Estados parte deberan crear politicas educativas que incluyan la cultura
e idioma de los pueblos indigenas, a nivel general y en especial en los territorios donde
predomine un grupo indigena o bien sus dialectos; en cuanto a la comunicacion cabe
resaltar lo contenido en Articulo 30 el cual establece que “los gobiernos deberan adoptar
medidas acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos, interesados, a fin de darles

a conocer sus derechos y obligaciones”.

Parte VII: conformada Unicamente por el Articulo 32 el cual establece que los Estados
parte deberan “tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuerdo internacionales,
para facilitar los contactos y cooperacion entre pueblos indigenas y tribales a través de
las fronteras”, este apartado surge con el fin de buscar el respeto a los territorios que los
pueblos indigenas ocuparon desde antes de la formacion de los actuales Estados, asi
como su forma de vida y movilizacién, claro ejemplo es la cultura Maya la cual en su

origen ocupaba Guatemala, México, El Salvador y parte de Honduras.
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No se ahonda en las Ultimas tres partes del Convenio, dado que las mismas so

caracter administrativo, entre los Estados y la Organizacion Internacional del Trabajo.

3.2.3. Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos

Indigenas

Esta Declaracion fue adoptada por el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas el 29 de julio de 2006 y por la Asamblea General 13 de
septiembre del 2007, este cuerpo normativo se establece como el pilar de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, tanto de forma colectiva como individual, ya que en
la misma se establecen los derechos minimos para los pueblos indigenas, asi como se
obliga a los Estados establecer los mecanismos necesarios para hacer valer los derechosv

de los pueblos indigenas.

La Declaracion estd constituida por 46 Articulos, en los cuales se desarrollan los
diferentes derechos de los pueblos indigenas, cabe resaltar que en esta norma se
establecen derechos fundamentales para el desarrollo de los pueblos indigenas como el
derecho a ser indemnizados por los territorios de los cuales fueron despojados, Articulo
28, la prohibicién de actividad militar en territorio indigena, Articulo 30, a promover su

propia forma de administracion, Articulo 34, entre otros.
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Discriminacién Racial

Fue aprobada en el afio de 1965 y entro en vigor el 4 de enero de 1969, esta Convencion
tiene como principal funcion la lucha contra la discriminacién dentro de los Estados; el
Articulo uno de la Convencion establece que discriminacion racial se ha de entender
como “toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social,

cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.”

La Convencion en el Articulo tres, condena un tipo de discriminacion surgido en Africa, el
apartheid, que “enla Iengué del principal grupo blanco de Sudafrica, el afrikdans, derivado
del holandés del siglo XVII, significa separacion...Nelson Mandela la ha denominado
insensata politica y podemos calificarla como la negacién institucionalizada de los
derechos humanos”®: si bien, Guatemala esta a miles de kilbmetros de Africa, vy el
termino apartheid surge en 1948, el apartheid guatemalteco viene desde la época de la
independencia y ha perdurado por 200 afios, con la excepcion de los 10 afios de
revolucién, frustrando el desarrollo de los grupos indigenas y suprimiendo o

menospreciando los movimientos que luchan por los derechos de estos.

3 Riesgo. Juan. Cuadernos del mundo actual: el apartheid. Pag. 5

53


emiimpresos02
Cuadro de texto


Condicién de Vulnerabilidad

Es un conjunto de reglas, 100 como su nombre lo dice, las cuales surgen con el fin de
garantizar el acceso a la justicia de las personas en estado de vulnerabilidad, la regla
nimero tres establece que “se consideran en condicién de vulnerabilidad aquellas
personas que, por razon de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias
sociales, economicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales dificultades para
ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico”; esto se unifica con lo contenido en el Articulo 12 del Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, constituyendo la base en la busqueda
del correcto ejercicio de los derechos ante el sistema justicia por parte de los pueblos

indigenas.

3.2.6. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Entro en vigencia el 23 de marzo de 1976, el Articulo uno del Pacto establece que “todos
los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo
econdmico, social y cultural”, este Pacto constituye la base del desarrollo de los derechos

civiles y politicos de los pueblos indigenas.
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personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccién de

la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o

social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social’.
3.2.7. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Entro en vigor el 3 de enero de 1976, constituye la base para el desarrollo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas, el Articulo uno de la ley
establece que “todos los pueblos tienen el derecho de libre determinécién. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural”; por su parte el Articulo dos establece que ;‘Ios
Estados partes en el presente pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza...origen
nacional o social...o cualquier otra condicién”. Entre los Articulos a mencionar estan el

1°,2°, 12, 15 y 25.

3.2.8. Convencién para la Prevencion y Sancion del delito de Genocidio

Entro en vigor el 12 de enero de 1951, el fin de la Convencion es regular lo concerniente

al delito de genocidio, estableciendo en el Articulo dos que “se entiende por genocidio

55


emiimpresos02
Cuadro de texto


destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal: a)

Matanza de miembros del grupo; b) Lesién grave a la integridad fisica o mental de los
miembros del grupo; c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia
que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial; d) Medidas destinadas a
impedir los nacimientos en el seno del grupo; e) Traslado por fuerza de nifios del grupo

a otro grupo”.

En Guatemala hablar de genocidio es algo controversial, dado que existen dos posturas:
la primera postura establece que en Guatemala nunca se ha dado el genocidio; por su
parte la segunda postura, la aceptada a nivel internacional, es que “como parte de la
politica contrainsurgente de Rios Montt durante sus afios de gobierno, el Ejército y las
patrullas de autodefensa civil llevaron a cabo acciones violentas contra los grupos
étnicos...concretamente, estas politicas contrainsurgentes se centraron en la étnia Maya
Ixil, a la que se consideré enemigo interno aun siendo ésta poblacion civil no

combatiente”.38

3 Federacion Internacional por los Derechos Humanos. Genocidio en Guatemala: Rios Montt culpable.
Pag. 16
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CAPITULO IV

4. Andlisis del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

En el presente capitulo se analizan los acuerdos de paz, en especial el acuerdo sobre
identidad y derechos de los pueblos indigenas, factores que influyen en su creacién y el
desarrollo de los mismos, de igual forma se estudia el origen de la problematica de la

presente investigacion.

4.1. Antecedentes historicos

El surgimiento de los acuerdos de paz se da a raiz del conflicto armado interno que se
vivié en Guatemala desde 1960 a 1996, si bien en los capitulos anteriores se ha hecho
mencién de dicho conflicto, no se ha ahondado en las causas que lo generan, asi como
en los motivos por los cuales se llega a la firma de la paz, por lo tanto dichas

circunstancias son desarroliadas en el presente punto.

Para desarrollar los motivos por los cuales se genera el conflicto armado interno en
Guatemala, es necesario remontarse a la época de la independencia, si bien hay mas de
100 afios entre una y otra, es en esa época que se generan las rencillas entre clases
sociales las cuales culminaria con la guerra interna; en la época de la colonia se distingue

entre tres grupos: criollos, indios y mestizos; los criollos eran “los descendientes de
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conseguir tierra e “indios” que trabajaran a su favor’¥; los indios constituian el grupo

explotado y dominado; y los mestizos era el grupo intermedio, nacidos de los grupos
explotados y esparioles, no tenian los privilegios de los criollos, ni la bajeza de los
esclavos, sin embargo al ser hombres libres y no tener la obligacién de servir, como los
indios o mulatos, constituian un problema para los espafioles, por lo tanto se les limitaron
varios derechos con lo cual se les obligo a rebajarse al nivel de los indios y trabajar para

los espafoles.

Los criollos fueron quienes iniciaron el proceso de independencia en Guatemala,
buscando liberarse de las cargas que les imponia la corona, esto con el unico fin de
aumentar su riqueza y evitar la llegada de nuevos espafioles, a los cuales consideraban
intrusos; el 15 de septiembre de 1821 se daria la tan esperada independencia, en la cual
no solo participaron criollos, el papel de los indigenas y ladinos, anteriormente mestizos,
en la misma fue muy importante, estos buscaban una liberacién la cual no fue como

esperaban, dado que los criollos mantuvieron el sistema de la corona.

Tres afios después, especificamente el 11 de marzo de 1824, en Centro Ameérica se
firmaba por decreto de la Asamblea Nacional Constituyente la abolicién de la esclavitud,
pese a esto la misma se mantuvo de una forma distinta pero con el mismo fin, claro

ejemplo son las fincas cafetaleras pertenecientes a los alemanes en Alta y Baja Verapaz,

3 Grijalva Menéndez, Gabriela. La construccion social del ladino en el proyecto hegemodnico
guatemalteco (S.XIX). Pag. 19
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asi como en otras partes del territorio guatemalteco, las cuales proliferaron entre los

(P

de 1850 a 1944, en las cuales existia moneda propia, llamadas fichas de finca, tiendas,

iglesias y demas servicios, estos prestados por los mismo alemanes, si bien los
trabajadores tenian acceso a diferentes bienes y servicios todo giraba entrono al control
del finquero, imposibilitando que los trabajadores pudieran prosperar y hacerse con algo

propio.

Las condiciones para los indigenas y ladinos no cambiaron mucho en el primer siglo de
independencia; en 1931 llegaria al poder el General Jorge Ubico quien se mantuvo en él
poder por 14 afios, época en la cual se mantienen las mismas condiciones de explotacion
para cierta parte de la poblacién, Ubico expulsa a los alemanes dada la segunda guerra
mundial y los estadounidenses con la united fruit company ocuparian ese espacio, si bien
el gobierno de Ubico logro varios avances, estos eran principalmente en favor de los
oligarcas de Guatemala, la presion popular hizo que este renunciara y colocara a Ponce

Vaides en su lugar, quien seria derrocado el 20 de octubre de 1944.

Los 10 afios dorados de Guatemala significaron una verdadera liberacion, con la que se
sofiaba desde la época de la independencia; de la mano del Doctor Juan José Arévalo
Bermejo y el Coronel Jacobo Arbenz Guzman, llamado el soldado del pueblo, Guatemala
empezaba a dar sus primeros pasos como una sociedad que busca una mejora en

igualdad de condiciones para todos su habitantes.
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creado por la united fruit company, este expropio las tierras ociosas que estos

acumulaban y las repartié a los campesinos, fue ese el motivo por el cual el gobierno
estadounidense interferiria en su administracién, quienes en palabras de Arbenz “han
tomado de pretexto al comunismo, la verdad es muy otra, la verdad hay que buscarla en
los intereses financieros de la compaiiia frutera y en los de los otros los monopolios
norteamericanos que han invertido grandes capitales en América latina, temiendo que el
ejemplo de Guatemala se propague a los hermanos paises latinoamericanos...No me han
acorralado los argumentos del enemigo, sino los medios materiales con los que cuenta
para la destruccion de Guatemala.”38, prefiriendo renunciar antes del derramamiento de

sangre que provocaria el combate que se llevaria contra Castillo Armas y Estados Unidos.

La renuncia de Arbenz y el regreso a las condiciones previas a la revolucién, serian la
Gltima de las causas que encenderian la mecha de la bomba que detonarian seis afios
después; el 13 de noviembre de 1960 se dio la rebelién de un grupo de militares que
intentarian terminar con el gobierno del General Miguel Ydigoras Fuentes, dicho golpe
de Estado fue fallido y los participantes fueron perseguidos, sus lideres, Marco Yon Sosa
y Luis Turcios Lima, salieron huyendo del pais y en el afio de 1962 fundarian el primer
grupo armado en contra del gobierno de turno, el Movimiento Revolucionario 13 de

noviembre, MR-13.

38 Transcripcién de audio del discurso pronunciado el 27 de junio de 1954 por Jacobo Arbenz Guzman, y
transmitido por TGW la Voz de Guatemala, radio oficial de Guatemala.
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fue marcada por el asesinato y tortura de estudiantes, politicos y poblacién civil, entre los

cuales se encuentran los indigenas, dichas muertes fueron causadas por dos grupos
armados, por una parte el ejército de Guatemala apoyado por el gobierno estadounidense
y por el otro lado los grupos guerrilleros, la Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
conformados por exmilitares y civiles. En los afios de 1978 a 1983 se vivié la época mas
cruel de la guerra con Rios Montt al poder y la errénea idea de que el Pueblo Maya era

fiel aleado de la guerrilla.

4.2. Acuerdos de Paz

Con la llegada de Mejia Victores al poder en 1983 el panorama empezaria é c‘ambiar,}si
bien se seguia bajo el conflicto armado, este ya habia cesado en su mayoria, las politicas
de Rios Montt habia dejado estragos en la poblacion civil y en la guerrilla, debilitando asi
cualquier tipo de subversion por los grupos guerrilleros adn existentes. En 1986 toma
posesién Vinicio Cerezo, quien empezaria a poner en la mesa las negociaciones con las
fuerzas insurgentes, resultado de esto fue el Acuerdo de Esquipulas Il, el cual seria el

principio del fin de la guerra interna en Guatemala.

Son 12 los acuerdos firmados entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria

Nacional Guatemalteca, que culminarian con la firma de la paz en 1996.
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4.2.1. Acuerdo para la reanudacién del proceso de negociacion entre el Gobie

de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca

Fue pactado el 10 de enero de 1994 entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca en México D.F., este acuerdo tenia como principal
objetivo el reactivar las negociaciones entre las partes beligerantes con el fin de alcanzar
la paz; cabe resaltar que se acordo la creacion de una asamblea abierta para la inclusion
de todos los grupos de la sociedad civil en el proceso de la paz, asi como la creacion del
grupo de Paises Amigos del Proceso de Paz, conformado por Colombia, Espafia,
Estados Unidos, México, Noruega y Venezuela quienes actuaron como testigos de honor

de lo negociado.

4.2.2. Acuerdo global sobre derechos humanos

Fue pactado el 29 de marzo de 1994 en México D.F., este acuerdo es de suma
importancia, ya que el mismo se puede tomar como la base de los demas acuerdos
firmados entre las partes en discordia; en este se promovié el cumplimento de los
derechos humanos de la poblacién guatemalteca, reconociendo que los mismos habian
sido vulnerados por el conflicto, por lo tanto se buscaba erradicar los sufrimientos que se
seguian causando a la fecha de signado el acuerdo, asi como se establecié que ninguna

accion en contra de los derechos humanos quedaria impune.
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enfrentamiento armado

Firmado el 17 de junio de 1994 en Oslo, este acuerdo, para los grupos indigenas, es de
suma importancia, dado que en la época del conflicto armado estos fueron la poblacion
que fue desplazada de los lugares que tradicionalmente habitaban, hacia otros lugares
de la Republica de Guatemala o hacia otros Estados con el fin de proteger su vida e
integridad, mediante este acuerdo las partes establecen que buscaran que las personas
desplazadas por la guerra puedan volver a sus lugares de origen o bien a otro que ellos

elijan en condiciones de dignidad y seguridad.

t

4.2.4. Acuerdo sobre el establecimiento de la Comision para el Esclarecimiento
Histérico de las violaciones a los derechos humanos y los hechos de

violencia que han causado sufrimiento a la poblacién guatemalteca

Este acuerdo fue firmado el 23 de junio de 1994 en Oslo, mediante este se cred la
Comisién para el Esclarecimiento Histérico, CEH; mediante este acuerdo las partes
reconocian la necesidad de documentar el dolor y sufrimiento del pueblo, con el fin de
esclarecer cualquier violacién contra los derechos humanos; el informe titulado
Guatemala: memorias del silencio seria el resultado del trabajo de dicha Comisién el cual
pasaria ser de suma importancia al momento de llevar los juicios por los crimenes

cometidos en la época del conflicto armado.
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4.2.5. Acuerdo sobre aspectos socioeconomicos y situacién agraria

Este acuerdo fue firmado en México D.F., el seis de mayo de 1996, mediante este las
partes reconocen que no puede existir paz en una sociedad sumida en la pobreza,
discriminacion y marginacion social, dado que estas situaciones conllevarian nuevamente
a un enfrentamiento, por lo tanto se comprometen a agilizar la participacion de los
diferentes grupos que conforman la sociedad en todos los niveles, regionales,
departamentales, municipales y comunales, asi mismo el Estado crearia politicas
tendientes a la creacién de infraestructura, reparticion de tierras y descentralizacion de

los servicios con el fin de elevar el nivel socioecondémico de las comunidades del pais.

4.2.6. Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una

sociedad democratica

Firmado en México el 19 de septiembre de 1996, en este acuerdo se establece que una
sociedad democratica estd cimentada en la participacion ciudadana y el respeto de los
derechos politicos, civiles y humanos de los mismos, por lo tanto las partes se
comprometian a respetar dichos derechos; se establece que la funcién del ejercito es
defender la soberania de la nacion, por lo tanto se limita a eso su funcién, se desintegra
la policia militar, dejando el ambito civil meramente al cuerpo policial; cabe resaltar que
mediante este acuerdo se acuerda la creacion de instituciones como el Instituto de la

Defensa Publica Penal y la Carrera Judicial.

64


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.2.7. Acuerdo sobre el cese definitivo del fuego

Firmado el cuatro de diciembre de 1996 en Oslo, este acuerdo ponia fin a las operaciones
insurgentes de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, URNG, y los
movimientos contrainsurgencia del ejército de Guatemala; se establece la necesidad de
que los miembros de pertenecientes al grupo insurgente se incorporen de nuevo a la
sociedad con el fin de lograr la paz, asi mismo se establece la necesidad del retiro de las
tropas del ejército guatemalteco de las diferentes zonas del territorio guatemalteco dado
el fin de las agresiones, mediante este acuerdo empezaria el proceso de desarme,

desmantelamiento y retirada de los grupos armados.

4.2.8. Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral

Este acuerdo fue firmado por las partes el siete de diciembre de 1996 en Estocoimo,
mediante este acuerdo se buscaba modificar la Constitucion en varios aspectos, cabe
resaltar la reforma al Articulo 140 de dicho cuerpo normativo, la cual buscaba establecer
que Guatemala era multiétnica, pluricultural y multilingiie, las reformas eran a favor del
reconocimiento de los pueblos indigenas, asi como planteaban cambios en los
organismos ejecutivo y judicial; la consulta para reformar la Constitucion fue lleva acabo
en el afios de 1999, y si bien en el ambiente se sentia el cambio las votaciones no lo

reflejaron, donde el voto negativo predomino.
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Nacional Guatemalteca a la legalidad

Este acuerdo fue firmado el 12 de diciembre de 1996 en Madrid, aparejado con el acuerdo
sobre el cese definitivo del fuego, se buscaba la integracion de los miembros de la Unidad
Revolucionaria Guatemalteca Nacional a la sociedad, otorgandoles sus derechos civiles,
politicos, economicos, entre otros; cabe resaltar que se establece la intencion del
movimiento Unidad Revolucionaria Guatemalteca Nacional en conformarse como un
partido politico debidamente acreditado el cual empezaria a actuar dentro del marco

legal.

4.2.10. Acuerdo sobre cronograma para la implementacién, cumplimiento y

verificacion de los acuerdos de paz

Firmado el 29 de diciembre de 1996 en la Ciudad de Guatemala, mediante este las partes
recocian la importancia de cumplir lo establecido en los 10 acuerdos ya signados, por lo
tanto se establece un cronograma de actividades que abarcaria del afio 1997 al afio 2000
en los cuales se crearian diferentes comisiones e instituciones con el fin de cumplir lo ya
pactado. Este seria el pentltimo de los acuerdos firmados antes de la paz firme y

duradera.
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4.2.11. Acuerdo de paz firme y duradera

Tres décadas después se ponia fin al conflicto armado en Guatemala, una etapa marcada
por las muertes, desapariciones, traumas y cicatrices imborrables en la sociedad, una
etapa que otorgo mejoras, asi como dejo situaciones en el estado que estaban previo a
la confrontacién; fue firmado el 29 de diciembre de 1996 entre el Gobierno de Guatemala

y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca.

4.3. Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas

Este acuerdo fue suscrito el 31 de marzo de 1995 en México D.F. entre el Gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaﬁa Nacional Guatemalteca, fue el quihto de los docé
acuerdos suscritos entre ambas partes, los cuales culminaron con la firma del acuerdo
de paz firme y duradera el 29 de diciembre de 1996, es del cumplimiento de este acuerdo

que surge la problematica abordada en la presente investigacion.

4.3.1. Generalidades

“El acuerdo indigena (AIDIPI) es el que ha motivado més reacciones de rechazo tanto en
la sociedad civil y politica, como en las esferas de gobierno. Una evidencia de ello, fue la

negativa de poblaciéon guatemalteca a aprobar las propuestas de reformas a la

67


emiimpresos02
Cuadro de texto


la consulta popular, en el caso de la boleta blanca, la cual contenia las modificaciones

constitucionales a favor de los derechos y pueblos indigenas, obtuvo 30.8% de votos a

favor y un 69.2% de votos en contra.

4.3.2. Importancia

Cabe resaltar lo contenido en la literal A del segundo punto de dicho acuerdo, la cual
establece que “para superar la discriminacion histérica hacia los pueblos indigenas, se
requiere el concurso de todos los ciudadanos en la transformaciéon de mentalidades,
actitudes y comportamientos. Dicha transformacién comienza por un reconocimiento
claro por todos los guatemaltecos de la realidad de la discriminacion racial, asi como de

la imperiosa necesidad de superarla para lograr una verdadera convivencia pacifica”.

El Estado reconocia las vulneraciones que los pueblos indigenas habian sufrido desde
épocas coloniales y se comprometia a promover el respeto de sus derechos culturales
econémicos, sociales y politicos, a crear comisiones paritarias para el cumplimiento del

acuerdo y luchar contra la discriminacion.

38 Condore Calle, Soledad. La poblacién indigena y la reforma del Estado en Guatemala. Pag. 48
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CAPIiTULO V

5. Vulneracién del acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos Indigenas

Desde la creacion de este acuerdo muchas situaciones han cambiado en la sociedad
guatemalteca, por lo tanto se hace necesario identificar y comparar los diferentes ambitos
en los cuales se expresan los derechos de los pueblos indigenas, esto con el fin de
establecer los cambios que se han dado 26 afios después de la firma del mismo; es por
lo anteriormente dicho que en el presente trabajo se desarrolla el derecho indigena desde
su origen, las personas y situaciones que este busca proteger, las normas de caracter
nacional e internacional que lo regulan, asi como se realizaron diferentes entrevistas a
personas pertenecientes al pueblo indigena mayoritario de Chimaltenango, el pueblo.
Maya, con el fin de establecer como sus derechos han evolucionado, por lo cual se hace
necesario estudiar las areas de influencia del acuerdo sobre identidad y derechos de los

Pueblos Indigenas, con el fin de establecer si se ha cumplido o no con el acuerdo.

5.1.En cuanto a la identidad cultural

En el acuerdo se enfatiza en la necesidad de reconocer la identidad de los pueblos
indigenas como principal motor de la unidad nacional, basandose la misma en el respeto
a los derechos que los pueblos indigenas tienen; la reforma constitucional fallida de 1999

trataba este punto, desde ese entonces si bien se ha agilizado esta cuestion dentro de la
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establece que este punto no se ha cumplido en su totalidad.

5.2.En cuanto a la lucha contra la discriminacion

El Estado se comprometia a luchar y erradicar la discriminacién contra los pueblos
indigenas; el Estado ha cumplido con diversos puntos establecidos en el acuerdo, entre

los cuales se pueden mencionar:

« La tipificacién de la discriminacion, el Articulo uno del Decreto 57-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala agrego el Articulo 202 Bis al Cédigo Penal, el cual tipifica la
discriminacion. |

« Divulgar mediante la via de la educacion los derechos de los pueblos indigenas, esto
mediante diferentes cuerpos legales como la Ley de Promocién Educativa sobre la
Discriminacion.

e Promover la defensa eficaz de los derechos de los pueblos indigenas, con la creacion
de defensorias indigenas y bufetes que brinden asistencia juridica, claro ejemplo: la
Defensoria de los Pueblos Indigenas parte de la Oficina del Procurador de los derechos
Humanos.

«En el caso de la mujer indigena se cre6 la Defensoria de la Mujer Indigena mediante el
Acuerdo gubernativo 525-99.

e Ratificar el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.
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5.3.En cuanto a los derechos culturales

El Estado se comprometia a reconocer y fomentar los derechos culturales de los pueblos
indigenas, el cumplimiento de este punto se establece como parcial, dado que los

cambios en las diferentes areas han iniciado pero no se han culminado:

¢En cuanto al idioma se ha promovido el uso de los idiomas indigenas en el sistema
educativo, se ha promovido su uso en las diferentes instituciones que prestan servicios
publicos, se informa a las comunidades indigenas en el idioma propio de las mismas y
se fundé la Academia de Lenguas Mayas, como principal promotora de la oficializacion
de los idiomas indigenas.

eEn cuénto a los nombres, apeliidos y toponimias el Estado no ha avanzado
significativamente, ya que en los tres postulados que este punto contiene solo se ha
cumplido con uno, el de promover la lucha contra la discriminacion.

¢ En cuanto a la espiritualidad no se ha avanzado en la persecucion de los derechos.

¢En cuanto a los templos ceremoniales el Estado ha reconocido la existencia de los
mismos, sin embargo no se ha reconocido las diferentes creencias que los diferentes
puebIZ)s indigenas profesan. .

« En cuanto al uso del traje tipico, constitucionalmente no se ha promovido el respeto al
mismo, sin embargo mediante el Acuerdo Ministerial 930-2003 se promovio el uso del
mismo en los diferentes centros educativos, de igual forma se acepta la utilizacion del

mismo en las diferentes entidades pertenecientes a la administracion publica.
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derechos.

«En cuanto a la reforma educativa se han realizado diversos cambios con el fin de
respetar la cultura de los pueblos indigenas en el sistema educativo, asi como a
promover los derechos y la lucha contra la discriminacién, sin embargo, y en general, el
sistema educativo guatemalteco es uno de los mas deficientes a nivel mundial, por lo
tanto no se logra cumplir con la metas impuestas pese a los cambios.

¢ En cuanto a los medios de comunicacién masiva no se ha avanzado en la persecucion
de los derechos, es de suma importancia mencionar que Guatemala fue declarada
culpable por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 17 de diciembre de 2021
por violentar el derecho a la libertad de expresién, igualdad ante la ley y participacion

en la vida cultura, al limitar el derecho de las radios comunitarias.*?

5.4.En cuanto a los derechos civiles, politicos sociales y econémicos

Al igual que en los puntos anteriores el Estado no ha cumplido a totalidad con lo acordado,

cabe mencionar que:

¢ En cuanto a la reforma en busqueda del reconocimiento de los pueblos indigenas como

parte importante en la unidad nacional, no se ha avanzado.

40 Caso Pueblos Indigenas Maya Kacqchikel de Sumpango y otros Vs. Guatemala

72


emiimpresos02
Cuadro de texto


indigenas se ha avanzado, sin embargo, no como se espera, dado que hay muchas

comunidades indigenas del interior de la Republica sin participacion.

«En cuanto a la regionalizacion se ha iniciado con el proceso de desconcentracion y
regionalizacion, sin embargo no existe un avance significativo.

«En cuanto a la participacién en todos los niveles no se ha avanzado, dado que el
reconocimiento de los derechos se queda en eso, se les reconoce mas no se les ha
otorgado la participacion necesaria en las decisiones a tomar en todos los niveles, por
lo tanto sus posturas no son tomadas en cuenta.

¢ En cuanto al derecho consuetudinario, los avances no son de gran relevancia, dado que
los mismos se encuentran dando sus primeros pasos significativos en lo que se refiere
al cumplimiento de lo pactado.

«En cuanto a la disposicién de las tierras, lo cual abarca regularizacion, tenencia, y

restitucion, no existe un avance significativo.

5.5.Incumplimiento del acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos

indigenas en Chimaltenango

Chimaltenango es uno de los 22 departamentos de Guatemala, y en el presente caso se
constituye como el centro territorial de la investigacion; fue ocupado en la época pre
colonial por el pueblo Kagchikel, quienes se asentaron en un lugar llamado Iximche,
actualmente ubicado en el municipio de Tecpan; el departamento como tal fue creado el

25 de diciembre de 1838 y entre los hitos histéricos que han marcado a Chimaltenango
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Barrios en 1871: el terremoto de 1976, que si bien afecto todo el pais, Chimaltenango fue

uno de los departamentos mas afectados; asi como fue uno de los lugares mas afectados
en la época del conflicto interno , cabe mencionar la masacre del 9 de abril de 1981 en la
aldea Choabajito perteneciente al municipio de San Martin Jilotepeque, en la cual

murieron 23 campesinos entre los cuales habia una nifia de cinco afios de edad.

La poblacion en Chimaltenango, segun el ultimo censo realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica, es de 615,776 habitantes, de los cuales 481,335 pertenecen al grupo
Maya, lo cual representa el 78.17% del total de habitantes en el departamento; es en el
pueblo Maya que se centra la investigacion, si bien en el departamento se encuentran en
cantidades reducidas habitantes ’pertenecient'es al pueblo Xinca y Garifinua, con el fin de

llegar a resultados mas concretos la investigacion se ha delimitado a un solo pueblo.

5.5.1. En cuanto a la identidad cultural

En Chimaltenango la identidad cultural del pueblo Maya, no es respetada en su totalidad,
pese a que estos constituyen la poblacién mayoritaria; si bien la explicacion resulta breve,
como se establece en el segundo capitulo de la presente investigacién, la identidad
cultural abarca todos los derechos que dan vida al pueblo, por lo tanto los siguientes

postulados deben anexarse al presente.
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5.5.2. En cuanto a la lucha contra la discriminacion

La discriminacion al pueblo Maya en Chimaltenango es algo latente, la raiz de esta se
encuentra en la falta de accién por parte del Gobierno de Guatemala; si bien la poblacion
Maya constituye méas del 78% de la poblacién, en los ultimos afios la identidad cultural se
ha perdido, una pequefia parte de ese 78% es fiel a su identidad cultural, la otra parte, se
ha visto influenciada por la identidad cultural del ladino, esto como consecuencia de la
falta de educacién y promocién de su identidad, asi como el deseo de salir de esa
posicién de discriminacion e inferioridad, que los ha estigmatizado y marginado por

cientos de afios .

Por lo tanto la discriminacién ya no es Gnicamente de un pueblo a otro, dentro del mismo
pueblo la discriminacion ha aumentado dado la pérdida de identidad cultural, asi como

por otros factores como lo son la economia, antepasados, religion, entre otros.

5.5.3. En cuanto a los derechos culturales

En el caso de los derechos culturales existen muchas ramas a tomar, cabe resaltar que
en estos constituyen la identidad cultural y su respeto es el principal motor en la lucha

contra la discriminacion.
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embargo existen grandes falencias en cuanto a la promocién de la utilizacion del

Kagchikel; a nivel educativo el Kaqchikel es utilizado unicamente en las comunidades, ya
que en los principales pueblos se ha perdido la utilizacién del idioma; si bien el Ministerio
de Educacion ha promovido en todos los niveles el aprendizaje del idioma indigena del

grupo predominante de la zona, la meta no se ha alcanzado por la pérdida de identidad.

Por su parte la poblacién Maya en Chimaltenango opta por otros idiomas, ya que estos
significan una oportunidad de salir de sus comunidades, mejoras econémicas y mas
oportunidades laborales, esto es un claro signo de la falta de accién del Estado al no
promover la descentralizacion de todo el andamiaje estatal, asi como la falta de
cumplimiento del acuerdo objeto de estudio, fomen_tando la pérdida de utilizacién del
idioma indigena; entre las acciones que el Estado ha realizado para promover el uso del
Kaqchikel en Chimaltenango es el colocar sefializaciones en espafiol y Kaqchikel en
todos los lugares, el principal problema de esto radica en que el idioma es hablado, la
transmisién y aprendizaje del mismo se da mediante el habla, la escritura y la lectura son

muy poco comunes en el departamento.

En el caso de los apellidos, la poblacién indigena se ha visto envuelta en dos situaciones,
como primer punto las personas pertenecientes al pueblo Maya en Chimaltenango han
optado por modificar o cambiar su apellido, esto con el fin de no ser discriminados por su

origen; como segundo punto el Estado ha hecho que estos cambien sus apellidos, si bien
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pueblo Q’anjobal ubicado en el occidente guatemalteco se ha dado esta cuestion, dado

que los mismos no diferencia propiamente entre nombre y apellido, obligando el Estado

a que estos pierdan la forma de asignar sus nombres y apellidos.

En el caso de las toponimias, estan se han mantenido en los lugares religiosos, sagrados
o arqueoldgicos, pero en los demas sitios los nombres han sido cambiados o bien se han
mantenido los nombres que en el tiempo de la conquista se les dio a los mismos,
perdiendo los nombres que los pueblos originalmente le habian dado a sus diferentes

territorios.

En cuanto a la espiritualidad, esta se respeta, pero esta hasta cierto punto se ha vuelto
una actividad turistica para personas ajenas al grupo indigena, asi como para visitantes
de ofros paises; lo mismo pasa con sus templos, centros ceremoniales y lugares
sagrados, son vistos como lugares turisticos los cuales hace muchos afios representaban
lugares importantes para el pueblo Maya, pero ahora son una distraccion para la

poblacién, denigrando la importancia de los mismos para el pueblo Maya.

Por su parte la utilizacion del traje tipico en Chimaltenango ha proliferado, si bien hace
unos afios atras se empezaba a dar el desuso del mismo, las nuevas politicas que el
Estado ha promovido han sido mucha ayuda, permitiendo el uso del mismo en cualquier

ambito, siendo la vestimenta una base importante en el sostenimiento de la identidad
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el uso del mismo aun existe, lo cual hace que las acciones por parte del Estado no sean

tan efectivas.

5.5.4. En cuanto a los derechos civiles, politicos sociales y econémicos

Su cumplimiento en Chimaltenango es cuestionable, no existe una gran participacion por
parte de las comunidades indigenas en las distintas areas de la administracion publica, y

la poca participacion que se da, en ocasiones no es tomada en cuenta.

El proceso de desconcentracioén y descentralizagién de los diversos aspectos de la
-administracion publica se ha dado, pero no como era de esperarse, ya que no se han
otorgado los suficientes recursos a las diferentes entidades para satisfacer las
necesidades de los habitantes, por lo tanto estos deben recurrir a los servicios que se

otorgan en la regién metropolitana.

En cuanto a la adquisicion de tierras, en el departamento de Chimaltenango no ha existido
un verdadero avance, las acciones tomadas por el Fondo de Tierras, institucion
encargada de velar porque la tierra sea otorgada a quienes la necesitan, es cuestionable,
por parte de las municipalidades la cuestion es la misma, unicamente se les ha dado
espacio en los lugares ceremoniales y templos sagrados, que como se menciona

anteriormente se hace como una forma de atraer turismo a la localidad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, se constituye como uno de
los tantos cimientos para el desarrollo en Guatemala; en la investigacion realizada se
abordé la violacién a los derechos de los pueblos indigenas, cuyo origen es la falta de
cumplimiento, por parte del Estado de Guatemala, del Acuerdo sobre Identidad y Derecho
de los Pueblos Indigenas, ademas de incumplir con el acuerdo, el Estado vulnera lo
contenido en la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, tratados y convenios

internacionales ratificados en materia de derechos humanos y demas leyes.

De la investigacion realizada se establece que el Estado de Guatemala debe culminar
con el cumplimiento de las obligaciones contraidas al suscribir el Acuerdo sobre Identidad
y Derecho de los Pueblos Indigenas, asi mismo cumplir con lo establecido en la
Constitucion y tratados internacionales ratificados en materia de derechos humanos: lo
anteriormente expuesto con el objetivo de reconocer y respetar los derechos de los
pueblos indigenas, ademas de cumplir con su fin primordial, el otorgar el bien comun a la

poblacién que lo habita.
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