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LICENCIADO. OSCAR ENRIQUE RALON HERRERA
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Chimaltenango, 10 de Octubre de 2,018.

Licenciado

Luis Romego Tucubal Socop

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Centro Universitario.de Chimaltenango
Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Su despacho

De manera atenta me dirijo a usted con el objeto de informarle que de conformidad
con el nombramiento de fecha tres de Julio del afio dos mil dieciocho, asesoré la
tesis de la estudiante RUFY HELEN ARENALES ROSALES, con numero de
carné estudianti: 2953 32549 0413, y con numero de registro academico
201344567, sobre el tema titulado: “EL ALCANCE ECONOMICO, SOCIAL Y
JURIDICO QUE GENERA LA OMISION DE DECLARACION DE UNION DE
HECHO EN LA ACTUALIDAD EN EL MUNICIPIO DE CHIMALTENANGO?”, por lo
que manifiesto lo siguiente: ~

a) La tesis contiene un andlisis juridico del Alcance Econémico, Social Y
Juridico Que Genera La Omisién De Declaracion De Unién De Hecho En
La Actualidad En El Municipio De Chimaltenango por lo que llena los
requisitos en cuanto a su contenido cientifico, técnico y legal, con una
redaccion clara, practica y de adecuado uso de lenguaje juridico.

b) En el trabajo de investigacion se utilizaron los métodos inductivo, deductivo y
sintético, con referencia de bibliografia actual y legislacién vigente, siendo las
formas adecuadas a la investigacion y acordes al plan de investigacion
aprobado.

.¢) La contribucion cientifica de la presente tesis, basada en un tema novedoso y
de actualidad para la legislacion guatemalteca, que permite establecer que
efectivamente el Alcance Econémico, Social y Juridico que genera la Omision
De Declaracién De Unién De Hecho En La Actualidad En El Municipio De
Chimaltenango, es precaria provocando transgresiones a la ley civil y el
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LICENCIADO. OSCAR ENRIQUE RALON HERRERA
ABOGADO Y NOTARIO
CoL. 13385

bienestar de la persona y la familia, con lo que se demuestra que la hipbtesis
es correcta, aportando formas de solucién al problema planteado; puesto que
es un tema muy importante que no ha sido investigado suficientemente. En
todo caso puede servir como material de consulta para futuras investigaciones.

d) La conclusién discursiva planteada como resultado del analisis y estudio del
problema investigado, resulta congruente con el resultado de la investigacion.

e) La bibliografia utilizada fue cuidadosamente seleccionada y analizada por la
sustentante, con la debida guia y supervisiéon de su servidor.

f) De conformidad y en cumplimiento con el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico respectivo;, expresamente declaro que no soy
pariente de la estudiante Rufy Helen Arenales Rosales, dentro de los grados
de ley.

En virtud de lo anterior, tomando en cuenta que el presente trabajo de
investigacion relne los requisitos legales que exige el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico respectivo, me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE,
para que continle con el tramite que corresponda, previo a optar el grado
académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos
profesionales de Abogada y Notaria.

Agradeciendo su atencién me suscribo como su atento y seguro servidor.

- T —
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Lic."Oscar q
Abogado y Notario
Colggiado No. 13385 L|GENCIAD
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SENOR DIRECTOR
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Ralén Herrera DICTAMEN FAVORABLE de Com Hi‘on y Estllo por. parte del Llcen '
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Centro do de Chil -CUNDECH

EL DIRECTOR DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO, a los
cuatro dias del mes de noviembre de dos mil veintidos.

Con vista en los dictamenes que anteceden, autoriza la impresion del trabajo de
tesis de la estudiante: Rufy Helen Arenales Rosales, titulado EL ALCANCE
ECONOMICO, SOCIAL Y JURIDICO QUE GENERA LA OMISION DE
DECLARACION DE UNION DE HECHO EN LA ACTUALIDAD EN EL MUNICIPIO
DE CHIMALTENANGO, Articulo 7, Inciso h, del Normativo que Contiene las
Generalidades y Requisitos de Impresion de Tesis, Informe de Ejercicio Profesional
Supervisado (EPS) y Actos Publicos de Graduacion del Centro Universitario de
Chimaltenango. |

Yo Ve G

cc. file

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIVALTENANGO http://cundech.usac.edu.gt/
Universidad de San Carlos de Guatemala
ara. Calle, Diagonal 7, sector B, Finca la Alameda zona g Interior Escuela Rural No. 2 “Pedro Molina” Chimaltenango
Tel. 7839-6582 /1698
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'PRESENTACION

La tesis nominada “EL ALCANCE ECONOMICO, SOCIAL Y JURIDICO QUE
GENERA LA OMISION DE DECLARACION DE UNION DE HECHO EN LA
ACTUALIDAD EN EL MUNICIPIO DE CHIMALTENANGO”, versa sobre una

investigacion de tipo cualitativa, enmarcada en el area de derecho civil.

La investigacion se realiz6é en el primer semestre del afio dos mil dieciocho, tiempo

en el cual se tuvo por objetivo, adquirir conocimiento sobre el tema relacionado a la
omision de declaracion de unién de hecho acorde a la realidad en que se vive en la

actualidad.

El trabajo de investigacion es presentado al Centro Universitario de Chimaltenango
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, como un aporte de conocimiento del
alcance economico, social y juridico que genera la omision de declaracion de union de
hecho en la actualidad en el municipio de Chimaltenango a pesar del establecimiento

de dicha figura en el Cédigo Civil, Decreto 106.

= -‘—“0
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HIPOTESIS

¢, Cuales son los motivos por Ios‘cuales las personas en la actualjdad omiten su
declaracion de unidn de hecho y cual es el alcance econdémico, social y juridico que
genera esta omisién en el municipio de Chimaltenango? En reépuesta a la anterior
interrogantese utilizé una hipotesis con variable independiente con la que se dedujo que
las posibles causas de su omision se debe a la ignorancia, la falta de conocimiento de
beneficios de declarar la unién de hecho, falta de recursos econdmicos en la realizacion
del tramite, poco interés en la sociedad por el cumplimiento de los fines del matrimonio,
desconocimiento de los requisitos para la declaracién de unién de hecho,
desintegracion familiar, falta de fomentacién de informacion por parte del Registro
Nacional de las Personas sobre dicha figura, originando efectos de falta de una
representacion conyugal, al derecho de la mujer sobre los ingresos del marido, a la
obligacién de la mujer al sostenimiento del hogar, proteccidén de la mujer y de los hijos,

y al derecho de alimentos.


emiimpresos02
Cuadro de texto


()

COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del andlisis investigativo, la hipdtesis se comprob6 al indagar estudios hécionales
e internacionales, como legislacion nacional en relacién al derecho de familia que, aunque
ha habido grandes avances para la proteccion de este sector, atin no ha sido suficiente para
atender a la ideologia de independencia que posee cada persona en la actualidad en cuanto
a conservar su estado de solteria sin afectar directamente el animo de convivencia,
procreacion, alimentacién, educacién y cuidado de los hijos y el método utilizado para
investigar fue el analitico debido a que este método tiene por objeto estudiar y qnalizar de
forma separada los componentes que forman parte de la problemética a estudiar y asi poder
determinar la naturaleza, causas y efectos; como las técnicas de investigacion documental
y bibliogréﬁca, puesto que se relacion6 la doctrina y la legislacién con la realidad actual,
para profundizar el conocimiento del alcance econémico, social y juridico que genera la
omisién de declaracion de unién de hecho en la actualidad en el municipio de

Chimaltenango.
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INTRODUCCION

El alcance econémico, social y juridico que genera la omision de declaracion de
unién de hecho en la actualidad en el municipio de Chimaltenango es un tema escogido
por mi persona; porque considero que es una problematica dificil de cualificar debido a
gue hay mas hombres y mujeres qde deciden convivir de esta manera para evadir las
responsabilidades que se contraen con el matrimonio, por lo que se busca todo tipo de

datos relacionados a esta problematica que brinden mayor conocimiento.

La presente investigacién se mantiene bajo la hipétesis que es una problematica
silenciosa a causa de la aceptacion tacita de la sociedad que afecta a esta misma al
dejar de un lado la base de la sociedad ya que a futuro los que mas sufren las
consecuencias de la omisién de declaracion de unién de hecho a falta de matrimonio

son los hijos.

En la hipétesis 'se comprobo la"ineficac}ia del Estado en cumplir con su deber de
promover y adoptar las med|das necesarias para la fomentacuon de informacién de los
deberes y derechos que se adquneren con la declaracion de unién de hecho acorde al
C()digo Civil, Decreto 106; asi cdmo establecer al hombre y la mujer, el cumplimiento de
sus obligaciones en‘ Io-felativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal,
salud, alimehtaci()n, educacion, .i:ultura_, deporte, recreacion y convivencia hacia los

hijos.
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La investigacién se encuentra estructurada en cuatro capitulos: el primero de elios
titulado Concepto de familia; el segundo de ellos titulado Generalidades del municipio
de Chimaltenango; el tercero de ellos titulado Definicion de uniéon de hecho; y

finalizando con el cuarto de ellos titulado El alcance econémico, social y juridico que

genera la omisién de declaracion de union de hecho en la actualidad en el municipio de

Chimaltenango.
El método utilizado para investigar fue el analitico debido a que este método tiene

por objeto estudiar y analizar de forma separada los componentes que forman parte de
la problematica a estudiar y asi poder determinar la naturaleza, causas y efectos; como

las técnicas de investigacion documental y bibliografica, puesto que se relacioné la

doctrina y la legislacién con la realidad actual, para profundizar el conocimiento del

alcance econdémico, social y juridico que genera la omision de declaracion de union de
hecho en la actualidad en el municipio de Chimaltenango.

Como aporte personal el presente trabajo de graduacién esta enfocado al sector
familiar debido a la falta de una représentacién conyugal, al derecho de la mujer sobre

los ingresos del marido, a la obligacién de la mujer al sostenimiento del hogar,

proteccion de la mujer y de los hijos, al derecho de alimentos.
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CAPITULO |

1. Concepto de familia

Segln Belluscio, citado por Manuel Ossorio, define a la familia como: “En un
sentido amplio de parentesco, es el conjunto de parientes con los cuales existe algin
vinculo juridico, en el que cada individuo es el centro de uno de ellos, diferente segun la
persona a quien se la refiera y que alcanza a los ascendientes y descendientes sin
limitacion de grado, a los colaterales por consanguinidad hasta el sexto grado y a los
afines hasta el cuarto, y que, en un sentido mas restringido, es el nucleo paterno-filial o
agrupacion formada por el padre, la madre y los hijos que conviven con ellos o que se

encuentran bajo su potestad”.’

Se expone acorde a lo anterior que la familia es el conjunto de parientes
compuestos por ascendientes y descendientes; preceptuando asi el Cédigo Civil en su
Articulo 190. (Clases de parentesco). La ley reconoce el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado, el de afinidad dentro del segundo grado, y el civil, que nace de
la adopcion y sélo existe entre el adoptante y el adoptado. Los conyuges son parientes,
pero no forman grado. Pudiéndose interpretar claramente que en este caso si existe

una limitacién de grados.

Para Puig Pefa, la familia: “es aquella institucion que, asentada sobre el

1 Ossorio, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales”. Primera Edicion
Electrénica 2003. Pags. 408-409.
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presidida por los lazos de la autoridad y sublimada por el amor y respeto, se de

satisfaccion a la conservacion propagacion y desarrollo de la especie humana en todas

las esferas de la vida dando asi un concepto en cierta forma teleolégico”.?

Se interpreta que en este caso se concibe a la familia desde un punto de vista
relacionado con Dios, ya que se basa en el matrimonio, para poder enmarcar qué es

una familia, concibe su origen desde aca.

Rojina Villegas expone: “que la familia en sentido estricto comprende en realidad
solo a los padres e hijos, entre tanto éstos no se casen y constituyan una nueva familia,
que en el parentesco por adopcién, como el adoptado adquiere la situacion juridica de
un hijo, con todos los derechos y obligaciones de tal, queda incorporado a la familia del
adoptante; por lo cual, de acuerdo con las consideraciones que anteceden, podemos
concluir como familia que la familia en el derecho moderno esta determinada por virtud
del matrimonio y del parentesco consanguineo, comprendiéndose ademas, de manera

excepcional, el parentesco por adopcion”.®

En sentido estricto se analiza que desde esta perspectiva se interpreta a la familia

desde una forma cerrada, ya que aca no se da lugar a incluir a tatarabuelos,

2 PUIG PENA, FEDERICO. “Compendio de Derecho civil espafiol”. Tomo V, Ediciones Piramide, 32
edicion, Madrid, Espafia, 1976. RAMIRO DE LEON CARPIO, “Catecismo Constitucional”. Edicion
1986.Pag. 104

3 ROJINA VILLEGAS, Rafael. “Compendio de Derecho Civil 1. Introduccion, Personas y Familia”.
Vigésima Tercera Edicion. Editorial Porrta, S.A. AV. Republica Argentina, 15 México 1, D.F. 1989. Pag.
66
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adquiere parentesco por afinidad, siendo estos los suegros y cufiados; aca Unicamente

se toma en cuenta a padres e hijos incluyendo los adoptivos generando como

consecuencia una falta de apoyo familiar en si.

Guillermo Cabanellas define a la familia como: “Por linaje o sangre, la constituye el
conjunto de ascendientes, descendientes y colaterales con un tronco comun, y los

conyuges de los parientes casado*

De esta manera la linea es recta, cuando las personas descienden unas de otras y
colateral o transversal, cuando las personas provienen de un ascendiente comun pero
no descienden unas de otras acorde a lo estipulado en el Cédigo Civil en su Articulo

195.

1.1.Evolucion histérica

“Conocer, aun someramente, la evolucién que a través de la historia sufrié la
organizacién de la familia, permite no sélo comprender el rol que el individuo
desempend, en las distintas etapas histéricas, en el ambito de sus relaciones mas
intimas, sino también revisar concepciones impregnadas, mas que de fundamentos
cientificos, de preconceptos o motivaciones ideologicas. Asi sucede cuando se afirma,

por ejemplo, que la estructura paternalista de la familia pertenece al orden natural. En

4Cabanellas, Guillermo. “Diccionario de Derecho Usual”. 112. Edicién. Buenos Aires, Argentina: 1976.
Pag. 176.
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. . , : N S
cambio, un conocimiento de la evolucién y las transformaciones de las organizaciones “4gmas™

familiares en su devenir histérico, permite evaluar criticamente la estructura y el

desenvolvimiento que, en la actualidad, presenta la familia”.®

Se expone que es de vital importancia comprender los cambios tanto, ideolégicos
como sociolégicos que ha sufrido la familia a través del tiempo debido a las

necesidades que ha enfrentado en su entorno.

“El interés por los conocimientos sobre este tema, se destaca a partir de las
investigaciones arqueologicas y antropoldgicas iniciadas en el siglo XIX, las cuales,

fundamentalmente, han sido realizadas formulando hip6tesis sobre la organizacion vy el

desenvolvimiento de la familia mediante la observacién y analisis de grupos primitivos

contemporaneos, para deducir de ellos la organizacion que cabe suponer ha tenido la
familia en el pasado y estimar, asf, las distintas etapas de su evolucién. Es muy posible,
entonces, que muchos aspectos que surgen de dichas investigaciones no se ajusten a
la realidad historica, lo que explica la diversidad de criterios que aparecen, desde la

perspectiva de distintas teorias, sobre las caracteristicas de la familia”.®

Se descubridé por medio de investigaciones consistentes en excavaciones sobre el
primer grupo humano, su forma de organizaciéon para satisfacer sus necesidades en

base a suposiciones hechas en la forma de vivir en el pasado.

5 A. Bossert, Gustavo. A. Zannoni, Eduardo. “Manual de Derecho de Familia”. 62 Edicion 2004. Pags.
1-3.
6 Ibid.
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asienta sobre relaciones individuales, de caracter exclusivo entre determinados sujetos,
sino que la relacién sexual, de la que en Ultima instancia deriva la organizacién de la
familia, existia indiscriminadamente entre todos los varones y mujeres que componian
una tribu (endogamia). Esto determinaba, forzosamente, que desde el nacimiento del
nifo se supiera quién era su madre, mas no, en cambio, quién era su padre; lo que
permite afirmar que, en su origen, la familia tuvo caracter matriarcal, pues era
exclusivamente junto a la madre, por ser conocida, que el hijo crecia, se alimentaba y

educaba”.’

Se analiza detenidamente que la tribu en la que convivia el primer grupo familiar, no
era de alguna manera adaptable a la sociedad, pues estos no tenian un respeto

interpersonal, la cual atentaba contra la indemnidad sexual de cada uno de sus

miembros.

“Posteriormente, en la vida de los grupos primitivos, las guerras, la carencia de
mujeres, tal vez una inclinacién natural en tal sentido, llevé a los varones a buscar
relaciones sexuales con mujeres de otras tribus, antes que con las del propio grupo;
aunque siempre, claro esta, sin caracter de singularidad. Independientemente de las
causas que se sefialan y se discuten como originarias de este segundo estadio, podria
decirse que hay alli una primera manifestacidon de la idea del incesto y el valor negativo

que éste tiene frente a la conciencia de los hombres” .8

7 Ibid, Pags. 1-3.
8 Ibid, Pags. 1-3.
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vecinas con el objeto de conseguir mujeres, pero que siempre recaia a contraer
relaciones sexuales con familiares mas préximas en el grado de consanguinidad, por lo

gue cometia incesto.

“Segun veremos luego, el hombre avanza hacia la formacién de grupos familiares
asentados en relaciones individualizadas, con caracter de exclusividad; sin embargo,
aun en las etapas posteriores, cuando ya se ha afirmado en los grupos humanos la
relacion monogamica, se observan resabios de aquellas formas primitivas de las
relaciones grupales; por ejemplo, en grupos de Abisinia y de las Islas Baleres, se
detectd la costumbre de que, tras la boda, en la primera noche, la relacion sexual fuera
mantenida por la desposada con los parientes y amigos, recién a partir del dia

siguiente, las mantuviese exclusivamente con el esposo”.®

Se expone que la monogamia fue y aun es en la actualidad una forma de
organizacién de la familia, que tenia Unicamente caracter de exclusividad para con el
hombre ya que era este el que podia tener a sus disposicion como esposas a varias
mujeres que le debian lealtad y fidelidad con el objetivo que la paternidad de sus hijos
fuera indiscutida. Viviendo asi la mujer aun en esta época denigracion hacia su
persona, pues existian grupos que aun no vivian en su totalidad acorde a la monogamia

y realizaban actos con la mujer inaceptables.

9 Ibid, Pags. 1-3.
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familiar, lo que se ha dado en llamar la familia sindiasmica, basada en la exclusividad
de la relacién de la mujer con un solo hombre, pero sin reciprocidad, es decir, con la
libertad de relaciones del hombre con diversas mujeres. Finalmente, la familia
evoluciona hacia su organizacién actual fundada en la relacion monogamica: un solo
hombre y una sola mujer sostienen relaciones sexuales exclusivas y de ellos deriva la
prole que completara el ndcleo familiar. La unién monogamica estuvo destinada a

cumplir diversas funciones, muchas de las cuales ain cumple”.’

Se analiza que la familia sindiasmica como forma de organizacién de la familia fue
la que puso limite a la época del salvajismo y la barbarie que se fundaba en la
convivencia en pareja; hombre y mujer, pero que dejaba en libertad al hombre para que

pudiera ser infiel 0 que recayera en monogamia.

“La monogamia impuso un orden sexual en la sociedad, en beneficio de la prole y
del grupo social. Es facil advertir el beneficio que obtiene la sociedad cuando las
uniones, el desarrollo de la vida y la descendencia no se fundan en grupos, sino en
sujetos individualizados. Piénsese sélo que la presuncién de paternidad de los hijos
habidos por la mujer requiere de ella relaciones exclusivas con su compafiero. Esta
funcion, que es a la vez fundamento de la unién monogamica, llevé a crear en torno a
ella dos elementos que aparecen de modo permanente a través de la historia: la

libertad amplia de relaciones sexuales entre los esposos y el deber de cada uno de

10 Ibid, Pags. 3-5.
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ellos de abstenerse de mantenerlas con otro”."

Se interpreta que la monogamia en un principio dejaba que la mujer guardara
exclusividad con su pareja pero que el hombre no, con el pasar del tiempo entonces
posteriormente la monogamia dio exclusividad tanto al hombre como la mujer. Ambos
debian ser fieles pero esto funcionaba mientras que las mujeres fueran sus esposas, el
hombre unicamente les debia fidelidad a ellas, cuestion que es un tanto confuso de ver

en la realidad.

“También la funcion educacional se satisface con el surgimiento de la unién
monogamica, ya que individualizados claramente padre y madre, entre ellos se reparte
y se comparte la tarea de educar a la prole; Asimismo, debe sefalarse la funcién
religiosa, La unién monogamica permitio el cuidado de los ascendientes ancianos. Esta
proteccion, desconocida en las formas familiares anteriores, aparece como una
constante en esta ultima etapa de la evolucion y finalmente, el aspecto econdmico, la
distinta aptitud fisica permitio al hombre y a la mujer distribuir, segln esas posibilidades
naturales, las tareas a emprender, para proveer asi, a través del esfuerzo comun, a las

necesidades de ellos y de su descendencia”.!?

Se analiza acorde a lo anterior que la monogamia hizo grandes avances en la

familia desde el punto de vista educativo, religioso y econdmico, debido a que

11 Ibid, P&ags. 3-5. -
12 Ibid, Pags. 3-5.
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forma digna y provechosa aportaba a la sociedad hasta alli buenos principios.

“La familia monogamica va convirtiéndose asi en factor econémico de produccion.
Produciendo en la familia bienes o servicios para negociar. Situacion que se revierte en
el siglo XVIll, cuando las sociedades se transforman por el surgimiento -del
industrialismo por lo cual la familia ha ido perdiendo el rasgo que la caracterizaba como
nucleo de organizacion de la produccién; en el plano econémico de manera que
habiendo perdido su protagonismo econémico, su razén de ser, fue la Unica
organizacion social en que se desarrolld los vinculos de la solidaridad, del afecto
permanente, y la nocion de un propdsito comin de beneficio reciproco entre los

individuos que la integran”.'®

Se expone de esta manera que el estudio sobre la evolucion que ha tenido la
familia se dio en las bases de la antropologia por medio de hip6tesis sobre las distintas
formas de organizacién de la familia para poder satisfacer sus necedades, logrando
captar que la familia se unié primeramente como tribu; que era regida por el salvajismo
incluyendo el incesto, como segundo lugar, la monogamia, que no es una forma de
organizacién familiar en la actualidad dominante. Unicamente se admira de esta
organizacion su aporte en la educacién de los hijos y en la economia, pues sefialando
que esta se basa en la denigracién de la mujer debido al machismo que fomentaba, no

constituye propiamente el concepto de familia como base de la sociedad.

13 Ibid, Pags. 3-5.
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1.2. Origen de familia

“Este es un tema que pertenece fundamentalmente al campo de la sociologia, y
ésta es objeto de opiniones diversas por razén de la complejidad que encierra la
materia. Una opinion sostiene que la promiscuidad o libertad sexual predomino en un
principio, haciendo imposible concebir un tipo de familia propiamente, asi como
determinar alguna filiaciéon, pasando por el matriarcado, con distintas formas de
matrimonio, generalmente por grupos, en que tampoco la filiacién podia determinarse,
hasta que se significo la importancia de una sola mujer, de lo cual derivé inicialmente la
filiacion materna como la Unica valedera, habiéndose mas tarde llegado a la forma que
se conoce como matriarcado, que por muchos autores se considera, con la

monogamia, base de la familia como ahora es concebida”.'4

Se interpreta que el origen de la familia, pesa sobre la mujer debido al sistema
matriarcado que predominada en las distintas organizaciones de familia que existian en
la época antigua, convirtiéndose en posteriormente en un sistema patriarca en el cual
este ya toma las riendas del hogar pero bajo represion de la mujer, con el cambio hasta
ahora en la actualidad en que tanto el hombre como la mujer se deben exclusivo
respeto el uno al otro, como parte del principios inculcados a los hijos dentro de la base

de la sociedad.

“Los nuevos estudios han hecho aun mayormente dificil aunar criterios a propésito

14 Cooperativa de Ciencia Politica, R. L. Universidad San Carlos de Guatemala. “Obligaciones Parte
General”. Tomo Il. Edicion 1996. Pag. 103.
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histéricamente uniforme de dicho desarrollo en las distintas regiones y pueblos”.®

Analizando que acorde a lo anterior un origen especifico del concepto de familia no

puede ser posible establecerse, sino Unicamente sus cambios y evolucion.

1.3. Regulacion legal de familia

“La declaracion universal de derechos humanos, aprobada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el dia 10 de diciembre de 1948, dispone, en
el Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad, La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,

tienen derecho a igual proteccion social”.'®

Se expone que la familia estd amparada no solo en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y el Codigo Civil, Decreto 106 sino también por la

Declaracion de derechos humanos desde el concepto de alimentos, enfatizando asi

15 Ibid, Pags. 103-104.
16 Ibid, Pag. 105.
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hijos nacidos dentro del matrimonio como hijos nacidos fue de €l son iguales en

derechos.

1.4. Naturaleza de familia

“Tradicionalmente ha sido considerada la familia como una parte, quizas la mas
importante, del derecho civil, o sea, como una parte del derecho privado. En todo
trascurso de la evolucién histérica del derecho de familia, dice Puig Pefa siempre ha
venido este situado dentro de las ramas del derecho civil, formando con los derechos
reales, de crédito y de su sucesiones y la cuatriparticién clasica de aquella rama
fundamental de las relaciones juridicas. Pero, en los Ultimos tiempos gran numero de
tratadistas estimaron la naturaleza privada de este derecho como poco correcta y fuera,

por asi decirlo, de los principios fundamentales de la técnica del derecho”.’”

Se expone que la familia es la base de la sociedad y como tal el Estado se organiza
para brindar su proteccién, si bien en Guatemala no existe en si un cédigo dedicado

Unicamente a la familia, esta materia se encuentra inmersa en el Cédigo Civil, Decreto

Ley No 106.

“Antonio Cicu, tratadista italiano, fue quien, en sus estudios para determinar el lugar

que corresponde al derecho de familia, hizo una exposicion sistematica de la materia

17 Cooperativa de Ciencia Politica, R. L. Universidad San Carlos de Guatemala. Ob. Cit; Pag. 106
12
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del campo del derecho. Si la distincién entre el derecho publico y el derecho privado

resulta dice Cicu, la relacién juridica del derecho de familia tiene los caracteres de la
relacion de derecho publico: interés superior, y voluntades convergente a su
satisfaccion; pues si bien es cierto que la familia no se presenta como un organismo
igual al Estado, en cuanto que no hay en ella sino esporadica y embrionariamente una
organizacién de sus miembros, se le confian funciones, temporales y a veces

accidentales”.'®

Se interpreta que para poder establecer a que area del derecho pertenece el
concepto familia, esta debe de analizarse desde el punto ajeno tanto del derecho
privado como del derecho publico, ya que si bien la familia es una institucion social esta
no adentra dentro de las instituciones del Estado, no pudiendo intervenir el area del

derecho publico en su regulacion directamente.

“No obstante, segun Cicu el derecho de familia no debe incluirse en el derecho
publico. Si el derecho publico es el del Estado y el de los demas entes publicos, el
derecho de familia no es derecho publico. No porque no esté sujeta, como los entes
publicos, a la vigilancia y a la tutela del Estado, sino porque los intereses que debe
cuidar no son, como en los entes publicos intereses de la generalidad por lo cual no
esta organizada como éstos. Por lo tanto al derecho de familia se le podria asignar un

lugar independiente en la distincién entre derecho publico y derecho privado; es decir,

18 Ibid, Pag. 106.
13
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que la biparticion podria ser sustituida por una triparticion que respondiera a las
caracteristicas particulares que socialimente asume el agregado familiar frente al

agregado publico”."®

Se piensa que el derecho de familia no pertenece al area del derecho publico,

porque no atiende a los mismos objetivos de orden institucional publico.

“Las ideas de Cicu fueron recibidas con particular interés. Han dado origen al
criterio en pro y en contra de las mismas. Ahora se ha tratado de ponerlas en su justo
lugar, estimandose que la norma relativas al derecho de familia han de mantenerse
dentro del derecho privado, no habiendo necesidad de ampliar a tres de las dos
tradicionales ramas del derecho si debe reconocerse que las disposiciones legales
sobre la familia tienen un cariz especial, sobre todo en lo que a la obligatoriedad vy al
formalismo se refiere, mas no debe perderse de vista a la familia en si y las relaciones
que de ella se derivan, pertenecen a la esfera propia e intima de la persona, imposibles
de adecuarse con certeza en el radio de la acciéon del derecho publico, y no ameritan

crear otras ramas del Derecho”.20

Se expone de esta manera que la ideologia de Cicu en cuanto interpretar al
derecho de familia desde una tercera posible rama del derecho es inexistente, ya que la
familia debe estar comprendida en el area del derecho privado debido a que esta es la

encargada de regular las relaciones entre particulares. “En efecto escribe Puig Pena

19 Ibid, Pag. 106-107.
20 Ibid, Pag. 107.
14
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siguiente:

Que ante todo, no se debe conceder demasiada importancia a la catalogacion del
derecho de familia, dentro de la division fundamental del Derecho, pues que la
distincion entre el publico y el privado sufre en estos momentos una grave
crisis aguda, que impide establecer con absoluta precisién la diferencia cordial
entre uno y otro; sobre todo teniendo en cuenta el trasiego constante que
entre ambos campos se observan en los modernos ordenamientos.

Que aunque, desde un punto de vista teorético, es extraordinariamente
sugestiva la posicion del maestro italiano, no esta, sin embargo, carente de reparos,
pues es el propio aspecto preceptivo y no supletorio de las normas familiares se
observa en otras muchas instituciones del Derecho privado, y, a la par, existen
derogaciones de ese principio en el mismo Derecho de familia que mantiene una
posicidon de libertad en muchas de sus relaciones (sobre todo la adopcion, la
emancipacion voluntaria, etc.), y especialmente en la faceta patrimonial de este
Derecho.

Que desde un punto de vista practico, quizds no fuera conveniente, como
afirma Castan, separar el Derecho de familia de las demas ramas del Derecho
civil, pues las relaciones familiares por muy salientes que sean sus rastros
diferenciativos van intimamente enlazadas por las relaciones individuales de
caracter patrimonial. La capacidad, la tutela, la sucesién mortis causa, el

régimen econodmico, etc., son zonas en las que el Derecho de familia y el Derecho

15
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patrimonial, aparecen unidos en disoluble consorcio”.?!

Se interpreta que Puig Pefa, le da una menor importancia a sobre si el derecho de
familia pertenece al area del derecho privado o publico, debido a los cambios que sufre
las normas juridicas acorde a las necesidades que subsisten del ser humano, y que
acorde en pensamiento de Cicu, tiene un porcentaje de credibilidad en su
ideologia debido a su constante cambio normativo, pero que definitivamente el derecho
civil y el derecho de familia siempre iran de la mano por las instituciones que la

componen entre si.

“Por su parte, Rojina Villegas expone que se puede considerar que el Derecho de
familia pertenece al Derecho privado, aunque tutele intereses generales o colectivos,
siendo sus normas irrenunciables y que tampoco importa que regule las relaciones de
sujetos colocados en planos distintos, como son las que se derivan de la patria potestad
(para los Derechos que la aceptan) y la tutela con pues fundamentalmente se trata de
relaciones entre particulares; y que si bien el Estado podra tener cierta injerencia en la
organizacion juridica en la familia, por ninguiin concepto puede pensarse que las normas
relativas a la misma se refieran a la estructuracion del Estado a la determinacién de sus

4rganos o funciones con, o bien a las relaciones de aquélios con los particulares”.??

Se expone que para el anterior autor; el derecho de familia debe de pertenecer al

area del derecho privado independientemente de la existencia de algunas instituciones

21 Ibid, Pags. 107 y 108.
22 Ibid, Pag. 108.
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instituciones de suma importancia como la representacion de menores de edad, el

vinculo civil y por ultimd unién de hecho.

1.5. Division del derecho de familia

Respecto a la division del derecho de familia, lo Gautama Fonseca escribe: “El
derecho de Familia, lo mismo que la mayoria de las disciplinas juridicas, puede dividirse
en Derecho Familia Objetivo y Derecho de Familia al conjunto de normas que regulan el
nacimiento, modificacioén y extincién de las relaciones familiares. En sentido subjetivo,
Derecho de Familia es el conjunto de facultades o poderes que pertenecen al
organismo familiar como tal o a cada uno de sus miembros. El primero tiene como
funcién regir las relaciones personales de los sujetos que integran la institucion familiar;

el segundo ordenar todo lo concerniente al régimen econdémico de la familia”.?®

Se analiza que el derecho objetivo sera aquel conjunto de normas que regula las
relaciones entre los miembros de una familia y el derecho subjetivo sera aquella
facultad para pedir que estas nombras se cumplan por cada uno de sus miembros que

se ve vulnerado en sus derecho dentro del propio nucleo familiar.

“Puig Peria, expone: en el Derecho Familiar, igual que en cualquiera rama juridica,

es factible establecer la primordial distinciéon entre derecho subjetivo y objetivo. Sera

23 Ibid, Pags. 108 y 109.
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familiar como tal o a sus diversos miembros como emanados de la especial

configuracién que la familia tiene en el Derecho. Derecho de familia objetivo sera el

conjunto de normas que disciplinan las situaciones de las relaciones familiares”.?*

Se piensa que Puig pefa interpreta al derecho objetivo familiar como aquellas
normas que regular a la familia acorde al lugar que estos ocupan, ya sea abuela,
madre, hermana, tia, hija, sobrita etc. Y que el derecho subjetivo familiar sera aquel

conjunto de normas que regulan lo referente al patrimonio familiar.

“El Cédigo Civil regula unitariamente la familia, dedicandole el titulo Il del libro |, que
en los respectivos capitulos trata del matrimonio, la unién de hecho, el parentesco, la
paternidad y filiacion matrimonial y extramatrimonial, la adopcién, patria potestad,
alimentos, tutela, patrimonio familjar y registro civil, en un total de 363 articulos,

comprendidos del 78 al 441”25
1.6. Contenido del derecho de familia
“El contenido del derecho de Familia estara determinado por las relaciones que se

establezcan entres sus miembros, es decir, entre los sujetos del derecho de familiares,

y siendo estos los siguientes:

24 1bid, Pags. 109-110.
25 Ibid, Pag. 110.
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1. Matrimonio, unién de hecho, divorcio, separacion;

2. Relaciones paterno filiales, derechos, deberes y obligaciones;
3. Parentesco, derechos, deberes y obligaciones;

4. Menores, incapacitados y su proteccion.”?®

Se expone que el codigo civil, Decreto Ley 106 establece en su Articulo 78.-
(El matrimonio, institucion social).- El matrimonio es una institucidén social por la que un
hombre y una mujer se unen legalmente, con animo de permanencia y con el fin de vivir

juntos, procrear, alimentar y educar a sus hijos y auxiliares entre si.

Articulo 153.- EI matrimonio se modifica por la separaciéon y se disuelve por el

divorcio.

Articulo 173.- (Cuando procede declararla).- La unién de hecho de un hombre y de
una mujer con capacidad para contraer matrimonio, puede ser declarada por ellos
mismos ante el alcalde de su vecindad o un notario, para que produzca efecto legales,
siempre que exista hogar y la vida en comin se haya mantenido constantemente por
mas de tres afios ante sus familiares y relaciones sociales, cumpliendo los fines de

procreacion, alimentacién y educacion de los hijos y de auxilio reciproco.

Articulo 190.- (Clases de parentesco).- La ley reconoce el parentesco de

consanguinidad dentro del cuarto grado, el de afinidad dentro del segundo grado, y

26 Ferrer, Francisco M. “Cuestiones de Derecho Civil. Familia y Sucesiones”. 1° Edicion. Pag. 35.
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conyuges son parientes, pero no forman grado.

Articulo 199.- (Paternidad del marido).- El marido es padre del hijo concebido
durante el matrimonio, aunque éste sea declarado insubsistente, nulo o anulable. Se
presume concebido durante el matrimonio: 1o0.- El hijo nacido después de ciento
ochenta dias de la celebracion del matrimonio, o de la reunién de los cényuges
legalmente separados; y 20.- El hijo nacido dentro de los trescientos dias siguientes a la

disolucion del matrimonio.

Articulo 254 .- (Representaciéon del menor o incapacitado).- La patria potestad
comprende el derecho de representar legalmente al menor o incapacitado en todos los
actos de la vida civil; administrar sus bienes y aprovechar sus servicios atendiendo a su

edad y condicion.
1.7. Caracteristicas del derecho de familia

Los Derechos de la Familia son:

1. “Es eminentemente moral, debido a que deriva del derecho candnico.

2. Predominan las relaciones personales sobre las patrimoniales.

3. Las leyes relativas a la familia son obligatorias, asi como no puede negarse a si
mismos los derechos de los cuales goza, no puede negarse las obligaciones que

tiene.
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4. Las relaciones familiares son a la vez deberes y derechos. Puede verse como'?'*’}?r.«aimc\\““
situacién sinalagmatica por lo que es un deber para uno es un derecho para el otro
y viceversa.

5. Los derechos de familia no estan condicionados, es decir ninguna condicién puede
limitar su ejercicio.

6. Inalienables, es decir no puede venderse son personales.

7. Intrasmisibles, solo son para la persona que goza del vinculo.

8. Imprescriptibles, como son producto de la relacidn de sangre jamas prescriben.

9. lrrenunciables, no puede negarse a si mismo los derechos que la ley le otorga.

10. El interés social esta sobre el interés individual. El Estado protege al mas débil de la
familia puede ser a los nifios o bien a la misma mujer. Este se ve reflejado en la ley
de proteccion integral de la nifiez y adolescencia o en la ley para prevenir y

erradicar la violencia intrafamiliar”.2”

Se analiza que el derecho de familia tiene sus bases fundamentales en las reglas y
normas de la iglesia catdlica, dandole menor valor al interés econdmico de cada
persona y dando mayor importancia a las relaciones interpersonales que puede adquirir

este ultimo mencionado a lo largo de su vida dentro de su nucleo familiar.

Se piensa de esta manera que el derecho de familia posee ese caracter de
obligatorio e irrenunciable, a excepciéon de pensiones alimenticias atrasadas, en las

que se puede llegar a un avenimiento de alguna forma entre el alimentista y el

?|bid.
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alimentado, para hacer efectiva el pago de la obligacion de dar alimentos.

1.8. Fuentes del derecho de familia

“El derecho de Familia esta regulado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, superior jerarquico sobre todas las fuentes del Derecho. Cédigo
Civil y otras leyes que han reformado algunas disposiciones de esta ultimo. Pero se
debe de tener en cuenta que especificamente las fuentes del Derecho en Guatemala
estan establecidas en la ley denominada “Ley del Organismo Judicial*y la misma es
clara en ordenar que la “Ley” es fuente del Ordenamiento Juridico. La “Jurisprudencia”
la complementa y la “Costumbre” rige sqlo por delegacién de la ley siempre que no sea

contraria a la moral, al orden publico y que resulte probada”.?®

Se interpreta que el derecho de familia, se encuentra enmarcado dentro de un
ordenamiento juridico compuesto por un conjunto de normas y reglas de caracter
obligatorio hacia la sociedad, con aplicacién por parte de los tribunales encargados de
impartir justicia en base a fallos reiterados en asuntos de la misma materia o a la

costumbre.

1.9. Importancia de familia

“La importancia que en Guatemala, se ha dado a la regulacién juridica de la familia,

28http://derechodefamilia2014.blogspot.com/(Guatemala, 1 de junio de 2018).
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es evidente. Las Constituciones promulgadas en 1945 y en 1956 asi como la de 1965,
incluyen entre sus disposiciones un capitulo relativo a la familia, considerandola como
elemento fundamental de la sociedad e imponiendo al Estado la obligacion de emitir
leyes y disposiciones que la protejan. En la legislacion penal se ha previsto el delito de
negacion de asistencia econdmica y el delito de incumplimiento de asistencia, en el

orden familiar (arts. 242 al 245 del Cédigo Penal)”.?®

Se expone que la importancia de la familia radica en la legislacion que la ampara,
en la proteccién que se le da a los mas débiles dentro de este nucleo, a las conductas
que el Estado por medio de sus leyes rechaza que puedan vuinerar a la familia, como
tal ejemplo de lo anterior la Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar, Decreto Numero 97-96, que establece en su Articulo 1. Violencia
Iintrafamiliar. La Violencia intrafamiliar, constituye una violacion a los derechos humanos
y para los efectos de la presente ley, debe entenderse como cualquier accion u omision
que de manera directa o indirecta causare dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico
o patrimonial, tanto en el ambito publico como en el privado, a persona integrante del
grupo familiar, por parte de parientes o conviviente o exconviviente, cényuge o

exconyuge o con quien se haya procreado hijos o hijas.

29 Ferrer, Francisco M. Ob, Cit. Pag. 105.
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CAPITULO Il

2. Generalidades del municipio

“Es de suma importancia dedicarle una buena parte de este trabajo a la
administraciéon municipal, como punto de partida para el desarrollo integral de la
persona humana. El municipio es uno de los pilares fundamentales de toda sociedad
puesto que representa el segundo grado por las relaciones de vecindad que genera, el

primer grado es la familia”.3°

Se analiza que el municipio se encuentra bajo el amparo inmediato administrativo
de la municipalidad como la encargada de gestionar las actividades necesarias para

gue los habitantes de este, satisfagan sus necesidades locales.

“En la actualidad, dice el Maestro Fernandez Ruiz, el municipio representa un
fenomeno universal caracterizado como una forma de relacion social fincada en la
organizacion vecinal con miras a dar solucién a los problemas de la comunidad, mismos
que, en opinién de diversos autores, surgié hace muchos milenios de manera natural y
espontanea, tras del transito de la vida némada a la sedentaria y de la evolucion de la
familia organizaciones sociales mas amplias, las cuales fueron la curia, la fratria y la

tribu”. 31

30 Calderén M, Hugo Haroldo. “Derecho Administrativo Parte Especial”. QuintaEdicion. 2012. Pag.
167.
31lbid, Pags. 167-168.
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Se expone que el municipio dara soluciones a las problematicas que surgen entre™

vecinos de forma interna dentro de la porcién de territorio en la que se encuentre
determinado este. Soluciones que son cambiantes acorde a las necesidades que vayan

teniendo a través del tiempo sus habitantes.

Guillermo Cabanellas define al Municipio como: “En la época Romana, la ciudad
principal y libre que se regia por sus propias leyes; cuyos vecinos pudieron obtener y
gozar de los derechos y privilegios de la misma Roma. En la actualidad, la primera o
menor de las corporaciones de derecho publico, integrada por las autoridades (o
ayuntamiento) y habitantes de un término jurisdiccional, constituido casi siempre por
una poblacién y cierto rayo rural, con algunos nucleos poblados o casas dispersas. En
las grandes urbes, no existe descampado; y en ciertas regiones poco hospitalarias, no
hay verdadero centro edificado. El ayuntamiento, compuesto por el alcalde y los
concejales; en otros sitios 0 épocas llamados corregidor o intendente y regidores o

ediles” 32

Se piensa que en la época Romana no existia un ordenamiento juridico de
observancia en general, por lo que en Roma los vecinos se regian por medio de un
estatuto propio que brindaba privilegios y obligaciones a los habitantes de los
municipios de este territorio acorde a su conveniencia sin obligacion de observancia

sino que con un caracter de aplicacion opcional.

32 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit, Pag. 758.
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ayuntamiento. El Municipio se integra por un principio de familias que viven alrededor
de un centro comun, uno de los circulos interiores que forma el Estado. Ha sido definido
como: La asociacion legal de todas las personas que residen en un término municipal
de acuerdo con la Ley municipal de 1877. Su representacion legal corresponde al
ayuntamiento; y su término es el territorio a que se extiende la accién administrativa de

su 6rgano gestor”.33

Se expone que el municipio es aquella porcién de tierra que es parte de un Estado,
la cual esta integrada por vecinos que se deben de regir en la actualidad por el Cédigo
Municipal, Decreto No 12-2002, teniendo como la maxima autoridad local al Alcalde

Municipal.

Manuel Ossorio indica que el Municipio es llamado también municipalidad: “Es
juridicamente, una persona de Derecho Publico, constituida por una comunidad
humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus propios vy
particulares intereses y que depende siempre en mayor y menor grado, de una entidad
publica superior, el Estado provincial o nacional segun una teoria llamada sociolégica o
lusnaturalista se trata de una organizacion que se forma espontaneamente, porque asi
lo requiere, y no intencionado, de que diversos nucleos familiares se instalen en
terrenos proximos unos de otros, de donde surgen necesidades comunes y la precision

de regularlas y administrarlas”.®*

33 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit, Pag. 758
34 Ossorio, Manuel. Ob. Cit, Pag. 609.
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siempre bajo la subordinacion del Estado, pero como conducto directo de solucion
inmediata y pronta de los problemas o asuntos que surjan en determinada localidad y
con determinados vecinos, que se encuentran instalados dentro de esta jurisdiccion por

medio de vivienda u hogar.

2.1. Etimologia de la palabra

“Para el Maestro Fernandez Ruiz, el vocablo municipio del latin municipium, voz
resultante de la conjuncién del sustantivo munus, meneris, traducible como cargo,
oficio, funcién, empleo, deber, obligacién, carga o tarea, y el verbo capio, capis, capere,
que significa tomar, encargarse de una accion, tomar a su cargo algo, por lo que
etimoldégicamente hacia referencia a la forma organizacional de una comunidad italica
mediante la cual sus miembros tomaban a su cargo ciertas tareas personales u

obligaciones tributarias a favor de Roma que atafia a la vida comunitaria”.®

Se interpreta que la palabra municipio era relacionada con sinénimos de cargo de
funciones que se llevaban a cabo dentro de una comunidad en la cual cada habitante

tenia bajo su responsabilidad, cumplir con cierta obligacién dentro de su circulo social.

“Para el jurista esparfiol Adolfo Posadas, mencionado por el Maestro Fernandez; los

pueblos de Italia, durante el Imperio romano, en cuanto concernia su situacion politica

35 Cabanellas, Ob. Cit; Pag. 170.
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en este Ultimo caso su relativa independencia, aunque sin derecho de ciudadania, bajo

el régimen predeterminado en un trabajo -foedus-, aun cuando a partir de las leyes Julia
(90 a. C.). Y Plautinia Papiria (89 a. C.) desaparecid diferencia entre municipios y
ciudades confederadas, mediante el otorgamiento del derecho de ciudadania a los
habitantes de tales asentamientos humanos todo lo largo y ancho de la peninsula
italica, por lo que la palabra municipio vino entonces a la poblacién auténoma cuyos

habitantes gozaban de la ciudadania romana”.36

Se interpreta que las confederaciones se materializan en un conjunto de varios
estados, pero de forma exterior se manifiestan como uno solo, en este caso Italia
formaba parte de la federacion de Roma pero no compartia el jefe de la administracion
publica, ningun tipo de organizacion de prestacion de servicios y normas juridicas, este
se mantenia independiente. Estableciendo de esta manera que unicamente se le

denominaba municipio a los exclusivos habitantes romanos.

“Aunqgue, es la época romana donde adquiere relevancia las primeras nociones de
la palabra municipio como tal, ese conjunto de habitantes que tienen asentado en un
territorio, con la finalidad de resolver problemas comunes, tiene su nacimiento mucho
antes de es la época, quiza podriamos pensar que tiene surgimiento a la par que se
inicia la sociedad misma, el hombre, para lograr su desarrollo deja de ser némada, es

donde surge la familia y como consecuencia légica, a la par surge el municipio, como

36 Ibid, Pag. 170.
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finalidad”.3’

Se expone que el surgimiento del municipio se acompafia en conjunto con la
reproduccion del ser humano, debido a la poblacién que sufrian los pueblos que hasta

en la actualidad es innumerable.

2.2.Definicién de municipio

Se expone que para encontrar el verdadero sentido de la palabra municipio se debe

de estudiar desde los dos puntos de vista de real importancia.

2.2.1. Punto de vista legal

“Por mandato legal y constitucional el municipio es una institucion autdnoma y tiene
dentro de su ambito de autonomia, facultades especiales. De conformidad con el
Caodigo Municipal la naturaleza del municipio es una unidad bésica de la organizacion
territorial del Estado y espacio inmediato de participacién ciudadana en los asuntos
publicos. Se caracteriza por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad, y multilingtiismo, organizado para realizar el bien comun de todos los

habitantes de su distrito”.38

Se analiza que el Codigo Municipal, protege al municipio desde los distintos

37 Calderén M, Hugo Haroldo. Ob. Cit, Pag. 173.
38 Ibid. Pag. 174.
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ambitos que lo conforman, por ejemplo, las diferentes culturas e idiomas por medio

de la fomentacion de la igualdad como principio de la multiculturalidad.

2.2.2. Punto de vista doctrinario

“La institucion municipal, tiene diferentes denominaciones en la doctrina, pero se le
dan gran énfasis ala organizacion de vecinos de caracter universal de derecho publico,
de ahi la gran importancia que suscita el estudio desde las diferentes disciplinas
juridicas. A lo largo del desarrollo de la institucién municipal ha sido objeto de multiples
definiciones que tienden a poner de manifiesto el modelo de municipio de los diferentes

autores” .39

“El Municipio ha sido objeto de multiples definiciones que han surgido a través del
tiempo, acorde con el aumento poblacional por ejemplo el profesor de la universidad de
heidelberg, Otto Génnenweing, mencionado por el Maestro Fernandez Ruiz, Sin el
animo de universalizar, describe al municipio aleman como una agrupacién que

descansa en los hombres que la componen.”. 40

Se analiza que a esta agrupacion el Estado le inviste de facultades suficientes para
poder intervenir en lo referente a la administracién publica, como en calidad de
administrados como medio de control directo que al mismo tiempo debe de cumplir con

obligaciones establecidas en ley en beneficio de la econdmica del municipio.

39 Ibid. Pag. 174.
40 Ibid, Pags. 175-176.
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Para el autor argentino Alberto Elguera el municipio o municipalidad es, Wiggsme™

juridicamente; “Una persona de derecho publico constituida por una comunidad
humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus propios y peculiares
intereses, y que depende siempre, en mayor o menor grado, de una entidad publica

superior, el estado provincial o nacional”.#’

Se interpreta que el municipio, es la comunidad de personas que integra cierto
espacio de una poblacién, que se encuentra de alguna manera bajo la subordinacion
inmediata de la municipalidad como autoridad local y encargado de cumplir con las

necesidades basicas del lugar.

Fernandez Ruiz, dice entendemos al municipio como: “La personificacion juridica de
un grupo social humano interrelacionado por razones de vecindad, con un gobierno
autdbnomo propio, sometido a un érgano juridico especifico con el fin de preservar el
orden publico, asegurar la prestacion de los servicios publicos y realizar la obras

publicas locales y demas actividades socioecondémicas requeridas por la comunidad”.42

Se expone que el municipio desde esta Ultima interpretacién, es el conjunto de
personas que interactlan entre si por su calidad de vecinos, que se encuentra bajo la
proteccion de la municipalidad del lugar que tiene obligacion de velar por el orden
publico, el orden constitucional y realizar todas las actividades necesarias para alcanzar

el bien comun.

41 Ibid, Pag. 176.
42 1bid, Pag. 176.
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2.3. Origen del municipio

“El municipio como expresién de comunidad, se remonta a miles de afios. Virgilio
Mufioz y Mario Ruiz Massieu afirman: el origen del municipio es sumamente remoto y
se pierde en la profundidad de los tiempos antiguos, aun cuando hay indicios de validez
como para afirmar que en los pueblos de altos grados de civilizacidon, como fueron

Grecia, Roma o el Imperio Azteca se dio como organizacion politica-social”. 43

Se piensa que en los anteriores lugares mencionados predomino lo referente a la
institucion municipal, no como es en la actualidad pero si en ciertas caracteristicas
como lo es el alcalde municipal, que anteriormente tiene a su cargo no solo atribuciones

municipales, sino también el impartir justicia.

“Existen muchas teorias doctrinarias del origen del municipio, las que adquieren
mayor relevancia son; las teorias del origen divino, las iusnaturalistas o sociologicas, las
juridicas o formalistas y las administrativistas. Se hace necesario hacer una pequefia
referencia a cada una de estas corrientes doctrinarias, para tratar de establecer cual es

el verdadero origen de la institucién del municipio”.44

Se analiza que es necesario estudiar cada una de las teorias anteriormente
mencionadas, para establecer la verdadera esencia del origen del municipio como

principal base de poblacién de un Estado para una correcta distribucién de funciones.

43 lbid, Pags. 170-171.
44 1bid, Pag. 171,
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2.3.1. Teoria del origen divino del municipio

“Se atribuia el origen del municipio a la voluntad divina, Dios creador del universo,
del cielo y la tierra y todo lo que en ella se encuentra, Alexis de Tocqueville en la
primera mitad del siglo XLX concluyo: La sociedad comunal existe en todos los pueblos,
cualquiera que sea sus usos y su leyes; el hombre es el que forma los reinos y crea las

republicas; la comuna parece salir directamente de las manos de Dios”.#5

Se expone que la teoria del origen divino del municipio actualmente se encuentra
descartada debido a que el origen del municipio se le atribuye al hombre en si, desde el
momento de su reproduccion humana, ya que esto fue el punto inicial a la formacién de
poblacidén, como uno de los elementos importantes del Estado por lo que la naturaleza
del municipio. es la unidad basica de la organizacién territorial del Estado y
espacioinmediato de participacion ciudadana en asuntos publicos caracterizado pri
mordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad, y mulintilingllismo, organizado para realizar el bien comun de todos los

habitantes de su distrito.

2.3.2. Teorias iusnaturalistas

“Bajo la concepcion iusnaturalista, el municipio tiene un ambito de actuacion propio

no delegado, esta dotada de facultades originarias para la realizar su cometido de

45 Ibid, Pag. 171.
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es el Estado”.46

Estas teorias tienen lugar en que el municipio se originé por producto de las
familias y en consecuencia de la necesidad de una organizacion ante sus

necesidades.

2.3.3. Teorias juridicas

“Bajo las teorias juridicas que son conocidas de distintas formas como por
ejemplo; las teorias formalistas o legislativas, atribuyen el origen del municipio
es de orden juridico, es decir la ley, solo a través de la norma juridica se puede
crear, fusionar, disolver al municipio, darle su estructura y su competencia
desarrollar los principios  constitucionales referentes a la organizacion,
gobierno, administracion y funcionamiento de los municipios y demas entidades

locales”.4”

Se expone que estas teorias no son enfocadas en lo abstracto ni en la
costumbre sino que es resultado de un Estado que se rige a un ordenamiento
juridico que es creado, reformado, derogado y promulgado por un organismo legislativo

como parte de un Estado de derecho.

46 Ibid, Pag. 172.
47 1bid, Pag. 172.
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2.3.4. Teorias administrativas

“El municipio es producto de la descentralizacion administrativa territorial, de
acuerdo a los sistemas o técnicas de organizacién administrativa, conforme a la cual a
un ente se le confiere personalidad juridica propia a una entidad con un ambito de
competencia territorial determinado, dotandole de actividades administrativas, a traves

de la competencia, con autonomia, con respecto a la entidad centralizada”.*®

Se analiza que en esta teoria, el municipio es consecuencia de la division territorial

del Estado que necesita de representacién local en cada una de sus partes.

2.4. Requisitos del municipio

“De conformidad con nuestra legislacion vigente para la creacion de un municipio se

requiere:

a) Que tenga diez (10,000) mil habitantes, o mas;

b) Que pueda asignarsele una circunscripcion territorial para la satisfaccion de las
necesidades de sus vecinos y posibilidades de desarrollo social, econémico y
cultural, y que dentro de la cual cuente con los recursos naturales y financieros que
le permitan y garanticen la prestacion y mantenimiento de los servicios publicos

locales. Para lo expuesto, el Instituto Geografico Nacional debera emitir dictamen,

48 tbid, Pag. 173.
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c) Que la circunscripcion municipal asignada al nuevo municipio no perjudique los
recursos naturales y financieros esenciales para la existencia del municipio del cual
se esta esperando;

d) Que exista infraestructura fisica y social basica que garantice condiciones
aceptables para el desarrollo del nuevo municipio;

e) Que se garanticen fuentes de ingreso de naturaleza constante; vy,

f) Que se haya emitido dictamen técnico favorable por parte de la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia, considerando los insumos técnicos

y de informacién de las instituciones y dependencias pertinentes”.4°

Se expone que para que una parie de la poblacién, la composicion de su
circunscripcién territorial pueda tener la calidad de municipio con el requisito primordial
de contar con un nimero minimo de habitantes; esto con el objetivo de crear centros
encargados de satisfacer las necesidades basicas de ia poblacion, nivel de desarrollo,
autoridades competentes, territorio, organizacién de la comunidad, capacidad, eco

némica, orden juridico municipal, patrimonio del municipio y elementos teolégicos.

2.5. Elementos del municipio

“‘Los elementos esenciales para la subsistencia del Municipio se encuentran

regulados en el Articulo 8 del Codigo Municipal Decreto 12-2002 los cuales son:

®|bid, Pag. 182.
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a) La poblacién.
b) El territorio.
c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion.

d) La comunidad organizada.

e) La capacidad econdmica.

f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

g) El patrimonio del municipio”.%°

Se analiza que los anteriores elementos son complemento uno de otro, que se

hacen necesarios para la existencia de un municipio.

2.5.1. La poblaciéon

“Sin duda, el elemento mas importante del municipio es el elemento humano, es
decir la poblacién, porque un territorio sin habitantes no puede ser municipio; la
poblacién municipal no es simplemente un conjunto cualquiera de seres humanos, se
trata de un conjunto de seres humanos con el animo de permanencia, asentados en un
territorio especifico y relacionados en razén de vecindad multietnicidad pluricultura

lidad, y multilinglismo”.5*

>0 Ibid, Pag. 177.
5T bid. Pag. 177.
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Se interpreta que la poblacién es un grupo de personas que habita determinaday‘

porcion de territorio en el pais compuesta en este caso de diez mil personas como
minimo, que conviven unas con otros con respeto hacia sus creencias,
costumbres, lenguas, sexo, estado civil y religion sin importar si son habitantes
extranjeros o no, que adquieren la denominacién de vecino en el municipio, que
es indispensable. para la existencia del mismo y que al mismo tiempo deben
de someterse de forma obligatoria a las normar juridicas existentes en el

pais.
2.5.2. El territorio

“Un elemento esencial del municipio es el territorio, es el ambito espacial de
vigencia del Orden juridico municipal y de asentamiento de la poblacion; este espacio
territorial debe ser propio y exclusivo, en la que no se puede confundir con otro territorio
con otro u otros municipios. Pero este territorio recordemos que es parte del territorio
del Estado, por ser el municipio la base de la divisién territorial del Estado; sin territorio

propio no puede existir municipio”.*?

Se analiza que el territorio es un elemento de suma importancia debido a que en él
se asienta la poblacion, este elemento es el que impone el limite poblacional en el que

se debe de ejercer la funcién publica de cada municipio.

52 |bid, Pag. 178.
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2.5.3. La autoridad

“La autoridad administrativa municipal, radica especialmente en el binomio alcalde
consejo municipales. Son los miembros del 6rgano administrativo que gobierna el
municipio del alcalde, los sindicos y concejales, que constituyen el érgano colegiado

denominado consejo municipal”.53

El Cédigo Municipal establece en su Articulo 33. Gobierno del municipio.
Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del
municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en
los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la

disponibilidad de recursos.

Por lo que se debe de tener en cuenta que las funciones del municipio son las
siguientes:
a) La iniciativa, deliberacién y decision de los asuntos municipales;
b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcién municipal;
c) La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la
formulacién e institucionalizacion de las politicas publicas municipales y de los planes
de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las necesidades
comunitarias y propuestas de solucién a los problemas locales;

d) El control y fiscalizacién de los distintos actos del gobierno municipal y de su

53 Ibid, Pag. 179.
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e) El establecimiento, planificacion, reglamentacion, programacion, control y evaluacion
de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre las modalidades
institucionales para su prestacién, teniendo siempre en cuenta la preeminencia de los
intereses publicos;

f) La aprobacion, control de ejecucion, evaluacion y liquidacién del presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas
municipales;

g) La aceptacidon de la delegacion o transferencia de competencias;

h) El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades presentes en el
municipio;

i) La emision y aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales;

j) La creacién, supresién o modificacion de sus dependencias, empresas y unidades de
servicios administrativos;

k) Autorizar el proceso de descentralizacion y desconcentracion del gobierno municipal,
con el propésito de mejorar los servicios y crear los érganos institucionales necesarios,
sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del Municipio;

l) La organizacion de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean necesarios al
municipio, asi como el apoyo que estime necesario a los consejos asesores indigenas
de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como de los érganos de coordinacién de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo y de los Consejos Municipales de Desarrollo;

a) La preservacién y promocién del derecho de los vecinos y de las comunidades a su

identidad cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y costumbres;
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La fijacion de rentas de los bienes municipales sean estos de uso comun o no;

Proponer la creacién, modificacién o supresion de arbitrios al Organismo Ejecutivo,
quién trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al Congreso de la
Republica;

La fijacién de sueldo y gastos de representacion del alcalde; las dietas por
asistencia a sesiones del Concejo Municipal; y, cuando corresponda, las
remuneraciones a los alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares. Asi como emitir el
reglamento de viétic_os correspondiente;

La concesién de licencias temporaies y aceptacion de excusas a sus miembros
para no asistir a sesiones;

La aprobacién de la emisién, de conformidad con la ley, de acciones, bonos y
demas tifulos y valores que se consideren necesarios para el mejor cumplimiento
de los fines y deberes del municipio;

La aprobacién de los acuerdos o convenios de asociacion o cooperacion con otras
corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o privados, nacionales
e internacionales que propicien el fortalecimiento de la gestion y desarrollo
municipal, sujetandose a las leyes de la materia;

La promocién y mantenimiento de relaciones con instituciones publicas nacionales,
regionales, departamentales y municipales;

Adjudicar la contratacion de obras, bienes, suministros y servicios que requiera la
municipalidad, sus dependencias, empresas y demas unidades administrativas de
conformidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas que corresponden

adjudicar al alcalde;
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j) La creacion del cuerpo de policia municipal,

k) En lo aplicable, las facultades para el cumplimiento de las obligaciones
atribuidas al Estado por el articulo 119 de la Constitucion Politica de la
Republica;

l) La elaboracion y mantenimiento del catastro municipal en concordancia con los
compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia;

m) La promocién y proteccién de los recursos renovables y no renovables del
municipio;

n) Las demas competencias inherentes a la autonomia del municipio.

2.5.4. La comunidad organizada

“La Organizacion Comunitaria, que es la organizacién que realizan los vecinos,
de tipo civil, no lucrativas, que tiene vida juridica para colaborar con el desarrollo
del municipio. Desde hace tres décadas, ha alcanzado una singular importancia
la organizacion comunitaria, a través de las sociedades civiles o asociaciones de
vecinos. Parte de este tipo de organizaciones se encuentra las ONG’s, por donde
en los Ultimos afios se ha canalizado la mayoria de ayuda de instituciones
internaciones. Es necesario destacar la importancia que en los ultimos afos ha
tenido la organizacién comunitarias en el desarrollo de los municipios, aparte de
necesaria, la organizacion comunitaria es un elemento de singular importancia
para el municipio, que sirve como un vinculo de comunicacion entre los vecinos y las

autoridades municipales y para establecimiento de necesidades de los grupos sociales
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integrantes del ente municipal”.54

Se expone que la comunidad organizada es la forma mas factible de hacer saber
las necesidades de los vecinos que conforman un municipio hacia sus autoridades, ya
gue estos se encuentran organizados de forma jerarquica, y que ademas no tienen un

fin de lucro sino Unicamente la solucién de problemas en busqueda del bien comuan.

2.5.5. La capacidad econémica

“Cuando la norma establece que uno de los requisitos del municipio es la
capacidad econémica, no se refiere estrictamente al ente municipal, sino a la capacidad
que los habitantes tienen para portar, a través de los arbitrios y tasas municipales, para
el sostenimiento operativo del ente municipal, sino también para la realizacion de la
obra de infraestructura y la prestacidon de los servicios publicos que requiere su

poblacion”.®®

El Codigo municipal establece en su Articulo 99. Finanzas Municipales. Las
finanzas del municipio comprenden el conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que

conforman el activo y el pasivo del municipio.

Se interpreta que la capacidad econémica del municipio depende de los arbitrios

gue paguen sus pobladores, es el tributo que se establece y se pide segun sea la

54 |bid, Pags. 179-180.
%5 |bid, Pag. 179.
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habitantes deben de efectuar en la municipalidad establecido en el primer considerando
de la Ley Del Impuesto Sobre La Renta. Que es necesario mejorar, modernizar y
simplificar la estructura impositiva para facilitar a los contribuyentes el cumplimiento
voluntario de sus obligaciones tributarias, e incrementar la eficiencia administrativa y la

recaudacion de los tributos.

2.5.6. El orden juridico municipal

“Como quedo establecido, la poblacién, el territorio, la autoridad son elementos
insustituibles del municipio, mas no los Unicos, toda vez que resulta indispensable
la presencia de otro elemento, que regulen con caracter obligatorio y coercitivo
la organizacién y funcionamiento del municipio, la relacién de este con el
resto organismos del Estado, con otros municipios, y especialmente con los
vecinos; que determine  obligaciones y derechos a cargo y favor del

municipio”.5®

Se interpreta de esta manera que el municipio debe de tener normas
juridicas especiales que amparen los derechos y obligaciones que sus
pobladores deben de ejercer de caracter obligatorio e improrrogable como lo es
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Coédigo  Municipal,

Decreto 12-2012, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y Ley del

56 |bid, Pag. 180.
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Servicio Municipal.

2.5.7. El patrimonio del municipio

“El patrimonio municipal lo constituyen los bienes que la municipalidad tiene
y que son parte de la hacienda municipal, como: Los ingresos que por disposicion
constitucional, el estado debe trasladar a cada municipalidad, de conformidad con

la Ley que regula la distribucion”.>’

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su
Articulo 257. Asignacion para las municipalidades..EI Organismo Ejecutivo incluira
anualmente en el Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, un
diez por ciento del mismo para las municipalidades del pais. Este porcentaje
debera ser distribuido en la forma en que la ley determine y destinado por
lo menos en un noventa por ciento para programas y proyectos de educacion,
salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la

calidad de vida de los habitantes.

Queda prohibida toda asignacion adicional dentro del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para las municipalidades, que no provenga de la
distribucion de los porcentajes que por ley les corresponda sobre impuestos

especificos.

57 Ibid, Pag. 181.
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2.5.8. El elemento teoldgico del municipio

“El elemento Teoldgico, se sintetiza en: cumplir y velar porque se cumplan los fines
y deberes del Estado (bienestar general o bien comun); ejercer y defender la autonomia
municipal; impulsar el desarrollo; velar por la integridad del territorio, fortalecimiento de
su patrimonio econdmico, y la preservacién de su patrimonio natural y cultural;
promover la participacion sistematica, efectiva, voluntaria y organizar de sus

habitantes”.%8

Se expone que el elemento teoldgico vela por el cumplimiento de ordenamiento
juridico municipal a su cabalidad en pro y beneficio de la poblacion, territorio, autoridad,
comunidad organizada, capacidad econémica y patrimonio del municipio para el lograr

el bien comun desde el gobierno municipal.
2.6. Servicios publicos del municipio

“En razon de su titularidad o competencia territorial los servicios publicos se pueden
clasificar en generales, regionales, departamentales, segln la instancia gubernamental

que corresponda la prestacion y el control de tales servicios”.®

La Real Academia Espanola (RAE) hace referencia alacto y el resultado de

servir (el desarrollo de una accién para la satisfaccion de una cierta necesidad).

%8 Ibid, Pag. 181.
* |bid. Pag. 181.
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2.6.1. Servicios publicos generales o nacionales

Ve
“Cuando la prestacion, regulacién y control corresponde al Organismo Ejecutivo, es

decir al Gobierno Central, los que prestan el Presidente de la Republica y los Ministros

de Estado en todo el territorio de la Nacion” 60

Las funciones del Presidente de la Republica de Guatemala, se encuentran
establecidas en el articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, son las siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes.

2. Proveer a la defensa y seguridad de la Nacion, asi como a la conservacion del
orden publico.

3. Ejercer el mando de las Fuerzas Armadas de Guatemala con todas las funciones y
atribuciones respectivas.

4. Ejercer el mando de toda la Fuerza Publica.

5. Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes.

6. Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave o
de calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congresoen sus sesiones
inmediatas.

7. Presentar Proyectos de Ley al Congreso de la Republica.

8. Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el Congreso, salvo

® Ibid; Pag. 205.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

los casos en que no sea necesaria la sancién del Ejecutivo de conformidad con la
Constitucién.

Presentar anualmente al Congreso de la Republica, al iniciarse su periodo de
sesiones, informe escrito sobre la situacion general de la Republica y de los
negocios de su administracion realizados durante el afio anterior.

Someter anualmente al Congreso, para su aprobacién con no menos de ciento
veinte dias de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal, por medio
del Ministerio de Finanzas Publicas, el proyecto de presupuesto que contenga en
detalle los ingresos y egresos del Estado. Si el Congreso no estuviere reunido
debera celebrar sesiones extraordinarias para conocer del proyecto.

Someter a la consideracién del Congreso para su aprobacion, y antes de su
ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos y
concesiones sobre servicios publicos.

Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordinarias cuando los intereses
de la Republica lo demanden.

Coordinar a través del Consejo de Ministros la politica de desarrollo de la Nacion.
Presidir el Consejo de Ministros y ejercer la funcidn de superior jerarquico de los
funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo.

Mantener la integridad territorial y la dignidad de la Nacion.

Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y
denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucion.

Recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y retirar el exequatur a

las patentes de los consules.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Administrar la hacienda publica con arreglo a la Ley.

Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en ellas
por no cubrir los impuestos dentro de los términos legales por actos u omisiones en
el orden administrativo.

Nombrar y remover a los ministros de Estado, viceministros, secretarios y
subsecretarios de la presidencia, embajadores y demas funcionarios que le
corresponda conforme a la Ley.

Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conformidad con la Ley.
Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros.

Dentro de los quince dias siguientes de concluido, informar al Congreso de la
Republica sobre el proposito de cualquier viaje que hubiere realizado fuera del
territorio nacional y acerca de los resultados del mismo.

Someter cada cuatro meses al Congreso de la Republica por medio del Ministerio
respectivo un informe analitico de la ejecucidbn presupuestaria, para su
conocimiento y control.

Todas las demas funciones que le asigne esta Constitucion o la Ley.

El Presidente de la Republica de Guatemala es el jefe de Estado y de gobierno de

Guatemala por mandato del pueblo. Actia siempre en Consejo de Ministros o de

manera individual con cada ministro de Estado. El Presidente de la Republica es

el Comandante General del Ejército de Guatemalay Oficial Superior de la Policia

Nacional Civil.
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2.6.2. Servicio publico regional

Cuando el servicio corresponde a una nueva organizacion en Guatemala, como lo
son los consejos de desarrollo urbano y rural, los que ya estan establecidos en

Guatemala.
Sus funciones son:

1. Formular politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial.

2. Promover sistematica mente tanto la descentralizacion de la administracion publica
como la coordinacién interinstitucional.

3. Promover, facilitar y apoyar el fuhcionamiento del Sistema de Consejos de
Desarrollo, en especial de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural y
velar por el cumplimiento de sus cometidos.

4. Promover y facilitar la organizacion y participacién efectiva de la poblacion y de sus
organizaciones en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para
el desarrollo integral de la Nacion.

5. Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo a nivel nacional,
tomando en consideracién los planes de desarrollo regionales y departamentales y
enviarlos al Organismo Ejecutivo para su incorporacion a la Politica de Desarrollo
de la Nacion.

6. Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos

nacionales de desarrollo; verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea
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10.

11.

12.

a las entidades responsables.

Conocer los montos maximos de preinversion e inversion publica por region vy
departamento para el afio fiscal siguiente, provenientes del proyecto del
presupuesto general del Estado, y proponer a la Presidencia de la Republica, sus
recomendaciones 0 cambios con base en las disponibilidades financieras, las
necesidades y problemas econémicos y sociales priorizados por los Consejos
Regionales y Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural y las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo vigentes, conforme al Sistema Nacional de
Inversion Publica.

Proponer a la Presidencia de la Republica, la distribucién del monto maximo de
recursos de preinversién e inversion publica, provenientes del proyecto del
presupuesto general del Estado para el ano fiscal siguiente, entre las regiones y los
departamentos, con base en las propuestas de los Consejos Regionales de
Desarrollo Urbano y Rural y Consejos Departamentales de Desarrollo.

Conocer e informar a los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural sobre
la ejecucion presupuestaria de preinversion e inversidon publica del afio fiscal
anterior, financiada con recursos provenientes del presupuesto general del Estado.
Contribuir a la definicién y seguimiento de la politica fiscal, en el marco de su
mandato de formulacién de las politiéas de desarrollo

Reportar a las autoridades nacionales que corresponda, el desempefio de los
funcionarios publicos con responsabilidad sectorial en la Nacion.

Promover politicas a nivel nacional que fomenten la participacion activa y efectiva
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departamental, municipal y comunitario, asi como promover la concientizacién de

las comunidades reépecto de la equidad de género y la identidad y derecho de los

pueblos indigenas.

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR) pertenece al
Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo de Guatemala, el cual es de creacidon
constitucional. Esta entidad retine a varios representantes de los distintos sectores de la
poblacion y de los Consejos Regionales de Desarrollo, en donde, se representa la

participacion de la poblacién en general, es decir, tanto social como econémicamente.

2.6.3. Servicio publico departamental

Los que corresponde al Ejecutivo en los respectivos departamentos y es el tipo de
servicio lo prestan en nombre del Presidente de la Republica los gobernadores
departamentales con exclusividad en el territorio del departamento en el que son

nombrados.

Exponiendo que los gobernadores departamentales son los representantes del
Presidente de la Republica en cada cabecera departamental encargados por la efectiva
organizacion de las instituciones publicas encargadas de satisfacer las necesidades de

la poblacion departamental.
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2.6.4. Servicio publico municipal

Es el asignado por mandato constitucional y legal a las municipalidades, cuya
ejecucion y control esta atribuido a esta (alcaldes, concejales y sindicos), que forman el

drgano de mayor jerarquia dentro del gobierno municipal.”"

El Codigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala
en su Capitulo | Competencias Municipales indica el epigrafe Articulo 67. Gestidon de
Intereses del Municipio. El municipio, para la gestién de sus intereses y en el ambito de
sus competencias puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales,
culturales, ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de

vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacién del municipio.

El Articulo 68. Del mismo cuerpo legal indica: Competencias Propias del Municipio.
Las competencias propias deberan cumplirse por el municipio, por dos o mas

municipios bajo convenio, o por mancomunidad de municipios, y son las siguientes:

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado;
alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de cementerios y la
autorizacion y control de los cementerios privados; recoleccidn, tratamiento y
disposicién de desechos soélidos; limpieza y ornato;

b) Construccién y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones

51 Ibid; Pag. 205.
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territoriales inferiores al municipio;

Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;
Regulacién del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;
Autorizacion de las licencias de construccién de obras, publicas o privadas, en la
circunscripcion del municipio;

Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de la
produccion, comercializacion y consumo de alimentos y bebidas a efecto de
garantizar la salud de los habitantes del municipio;

Gestidon de la educacion pre-primaria y primaria, asi como de los programas de
alfabetizacion y educacién bilingue;

Administrar la biblioteca publica del municipio;

Promocidn y gestidn de parques, jardines y lugares de recreacion;

Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

Modernizaciéon tecnolégica de la municipalidad y de los servicios publicos
municipales o comunitarios;

Promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;

La prestacién del servicio de policia municipal; y,

La designacion de mandatarios judiciales y extrajudiciales.
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CAPITULO lll

3. Definicidén de unién de hecho

“Es un acto por el cual un hombre y una mujer conviven maridablemente
cumpliendo con los fines del matrimonio. Este fue el primer asunto llevado a cabo en

jurisdiccion voluntaria” 82

El Codigo Civil establece en su Articulo 173.- (Cuando procede declararla).- La
union de hecho de un hombre y de una mujer con capacidad para contraer matrimonio,
puede ser declarada por ellos mismos ante el alcalde de su vecindad o un notario, para
que produzca efecto legales, siempre que exista hogar y la vida en comun se haya
mantenido constantemente por mas de tres afios ante sus familiares y relaciones
sociales, cumpliendo los fines de procreacion, alimentacion y educacién de los hijos y

de auxilio reciproco.

Se expone que la unién de hecho se da entre un hombre y una mujer que han
vivido juntos sin estar casados por el plazo de tres afios, teniendo hijos en comun y por
ende adquiriendo deberes y obligaciones como los que se originan en la institucion del
matrimonio. Caso en el cual la ley da potestad a este tipo de convivientes de declarar
su unién en lugar del matrimonio con el objetivo de dar una proteccién de la forma mas

semejante posible a dicha institucion, especificamente a los hijos.

82 Garnica Enriquez, Omar Francisco. “La fase Privada, del examen técnico profesional”. Novena
Edicion.Editorial Fenix. Guatemala. 2016. Pag. 48.
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3.1. Requisitos previos a su declaracion.

Se advierte que los requisitos que se deben de tener antes de querer declarar la

uniéon de hecho son:

1. Que la quiera declarar un hombre y una mujer con capacidad de contraer
matrimonio;

2. Que exista hogar y vida en comun y que esta se haya mantenido constantemente
por mas de tres afos ante sus familiares y relaciones sociales, cumpliendo los fines

de procreacion, alimentacion y educacion de los hijos y de auxilio reciproco.

Se analiza que los requisitos previos a declarar la union de hecho en este caso son

distintos al del matrimonio por el motivo que la pareja ya ha vivido maridablemente.

3.2. Impedimentos para su declaracion

Se interpreta que los impedimentos para poder declarar la unién de hecho son:

1. Las personas casadas y las unidas de hecho con persona distinta de su
conviviente, mientras no se haya disuelto legalmente esa unién.

2. lLos alcaldes o notarios no podran aceptar declaracion de unién de hecho de
menores de edad.

3. De la mujer, antes de que transcurran trescientos dias contados desde la disolucion
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matrimonio, a menos que haya habido parto dentro de ese término, o que uno de
los conyuges haya estado materialmente separado del otro o ausente por el término
indicado. Si la nulidad del matrimonio hubiere sido declarada por impotencia del
marido, la mujer podra contraer nuevo matrimonio sin espera de término alguno;

4. Del adoptante con el adoptado, mientras dure la adopcion.

Se expone que en cuanto a impedimentos para declarar la unién de hecho son muy
escasos en si ya que no se aplica los mismo impedimentos para poder contraer
matrimonio, debido a que la ley no los establece en si ya que Unicamente advierte a la
mujer que a sabiendas que el varoén tiene registrada su union de hecho con otra mujer,
y el hombre que a sabiendas que la mujer tiene registrada su unién con otro hombre,
hicieren vida comun, no gozaran de la proteccion de la ley, mientras la union registrada

no hubiere sido disuelta legaimente y liquidados los bienes comunes.

3.3.Funcionarios que la pueden declarar

La unién de hecho puede ser declarada por el hombre y mujer ante el alcalde de su
vecindad o un notario, para que produzca efecto legales, siempre que exista hogar y la
vida en comun se haya mantenido constantemente por mas de tres afios ante sus
familiares y relaciones sociales, cumpliendo los fines de procreacion, alimentacion y
educacion de los hijos y de auxilio reciproco; haciéndose constar en acta que levantara

el alcalde, o en escritura publica o acta notarial si fuere requerido un notario.
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fecha de nacimiento, domicilio y residencia, profesion u oficio, dia en que principié la

unién de hecho, hijos procreados, indicando sus nombres y edades, y bienes adquiridos

durante la vida en comun.

3.3.1. Obligaciones de los funcionarios al declararla

Se expone que dentro de los quince dias siguientes, el alcalde o el notario daran
aviso de la declaracién de union de hecho al Registro Civil jurisdiccional para que
proceda a la inscripcién de la unién de hecho, oficina que entregara a los interesados
constancia de dicha inscripcion, la que producira iguales efectos que la certificacion de

matrimonio.

La falta de este aviso sera sancionada con una multa de cinco quetzales, que
impondra el juez local a solicitud de parte. La certificacién del acta municipal o el
testimonio notarial, se presentaran al Registro de la Propiedad, si se hubieren declarado

inmuebles, como bienes comunes.

3.3.2. Otras obligaciones

El Codigo Civil norma en su Articulo 176.- (Enajenacién de bienes).- los bienes
comunes no se podran enajenar ni gravarse sin consentimiento de las dos partes

mientras dure la unién y no se haga liquidacion y adjudicacion de los mismos. En dicha
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union.

3.4.Derechos y obligaciones que se originan

Los derechos y obligaciones que se adquieren con la declaracién de unién de

hecho son los mismos que se adquieren a contraer matrimonio, los cuales son:

a)

La mujer tiene el derecho de agregar a su propio apellido el de su conviviente y de

conservarlo siempre, salvo que se cese la union de hecho.

b) La representacion conyugal corresponde en igual forma a ambos conyuges, quienes

tendran autoridad y consideraciones iguales en el hogar; de comun acuerdo fijaran
el lugar de su residencia y arreglaran todo lo relativo a la educacién y
establecimiento de los hijos y a la economia familiar. En caso de divergencia entre
los conyuges, el juez de familia decidira a quien le corresponde.

Proteccién a la mujer. El marido debe proteccién y asistencia a su mujer y esta
obligado a suministrarle todo lo necesario para el sostenimiento del hogar de
acuerdo con sus posibilidades econémicas. Ambos cényuges tienen la obligacién
de atender y de cuidar a sus hijos, durante ia minoria de edad de estos ultimos.
Obligacion de la mujer en el sostenimiento del hogar. La mujer deberd también
contribuir equitativamente al sostenimiento del hogar, si tuviere bienes propios o
desempefiare algun empleo, profesidn, oficio o comercio; pero si el marido
estuviere imposibilitado para trabajar y careciere de bienes propios, la mujer cubrira

todos los gastos con los ingresos que reciba.
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derecho preferente sobre el sueldo, salario o ingresos del marido, por las

cantidades que correspondan para alimentos de ella y de sus hijos menores. igual
derecho compete al marido en los casos en que la mujer tenga la obligacion de

contribuir en todo o en parte para los gastos de la familia.

3.5.Régimen econdémico

El régimen economico se regula por las capitulaciones otorgadas por los

convivientes antes o en el acto de la declaraciéon de uniéon de hecho, los cuales son

pactos que otorgan los convivientes para establecer y regular el régimen econdémico de

la unién de hecho, como los siguientes:

a)

c)

Comunidad absoluta: Todos los bienes aportados al matrimonio por los
contrayentes o adquiridos durante el mismo, pertenecen al patrimonio conyugal y se
dividiran por mitad al disolverse el matrimonio.

Separacion absoluta: En el régimen de separacion absoluta cada conyuge conserva
la propiedad y administracion de los bienes que le pertenecen y sera duefio
exclusivo de los frutos, productos y accesiones de los mismos. Serdn también
propios de cada uno de los conyuges los salarios, sueldos, emolumentos vy
ganancias que obtuviere por servicios personales o en el ejercicio del comercio o
industria.

Comunidad de gananciales: Mediante el régimen de comunidad de gananciales, el
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d)

matrimonio y de los que adquieren durante él, por titulo gratuito o con el valor de

unos y otros; pero, haran suyos por mitad, al disolverse el patrimonio conyugal los
frutos de los bienes propios de cada uno de los cényuges, deducidos los gastos de
produccién, reparacién, conservacion y cargas fiscales y municipales de los
respectivos bienes; Los que se compren o permuten con esos frutos, aunque se
haga la adquisicién de uno solo de los conyuges; y los que adquiera cada conyuge
con su trabajo, empleo, profesidén o industria.

e) Régimen subsidiario: A falta de capitulaciones sobre los bienes, se entendera

contraido el matrimonio bajo el régimen de comunidad de gananciales.

Las capitulaciones seran obligatorias; Cuando alguno de los contrayentes tenga
bienes cuyo valor llegue a dos mil quetzales; Si alguno de los convivientes ejerce
profesién, arte u oficio, que le produzca renta o emolumento que exceda de doscientos
quetzales al mes; Si alguno de ellos tuviere en administracién bienes de menores o
incapacitados que estén bajo su patria potestad, tutela o guarda; y si la mujer fuere

guatemalteca y el varon extranjero o guatemalteco naturalizado.

Las cuales los convivientes podran alterar y adoptar otro régimen econdmico del
patrimonio conyugal, durante la unién de hecho. La modificaciéon de las capitulaciones
debera hacerse por medio de escritura publica que se inscribira en los registros

respectivos, sélo perjudicara a tercero desde la fecha de la inscripcion.
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3.6.Diferencia entre el matrimonio y la unién de hecho

Segun el Autor Omar Garnica, las diferencias entre matrimonio y unién de hecho

radican en:

El matrimonio:

v El matrimonio puede ser autorizado por el alcalde, el concejal, un Notorio o por un
Ministro de culto religioso;

v" No tiene efecto retroactivo, este cobra vigencia a partir del momento en que se
autoriza el acta;

v' Si puede realizarse por poder;

v" No puede declararse judicialmente por oposicion de una de las partes;

v" No existe el matrimonio post mortem;

v Quienes lo adquieren se denominan cényuges;

v" Quienes la adquieren no necesariamente deben de haber vivido juntos.

Union de hecho:

v" La unién de hecho puede ser autorizada por el alcalde o por un Notario;
v' Si tiene efecto retroactivo, esta cobra vigencia a partir del momento en que se
unieron, no de la fecha en que se autorizé el acto;

v" No puede realizarse por poder;
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v Puede declararse judicialmente por oposicién de una de las partes;
v Sj existe la uniéon de hecho post mortem;
v Quienes lo adquieren de denominan unidos de hecho

v Quienes lo adquieren deben haber convivido juntos al menos tres anos " 83

Se analiza que las diferencias entre el matrimonio y union de hecho se basan en
que la unién de hecho por ideologias de religion no esta permitida por ir en contra de
los principios que esta profesa, que surte efectos desde el momento en que la pareja
decide vivir junta y procrear hijos por lo menos en el lapso de tres afios, la cual debe de
ser solicitada directamente por los interesados sin intervencion de terceras personas,
cuyo beneficio que sobre salta es el de poderse solicitar después de la muerte de uno

de los convivientes o por oposicién de uno de estos con fines de filiacion.
3.7.Formas de terminar la unién de hecho

El Codigo Civil establece en su Articulo 183.- (Cese de la unién).- La unién de
hecho puede cesar por mutuo acuerdo de varon y mujer, en la misma forma que se
constituyd, o por cualquiera de las causas sefialadas en el Articulo 155 para el divorcio
y la separacion, en cuyo caso la cesacion debera ser declarada judicialmente. La
cesacion de la unién de hecho por mutuo acuerdo debera hacerse constar ante el juez
de Primera Instancia del domicilio de Ioé convivientes, o ante un notario pero para que

se reconozca y se ordene la anotacion respectiva en el Registro Civil, debe cumplirse

63 Garnica Enriquez, Omar Francisco. Ob Cit. Pag. 49.
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de los conyuges.

lLas causas comunes para obtener el cese de unién de hecho son:

La infidelidad de cualquiera de los cényuges;

Los malos tratamientos de obra, las rifias y disputas continuas, las injurias graves y
ofensas al honor y, en general, la conducta que haga insoportable la vida en
comun;

El atentado de uno de los conyuges contra la vida del otro o de los hijos;

La separacioén o abandono voluntario de la casa conyugal o la ausencia inmotivada,
por mas de un afo;

El hecho de que la mujer dé a luz durante el matrimonio a un hijo concebido antes
de su celebracion, siempre que el marido no haya tenido conocimiento del
embarazo antes del matrimonio;

La incitacion del marido para prostituir a la mujer o corromper a los hijos;

La negativa infundada de uno de los conyuges a cumplir con el otro o con los hijos
comunes, los deberes de asistencia y alimentacion a que esta legalmente obligado;
La disipacién de la hacienda doméstica,;

Los habitos de juego o embriaguez, o el uso indebido y constante de
estupefacientes, cuando amenazaren causar la ruina de la familia o constituyan un

continuo motivo de desavenencia conyugal;

10. La denuncia de delito o acusacién calumniosa hecha por un cényuge contra el otro;
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11.

propiedad o por cualquier otro delito comun que merezca pena mayor de cinco afos

de prisién;

12. La enfermedad grave, incurable y contagiosa, perjudicial al otro conyuge o a la
descendencia;

13. La impotencia absoluta o relativa para la procreacién, siempre que por su
naturaleza sea incurable y posterior al matrimonio;

14. La enfermedad mental incurable de uno de los cényuges que sea suficiente para
declarar la interdiccion; y

15. Asimismo, es causa para obtener el divorcio, la separacion de personas declaradas

en sentencia firme.

El cese de union de hecho, podra declararse: 10.- Por mutuo acuerdo de los
convivientes; y 20.- Por voluntad de uno de ellos mediante causa determinada que se
podra por el conviviente que no haya dado causa a él, dentro de los seis meses
siguientes al dia en que hayan llegado a su conocimiento los hechos en que se funde la

demanda.

3.7.1. Efectos de la terminacion de union de hecho

El Codigo Civil norma en su Articulo 185.- (Aviso al Registro).- Terminadas las
diligencias de la cesacién de la unién y satisfechas las exigencias legales, la autoridad

que haya intervenido en ellas o el notario que autorice la escritura de separacion,
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unién de hecho, para que se haga la anotacion correspondiente.

Se piensa que acorde al Articulo 159 del Codigo Civil. De forma espontanea el cese
de la union de hecho tendra efectos comunes con el matrimonio y la separacién, siendo

estos los siguientes:

v La liquidacién del patrimonio conyugal;
v' El derecho de alimentos a favor del cényuge inculpable, en su caso; y
v' La suspensién o pérdida de la patria potestad, cuando la causal de separacién o

divorcio la lleve consigo y haya peticion expresa de parte interesada.

Si la separacién o el divorcio se solicitaren por mutuo acuerdo, los convivientes

deberan presentar un proyecto de convenio sobre los puntos siguientes:

v" A quién quedan confiados los hijos habidos en el matrimonio;

v" Por cuenta de quién de los cényuges deberan ser alimentados y educados los hijos,
y cuando esta obligacidn pese sobre ambos coényuges, en qué proporcion
contribuira cada uno de ellos;

v" Que pension debera pagar el marido a lé mujer si ésta no tiene rentas propias que
basten para cubrir sus necesidades; y

v' Garantia que se preste para el cumplimiento de las obligaciones que por el

convenio contraigan los cényuges.
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separacién o el divorcio mientras no estén suficientemente garantizadas la alimentacién

y educacion de los hijos.

Cualesquiera que sean las estipulaciones del convenio o de la decisién judicial, el
padre y la madre quedan sujetos, en todo caso, a las obligaciones que tienen para con
sus hijos y conservan el derecho de relaciones con ellos y la obligacién de vigilar su

educacion.

Por lo que se expone que el efecto propio del cese de union de hecho consiste en
que el vardn y la mujer cuya union de hecho conste en la forma legal, se heredan
reciprocamente ab-intestado en los mismos casos que para los conyuges y que la
separacidn una vez registrada, deja libres de estado a hombre y mujer, sin que esto
perjudique las obligaciones que ambos tienen que cumplir con respecto a los hijos,

quienes conservaran integros sus deberes a ser alimentados.
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CAPITULO IV

4. Requisitos para inscribir la declaracion de union en el Registro Nacional de

las Personas

De conformidad con el Articulo 16 del Acuerdo de Directorio Numero 104-2015 del
Registro Nacional de las Personas y sus Reformas, Reglamento de Inscripciones del
Registro Civil de las Personas, en todas las inscripciones y anotaciones que sean

solicitadas debera presentarse:

1. Acta notarial o testimonio de la escritura publica, afectos al pago de Timbre fiscal de
0.50 para la razon del Registro y Si ya pasaron 15 dias de la autorizacion de la
unién de hecho, pago de multa de Q10.00.en original y duplicado. Si la declaracion
de union de hecho se hubiese declarado por esta via.

2. Certificacion de la Resolucion Judicial en original y fotocopia. Si la declaracién de
unién de hecho se hubiese declarado por via judicial.

3. Boleto de Ornato del afio correspondiente, del compareciente, este requisito no
aplica para personas exentas del pago de este arbitrio y en las inscripciones y
anotaciones que sean requeridas mediante resolucion judicial.

4. Formulario proporcionado por el Registro Nacional de las Personas -RENAP-, en
los casos de existir, segun el tipo de i'.nscripcién o anotacion.

5. Comprobante de pago por concepto de inscripcion extemporanea, cuando

corresponda.
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Se analiza que los requisitos para poder acudir al Registro Nacional de
Personas son basicos e idéneos, para hacer constar su legalidad ante dicho registro
publico ademas de fomentar la contribucion econémica a las arcas municipales por

medio de la solicitud de presentacion de boleto de ornato.

4.1.La union de hecho en la actualidad

“La sociedad ha estado por mucho tiempo influenciada por la religién catdlica, razén
por la cual el matrimonio era considerado la Unica forma moral y legal de constituir una
familia, y cualquier tipo de relaciéon que no fuera constituida de esta forma era mal vista,
pues se consideraba que estaba basada en un trato carnal y por tal motivo fue
ignorada social y juridicamente. Es importante determinar las causas que generan el
concubinato, no es posible calificarlo de moral o inmoral sin conocer la realidad de un

pais en un momento determinado.

Con el paso del tiempo y la transformacién del comportamiento social, esta figura
ha sido reconocida por nuestros ordenamientos juridicos, dejando a un lado la
influencia de la iglesia catélica. El legislador tuvo que reflexionar sobre la necesidad
social, al darse cuenta que cada dia eran mas las parejas que fincaron una familia en

concubinato” %4

Se expone acorde a lo anterior que los tiempos en la sociedad han ido cambiando

64 http://temasselectoédederechofamiliarr.b!ogspot.com/2016/04/e|—concubinato—como-problema-sociaI—
y.htm!. http://iwww.humanium.org/es/historia/, (Guatemala, 1 de junic de 2018).
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dando lugar a una diversidad de tipos de familia sin que estén precisamente

establecidas dentro de la institucion del matrimonio, haciendo posible la filiacion y

parentesco de la manera siguiente:

Filiacion matrimonial: El marido es padre del hijo concebido durante el matrimonio,
aunque éste sea declarado insubsistente, nulo o anulable.

Filiacion extramatrimonial: Cuando la filiacién no resulte del matrimonio ni de la
unién de hecho registrada de los padres, se establece y se prueba, con relacién a la
madre, del solo hecho del nacimiento; y, con respecto del padre, por el
reconocimiento voluntario, o por sentencia judicial que declare la paternidad.
Filiacién cuasi matrimonial: Cuando la filiacion no resulte del matrimonio ni de la
unién de hecho registrada de los padres, se establece y se prueba, con relacion a la
madre, del solo hecho del nacimiento; y, con respecto del padre, por el
reconocimiento voluntario, o por sentencia judicial que declare la paternidad.
Filiacion legitima: Se presume concebido durante el matrimonio: 10.- El hijo nacido
después de ciento ochenta dias de la celebracion del matrimonio, o de la reunién de
los cényuges legalmente separados; y 20.- El hijo nacido dentro de los trescientos
dias siguientes a la disolucién del matrimonio.

Filiacién ilegitima: Si disuelto un matrimonio la madre contrajere nuevas nupcias
dentro de los trescientos dias siguientes a la fecha de la disolucidon, el hijo que
naciere dentro de los ciento ochenta dias de celebrado el segundo matrimonio, se

presume concebido en el primero.
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solicitar el reconocimiento de la unién de hecho una sola de las partes, ya sea por

existir oposicion o por haber muerto la otra, en cuyos casos debera presentarse el
interesado ante juez de Primera Instancia competente, quien en sentencia hara la
declaraciéon de la unién de hecho, si hubiere sido plenamente probada. En dicha
declaracién, fijara el juez el dia o fecha probable en que la unién dio principio, los
hijos procreados y los bienes adquiridos durante ella. La certificacion de la
sentencia favorable al demandante, debera presentarse al Registro Civil y al de la
Propiedad si hubiere bienes inmuebles, para que se proceda a las respectivas
inscripciones.

Filiacion civil: es el reconocimiento que se adquiere entre el adoptante y el

adoptado.

Se interpreta que la legislacién guatemalteca en atencién a la uniéon de hecho en la

actualidad deja de una forma muy implicita la protecciéon en cuanto a reconocimiento de

los hijos no importando su tipo de filiacion debido a que considera a los hijos

procreados fuera del matrimonio, con iguales derechos que los hijos nacidos de

matrimonio; haciendo énfasis en que para que vivan en el hogar conyugal se necesita el

consentimiento expreso del otro conyuge.

En este sentido se hace la observacion que la legislacion guatemalteca a tratado de

dar el tramite para el reconocimiento por parte del padre hacia sus hijos en casos de

gue se trate de relaciones extraconyugales.
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4.2.Causas de la union de hecho

Las relaciones familiares por diversas causas se modifican pero jamas se
extinguen; El ser humano busca estabilidad ya sea dentro o fuera de la conocida base
de la sociedad, la cual no siempre suele ser la mas idonea ante la vista de la sociedad,
por constituirse en relaciones maridables que son justificadas en su mayoria por causas

econdmicas y culturales.

4.21. Causas econhomicas

“En los sectores de menores ingresos, puede suponerse que existe una mayor
dificultad para establecer, por medio del matrimonio, un vinculo familiar regularmente
organizado, prefiiéendose, en su reemplazo, el mantenimiento de uniones

extraconyugales, aunque sean estables, pero que no crean cargas ni obligaciones de

A vdgg Oy

base legal. A esta causal sélo puede oponerse una transformacién econémica que dé al

hombre de trabajo, no solo una mayor participacion en la riqueza, sino también una

mayor seguridad sobre su futuro”.®®

Se interpreta que una de las causas de la formacién de uniones de hecho se debe a
que el hombre prefiere convivir de esta manera con la mujer a contraer matrimonio por
el pensamiento de tener mayor seguridad en su economia en caso de disolucion del

matrimonio o divorcio, postura que verdaderamente es desfavorable no Unicamente

65 http://temasselectosdederechofamiliarr.blogspot.com/2016/04/el-concubinato-como-problema-social-
y.html. http://Awww.humanium.org/es/historia/, (Guatemala, 5 de junio de 2018).
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directa al no tener cierta proteccion por parte de las normas juridicas.

4.2.2. Causas culturales

“Se sefiala como causa de la unién extraconyugal, la falta de desarrollo
educacional; Pero las mejores ensefianzas no podran hacer disminuir apreciablemente
las uniones extramatrimoniales, si no van acompafnadas de soluciones que aseguren al
hombre la solidez econémica necesaria para organizar una familia sin angustias ni

temores” 56

Se piensa que la unién de hecho también se da por causas culturales, ya que
desde tiempos antiguos siempre se le ha dado importancia a la institucion del
matrimonio por medio de su fomentacién por parte de la religion; por lo que el hombre y
la mujer opta por unirse Unicamente en convivencia sin tener la suficiente asesoria
sobre que también dicha figura cuenta con una proteccion juridica en la cual se da
proteccién similar a la del matrimonio siempre y cuando estos no tengan vinculo legal
con otras personas ya que la mujer que a sabiendas que el vardn tiene registrada su
unidon de hecho con otra mujer, y el hombre que a sabiendas que la mujer tiene
registrada su unién con otro hombre, hicieren vida comun, no gozaran de la proteccion
de la ley, mientras la unién registrada no hubiera sido disuelto legalmente y liquidados

los bienes comunes.

% hitp://temasselectosdederechofamiliarr. blogspot.com/2016/04/el-concubinato-como-problema-social-

y.html. hitp://www.humanium.org/es/historia/, (Guatemala, 5 de junio de 2018).
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4.3.Declaracion de union de hecho en la legislacion comparada

Se expone que en Espafia la declaracién de unién de hecho tiene lugar en la Ley
relativa a Parejas Estables No casadas aragonesa, de 1999; en la cual en su preambulo
sefiala: La sociedad espafiola en general, y la aragonesa en particular, viene
demandando, desde hace tiempo, la regulacion normativa de las llamadas parejas de
hecho por motivo de que ya son muchos los paises de la Unién Europea que, de una
forma u otra, han ido adaptando sus respectivas legislaciones a este fendmeno
convivencial, tendiendo a equiparar, total o parcialmente, a estas parejas con los

matrimonios.

Tomando en cuenta que la Ley relativa a Parejas Estables de Esparia esta dirigida
a personas mayores de edad no casados, acreditacion de la existencia de pareja
estable no casada y el transcurso de los dos afios de referencia a través de acta de
notoriedad o documento judicial que acredite la convivencia, El régimen de convivencia
y de derechos y obligaciones de la pareja estable no casada, pactado en escritura
publica, adquirira el valor de capitulaciones matrimoniales, en caso de que los

miembros de la pareja contrajeran matrimonio.

También se agrega la Ley de Parejas de Hecho andaluza, de 2002 que establece
como tercer motivo de creacion que la finalidad de la Ley es, de una parte, ofrecer un
instrumento de apoyo juridico a las parejas de hecho vy, de otra, extender a éstas los

beneficios que el ordenamiento autonémico en su conjunto venia confiriendo
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nace desde el respeto a la libertad de los individuos para regular sus propias relaciones

personales y patrimoniales, sin sujetarlas externamente a mayores requisitos que los
necesarios para garantizar la seguridad juridica. de forma que el contenido de los
derechos y deberes que configuren la pareja de hecho sera precisamente el que sus

miembros hayan acordado atribuirse voluntariamente.

Se analiza de forma inmediata acorde a lo anterior que las leyes identificadas con
anterioridad en comparacion con el Codigo Civil como Unica legislacién guatemalteca
gue regula de una forma muy generalizada la figura de unién de hecho se queda con
aplicacion e interpretacion muy vaga, debido a que no especifica una proteccion

especial a esta misma.

A comparacién de la Ley relativa a Parejas Estables No casadas aragonesa, de
1999, que en caso de extincidén de la pareja estable no casada por causa distinta a la
muerte o declaracién de fallecimiento, y si la convivencia ha supuesto una situacion de
desigualdad patrimonial entre ambos convivientes que implique un enriquecimiento

injusto, podra exigirse una compensacién econémica por el conviviente perjudicado;
v' Cuando el conviviente ha contribuido econdémicamente o con su trabajo a la

adquisicion, conservacion o mejora de cualquiera de los bienes comunes o

privativos del otro miembro de la pareja estable no casada vy;
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al hogar, o a los hijos del otro conviviente, o ha trabajado para éste. Los miembros

de la pareja estable no casada podran testar de mancomun, podran otorgar pactos

SUCesorios.

Y a comparacion de la Ley de Parejas de Hecho andaluza, de 2002;en la cual los
miembros de las parejas de hecho, teniendo en cuenta el principio de libertad de pactos
que rige sus relaciones patrimoniales, podran solicitar de las Administraciones Publicas

de Andalucia informacién sobre las disposiciones legales vigentes al respecto.

v' Pactos libres: En cualquier caso las parejas podran, en el momento de su
inscripcién, establecer el régimen econdmico que mantendran tanto mientras dure
la relacion, como a su término. Los pactos que acordaren podran establecer
compensacién econdmica cuando tras el cese de la convivencia se produzca un
desequilibrio econdmico en uno de los convivientes, en relacion a la posicién del
otro y que suponga una merma con respecto a sus situaciones previas al

establecimiento de la convivencia.

v" Rehabilitacion de drogodependencias: Los organos de las Administraciones
Publicas de Andalucia competentes en materia de drogodependencias tendran en
cuenta la existencia de parejas de hecho, y desarrollaran su actuacion sobre las
mismas, cuando éstas sean un factor determinante para la asistencia, la

rehabilitacion y la incorporacién social de sus miembros.
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Chimaltenango.

El Instituto Nacional de Estadistica por medio del ultimo censo que realizado
establecié que la poblacion habitacional del departamento de Chimaltenango entre el
ano 2009 al 2013 es de 15,438,383, considerando que en casi todos los grupos de
edad es mayor la proporcion de mujeres, especialmente a partir de los 65 afios, donde

hay 169 mujeres por cada 100 hombres.

La distribucion porcentual de la poblacion por sexo, area y etnicidad 2013 es del
total de la poblacién, 49.0% son hombres y 51.0% son mujeres. A nivel nacional el
porcentaje de poblacién que se identifica como indigena es de 40%, en tanto que para
el departamento de Chimaltenango es de 78.4%, tomando en cuenta que el
departamento es mayoritariamente urbano debido a que el 50.8% de la poblacién habita

en esta area.

Segun las proyecciones de poblacién del departamento de Chimaltenango para
2013, los dos municipios con mayor cantidad de poblacién son: Chimaltenango y

Tecpan Guatemala; mientras que el municipio con menor poblacién es: Pochuta.

En los ultimos cinco afiocs el numero de matrimonios se incrementd en 28.6%,
mientras que el de divorcios varié en 55.9%. Para 2013, la tasa de divorcios por cada

10,000 habitantes en el departamento de Chimaltenango fue de 1.4, mayor a la
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afnos menor que la de los hombres, la edad promedio de casamiento durante 2013 fue

de 25 para los hombres y de 23 para las mujeres.

En la distribucién porcentual de matrimonios por tipo de unién 2013. La mayoria de
cényuges en 2013 se acogieron al régimen matrimonial de comunidad de gananciales;
la separacién y comunidad absoluta representaron Unicamente el 3.1% de los casos.
Es importante recordar que en el régimen de comunidad de gananciales, los cényuges
conservan la propiedad de los bienes que tenian al contraer matrimonio, pero si se

divorcian, haran suyos por mitad los obtenidos durante el matrimonio. VER ANEXO 1.

Acorde a la anterior estadistica del afio 2013 proporcionada por el Instituto Nacional
de Estadistica, se puede visualizar que el niUmero de matrimonios contabilizados es
muy bajo a comparacion del numero de divorcios que con el tiempo va aumentando
considerablemente tomando en cuenta que la tasa de divorcios por cada
10,000habitantes en el departamento de Chimaltenango fue de 1.4, mayor a la nacional

ubicada en 3.6%.

Por lo que se expone que la informacién sobre el concepto de unién de hecho es
nula en su totalidad, ya que esta no existe por parte de quienes pueden autorizar su
declaracion como lo es el Alcalde Municipal y Notario y mucho menos del Registro
Nacional de las Personas como enca_rgado de su inscripcidon ya que incluso sus

trabajadores prefieren evadir la figura de declaracién de uniéon de hecho aconsejando a
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beneficio que la declaracion de la misma sede a los convivientes ya que se materializa

en que tampoco el Instituto Nacional de Estadistica determina cuantas parejas viven
dentro de la figura de unién de hecho y el Registro Nacional de las Personas tampoco

cuenta con una estadistica en este sentido.

4 .5.0mision de declaracion de union de hecho

‘La cohabitacién o unién libre es el tipo de relacién que establece una pareja
cuando sin estar casada por la Iglesia o por lo civil y sin tener intencidén definitiva de
casarse, comparten techo y cama. La unién libre "de hecho" es cuando una pareja vive
como matrimonio estable, sin haberse casado. La diferencia entre la cohabitaciéon y la
unién libre de hecho es que la primera carece de todo compromiso e institucionalidad
(matrimonio a prueba), mientras que en las segundas hay intenciéon de permanecer

viviendo asi”.®’

Se interpreta que tanto la cohabitacion como la unién libre son figuras que vienen
de la mano debido a su inestabilidad y falta de compromiso entre pareja, hacia la familia
y sociedad; caso en el cual el ser humano se expone de forma implicita quedando
vulnerable en ciertas areas de la vida, como lo es la econdmica, social y psicoldgica,
enmarcando que a diferencia de la cohabitacién la unidn de hecho si cuenta con

proteccién juridica y que dicha omision de su declaracidn produce ventajas y

57https://es.aleteia.org/2014/08/31/cohabitacion-union-libre-y-matrimonio/. Guatemala, 10 de junio de 2018).
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desventajas.

4.5.1. Ventajas

Las ventajas de la omisién de declaracién de unién de hecho son de tipo superficial

y no juridico como las siguientes:

v" En caso de que los convivientes decidan separarse no estan sujetos a un proyecto
de separacién como el que si se debe de dar en caso de separacion, disolucion de
matrimonio y al declarar la unién de hecho;

v' Se tiende a tener mayor libertad de decisiones por separado en la pareja debido a
que no hay ataduras legales;

v' En el caso de una muerte, cada propiedad del fallecido pertenece a su familia
consanguinea y no a su pareja;

v Si se recibe beneficios del gobierno, estos no se ven afectados con una relaciéon
comun y corriente, pero si con un matrimonio;

v' Lalibertad para tener opta pareja es de inmediata y espontanea;

v Las deudas pertenecen por separado para el conviviente que las contrajo.

Se piensa que el matrimonio es una institucion social en la cual espontaneamente
se adquiere deberes y derechos y especificamente obligaciones hacia los hijos, por lo
gque se cree que al convivir en unién de hecho no declarada no implica tanta

responsabilidad.
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4.5.2. Desventajas

La omisién de declaracion de unidnde hecho produce de forma alarmante
consecuencias negativas que son reflejadas en la vida familiar y al mismo tiempo en la

vida social, mencionando las desventajas siguientes:

v" Son relaciones inestables;

v" Aumenta el riesgo de divorcio;

v' Carga mas sufrimiento sobre la muijer;

v" Aumenta el riesgo de enfermedades sexuales;

v"Implica un mayor riesgo de problemas psiquiatricos y de abuso de sustancias;
v" Aumenta la pobreza de los nifios;

v Perjudica a la conducta y emotividad de los hijos;

v' Tiene relacién con un aumento del crimen juvenil;

v' Se aumenta la posibilidad que la mujer pueda ser asesinada.

Son relaciones inestables: pasados tres afios, sélo una de cada seis parejas siguen
juntas; sélo una de cada diez sobrevive 5 6 mas afos. (Bennet, W.J., The Broken

Hearth: reversing the moral collapse of the American Family, 2001).

Aumenta el riesgo de divorcio: en Estados Unidos los que se casaron sin vivir juntos
antes se divorcian en un 21%. En cambio, los que vivieron juntos antes de casarse, se

divorcian un 39%. El riesgo es, pues, practicamente el doble. (Bennet, obra citada).

84


emiimpresos02
Cuadro de texto


aportan el 70% de los ingresos del hogar, y suelen cargar con responsabilidades vy
deberes hacia los nifios y la casa, sin el apoyo de una proteccién legal. (Crouse, J.C.,
"Cohabitation: consequences for Mothers and Children", presentaciéon en Kuala Lumpur,
Malaysia, 11-14 de octubre 2004, X Aniversario del Afio Internacional de la Familia de

Naciones Unidas).

Aumenta el riesgo de enfermedades sexuales: los hombres que viven sin ningun
compromiso y que viven con una mujer, multiplican por 4 el riesgo de tener
enfermedades de transimision sexual (Crouse, J.C., obra citada). En 1960 sdlo habia 3
enfermedades sexuales; hoy hay dos docenas de ellas con consecuencias incurabies.
Los casos diagnosticados en EEUU de enfermos por transmision sexual se han
triplicado de 1993 a 1999. (Crouse, J.C.; Gaining Ground: A profile of American WWomen

in the Twentieth Century, 2000).

Implica un mayor riesgo de problemas psiquiatricos y de abuso de sustancias: la
Universidad de California Los Angeles hizo una revisién de 130 estudios y comprobd
que los matrimonios precedidos por cohabitacion tienen mayor tendencia a padecer
probiemas de alcohol y drogas. (Coombs, R.H. "Marital Status and Personal Well-being:
A literature review"; Family Relations, enero 1991). La depresién es el ftriple de
frecuente en parejas que conviven en unién libre (Robbins, L., Rieger,D,Psychiatric

Disorders in América, 1990).
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unicamente unidas es cinco veces mayor que en hogares matrimoniales (Bennet, obra

citada).

Perjudica a la conducta y emotividad de los hijos: Comparados con hijos de padres
biolégicos casados, los chicos y chicas de 12 a 17 afios con padres cohabitadores ven
multiplicada por 6 su posibilidad de desarrollar problemas emocionales y de conducta
(Booth, A., Crouter, A.C., eds. Just Living Together: Implications of Cohabitations on
Families, Children and Social Policy, 2002). Ademas, las notas de los adolescentes ven
aumentar en un 90% su riesgo de ser bajas y su posibilidad de ser expulsados del
colegio crece en un 122% (Manning, W.D; Lamb, K.A.; "Adolescents Well-Being in
Cohabiting, Married and Single Parent Families", Journal of Marriage and Family,
noviembre 2003). En EEUU, la cohabitacién va asociada con una escasez de abuelos,

tios, tias y primos y la falta de apoyo que eso implica (Bennett, obra citada).

Tiene relacién con un aumento del crimen juvenil: En 1980, en EEUU habia una
poblacion reclusa de medio millén de personas. Hacia el 2000 tenia dos millones de
presos. El 70% de los presos juveniles en instituciones estatales venian de hogares sin
padre (Drake, T. "The father factor: crime on increase in Dad Free zones", National
Catholic Register, enero 2007). Tres de cada cuatro nifios implicados en actividades

criminales vivian en hogares en unién de hecho (Crouse, obra citada).

La mujer que se encuentra conviviendo en unién libre, en EEUU multiplica por 3
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B.M., "Verbal, physical and injurious aggression among intimate couples over time",

Journal of Family Issues, mayo 2002). Cohabitar ademas multiplica por 9 (con respecto
a las casadas) el riesgo de que la mujer sea asesinada. (Shackelford, T.K,
"Cohabitation, Marriage and Murder: woman-killing by male romantic partners",

Aggressive Behavior, vol. 27, 2001).

4.6.Efectos de la declaracion de unidén de hecho

Se expone que los efectos de la declaracion de unién de hecho, econdmicos,

sociales y juridicos son los siguientes.

4.6.1. Econémicos

Se expone que los efectos econdmicos generados por la declaracion de unién de
hecho son los mismos que los adquiridos con el matrimonio en relacién a los hijos
debido a que ambas figuras cuentan con el mismo régimen economico referentes a
comunidad absoluta, separacién absoluta, comunidad de gananciales y régimen

subsidiario.

Debiendo tener en cuenta que en caso de separacion, disolucion del matrimonio o
cese de la unién de hecho la legislacion vela por que se determine con anterioridad lo

referente a:
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a) A quién quedan confiados los hijos habidos en el matrimonio;

b) Por cuenta de quién de los cényuges deberan ser alimentados y educados los hijos,
y cuando esta obligacion pese sobre ambos coényuges, en qué proporcion
contribuira cada uno de ellos;

c) Que pension debera pagar el marido a la mujer si ésta no tiene rentas propias que
basten para cubrir sus necesidades; y

d) Garantia que se preste para el cumplimiento de las obligaciones que por el

convenio contraigan los conyuges.

Lo anterior con el fin de que los hijos primordialmente queden en una situacion mas
o menos confortable al menos en el sentido econdémico ya que el juez no podra declarar
la separacion, el divorcio o cese de la uniéon de hecho, mientras que el proyecto de

separacion no garantice suficientemente la alimentacién y educacion de los hijos.

4.6.2. Sociales

Los efectos sociales de la declaracién de unién de hecho estan enfocados a darle a
esta figura, los mismos derechos y obligaciones que se adquieren con el matrimonio tal
y como lo establece el Cddigo civil en su Articulo 184, segundo parrafo. Las
disposiciones de este Coédigo relativas a los deberes y derechos que nacen del
matrimonio y al régimen econdmico de éste, tienen validez para las uniones de hecho,

en lo que fueren aplicables.
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hecho es:

a)

Representacion conyugal: La representacion conyugal corresponde en igual forma
a ambos cényuges, quienes tendran autoridad y consideraciones iguales en el
hogar; de comun acuerdo fijaran el lugar de su residencia y arreglaran todo o
relativo a la educacion y establecimiento de los hijos y a la economia familiar. En
caso de divergencia entre los conyuges, el juez de familia decidira a quien le
corresponde. Articulo 109.

Proteccion a la mujer: El marido debe proteccidén y asistencia a su mujer y esta
obligado a suministrarle todo lo necesario para el sostenimiento del hogar de
acuerdo con sus posibilidades econémicas. Reformado. Ambos conyuges tienen la
obligacion de atender y de cuidar a sus hijos, durante la minoria de edad de estos
ultimos. Articulo 110.

Obligacion de la mujer en el sostenimiento del hogar: La mujer debera tambien
contribuir equitativamente al sostenimiento del hogar, si tuviere bienes propios o
desempenare algin empleo, profesion, oficio o comercio; pero si el marido
estuviere imposibilitado para trabajar y careciere de bienes propios, la mujer cubrira
todos los gastos con los ingresos que reciba. Articulo 111.

Derechos de la mujer sobre los ingresos del marido: La mujer tendra siempre
derecho preferente sobre el sueldo, salario o ingresos del marido, por las
cantidades que correspondan para alimentos de ella y de sus hijos menores.

Articulo 112.
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tiene el objetivo que tanto las relaciones matrimoniales como de declaracion de unién
de hecho tengan la misma calidad en deberes y derechos ante la sociedad sin

distincion alguna.

4.6.3. Juridicos

Los efectos juridicos que genera la declaracion de unién de hecho se inician con lo
relacionado a la paternidad vy filiacién matrimonial y extramatrimonial ya que estas se
diferencian especificamente en su procedimiento en caso de muerte del hombre

conyuge o conviviente.

En caso de separacidon o disolucidon del matrimonio, la mujer que esté encinta
debera denunciarlo al juez o al marido, en el término de noventa dias contados desde
su separacion o divorcio. Asimismo, si la mujer quedare encinta a la muerte del marido,
debera denunciarlo al juez competente, dentro del mismo término, a fin de que, en uno
u otro caso, se tomen las disposiciones necesarias para comprobar la efectividad del
parto en el tiempo legal y establecer la filiacidon. De lo contrario la mujer tendra que
iniciar un juicio ordinario de paternidad y filiacion, para poder adherir el apellido del

marido al del hijo.

Mientras que en el caso de fallecimiento del conviviente de hecho; y la unién de

hecho no se hubiese declarado el Cédigo Civil preceptia en su Articulo 178.- (Solicitud
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hecho una sola de las partes, ya sea por existir oposicién o por haber muerto la otra, en

cuyos casos debera presentarse el interesado ante el juez de Primera Instancia
competente, quien en sentencia hard la declaracion de la unién de hecho, si hubiere
sido plenamente probada. En dicha declaracion, fijara el juez el dia o fecha probable en
que la unién dio principio, los hijos procreados y los bienes adquiridos durante ella. La
certificacion de la sentencia favorable al demandante, debera presentarse al Registro
Civil y al de la Propiedad si hubiere bienes inmuebles, para que se proceda a las

respectivas inscripciones.

Por lo que se expone que la legislacion en materia Civil da un mecanismo de
reconocimiento del padre hacia al hijo m_ayormente en caso de declararse la unién de
hecho judicialmente, debido a que esta tiene efecto retroactivo en cuanto lo establecido
en el Articulo 182.- (Efectos de la inscripcién).- La unién de hecho inscrita en el Registro

Civil, produce los efectos siguientes:

a) Los hijos nacidos después de ciento ochenta dias de la fecha fijada como
principio de la unién de hecho, y los nacidos dentro de los trescientos dias
siguientes al dia en que la unidn ceso, se reputan hijos del varon con
quien la madre estuvo unida, presuncion contra la cual se admite prueba en
contrario;

b) Si no hubiere escritura de separacién de bienes, los adquiridos durante la unién de

hecho se reputan bienes de ambos, salvo prueba en contrario que demuestre que
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permuta de otro bien de su exclusiva propiedad;

c) Derecho de una de las partes a solicitar la declaratoria de ausencia de la otra
y, una vez declarada, pedir la cesaciébn de su unidon con el ausente,
liquidacion del haber comun vy adjudicacion de los bienes que le
correspondan;

d) En caso de fallecimiento de alguno de ellos, el sobreviviente puede pedir la
liguidacion del haber comun y adjudicacién de bienes, al igual que en el caso
del inciso anterior; y

e) Sujecion del hombre yla mujer a los derechos y obligaciones de los conyuges

durante el matrimonio.

Se interpreta que de manera persuasiva y sutil el Cédigo Civil da proteccion
reforzada en cuanto a los bienes patrimoniales en caso de declaracién de unién
de hecho debido a que si no hubiere escritura de separacion de bienes,
los adquiridos durante la union de hecho se reputan bienes de ambos, salvo
prueba en contrario que demuestre que el bien fue adquirido por uno solo
de ellos, a titulo gratuito, o con el valor o por permuta de ofro bien de
su exclusiva propiedad y que durante la unidon de hecho la enajenacion vy
gravamen de bienes en comun no podra ser realizada sin consentimiento de las dos
partes, mientras dure la unién y no se haga liquidacion y adjudicacién de los

mismos.
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de la sociedad.

Se interpreta claramente que la declaracién juridica de la union de hecho tiene un
importante papel en la actualidad debido a que la mayoria de parejas ya no creen en la
institucion social del matrimonio o simplemente no quieren soportar con las cargas que

se adquieren al instituirse en esta figura.

Por lo que se expone que en dichas situacion la unién de hecho es la primera
eleccion a elegir por parte del hombre y la mujer, pero que al mismo tiempo se
desconoce los alcances de importancia que puede tomar al estar estd declarada
debidamente de conformidad con la ley, ya que son escasas las declaraciones de unién
de hecho que se registran en el Registro Nacional de las Personas haciendo evidente
su inaplicabilidad de forma social generando la falta de proteccion de derechos que
devienen de dicha institucién desde el punto de vista econémico, social y legal y que al
mismo tiempo impide el cumplimiento estricto de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala que literalmente copiado establece en su “Articulo 1.- Proteccion a la
Persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia;

su fin supremo es la realizacion del bien comun.”
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CONCLUSION DISCURSIVA

Las consecuencias econdmicas generadas por la declaracién de unidén de hecho
son las mismas que las adquiridos con el matrimonio en relaciéon a los hijos debido a
que ambas figuras cuentan con el mismo régimen econdémico con el fin de que los hijos
queden en una situacion confortable al menos en el sentido econédmico ya que el juez
no podra declarar el cese de la unién de hecho, mientras que el proyecto de separacién

no garantice suficientemente la alimentacion y educacion de los hijos.

Los alcances sociales de la declaracién de unién de hecho estan enfocados a darle
a esta figura, los mismos derechos y obligaciones que se adquieren con el matrimonio
con el objetivo que tanto las relaciones matrimoniales como de declaracién de unién de
hecho tengan la misma calidad en deberes y derechos ante la sociedad sin distincién
alguna. En los alcances juridicos se enfatiza que de manera persuasiva y sutil el Codigo
Civil da una proteccion reforzada en cuanto a los bienes patrimoniales en caso de
declaracion de union de hecho debido a que si no hubiere escritura de separacion de
bienes, los adquiridos durante la union de hecho se reputan bienes de ambos, salvo
prueba en contrario que demuestre que el bien fue adquirido por uno solo de ellos, a
titulo gratuito, o con el valor o por permuta de otro bien de su exclusiva propiedad vy
que durante la union de hecho la enajenaciéon y gravamen de bienes en comin no
podra ser realizada sin consentimiento de las dos partes, mientras dure la unién y no se

haga liquidacién y adjudicacion de los mismos.
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RECOMENDACIONES

Se debe de dar informacion sobre los beneficios que se contraen, al declarar la
union de hecho por parte de los funcionarios encargados de su autorizacién como la del
‘Registro Nacional de las Personas como institucion encargada de su inscripcion a la
poblacion; una de las causas de la formacion de uniones no declaradas se debe a que
el hombre prefiere convivir de esta manera con la mujer a contraer matrimonio por el
pensamiento de tener mayor seguridad en su economia en caso de disolucion del
matrimonio, postura que verdaderamente es desfavorable para los hijos, ya que son
estos ultimos los afectados de forma directa al no tener cierta proteccion por parte de

las normas juridicas.

Se debe tener claro que tanto la cohabitacion como la unién libre son figuras que
vienen de la mano debido a su inestabilidad y falta de compromiso entre pareja, hacia la
familia y sociedad; quedando el ser humano vulnerable en ciertas areas de su vida,
como lo es la econdmica, social y psicolégica, enmarcando que a diferencia de la
cohabitacion la union de hecho si cuenta con proteccion juridica. Se debe de dejar por
un lado la ideologia machista en que el hombre prefiere convivir de esta rhanera con la
mujer a contraer matrimonio por el pensamiento de tener mayor seguridad en su
economia en caso de separacion o disoluciobn del matrimonio, postura que
verdaderamente es desfavorable no L’inicamente para la mujer sino para los hijos, ya
que son estos Ultimos los afectados de forma directa al no tener cierta proteccion por

parte de las normas juridica.
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-ANEXOS-
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ANEXO |

1.1 Poblacién de Chimaffenango
Serie Histérica: ndmero de habitantes 2009-2013

swss Al 30 de Junio de 2013, segin las proyecciones de

630608 poblacion, el nimero de habitantes del deparfamento
staam fue de 648,615, represenfando e 4.2% de la
poblacion lotal, estimads  para ese affo en
758 15,438,383.
578976
La poblacion crecid 2.86% entre 2012 y 2013
. porcentafe superior a la tasa de crecimiento nacional,
] _ quefue de 2.32%.
2010 24 . .

2009 2012 03

eijesbowsq

Fupnt: INE, Estimationes y Proyeccicas te Poblacibn, con boss en Jos Consos Nackoales Xi do
Podlaciéa y Vide Hibitacitn 2002

113 Nomero de matrimonios y divorcios
Serie Histérica 2009-2013

4042 3,986 En los-tifimos cinco afos &l nimero de matimonios

3546 )
seincrementG en 28,6%, mientras que el de divorcios
. varié en 55.9%:
Para 2013, la tasa de divorcios por cada 10,000
habitantes en el departamento de Chimaltenango fue
)

3,099 3208

2009 2010 201 2012 2013
 Matrimonios wDivorclos

de 1.4, mayor a fa nacional ublcada en 3.6%.

Fuenta: INE. Estodisticas do Setud

Imagenes obtenidas del informe estadistico “Caracterizacién  departamental
Chimaltenango 2013". Del Instituto Nacional de Estadistica. Que brinda informacién sobre el
numero de habitantes del departamento de Chimaltenango acorde al ultimo censo llevado a

cabo en el afio 2013, como también del nimero de incremento de divorcio y disminucion del

matrimonio.
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ANEXO Il

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO

CARRERA DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ENTREVISTA A VECINOS DEL MUNICIPIO DE
CHIMALTENANGO DEL DEPARTAMENTO DE

CHIMALTENANGO

La presente boleta una entrevista dirigida a un conglomerado de 60 ciudadanos
mayores de 18 afios, habitantes de la cabecera de Chimaltenango del departamento de

Chimaltenango.

Nota Introductoria:

Respetable ciudadano(a); la informacion que a continuacidn se le solicita, es
unicamente para efectos del desarrollo de una investigacién para la elaboracién del
trabajo de graduacidon con fines académicos cuyo objetivo es hacer un analisis de la
problematica “EL ALCANCE ECONOMICO, SOCIAL Y JURIDICO QUE GENERA LA
OMISION DE DECLARACION DE UNION DE HECHO EN LA ACTUALIDAD EN EL
MUNICIPIO DE CHIMALTENANGO."”, previo a obtener los titulos profesionales de

Abogada y Notaria, en el Centro Universitario de Chimaltenango de la Universidad de
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por lo que anticipadamente agradezco la veracidad en la informacion solicitada.

Instrucciones: Por favor marque con una X la palabra SI o NO segun sea su

respuesta al presente cuestionario:

Pregunta numero uno.
¢ Usted esta casado?
Si

Pregunta numero dos.

¢ Usted vive con alguna pareja sin estar casado?

Sl

Pregunta numero tres.

¢ Usted ha recibido informacién sobre que es unién de hecho?

Sl

Pregunta numero cuatro.
¢ Usted sabe que es union de hecho?
Sl

Pregunta numero cinco.

NO

NO

NO

NO

¢ Usted sabe cuando procede declarar a union de hecho?

S|
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Pregunta nimero seis.
¢ Usted sabe cudles son los requisitos para poder declarar la unién de hecho?
Sl NO

Pregunta numero siete.
¢ Usted sabe que el Alcalde Municipal puede declarar la union de hecho?
Sl NO

Pregunta namero ocho.
; Usted sabe que un Notario puede declarar la uniéon de hecho?
Sl NO

Pregunta nimero nueve.
¢ Usted sabe donde se inscribe la union de hecho?
Si NO

Pregunta numero diez.

¢ Usted sabe que derechos se adquieren con la declaracién de unién de hecho?
Sl NO
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ANEXO Il

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO

CARRERA DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Andlisis e interpretacién de la boleta de entrevista por medio de un breve
cuestionario que aporta una base de datos de interés para nuestra sociedad.

1. Datos de la entrevista.

Dirigida a un grupo de 60 ciudadanos mayores de 18 afios, habitantes de la
cabecera departamental de Chimaltenango por lo que se le hizo a cada uno la siguiente
entrevista, a la cuél, contestaron de esta manera:

2. Resultados de la entrevista.

Pregunta nimero uno.

¢, Usted esta casado?

40

35

30

25

20 - @ NO

® Sl
15 4

10

Si

SI1=25% NO=35%
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» Analisis e interpretacion.

Los entrevistados no coinciden en sus respuestas ya que en la gréfica se aprecia
que un 25% dijo si y un 35% dijo no estar casado. En este caso es evidente que

predomina el estado de soltera entre los entrevistados.

Pregunta numero dos.

; Usted vive con alguna pareja sin estar casado?

35

30

25

@ NO
15 -

Sl

10 A

SI=30 % NO=30%

> Andlisis e interpretacion.

Los entrevistados coinciden en sus respuestas causando una breve diferencia
aquellas personas que aun no hacen vida marital con nadie. En la grafica se aprecia
que un 30% dijo si y un 30% dijo no vivir con alguna pareja sin estar casados. Es
evidente que el porcentaje que contesto no vivir con alguna pareja sin estar casado es
aquella poblacién casada con un cinco por ciento de poblacion soltera colocando en

coincidencia la respuesta en cuanto si viven con alguna pareja sin estar casados.
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Pregunta numero tres. e OF TENSA
ERTTIRO O

¢ Usted ha recibido informacidn sobre que es union de hecho?

70

60

50

40

®NO
30

Sl

20

10

S

S1=0% NO=60%

» Analisis e interpretacion.

La postura de los entrevistados en cuanto si alguna vez se le ha brindado
informacién sobre que es union de hecho es motivo de investigacion y analisis juridico.
En la gréafica se aprecia que un 60% dijo no haber recibido informacion sobre que es
unién de hecho. En este caso las personas coinciden totalmente en su respuesta ya
que nunca se les ha proporcionado conocimiento de dicha declaracién de unién de

hecho.

Pregunta numero cuatro.

¢ Usted sabe que es unién de hecho?
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B NO

Sl

SI=55% NO=5%

» Analisis e interpretacion.

La mayoria de los entrevistados sabe que es union de hecho. En la grafica se
aprecia que un 55% dijo si y un 5% dijo que no. Por lo que se considera que el
concepto de dicha figura es considerablemente bueno por la mayoria de personas

mayores de edad.

Pregunta numero cinco.

¢ Usted sabe cuando procede declarar a unién de hecho?

50

40

30
B NO

20 S|

10

Sl NO
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S1=0% NO=60%

» Analisis e interpretacion.

La totalidad de los entrevistados no sabe cuando procede declarar la unién de
hecho. En la grafica se aprecia que un 60% dijo no saber cuando procede declarar la
unién de hecho. La respuesta a esta interrogante se debe a que la poblacion ignora

gue existe dicho derecho.

Pregunta nimero seis.

; Usted sabe cuales son los requisitos para poder declarar la uniéon de hecho?

25

20

15
#NO

10 8 Sl

Sl

SI=0% NO=60%

> Analisis e interpretacion.
Las personas entrevistadas en su totalidad ignoran cuales son los requisitos para

poder declarar la unién de hecho. En la gréafica se aprecia que un 60% dijo no saber
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cuales son los requisitos para declarar la union de hecho.

Pregunta nimero siete.

¢ Usted sabe que el Alcalde Municipal puede declarar la unién de hecho?

100

90
80

70
60

50 BNO

40 Sl

30
20

10

0 T
S

SI=0% NO=60%

» Analisis e interpretacion.

La totalidad de entrevistados no sabe que el Alcalde Municipal puede declarar la
unién de hecho. En la grafica se aprecia que un 60% dijo no saber que el Alcalde
Municipal puede declarar la union de hecho. Lo anterior evidencia que la mayoria de
poblacion que vive o no en unién de hecho no sabe los tramites a su proseguimiento

para declarar la unién de hecho.

Pregunta nimero ocho.

¢ Usted sabe que un Notario puede declarar la union de hecho?
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70

60

50

40

ENO
30

|/S|

20

10

S

S1=0% NO=60%

Los entrevistados coinciden en su totalidad en la respuesta a no saber que un
Notario puede declarar la unién de hecho. En la grafica se aprecia que un 60% dijo no
saber que un Notario puede declarar la unién de hecho. La pregunta en que si saben
que un Notario puede declarar la union de hecho es radicalmente negativa en su

respuesta, debido al desconocimiento de dicha facultad.

Pregunta nimero nueve.

¢ Usted sabe dénde se inscribe la union de hecho?

70
60
50
40
30
20
10

BNO

S|

O 1 T H ¥
Sl NO
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SI=0% NO=60%

> Andlisis e interpretacion.
El 60% de los entrevistados contesta no saber dénde se inscribe la unién de hecho.
En la grafica se aprecia que un 60% dijo no saber dénde poder inscribir la declaracion

de unién de hecho.

Pregunta numero diez.

¢ Usted sabe que derechos se adquieren con la declaracion de unién de hecho?

90

80

70

60

50

wNO

40
B Sl

30

20

10

0 ;
S

SI=0% NO=60%

> Analisis e interpretacion.
La totalidad de entrevistados mantienen la posicion de no saber qué derechos se
adquieren con la declaracion de unién de hecho. En la grafica se aprecia que un 60%

dijo que no saber qué derechos se adquieren con la declaracion de unién de hecho;
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social y juridico que genera la omision de declaracién de uni6on de hecho en la

actualidad en el municipio de Chimaltenango.
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ANEXO IV

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO

CARRERA DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

La presente boleta consiste en una entrevista dirigida a un conglomerado de tres
trabajadores de Registro Nacional de las personas de Chimaltenango

Nota Introductoria:

Respetable trabajador(a); la informacion que a continuacién se le solicita, es
unicamente para efectos del desarrollo de una investigacion para la elaboracién del
trabajo de graduacién con fines academicos cuyo objetivo es hacer un analisis de la
problematica “EL ALCANCE ECONOMICO, SOCIAL Y JURIDICO QUE GENERA LA
OMISION DE DECLARACION DE UNION DE HECHO EN LA ACTUALIDAD EN EL
MUNICIPIO DE CHIMALTENANGO.”, | previo a obtener los titulos profesionales de
Abogada y Notaria, en el Centro Universitario de Chimaltenango de la Universidad de
San Carlos de Guatemala. Por lo que el manejo de datos sera confidencial y discreto
por lo que anticipadamente agradezco la veracidad en la informacion solicitada.

Instrucciones: Por favor marque con una X la palabra S| o NO segun sea su
respuesta al presente cuestionario:

Pregunta numero uno.

; Cuantas personas le solicitan informacién sobre lo que es la declaracién de unién de
hecho?

a) 1a3.
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b) 4a6.
c) 7a10.

Pregunta numero dos.
; Qué aconseja Usted a las personas que solicitan informacién de unién de hecho?
a) Que la declaren.

b) Que se casen.

Pregunta numero tres.

¢; Usted considera que la declaracion de unién de hecho es inaplicable?
a) Si.

b) no.

Pregunta niumero cuatro.

¢ Usted sabe que beneficios existen al declarar la unién de hecho?
a) Sl

b) NO.

Pregunta numero cinco.

;Cuantas declaraciones de unién de hecho inscriben en el Registro Nacional de las
Persona anualmente?

a) 1a3

b) 5a10
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ANEXOV

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO

CARRERA DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Analisis e interpretacion de la boleta de entrevista por medio de un breve
cuestionario de seleccién multiple que aporta una base de datos de interés para nuestra
sociedad y estudio académico.

1. Datos de la entrevista.

Dirigida a un grupo de tres trabajadores del Registro Nacional de las Personas de
Chimaltenango, por lo que se le hizo a cada uno la siguiente entrevista, a la cual,
contestaron de esta manera:

1. Resultados de la entrevista.

Pregunta numero uno.

. Cuantas personas le piden informaciéon sobre lo que es la declaracion de unién de
hecho?

a) 1a3.

b) 4a6.

c) 7a10.

®a

®mb

#C
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» Analisis e interpretacién.

Los entrevistados coinciden en su respuesta ya que la totalidad eligié la opcion a)
consiste en que entre una y tres personas solicitan informacién sobre la declaracion de
union de hecho. En la grafica se aprecia que un 3% de los entrevistados establece
tener solicitudes sobre informacién de declaracién de unién de hecho de una forma muy

baja.

Pregunta namero dos.
¢ Qué conseja Usted a las personas que solicitan informacién de uniéon de hecho?
c) Que la declaren.

d) Que se casen.

3.5
3
2.5
2
Ba
1.5 BB
1
0.5
O T T 1
a b
a) =8
b) = 2
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> Analisis e interpretacion.

En la gréfica se aprecia que un 3% dijo aconsejar a la poblacién casarse. Muestra
que desde el Registro Nacional de las personas por medio de sus trabajadores, se

fomenta la no aplicacion de dicha facultad de declarar la unién de hecho a la poblacion.

Pregunta numero tres.

¢ Usted considera que la declaracién de unién de hecho es inaplicable?
c) Si.

d) no.

3.5
3
2.5
2
Ba
1.5 Eb
1
0.5
O T EHl H 1
a b
ay= 0
b)= 3

™.

> Analisis e interpretacion.
La totalidad de entrevistados trabajadores del Registro Nacional de las personas

opina que la declaracion de unién de hecho, es una figura inaplicable.
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Pregunta numero cuatro.

¢ Usted sabe que beneficios existen al declarar la union de hecho?
a) Sl.
b) NO.

&Sl

& NO

NO

» Analisis e interpretacion.

Los entrevistados en su totalidad bontestas saber qué beneficios existen al declarar
la union de hecho. En la grafica se aprecia que un 3% de entrevistados dice si tener
conocimiento de los beneficios pero su respuesta discrepa al momento de fomentar su

inaplicabilidad.

Pregunta nimero cinco.
¢ Cuantas declaraciones de unién de hecho inscriben en el Registro Nacional de las
Persona anualmente?
a) 1a3
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b) 5a10

Ba

BB

> Analisis e Interpretacion.

En la grafica se aprecia que un 3% de los entrevistados contesta tener
conocimiento que las declaraciones de unién de hecho varian de una a tres de forma
anual. Datos que verdaderamente son desalentadores para el conocimiento de la
aplicacién de unién de hecho, dando como resultado la presente investigacion en
relacion con el alcance economico, social y juridico que genera la omision de

declaracién de unién de hecho en el municipio de Chimailtenango.
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