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Chimaltenango, 14 de mayo del afio dos mil diecinueve.
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INVESTIGACION CIENTIFICA, DE ANGELICA IXCHEL FIGUEROA JUTZUY,
CON NUMERO DE REGISTRO ACADEMICO 201541025 de conformidad con el
Articulo 23 del Normativo Para la Elaboracion de Tesis. Y para adjuntar a la
solicitud de impresion de tesis, dejo constancia que la referida estudiante cumplié

con el 100% de la asistencia requerida.

Y para los efectos consiguientes, se extiende la presente CONSTANCIA

en la ciudad de Chimaltenango, MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE.

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO
2da. Av. 5A-25 Zona 1 Quintas Los Aposentos Il Chimaitenango Tel. 7639-6582 /1698
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Articulo 28 del Normativo Para la Elaboraciéon de Tesis. Y paré adjuntar a la
solicitud de impresion de tesis, dejo constancia que la referida estudiante cumplié

con el 100% de la asistencia requerida.
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CARRERA DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS,

CIUDAD DE CHIMALTENANGO, DOCE DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

Atentamente pase al Profesional: LICENCIADO DANNY FERNANDO ZELADA BRAN, para que
proceda a asesorar el trabajo de tesis de la estudiante ANGELICA IXCHEL FIGUEROA JUTZUY, CON
NUMERO DE CARNE: 3056 06085 0301, intitulado “DEL INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 15
DEL REGLAMENTO MUNICIPAL DE CONSTRUCCION, URBANISMO Y ORNATO DEL
MUNICIPIO DE CHIMALTENGO SOBRE LA OBTENCION DE LICENCIAS MUNICIPALES DE
CONSTRUCCION”. |

Hago de su conocimiento que estd facultado para recomendar al estudiante, la modificacién del bosquejo
preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo de tesis
propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 99 dias continuos a partir de concluida la
investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, 1a redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios,
la contribucion cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la bibliografia utilizada, si aprueba o
desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarard gne no es pariente del estudiante dentro de los
grados de ley y otras consideraciones que estime pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. Articulos 24, 26, 30,31 del Normativo para la elaboracién de

tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

@@%\Qﬁhiug 73 .

14 Irene Brooks Salazar

¢fa de la Unidad de Asesoria de Tesis

G;c Danny Fernondo Zeloda

Bran
ABOGADO Y NOTARIO

Fecha de recepcién lq / O?} RO I

sor (a) Firma y Sello

Observacidn: Acreditar colegiado active, mis de § afios de gjercicio profesional y documentacitn relacionadz al toma
ohjeto de asesoriz. La asesoriz s ad-honorcm.
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Lic. Danny Fernando Zelada Bran

Abogado y Notario
10ma Calle, 12-07, Zona 1
Edificio Kosak Oficina 16

Guatemala, 01 de septiembre del afio 2022

Licenciada

Jefe de Unidad de Tesis

Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales
Centro Universitario de Chimaltenango

Universidad de San Carlos de Guatemala

Atentamente me dirijo a usted para informarle que en el cumplimiento al nombramiento
emitido el 12 de agosto de 2022 por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Carrera de
Ciencias Juridicas y Sociales del Centro Universitario de Chimaltenango parte de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, procedi a asesorar el Trabajo de Tesis de la
Bachiller ANGELICA IXCHEL FIGUEROA JUTZUY titulado “DEL INCUMPLIMIENTO
DEL ARTICULO 15 DEL REGLAMENTO MUNICIPAL DE CONSTRUCCION
URBANISMO Y ORNATO DEL MUNICIPIO DE CHIMALTENANGO SOBRE LA
OBTENCION DE LICENCIAS MUNICIPALES DE CONSTRUCCION”. Para el efecto
procedo a emitir el siguiente dictamen:

DICTAMEN:

I. El trabajo de investigacion realizado es de contenido histérico y técnico con un
amplio contenido juridico y doctrinario, siendo objeto del desarrollo y analisis del
mismo, el municipio, los arbitrios municipales, la licencia de construccion y la
abstinencia de la poblacion chimalteca a tramitarla, realizando el mismo con una
redaccion y lenguaje juridico acorde al tipo de trabajo de esta indole.

II. La metodologia y técnicas utilizadas en la realizacion del trabajo de investigacion
fueron acordes al desarrollo capitular del mismo, aplicando de manera correcta el
método deductivo, analitico, asi como la técnica bibliografica y documental.
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Lic. Danny Fernando Zelada Bran

Abogado y Notario
10ma Calle, 12-07, Zona 1
Edificio Kosak Oficina 16

La presente investigacion contiene referencias bibliograficas pertinentes, con las
cuales se sustenta el tema planteado, desarrollo y conclusién.

En relacion a los objetivos se determinaron las causas por las cuales la poblacion
no tramita la licencia de construccion, las consecuencias negativas que dicha
abstinencia causa en los ingresos de la municipalidad, asi como el riesgo al que
son expuestos los vecinos por construcciones realizadas sin la debida licencia,
todo esto por Ia falta de conciencia de los vecinos y la falta de supervisiéon por
parte de la Municipalidad de Chimaltenango.

Sobre la conclusién discursiva se realiza de acuerdo al problema establecido, a la
necesidad de cumplir con lo establecido en el Articulo 15 del Reglamento
Municipal de Construccion, asi como la necesidad de implementar medios eficaces
de control por parte de la Municipalidad de Chimaltenango, con el fin de evitar que
se construya sin licencia, pero mas importante con el fin preservar la seguridad de
la poblacién.

Declaro que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley y otras
consideraciones que estime pertinentes. Por lo considerado, y habiendo cumplido
con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para Elaboracién
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE a la Bachiller ANGELICA
IXCHEL FIGUEROA JUTZUY, para que prosiga con los tramites necesarios para
su evaluacion frente al Tribunal Examinador en el Examen.Publico de Tesis, previo
a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Lic. Danny Fernando Zelods Bm
ABOGADO Y NOTARIO

Danny Fe do Zelada Bran

Abogado y Notario
Colegiado 13594
ASESOR
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Universidad de San Carlos tle Guabemala

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO, CUNDECH.

Esta jefatura extiende DICTAMEN FAVORABLE DE PARTE DEL CONSEJERO DOCENTE DE LA
COMISION DE ESTILO, PARA LA TESIS INTITULADA: “ DEL INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 15
DEL REGLAMENTO MUNICIPAL DE CONSTRUCCION, URBANISMO Y ORNATO DEL MUNICIPIO DE
CHIMALTENANGO, DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO SOBRE LA OBTENCION DE LICENCIAS
MUNICIPALES DE CONSTRUCCION”, de la estudiante ANGELICA IXCHEL FIGUEROA JUTZUY, CON
NUMERO DE REGISTRO ACADEMICO 201541025 de conformidad con el Articulo 32 y 33 del
NORMATIVO PARA LA ELABORACION DE TESIS DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES Y DEL EXAMEN GENERAL PUBLICO; en el mismo se han realizado las correcciones de
forma y estilo de la presente investigacién.

Y para los efectos consiguientes, se extiende la presente CONSTANCIA,

Chimaltenango, el veintiséis de octubre de dos mil veintidos.

en el Municipio de

:

win Rolando Jimenez Texaj.

dlldid

fe Unidad de Tesis

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO.
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yUSAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guabemala

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE

CHIMALTENANGO, CUNDECH.

Chimaltenango;-veintiséis de octubre del afio dos mil veintidos.

Ing. Agro.Jorge Luis ROIdanCastmo

DIRECTOR CE} IMALTENANGO' CUNDECH

PRESENTE:

ible sefior director. .

_chﬁ IXCHEL

S de ANGE

todos Ios requisitos establecidos en el NO ATIVO PARA LA ELABORACION DE TESIS.

Obtemendo ‘:ésor L|cen<:|ado EDanny

}‘el DICTAMEN FAVORABLE "'

parte de s

Fema"": oGZelada Bran DICTAMEN \VORABLE de Comisién y Esmo por pane del

Llcenc:la "o:: EDWlN ROLANDO JIMENEZ TEXAJ.de fecha vemtlsels de octubre del afio

Unidad de Asesoria de Tesis

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO
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USAC

#’ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guabemala
Centro Universitario de Chil -CUNDECH

EL DIRECTOR DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO, a los
ocho dias del mes de noviembre de dos mil veintidos.

Con vista en los dictimenes que ahteceden, autoriza la impresién del trabajo de
tesis de la estudiante: Angelica 'Ixc‘hel Figueroa Jutzuy, titulado DEL
INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 15 DEL REGLAMENTO MUNICIPAL DE
CONSTRUCCION, URBANISMO Y ORNATO DEL MUNICIPIO DE
CHIMALTENANGO, DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO SOBRE LA
OBTENCION DE LICENCIAS MUNICIPALES DE CONSTRUCCION, Articulo 7,
Inciso h, del Normativo que Contiene las Generalidades y Requisitos de Impresion
de Tesis, Informe de Ejercicio Profesidnal Supervisado (EPS) y Actos Pablicos de
Graduacion del Centro Universitario de Chimaltenango.

L
.-i/lﬂ/'

Ao Bolats .
ltetén Canté

/Lo, Prs G

cc. file

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHMALTENANGD http://cundech.usac.edu.gt/
Universidad de San Carlos de Guatemata
ara. Calle, Diagonal 7, sector B, Finca la Alameda zona g Interior Escuela Rural No. 1 *Pedro Molina” Chimaltenango
Tel. 7839-6582 /1698
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PRESENTACION

Esta investigacion se enmarca dentro del objeto de estudio del derecho municipal, en el
cual se desarrolla la importancia del cumplimiento de las ordenanzas que emanan de la

municipalidad de Chimaltenango, el cual dirigira el rumbo del mismo.

El objeto de este trabajo se basa en un estudio doctrinario y juridico, ayudado de la
aplicacion de métodos y técnicas de investigacion que permitiran la obtencion de toda la
informacion necesaria para enmarcar y reforzar la importancia de la obtencion de las
licencias de construccion en el municipio, con el animo de resguardar la proteccion a la
persona y a sus bienes, asi como los ingresos que favorecen a la municipalidad y con

ello la ejecucién de proyectos en pro de la poblacién chimalteca.

Por lo expuesto anteriormente, el aporte académico del presente trabajo se centra en un
estudio a fondo del incumplimiento del articulo 15 del Reglamento Municipal de
Construccion, Urbanismo y Ornato del municipio de Chimaltenango, departamento de
Chimaltenango sobre la obtencién de licencias municipales de construccion, y con ello

fomentar su cumplimiento sin distinciéon alguna.
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HIPOTESIS

El incumplimiento de Ia obligacion de obtener la licencia de construccion establecida en
el articulo 15 del Reglamento Municipal de Construccion, Urbanismo y Ornato del
municipio de Chimaltenango, departamento de Chimaltenango es provocado por la falta
de conciencia de los pobladores. Para evitar su incumplimiento la municipalidad debe
obligarse a monitorear todas las zonas con las que cuenta el municipio y verificar si
cuentan con la licencia, caso contrario suspender la obra hasta que el ciudadano cumpla

con los requisitos que establece el reglamento municipal.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para comprobar la hipétesis del presente trabajo de investigacion, se han utilizado los
métodos deductivo y analitico; asi como, las técnicas de investigacion de observacion,
entrevista, bibliografica, y analisis de contenido.

La hipétesis se comprobé a través del estudio doctrinal y juridico, comprobandose que la
poblacion chimalteca se abstiene de adquirir las licencias de construccion, lo cual viola el
ordenamiento juridico del municipio; asi mismo, se comprobé la falta se supervision de
las autoridades competentes en el monitoreo de construcciones realizadas en el
municipio, lo que genera alarmantes indices de construcciones en areas inadecuadas
para vivienda humana, obstruccion vial, asi como el no incremento de los ingresos
propios de la municipalidad proveniente de dicho arbitrio.
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INTRODUCCION

Chimaltenango es un municipio ubicado en la regién central de Guatemala, el cual se
encuentra en crecimiento y desarrollo. En la actualidad la poblacién chimalteca ha
realizado construcciones de diversas magnitudes y para diversos fines, siendo desde un
centro comercial hasta viviendas modernas y otras humildes y sencillas. Por lo anterior,
el objeto de estudio de la investigacion es el incumplimiento del Articulo 15 del
Reglamento Municipal de Construccién, Urbanismo y Ornato del municipio de
Chimaltenango, departamento de Chimaltenango sobre la obtencion de licencias
municipales de construccion.

El incumplimiento de la obtencion de licencias municipales de construccion, se refiere a
la inexistencia del permiso municipal para la realizacién de cualquier tipo de construccion
que se realice dentro del perimetro territorial del municipio de Chimaltenango, que por
ende significa la violacion del ordenamiento existente que ordena tal circunstancia, lo que
conlleva a diversas consecuencias tanto materiales e inmateriales.

El objetivo general de la investigacion se alcanzé al estudiar las diferentes situaciones
por las que los habitantes del municipio se abstienen de solicitar el permiso
correspondiente a la construccion que se desea realizar, asi como las acciones que toma
la municipalidad al darse dicho incumplimiento.

El trabajo se encuentra dividido en cuatro capitulos: en el primero, se desarrolla todo io
concerniente al municipio, su definicion, antecedentes, caracteristicas, principios ,
autonomia, elementos y su personalidad juridica; en el segundo, se aborda la regulacion
legal que enmarca al municipio, asi como la relacién con otras areas del derecho; el
tercero, encierra el marco juridico y doctrinario de los arbitrios; en el cuarto, se desarrolla

todo lo concerniente a las licencias de construccion, partiendo de sus antecedentes,

(i)
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centrandose en los aspectos mas relevantes a tener en cuenta sobre la importancia en

la obtencion de tales licencias. Los métodos de investigacion utilizados fueron deductivo
y analitico; asi como, las técnicas de investigacidbn de observacion, entrevista,
bibliografica y analisis de contenido.

En el trabajo realizado, se enmarca la necesidad de la obtenciéon de las licencias
municipales de construccion, la cual repercute en diversas areas, como lo son el
resguardo a la persona, sus bienes, el impacto ambiental que pueden generar cierto tipo
de construcciones, asi mismo las ventajas econoémicas que se generan en favor de la
municipalidad, generando mayores oportunidades de creacion y ejecucion de proyectos
en beneficio de la poblaciéon chimalteca.

(ii)
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CAPITULO |

1. El municipio

El municipio es sin duda por su importancia histérica y actual, el primero de los entes que
integran la administracion local, por lo cual es de suma importancia analizar la figura del
municipio, estableciendo y dando forma a su definicién, elementos, autonomia, asi como
sus antecedentes historicos, ya que del ambito territorial donde surge la problematica a

estudiar.

El mediante el desarrollo de los elementos del municipio que se da forma a la presente
investigacion, se establecen las posibles soluciones a la problematica y los efectos que

provoca el incumplimiento de la normativa.

El municipio de Chimaltenango, del departamento de Chimaltenango, se ve afecto por la
gran cantidad de construcciones que se realizan sin contar con la respectiva licencia, lo
cual constituye dos problemas, el primero es la falta de obtencién de ingresos municipales
a través de los impuestos que genera la licencia de construccion; y el segundo probiema,
es la imposibilidad de asegurar que los lugares en que se realizan las construcciones son

seguros, tanto para quienes realizan la construccién como para la comunidad.



emiimpresos02
Cuadro de texto


1.1 Antecedentes del municipio

Existen diferentes teorias acerca del nacimiento de la institucion municipal. Diversos
autores discrepan respecto al tema, por lo que algunos consideran la aparicion del
municipio en el Antiguo Egipto, aparejado a Grecia y a Roma. Otros consideran que
surgi6 con la creacion de los demos en Atenas, tales autores consideran que la polis
griega es un Estado-ciudad, mientras que los demos eran los municipios, algunos otros

afirman que el municipio se origin6é en el momento de la expansion de Roma.

El municipio romano

Existen diversos documentos que demuestran que esta ciudad gozaba de autonomia, en
el cual un aspecto importante era que las personas tenian el derecho de elegir a sus
propios magistrados, por lo que el municipio romano brind6é al mundo una guia sobre
sabiduria politica, ya que histéricamente se sabe sobre su imperio imponente, cimentado

y vasto. Los caracteres del municipio romano segun la historia son:

1. Un territorium determinado;
2. Un pueblo que se manifestaba en su asamblea general;

3. Una organizacidn especializada en un cuerpo deliberante, Curia, con sus

magistraturas, vy,
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4. El culto a los dioses.

E! municipio romano se afirmaba con una propia personalidad, en la que tuvo relacion la
combinacién tan magistral de cada uno de los elementos por los que estaba constituida

su organizacion, existiendo leyes que los regian.

La Lex Julia Municipalis del 45 a.C., regulaba la organizacién municipal de las ciudades
de ltalia y de Galia Cisalpina, que cabe resaltar y también influyé en la constitucion de
otros municipios de las provincias. Este ordenamiento establecia que la poblacion del
municipio estaba compuesta por ciudadanos distribuidos en curias y en habitantes de
otras ciudades, quienes eran sometidos a las cargas, sin derechos. El pueblo estaba
organizado en una asamblea, la cual estaba encargado de elegir a los magistrados
(dictador, pretor, edil). El pueblo estaba regido por un colegio de cuatro funcionarios
elegidos anuaimente: dos investidos del poder judicial de los pretores, duoviri jure
dicundo, y dos con poderes de policia edilicia, duoviri aediles. Algunos municipios
contaban con cuestores, encargados de la administracion del erario pUblico y de la
recaudacion de impuestos, y de tribunos, quienes se encargaban de representar a la
plebe y proponer plebiscitos. EI Consejo Comunal constituia el orden de los decuriones,
quienes tenian encomendadas las tareas de gobierno en las ciudades, ordinariamente

compuesto de cien miembros vitalicios.
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El municipio medieval

En esta etapa de la historia humana acontece la caida del imperio romano, ocurrido por
la invasion de los barbaros. Esto trajo aparejados cambios en la forma de gobierno, ya
que siguié existiendo el municipio, pero de una forma renovada, ya que con ello surge el
conventus publicus vicinorum, el cual consistia en una asamblea de todos los hombres
libres de una poblacion o distrito rural, en el que segun los estudiosos de la historia se

conserva la organizacion basica y la autonomia establecida por el imperio romano.

Se tiene conocimiento que en la entidad de gobierno se acredita la facultad en materia
de: edilicias sobre deslinde y amojonamiento de heredades; policia, en la indagacion y

busqueda de siervos fugitivos, y judiciales, en la aplicacion de ciertas penas.

Con el paso del tiempo ocurrié el surgimiento de las ciudades, después del siglo X, en
que se llevo a cabo una nueva estructuracion politica, siendo propia del feudalismo y del
Estado estamental, la cual se caracterizaba por la poliarquia, en la que se establece la
importancia de la coexistencia de distintos centros de poder, sumandose a la iglesia,
reyes y nobleza. En el area del occidente europeo existieron diversos regimenes

juridicos, los cuales se enmarcan en tres tipos de municipios, siendo:
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establecida en el poder judicial

b) El municipio privilegiado; el cual surge por concesiones mobiliarias, infanzonias que

eran conformadas por miembros de baja nobleza; vy,

c) El municipio consular; desarrollado en ltalia y en el sur de Francia, con la justicia
separada dependiente del rey y designado como communitatem seu commune, con la

evolucion de los podesta italianos, que simbolizan la imparcialidad de los gobernantes.

Existieron también las ciudades de sefiorio, en las cuales participaban los vecinos junto
con el delegado del sefior. Fueron influenciados por el imperio romano en e siglo XIIl,
por lo que se forjé la figura de universitas, el cual era un cuerpo de habitantes de una

poblacion y titularidad propia de ellos.

Durante el municipio medieval se crearon cartas-pueblas o fueros, los cuales eran
estatutos politicos que reglaban la relacion entre el fundador y los pobladores, asi como
la terminacién de la servidumbre y la atenuacion de los derechos sefioriales, se aplicaban

soluciones especiales y particularistas segin cada region.

En Hispanoamérica surgié el municipio leonés y castellano, llamado concejo. Estos
gobiernos locales alcanzaron su maximo esplendor en cuanto a autonomia y base

democratica entre los siglos Xl y comienzos del XIV. La institucién mas notable del
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cuales eran encargados de resolver los asuntos de interés general. Este concejo tenia la

facultad de designar a jueces y alcaldes, los cuales eran las demas autoridades del

municipio.

El municipio en Guatemala

La historia de la regulacién y desarrollo de las instituciones municipales en Guatemala,
de sus reformas, avances y retrocesos, esta marcada, y eventualmente determinada, por
dos constantes: una, la conformacion pluricultural del Estado guatemalteco y las distintas
concepciones que ha habido sobre cémo gestionar esa diversidad, y la otra, la estructura

y cultura de gobierno centralista y autoritario.

En el apartado siguiente se desarrollan las épocas que atraves6 Guatemala en la
conformacion de cada una de las areas territoriales hasta época actual, desarrollandose

el mismo de la forma mas concisa posible.

Epoca prehispanica

Mucho antes de la invasién espafiola a Guatemala, la forma de gobierno estaba

conformada, seguin los historiadores, por dos sistemas, de los cuales el primero trataba

6
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conformado por la division de la sociedad en castas, conformados por nobles, plebeyos

y esclavos. Lo que genera que fueran un Estado altamente jerarquizado.

Durante el periodo prehispanico se organizaban por niveles, de los cuales el primer nivel
era conformado por los jefes supra linajes de Utatlan, la cual era la capital Quiché, este
estaba constituido por un gobierno oligarquico, en el cual participaban cuatro personas
con un nivel jerarquico, que era determinado por la importancia de los linajes. El siguiente
nivel se constituia por oficiales militares, quienes pertenecian a un linaje noble, comun y
secundario; el tercer nivel estaba conformado por los jefes de linajes y funcionarios de
los sectores rurales comunes; y, el cuarto nivel se encontraba conformado por la jerarquia
oficial, los cabezas de familia individuales que ejercian autoridad patriarcal sobre los

miembros de las familias extendidas, siendo ellos los linajes vasallos rurales.

Las autoridades de los linajes controlaban la distribucién de la tierra de los miembros de
sus linajes, asi como la preservaciéon de sus rituales, el matrimonio y problemas que
afectaban el curso normal de la vida social rural. En ese tiempo, era de suma importancia
el culto y respeto hacia la madre naturaleza, quien proveia de todo lo necesario para su
subsistencia, por lo que se realizaban rituales en los que se le agradecia y solicitaba que
se diera la abundancia de los diversos frutos cultivados, asi como ofrendar las

bendiciones recibidas durante los afios.
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Siglo XV. Primeros municipios y las dos republicas

Los primeros municipios en Guatemala se establecieron después de la invasion
espafola, en los que los espafioles se mezclaban con los indigenas con el objeto de

cristianizarlos.

El sistema generd miiltiples abusos en contra de los indigenas, lo cual condujo a una
separacion residencial, que dio lugar a la formacién de las dos republicas, ya que una
estaba conformada por espafioles, en los que se incluyen las castas, criollos , mestizos
y personas de ascendencia africana; la otra estaba conformada por los indigenas, lo cual
dio la posibilidad de que estos crearan asentamientos separados de espafioles y castas,

asi como establecer y gobernarse a si mismos a través del cabildo de indios.

Siglo XIX. Paralelismo de dos sistemas

En este siglo se presenta una modalidad de gobierno local, en donde municipalidad y
consejo de principales constituyeron formas de gobierno que permanecerian invariables
en su coexistencia, incluso dentro de grandes ciudades y que se administraban bajo un

sistema politico dual: municipalidad ladina-municipalidad indigena.
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Integraciéon de municipios y municipalidades

La primera Constitucion, del afio 1825, establece en su Articulo 37 una division territorial
integrada por departamentos, distritos y municipios. La instauracion de municipalidades
se contempla en el Articulo 162, para los poblados que tengan mas de doscientos
habitantes, y para los que tengan menos, el articulo 163 instituy6 la figura del alcalde
auxiliar. De este modo, el municipio comenzaba a tener autoridades institucionalizadas
en leyes nacionales, y por consecuencia se inicia a reconocer la figura de autoridades a
nivel comunitario, con la salvedad de que son electas por el aicalde municipal y no por la

comunidad, donde siguen existiendo las autoridades tradicionales.

1.2 Definicion

Existen diversas definiciones que tratan de explicar el sentido y esencia del término
municipio, por lo que a continuacion se leeran las mas acertadas, asi como lo regulado

por la legislacién guatemalteca.

A) Desde el punto de vista doctrinario

El municipio es una "pequefa circunscripcion administrativa autarquica, con territorio y

poblacion propios, dotada de personalidad, que dentro del derecho objetivo ejerce poder

9
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designados por eleccién popular, bajo la vigilancia del Estado, coordinando sus funciones

con las de la Administracién gubernamental, y recaudando por si los fondos necesarios."!

Por otra parte “el municipio, en razén a su gobierno y administracion, es, pues, la
organizacion politico-administrativa de la sociedad local.”? El Maestro Fernandez Ruiz,
citado por Hugo Calder6n menciona: "entendemos al municipio como la personificacion
juridica de un grupo social humano interrelacionado por razones de vecindad permanente
en un territorio dado, con un gobierno autdbnomo propio, sometido a un orden juridico
especifico con el fin de preservar el orden pablico, necesidades elementales de caracter
general de sus vecinos y realizar las obras publicas locales y demas actividades

socioeconémicas requeridas por la comunidad.”

B) Desde el punto de vista legal

Por mandato legal y constitucional el municipio es una institucién auténoma y tiene dentro
del ambito de su autonomia facultades especiales, segun el Articulo 253 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

1 Ferraris, Carlo F. La administracion local en ltalia. Pag. 357
2 Carmona Romay, Adriano. Ofensa y defensa de la escuela socloléglca del municipio. Pag. 58.
3 Calderén. Hugo. Derecho administrativo parte especial. Pag. 174

10
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Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se

caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, muitietnicidad,
pluriculturalidad, y multilingllismo, organizado para realizar el bien comin de todos los

habitantes de su distrito.”

En consecuencia, el municipio es el conjunto de personas, asentadas en un territorio
especifico dentro de un departamento, con el animo de permanencia en él, propiciando

el bien comun de todos sus integrantes.

1.3 Naturaleza juridica del municipio

La palabra naturaleza proviene del latin naturalis y significa esencia y propiedad
caracteristica de cada ser y virtud, calidad o propiedad de las cosas. Se trata, entonces,
de indagar sobre las esencias y virtudes para alcanzar un profundo conocimiento del
municipio. Por el grado de complejidad de este tema sumamente importante ha generado
la division de juristas y pensadores, conllevando a la creacion de distintas escuelas. Estas

influyeron en la legislacion y regimenes municipales de los paises alrededor del mundo.

Existen diversas teorias sobre la naturaleza del municipio, derivado a que se ha estudiado
por una parte desde un caracter primario, dirigiéndolo a que este es anterior al Estado,

por lo que lo limita Gnicamente a reconocer su existencia.
11
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satisfaccion de las necesidades originadas por las relaciones de vecindad, por lo que

surge de manera natural.

Juridicamente el municipio es un ente pulblico menor, porque esta subordinado al Estado,
teniendo sus potestades de caracter derivado; es territorial, esto en cuanto que el territorio
es elemento esencial de su existencia; y primario, derivado a que es el primer ente publico

territorial en que se organizan los ciudadanos.

Derivado del estudio de la naturaleza del municipio han surgido dos criterios, siendo: uno
naturalista, segun el cual el municipio es una entidad natural que no nace de la ley como
la provincia; y otro legalista, cuya tesis es que los municipios solo existen porque son

creados por la ley.

El Cédigo Municipal guatemalteco establece cual es la naturaleza el municipio en su
Articulo dos siendo esta que “es la unidad basica de la organizacién territorial del Estado
y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad, y multilingliismo, organizado para realizar el bien comin de todos los

habitantes de su distrito.”

12
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es la base por lo que estd compuesto el Estado, que en la actualidad estad conformado

por 340 municipios.

1.4. Elementos del municipio

Los elementos del municipio son “partes integrantes de un todo, algunas de las cuales
son de naturaleza esencial, sin las cuales no podria existir o los otros elementos cuya
ausencia no impide su existencia”.# El municipio tiene varios elementos, la legislacion
guatemalteca establece los siguientes elementos, siendo el Cédigo Municipal el

ordenamiento juridico que establece los siguientes elementos basicos:

a) La poblacién.
b) El territorio.

¢) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su

circunscripcion.
d) La comunidad organizada.

e) La capacidad econdmica.

4 Calder6n, Hugo. Derecho administrativo Il. Pag. 177
13
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f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

g) El patrimonio del municipio.

Los elementos que establece la doctrina son similares a los establecidos en la legislacion
guatemalteca, por lo cual se desarrolla a continuacion los elementos basicos del

municipio.

1.4.1. Poblacion

Se trata de la base humana del municipio, asentada en una superficie fisica siendo este
el territorio. Constituye el elemento sustancial de la indestructible realidad socioldgica
formativa del municipio. Se establece que: “es inconcebible siquiera imaginar un
municipio sin poblacién, como un Estado sin poblacién.” La denominacion de poblacién
va mas alla de la reunion de hombres, ya que se hace necesaria la division entre
habitantes y ciudadanos. Los primeros son las personas que habitan en un municipio,
viven en ese determinado territorio, mientras que los segundos son quienes tienen

derechos de ejercer derechos civicos.

Histéricamente, en la antigiiedad clasica griega y romana, la ciudadania era limitada a

una parte de la poblacion, no reconociéndose participacion a los esclavos y a los

5 Hernandez, Antonio Marfa. Derecho municipal, parte general. Pag. 208
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extranjeros. En la Edad Media, a pesar de creerse que el aire de la ciudad hace libre, |
ciudadania estaba ligada a un concepto de clases sociales. Posteriormente, ella fue
extendida a quienes tenian caracteres de vecindad, nacimiento, desempefio de una

profesion y posesion de tierras.

El Codigo Municipal en el Articulo 11 define de la siguiente manera a la poblacién del

municipio: “esta constituida por todos los habitantes de su circunscripcion territorial.”

1.4.2 Territorio

El territorio es un elemento esencial del municipio, toda vez que constituye en ambito
espacial de la vigencia del orden juridico especifico, asi como del asentamiento de la
poblacién municipal. Este territorio debe ser propio y exclusivo; por ende, no puede

compartir su dominio con otro u otros municipios, ya que son en esencia Unicos.

El territorio del municipio forma parte del territorio estatal, derivado a que éste es la base
de la division territorial del Estado. Una poblacién debe constituir un territorio especifico
propio, ya que sin este elemento fundamental no se podria considerar como tal un

municipio.

15
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configura el supuesto fisico del municipio. Se trata del sitio o lugar donde se asienta su

poblacién y el ambito espacial dentro del cual ejerce el mismo su poder politico.”® El

Caédigo Municipal, establece las siguientes entidades territoriales:

a) El municipio.

b) Las entidades locales de ambito territorial en que el municipio se divide, tales como:
aldea, caserio, paraje, canton, barrio, zona, colonia, lotificacion, parcelamiento urbano o
agrario, microregion, finca, y demas formas de ordenamiento territorial definidas

localmente.
c) Los distritos metropolitanos.

d) Las mancomunidades de municipios

1.4.3 El poder

La palabra poder significa, segun lo expresa German Bidart Campos la: “capacidad o
energia para alcanzar un fin"’, y es utilizable para definir este elemento del municipio,

que tiene como fin el bien comun de la sociedad local.

8 Meehan, José Héctor y oiros. Manual de gobierno y administracion. Pag. 25
7 Bidart Campos, German J. Manual de la constitucién reformada, tomo . Pag. 425.
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R
Mientras aquél es uno y el mismo, urbi et orbi, con sus tres elementos, su gobierno ha de
corresponderse con el genius loci de cada pueblo. Pero, aunque indudablemente el

aspecto mas importante del poder del municipio sea el gobierno, que es el conjunto de

érganos de esa sociedad infraestatal”.®

Es de este elemento que surge en mayor porcentaje la naturaleza del municipio de
caracter politico. Es claro que del municipio como elemento es el epicentro de los
problemas politicos y sociales del Estado. Esto se deriva de la gran variedad de sucesos

que engloban al municipio.

El Cédigo Municipal en el Articulo octavo, recoge este elemento denominéndolo como
autoridad ejercida en representacion de los habitantes y lo ejerce a través del Concejo

Municipal y las autoridades tradicionales como lo son las alcaldias indigenas.

1.4.4 La comunidad organizada

Este elemento del municipio faculta a los vecinos a organizarse en asociaciones
comunitarias, incluyendo las formas propias y tradicionales surgidas en el seno de las

diferentes comunidades, dichas organizaciones se constituyen mediante escritura

8 Hernandez, Antonio Maria. Op. Cit. Pag. 220
17
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registro civil. En el Codigo Municipal se encuentra regulado en los Articulos 18 al 21

respectivamente.

1.4.5. La capacidad econémica

Elemento que se constituye a través de las finanzas municipales, las cuales comprenden
el conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que conforman el activo y el pasivo del
municipio; regulado en el Articulo 99 del Codigo Municipal, asi: “es este elemento parte
fundamental del presente trabajo de investigacion, ya que son las finanzas municipales
las que se ven afectadas por no percibir ingresos a cambio del otorgamiento de la licencia

de construccioén respectiva.”

En consecuencia, no puede el municipio desarrollar el bien comun, si no cuenta con los
ingresos necesarios. Asi mismo el Cédigo Municipal faculta al municipio en el Articulo
100 literal q) al otorgamiento de la licencia de construccion a cambio del pago

correspondiente y que posteriormente formara parte de los ingresos del municipio.

18
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1.4.6. El ordenamiento juridico municipal

Se establece que se trata de: “un elemento esencial del municipio por su orden juridico
especifico, integrado en primer lugar por su puesto, por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, especialmente el Cédigo Municipal y otras leyes aplicables al
municipio. En consecuencia, esa normativa juridica es la que le da la existencia misma

al gobierno municipal y a todas las relaciones que se deriven del quehacer municipal.®

En conclusion, es el elemento por medio del cual los actos de la vida municipal, pasan a
formar parte de la poblacion y estd compuesto segiin el Cédigo Municipal en el Articulo
35 literal i) por la emision y aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas
municipales; y es a través de estos medios que se debe regular la licencia de

construccion.

1.4.7. El patrimonio del municipio

Este elemento es comprendido por los bienes y valores que constituyen la hacienda
municipal y son propiedad exclusiva del municipio y gozan de las mismas garantias y

privilegios que los bienes y valores propiedad del Estado.

@ Calderén, Hugo. Derecho administrativo. Pag. 180
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Dentro del patrimonio de cada municipio se encuentran las instalaciones

municipalidad, parques, plazas municipales, canchas publicas, entre otros.

1.4.8 Fin del municipio

En general el fin del municipio es el bien comdn de la sociedad local, es permanente,
pero del mismo modo que en el orden estatal, “el contenido concreto de él, o sea, el
conjunto de condiciones para la existencia y bienestar de la comunidad y para el bien de
cada uno de sus miembros, esta determinado circunstancialmente por razones politicas,
historicas y econémicas de prudente meditacién en el obrar practico de los conductores
de la comunidad politica”.’® Por lo anterior. Puede decirse que existe una inmediata
correlacion entre fin y funciones, ya que estas ultimas persiguen como objetivo aquél, el

cual es el bien comun.

Los fines del municipio establecidos doctrinariamente son:

“4a. categoria: Fines conservatorios, referidos a su propia existencia, continuidad y

conservacion como organizacion.

10 Universidad del Zulia. Revista de la facultad de derecho, nim. 9, septiembre-diciembre de 1963.
Pag. 91.
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la primera clase se halla todo lo relativo a la policia urbana y rural, y en la segunda se
condensa casi toda la gestién de gobierno municipal en cuanto a obras y servicios

publicos.

3a. categoria: Fines respecto de los bienes y trabajo. Ayuda de los preceptos generales
de las leyes. Se trata de otra porcién de fines especiales vinculados a la construccion y
conservacion de caminos vecinales y al trabajo agricola. También incluye la

municipalizacién de servicios.

4a. categoria: Fines en cuanto al territorio, que comprenden su conservacion,
distribucién y delimitacion, asi como la agregacion y segregacion de fracciones del

territorio municipal.

5a. categoria: Fines con respecto al Estado y sus divisiones administrativas, referidos a
sus relaciones y delegaciones, que son indeterminables a priori, y que se vinculan con la

ciencia de la administracion del Estado.

6a. categoria: Fines con respecto a la region, que completan los fines “ad extra”
comenzados en la categoria anterior y mediante los cuales se vincula con municipios que

también integran la regién, para el desarrollo de la economia, arte y empresas.”"’

11 Bellver Cano, Antonio. Teoria del municipio. Pag. 25
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son esenciales para establecer su estructura organizativa y con ello su funcionamiento,

con el objetivo de lograr un desarrollo integral para todos los habitantes.

1.5. Autonomia municipal

Autonomia es: “la potestad que dentro de un Estado tienen municipios, provincias,

regiones u otras entidades, para regirse mediante normas y érganos propios.”'?

“La autonomia, denota siempre un poder de legislacion, que ha de ejercitarse dentro de
lo permitido por el ente soberano. De modo que autonomia es un concepto politico,

porque politico es el poder de propia legislacion”.’3

Otra definicion establece que autonomia es: “una cualidad especifica de la corporacion,
que la distingue de otras corporaciones: su capacidad de gobierno propia y, con mas
precision, su facultad de organizarse, en las condiciones de la ley fundamental, de darse

sus instituciones y de gobernarse por ellas con prescindencia de todo otro poder”.'4

La autonomia municipal engloba diversos aspectos, dentro de los cuales se encuentran:

12 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 145
13 Marienhoff, Miguel S. Tratado de derecho administrativo. Pag. 387
4 Dana Montario, Salvador M. Teoria general del Estado. Pag. 201
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e implementar su propia estructura administrativa, ya sea enfocada en la autorregulacion

de sus servicios y autodeterminacion de sus intereses, como en la implementacion de
una politica administrativa local. Dentro de este ambito se incluye la capacidad municipal
de una adecuada planificacion tanto de su territorio, asi como la atencién de servicios,
gerencia y rectoria de acciones destinadas al bienestar comunal, autogestion de los
servicios municipales, capacidad de elegir y capacitar su recurso humano, capacidad de

elaborar una estructura administrativa autbnoma, entre otras.

La autonomia financiera; esta, consiste en la posibilidad con que cuenta el municipio
para disponer de recursos financieros para realizar sus gestiones y cumplir con los
servicios y acciones que le son propias. Estos recursos provienen tanto de las
transferencias que se asignan desde el gobierno central, como de los recursos que se
generan por sus propios medios como lo son las tasas y arbitrios e incluso otros que se
generan por medios especificos como endeudamiento, donaciones, fondos del sector
privado, entre otros. La municipalidad debe contar con capacidades para la planificacion
y ejecucién de los recursos financieros para con ello alcanzar el bien comun de los

habitantes del mismo.

La autonomia politica; es la potestad de los gobiernos locales elegidos

democraticamente para la toma de decisiones en la generacion y coordinacion de
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de organizacién que considere pertinente y adecuadas a los requerimientos locales.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 253 regula que:
“Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones autobnomas. Entre otras
funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer de
sus recursos; y ¢) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes

emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.”

Asi mismo, en el Articulo tres del Cédigo Municipal se encuentra regulado: “Autonomia:
En ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica garantiza al
municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la
administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende
los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su
fortalecimiento econémico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos. Para el
cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las politicas
generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda.
Ninguna ley o disposicién legal pbdré contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia

municipal establecida en la Constitucion Politica de la Republica.”
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1.6 Personalidad del municipio

Resulta evidente que el municipio tiene personalidad juridica, asi lo reconoce la doctrina
y legislacién. Esta personalidad juridica “es una consecuencia del proceso histérico de la
conquista romana. Fue creada, en un principio, como un modus vivendi entre ciudad

conquistadora y las ciudades sometidas”.’®

Por lo anterior descrito, se reconoce al municipio como persona juridica, por ello y segin
cada legislacion existente a nivel mundial, puede variar el encuadramiento del mismo en
la esfera publica o esfera privada, establecido en el pais de Guatemala como una persona

juridica publica estatal.

El encuadramiento del municipio como una entidad publica estatal se establece por los

siguientes aspectos:

a) Las personas publicas se sujetan a las leyes, las cuales surgen de uno de los érganos

de la administracion publica.

b) Los agentes de la administracion publica son en principio funcionarios publicos.

15 Albi, Fernando. Derecho municipal comparado del mundo hispénico. Pag. 28.

25



emiimpresos02
Cuadro de texto


casos siendo de dominio publico.

d) Las personas publicas dictan o pueden dictar actos administrativos y celebrar contratos

administrativos.

e) Los conflictos juridicos surgidos dentro de la administracion publica son resueltos por

en materia procesal administrativa o contencioso-administrativo.

En conclusién, cada una de las actividades y actos realizados por la municipalidad estan

sujetas al derecho publico existente.

En Guatemala la personalidad juridica del municipio esta reconocida en el Articulo 15 del
Cadigo Civil; que a su vez fue el cimiento para que posteriormente la Constitucién Politica
de la Republica lo reconociera como una institucion auténoma. Por su parte el Cadigo
Municipal reconoce la personalidad juridica del municipio en el Articulo séptimo al indicar
que el municipio tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer

obligaciones.
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CAPITULO I

2. Regulacion legal

En la actualidad existe un ordenamiento juridico vigente que engloba la actividad
municipal, desde su organizacién como la ejecucion de diversas actividades que se llevan

a cabo para su funcionamiento y prestacién de servicios.

2.1 Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala

La Constitucién actual, vigente desde 1986, inicia una nueva etapa en la historia politica
de Guatemala, pues coincide con la eleccién del primer gobierno de corte civil que

inauguro los tiempos de democracia formal en el pais.

Esta Constitucién, de marcada inspiracion liberal, reconoce un sistema de gobierno
republicano, democratico y representativo. Estipula los diferentes niveles de la division
geografica del territorio: nacional, regional, departamental y municipal. Se les da
categoria de gobierno unicamente a los niveles nacional y municipal, por ser los que
cuentan con autoridades democraticamente electas por el sistema de sufragio universal

y secreto.
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capitulo Vil al régimen municipal. Esta normativa mantiene un enfoque municipalista, que

considera como nivel local minimo el ambito del municipio, siendo éste la forma de
gobierno basico del régimen administrativo. Segun el enfoque constitucional
guatemalteco, desde las Constituciones coloniales (Bayonay Cadiz) dentro del municipio

se configuran dos importantes principios politicos:

“1. Su representatividad, o sea, su caracter democratico-popular, que la Constitucién

reconoce y reafirman los acuerdos de paz;

2. Su autonomia, o sea, el alto grado de descentralizacion que la Constitucion

determina.”'®

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en los Articulos 254 y
258 que el periodo de duracion del gobierno municipal, cuya modalidad es de concejo
municipal integrado por el alcalde, a quien se reconoce derecho de antejuicio, salvo caso
de flagrante delito, los sindicos y concejales electos por sufragio universal y secreto, es

de cuatro afos.

16 Maldonado Aguirre, Alejandro. Cédigo tributario municipal de la Republica de Guatemala, analisis
de antecedentes. Pag. 10.
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determinante en términos de definicion de politicas publicas, creacién de leyes e

interpretacion legislativa. Aunque la Constitucién no aporta ninguna definicion sobre
autonomia municipal, en virtud de este principio faculta a los municipios, segun el Articulo

253, a:

a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus recursos,

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el

cumplimiento de sus fines propios.

d) Emitir las ordenanzas y reglamentos respectivos.

Para el cumplimiento de dichas ordenanzas y de todas sus disposiciones, las
municipalidades podran crear un juzgado de asuntos municipales y un cuerpo de policia,

ambos a cargo del alcalde municipal.

La Constituciéon establece limites a la autonomia municipal, para evitar que ésta sea
absoluta, haciendo la salvedad de que el municipio y las entidades auténomas y
descentralizadas actGan por delegacion del Estado. Sefiala como obligaciones minimas

del municipio y de toda entidad descentralizada y autdbnoma:
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corresponda;
b) mantener es trecha coordinacién con el érgano de planificacion del Estado;

c) remitir al organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica sus presupuestos

detallados con expresion de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos,

d) remitir a los mismos organismos las memorias de labores e informes especificos que

les sean requeridos;

e) dar las facilidades necesarias para que el 6rgano encargado del control fiscal pueda

desempenfar sus funciones;

f) en toda actividad de caracter internacional sujetarse a la politica del organismo

Ejecutivo.

Sobre los recursos econdmicos, la Constitucion establece que las corporaciones
municipales deberan buscar fortalecer econémicamente a sus respectivos municipios,
para realizar obras y servicios. Les otorga la propiedad exclusiva de los bienes, rentas,
arbitrios y tasas, y a estos bienes municipales les reconoce las mismas garantias y

privilegios de la propiedad del Estado.

Las municipalidades no tienen la posibilidad de crear arbitrios y contribuciones
especiales, dado que ésta es una facultad concedida por el Articulo 239 con exclusividad

al Congreso de la Republica. Sin embargo, tienen a su cargo la administracion de los
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juridicas del pago de tasas o arbitrios municipales, segun el Articulo 261 de la

Constitucién. Como otra via de ingreso municipal, la Constitucién prevé que el organismo
Ejecutivo incluira en su presupuesto anual una asignacion del diez por ciento para las
municipalidades del pais, el cual debera destinar se, al menos en un noventa por ciento
para programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y

servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes.

Como consecuencia se establece que el municipio como gobierno local enmarca muchas
posibilidades para la organizacién y desarrollo municipal, en el marco del reconocimiento

de autonomia en el plano constitucional.

2.2 Codigo Municipal

Este codigo cambia la definicion de municipio, en cuanto a su anterior concepcioén como
conjunto de personas individuales organizadas y caracterizadas por sus relaciones de
vecindad, pues se le da ahora una categoria de unidad basica de la organizacion territorial
del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos.
Ademas, ahora se le caracteriza por sus relaciones permanentes de vecindad,

multietnicidad, pluriculturalidad y multilinglismo.
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potestad del municipio de elegir a sus autoridades y ejercer por medio de ellas el gobierno

y la administracion de sus intereses, obtener y disponer de sus recursos patrimoniales,
atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su
fortalecimiento econémico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos. Se prevé como
limite a la autonomia la coordinacion obligatoria de las politicas del municipio con las del

Estado.

Dentro de las facultades de su autonomia se reconoce el derecho de los municipios de
dividir su territorio de acuerdo con sus intereses, a través de disposicion del concejo
municipal. Este cédigo reconoce como principios de actuacion de los municipios la

eficacia, eficiencia, descentralizacién, desconcentracion y participacion comunitaria.

En cuanto a las formas de coordinacién intermunicipal, se permite, la asociacion de
municipalidades para la defensa de sus intereses y el cumplimiento de sus fines. Esta
tendra personalidad juridica propia y distinta de cada una de las municipalidades
integrantes. Asimismo, se crea la mancomunidad de municipios, la cual es la asociacion
de municipios con personalidad juridica, constituida mediante acuerdos celebrados entre
los concejos de dos o mas municipios, para la formulacion comin de politicas publicas
municipales, planes, programas y proyectos, la ejecucion de obras prestacion eficiente

de servicios de sus competencias.
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impulsar iniciativas de desarrollo microrregional, en el marco de uno o varios

departamentos. Cada municipalidad cuenta con una unidad de administracion financiera

integrada municipalmente -AFIM-, que sera la encargada, entre otras funciones, de:

1. Elaborar, en coordinacion con la oficina municipal de planificacion, la programacion y

formulacion del presupuesto, la programacion de la ejecucion del presupuesto y la

evaluacién de la gestion presupuestaria;
2. Asesorar al alcalde y al concejo municipal en materia de administracion financiera;

3. Dirigir y administrar todo el proceso de liquidacion y recaudacion de impuestos,

arbitrios, tasas y contribuciones; 4. Administrar la deuda municipal;

5. Coordinar con el INFOM y la ANAM los planes de capacitacion correspondientes para

la aplicacion del codigo municipal y las leyes conexas.

Todo lo anterior se enfoca en el desarrollo de cada uno de los municipios por los que se
encuentra integrado el pais, derivado a la necesidad del apoyo en conjunto, encaminados
a la obtencion del bien comun, lo que significaria el bienestar social y vida digna de los

ciudadanos.
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2.3 Reglamento de Construccion, Urbanismo y Ornato para el Municipio

Chimaltenango.

Este Reglamento rige todas las actividades de excavacion, movimiento de tierras,
urbanizacién, nivelacién, construccion, ampliacion, modificacion, reparacién, cambio de

techo, cambio de uso y demolicién de toda edificacion en el municipio de Chimaltenango.

Fue creado y emitido por las autoridades que en su momento gobernaban el municipio
en el afio 2012, cuyo objetivo principal era reglamentar la organizacién del municipio y

control en las construcciones a realizarse dentro del mismo. Asimismo, especifica:

a) Normas de disefio y construccion de edificaciones,
b) Recomendaciones minimas para el desarrollo urbano y

c) condiciones de seguridad y salubridad conforme el uso de los terrenos o edificaciones

publicas y privadas.

2.4 Relacion con areas del Derecho

Es importante establecer la relacion del municipio entre las diversas areas del Derecho,

lo que permite conocer a profundidad los alcances del mismo.
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2.4.1 Derecho municipal

Doctrinariamente se definié al derecho municipal como “el conjunto de principios legales
y normas de jurisprudencia referentes a la integracién, organizacion y funcionamiento de
los gobiernos locales™’. Otro distinguido municipalista americano, lo define como: “el
ordenamiento juridico de la administracion publica del municipio, y atafie a las respectivas
relaciones en un radio de accién tan amplio que tiene por limite las propias

manifestaciones de la vida municipal”. 18

En la doctrina nacional, se expresé que: “en sintesis, podemos decir que el derecho
municipal es una rama cientificamente auténoma del derecho publico politico, con accion
publica, que estudia los problemas politicos, juridicos y sociales del urbanismo y que
guarda estrecho contacto con el derecho administrativo, con el derecho impositivo, con

el derecho rural, con la historia institucional y con la ciencia del urbanismo” 19

En conclusion, es la parte del derecho publico que estudia lo relativo al municipio. Se
trata del enfoque de la ciencia juridica destinado a investigar el origen histérico, la
naturaleza, definicién, elementos y fines de la institucién municipal, asi como su insercion
en el Estado, sus relaciones, competencia y demas aspectos del gobierno, administracion

y finanzas locales.

17 Carmona Romay, Adriano. Programa de gobierno municipal. Pag. 19
18 Perrot, Abeledo. Curso de derecho municipal. Pag. 49
19 Korn Villafafie, Adoifo. La repiblica representativa municipal. Pag. 36.
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2.4.2 Con el derecho administrativo

El derecho administrativo propone para el estudio del municipio como administrador local,
que tiene entre sus funciones la de facilitar servicios publicos, crear un poder de policia,
ser titular de dominio publico, efectuar contratos administrativos, ademas ha logrado una

extraordinaria extension, mostrando la dependencia de estas disciplinas.

Se relaciona con el derecho municipal derivado de la administracion y ejecucion del gasto
publico, derivado de los recursos que obtienen las municipalidades como institucion

estatal en el marco del bien comun.

2.4.3 Derecho constitucional

El derecho constitucional establece los principios fundamentales de administracion
municipal y de la organizacion politica y administrativa del pais, lo que resulta basico para

el derecho municipal.

2.4.4 Con el derecho financiero

Se define como: “rama del Derecho Publico interno que regula la actividad del Estado en

cuanto a los 6rganos encargados de la recaudaciéon y aplicacion de impuestos,
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patrimonio del Estado y su utilizaciéon.”0

También se define como: “aquella disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico
del conjunto de normas que regulan la recaudacién, gestién y gasto de los medios
econdmicos necesarios al Estado y a los demas entes publicos para el desarrollo de sus
actividades; y el estudio de las relaciones juridicas entre los poderes y los 6rganos del
Estado, entre los ciudadanos y el Estado, y entre los propios ciudadanos que se derivan

de la aplicacion de tales normas” 2!

Constituyen el conjunto de actividades encaminados al establecimiento, recaudacion y
ejecucion de los ingresos municipales, siendo el derecho financiero el conjunto de normas
que regulan los tres momentos de la actividad financiera del Estado, que son: el
establecimiento de tributos y la obtencion de diversas clases de recursos, la gestién o
manejo de sus bienes patrimoniales y la erogacién de recursos para los gastos publicos,
asi como las relaciones juridicas que en el ejercicio de dicha actividad se establecen entre
los diversos 6rganos del Estado o entre dichos érganos y los particulares, ya sean

deudores o acreedores del Estado.

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 306
21 Pugliese, Mario. Instituciones de derecho financiero. Pag. 8
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recursos constitutivos de la hacienda del municipio, se requieren preceptos que

determinen lo relativo a la recaudacién, la gestion y la erogacién de los medios

econdmicos que necesita el erario publico municipal para el desarrollo de sus actividades.

2.4.5 Con el derecho tributario

El derecho tributario doctrinariamente se define como: “la rama del derecho financiero
que organiza los elementos estructurales constitutivos de tributo y determinar
normativamente las potestades, sujeciones y deberes a través de los que se
desenvuelven las funciones publicas de gestion y de resolucién encaminadas a la

aplicacion del llamado recurso financiero”.?

Asi mismo existe la discrepancia en que: “es el conjunto de normas juridicas que se
refieren a los tributos, regulandolo en sus distintos aspectos, la terminologia no es
uniforme respecto a esta rama juridica, la doctrina italiana, espafiola y brasilefia usan la
denominacién “derecho tributario”, los alemanes prefieren la expresiéon “derecho
impositivo”, mientras que los franceses se refieren al derecho fiscal, que es la expresion
mas generalizada entre nosotros, que probablemente la denominacion mas correcta es

la de “derecho tributario, que en América Latina es la que mas predomina”.?®

22 3ainz Bujanda, Fernando. Sistema de derecho financiero 1. Volumen segundo. Pag. 2
23 Gijuliani Fonrouge, Carlos M. El derecho financiero, tomo I. Pag. 37
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envuelto de actividades tributarias, referente a la obtencién de los recursos, rentas,

bienes o patrimonio municipal, asi como los gastos municipales.

Asi mismo, a través de esta area del derecho se busca que dichos fondos sean
manejados adecuadamente y de esa forma sean ejecutados segun el presupuesto
creado con anticipacion para el cumplimiento de sus fines. En la actualidad el municipio
de Chimaltenango realiza cobro de arbitrios que han sido previamente autorizados

legalmente, en beneficio de sus diversos proyectos.

2.4.6 Con el derecho fiscal

Los municipios tienen un patrimonio, recursos, medios econémicos o rentas municipales
y también atribuciones para imponer tributos municipales, ya sea por derecho propio
conforme a ley o por delegacion del Estado; y, asimismo, tienen facultad para recaudar
€s0s recursos o rentas y para administrarlas. Se cuenta con un presupuesto, en el que
detalla la forma de obtencién de los recursos, asi como la ejecuciéon de los mismos. La
forma de aplicacion de los mismos se rige de acuerdo con las normas creadas en el area

de derecho fiscal.
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2.4.7. Con el derecho penal

Las normas municipales, tales como las ordenanzas, acuerdos, o resoluciones de
concejo, contienen normas cuyo cumplimiento es obligatorio para los vecinos y quienes
no las acaten incurren en responsabilidad que puede ser administrativa o disciplinaria,

civil o penal.

También en materia municipal se dan casos de delitos con los deberes de funcion y los
deberes profesionales, pudiéndose también originarse delitos contra la institucion

municipal, los cuales se rigen por normas del ambito penal.

El derecho penal tiene como objetivo principal la prevencion y represion de los
delitos cuando se viola el orden juridico, el municipio, como representante de la
comunidad local, puede también perseguir la represion de delito en un sentido
sancionador e incluso puede perseguir la prevencion del delito, cuando busca el bienestar
colectivo, la seguridad del vecindario, cuando cumple su finalidad de servicio a la

colectividad.

El municipio debe de cumplir con tres areas fundamentales, siendo: politico, juridico y
administrativo del municipio, los cuales estan encaminados a satisfacer las necesidades

comunales por medio de la prestacion de los servicios publicos, al igual que el sistema
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orden publico en su mas amplio concepto.

2.4.8. Con el derecho procesal civil

Las municipalidades en su cotidiana actividad administrativo municipal aplican también
normas procesales, no solamente en defensa de sus intereses, sino para proteger los
derechos de los administrados. derecho procesal es un conjunto de normas referentes al
proceso, y el derecho procesal civil esta constituido por ese conjunto de normas, de actos
que buscan la solucién de los conflictos en el campo civil, por lo que tiene también

relacién con el derecho municipal.

En el ambito municipal, muchos conflictos municipales se sustancian por los preceptos
procesales civiles; se puede mencionar el caso de las reclamaciones administrativas y
contencioso-administrativo, asi como el control de los actos municipales por el 6rgano

jurisdiccional, que se tramitan conforme a las referidas normas procesales.

En conclusion, su relacion se deriva de la aplicacion de procedimientos previamente
regulados en un ordenamiento juridico aplicados con el objeto de resolver posibles

problemas y discrepancias entre las autoridades municipales con los administrados.
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2.4.9. Con el derecho civil

El Cédigo Civil contenia disposiciones y principios al derecho municipal, tales como las
inscripciones de nacimientos, defunciones, matrimonios, divorcios, adopciones,
rectificaciones y adicion de nombres, que constituyen actividades de los municipios

desde sus origenes.

También es el caso de los contratos municipales sobre bienes, como la locacién de
bienes inmuebles de los Municipios, el régimen legal de los bienes publicos y privados
de los Municipios, sobre adquisicion de la propiedad, predial, de la extincion de la
propiedad por expropiacion, locacion de servicios, contratos de obra, responsabilidad

contractual y extracontractual, entre otros, que se rigen por normas de derecho civil.
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CAPITULO HI

3. Arbitrios municipales

La Real Academia Espariola, define arbitrio como: “el tributo con que se recaudan fondos
para gastos publicos, por lo general municipales.”?* Otra definicion establece que son:
“impuestos municipales para gastos publicos. Contribucion indirecta, ordinaria o
extraordinaria, que las municipalidades y a veces las provincias estan autorizadas

percibir, con objeto de solventar sus necesidades.”®

Asi mismo, se define como: “derechos o imposiciones con que se arbitran -de ahi esta
voz- fondos para gastos publicos, por lo general municipales.”® Es entendido como
“impuestos sobre bienes y servicios a favor de las propias Municipalidades, es asi mismo,
la aplicacion impositiva de un sistema donde puede no existir la contraprestacion de un
servicio material individualizado y diferenciado que beneficia al sujeto de gravamen en
particular, recae sobre el ejercicio de una actividad productiva o por la simple posesion

de bienes que generen renta real o imputada”.?’

24 Real Academia de la Lengua Espafiola. Arbitrios. hitps:/dle.rae.es/arbitrio?m=form (15 de julio de 2021)
25 Todo lure. De arbitrio hasta aristécrata. htip:/tododeiure. atspace.com/diccionarios/juridico_a17.htm
(15 de julio de 2021)

26 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 84

27 Municipalidad de Guatemala. Recopilacion, leyes y reglamentos municipales de caracter tributario.
Pag. 12.

43



emiimpresos02
Cuadro de texto


El Codigo Tributario en su Articulo 12 indica: “Arbitrio es el impuesto decretado por la |

a favor de una o varias municipalidades.”

Es necesario abarcar en esta investigacion sobre los arbitrios, ya que se deben de pagar
para asi adquirir las licencias de construccion, ya que son un requisito. Por lo que el
ciudadano chimalteco al incumplir con ello recibe una respuesta negativa a la solicitud

presentada a la municipalidad.

3.1. Antecedentes de los Arbitrios

Es necesario conocer la historia de los arbitrios, ya que partiendo de ello se analizara la

evolucion de los mismos, y responder a la pregunta del porqué de los cambios.

Ayuntamiento en la colonia

El sistema implementado por los espafioles en la antigliedad guiaba al centralismo, sin
embargo, los cabildos poseian autonomia en las ciudades establecidas. Esto ocasion6
que existiera un desequilibrio que significaria incapacidad para gobernar los territorios,
por lo que conceder un poco de autonomia a los pueblos nativos permitieron un respiro
a los invasores en su politica de colonizaciéon. Los cabildos poseian dicha autonomia, la

cual recaia sobre los pueblos indigenas y las villas.
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objetivo reducir el dominio de alcaldes mayores, corregidores y cabildos, reduciendo con

ello el poder politico-militar. Asi mismo, las finanzas en los municipios sufrieron cambios
similares, ya que se tratoé de controlar econémicamente a las poblaciones indigenas de
manera gradual. Al pasar del tiempo, se vio como acto normal que se les sustrajera

fondos propios por parte del cabildo.

Los recursos obtenidos por los cabildos provenian de dos actividades, siendo el primero
de los impuestos arrendados a la corona, y en segundo lugar los arbitrios, de los cuales
en algunos casos se requeria la aprobacién de la corona espafiola. Esto dej6é sus
secuelas en la actualidad, ya que las autoridades pueden exigir el cobro de arbitrios

legalmente establecidos.

Régimen conservador de los afios 1930

Durante este gobierno se buscé reestablecer el antiguo sistema administrativo espafiol,
ademas se afiaden los tributos cobrados a los comerciantes de las provincias

guatemaltecas. Existieron cuatro clases de arbitrios indirectos, siendo:

a) Arbitrios sobre establecimientos
b) Arbitrios sobre permiso de uso de bienes
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c) Arbitrios selectivos

d) Arbitrios al comercio interprovincial

Régimen liberal de los 73 aiios

Durante este tiempo se llevo a cabo una divisién administrativa-territorial, asi mismo, se
implemento la figura del jefe politico, quien era el encargado de supervisar, controlar e
informar al organismo Ejecutivo sobre las municipalidades de si jurisdiccion. Pero

principalmente trataban de controlar el area financiera de cada una de ellas.

Una caracteristica importante que se debe resaltar, era que cada una de las
municipalidades colaborasen con el gobierno central. Durante el gobierno de Jorge ubico
se anuld la poca autonomia que poseian las municipalidades, en cuanto a sus finanzas,
se tratd6 de controlar en lo mayor posible. Otro aspecto importante a resaltar fue la
creacion de los impuestos compartidos y el impuesto de contribucién urbana a algunas

municipalidades.

Con la llegada del periodo liberal se implementaron poco mas de 50 tipos de arbitrios, lo
que en un principio se creeria que no aumentaria el numero dejado por el periodo
conservador. El régimen liberal reforz6 la division administrativa-territorial y se continuo

con el cobro de arbitrios legalmente establecidos.
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3.2 Generalidades de los arbitrios

Los municipios son reconocidos como una unidad politica y administrativa, siendo la mas
pequefia y a nivel de gobierno el mas inmediato, como generador de participacion
ciudadana en los asuntos publicos nacionales. La Constitucion Politica de la Republica,
en el Articulo 253, establece el caracter de institucion auténoma de los municipios, y con
esa base norma las funciones de elegir a sus propias autoridades, de obtener y disponer

de sus recursos Y la de atender los servicios publicos locales.

El nuevo Codigo Municipal, aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala
mediante el Decreto 12-2002, define las competencias propias del municipio, entre las
que destaca el abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado y alumbrado
publico; la administraciéon de mercados, rastros y cementerios; la recoleccion, tratamiento
y disposicion de desechos sdlidos; la pavimentacién y mantenimiento de vias publicas
urbanas, construccién y mantenimiento de caminos de acceso y, la prestacion del servicio

de policia municipal.

Asi también, se establece como competencias propias del municipio la regulacion del
transporte de pasajeros y carga; la autorizacion de las licencias de construccion de obras
publicas y privadas; el cumplimiento de normas de control sanitario de la produccion,
comercializacion y consumo de alimentos y bebidas; la gestion y administracion de

farmacias municipales populares; la promocién y gestion de parques, jardines y lugares
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de recreacion; y la gestion de la educacion preprimaria y primaria, asi como de los™#

programas de alfabetizacién y educacién bilinge.

Por su parte, la Ley General de Descentralizacion, Decreto 14-2002, y su reglamento,
regula el traslado de las competencias del organismo Ejecutivo a las municipalidades en
las areas de educacion, salud, seguridad ciudadana, ambiente y recursos naturales,
agricultura, comunicaciones, infraestructura y vivienda, economia, y cultura, recreaciony
deporte. El proceso de descentralizacion de competencias y recursos, segun lo establece
la ley General de Descentralizacion, se realiza previo acuerdo con las municipalidades.
El Cédigo Municipal establece que las autoridades municipales deben garantizar un
funcionamiento eficaz, seguro y continuo de estos servicios publicos municipales
mediante la fijaciéon de tasas y contribuciones que reflejen los costos de operacion,

mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de los servicios.

Por otro lado, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es clara en
especificar el caracter autonomo que poseen los municipios, a pesar de que dicha
autonomia sea limitada. Los municipios, como se expresdé anteriormente, poseen
libertades en su funcionamiento, el cual se ve limitado a que no pueden establecer
libremente impuestos, ni tienen total discrecionalidad en cuanto al destino de sus gastos
o para tomar decisiones independientes en materia de endeudamiento, y con ello se limita

las facultades fiscales de los gobiernos locales.
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Guatemala establece el denominado principio de legalidad, segun el cual corresponde
con exclusividad al organismo Legislativo decretar impuestos ordinarios y extraordinarios,
arbitrios, y contribuciones especiales; por su parte el Articulo 255 del mismo cuerpo
normativo sefiala expresamente que la captacion de recursos por los municipios debera
ajustarse al principio establecido en el Articulo 239. Cabe resaltar que en el Codigo
Municipal se regula que compete al Concejo Municipal proponer la creacion, modificacion
o supresién de arbitrios al organismo Ejecutivo, quien trasladara el expediente, con la

iniciativa de ley respectiva, al Congreso de la Republica.

La Constitucion Politica de la Republica establece, en su Articulo 253, que corresponde
a las municipalidades, entre otras funciones, obtener y disponer de sus recursos y atender
los servicios publicos locales. Por su parte, el Cédigo Municipal, en su Articulo 72, norma
que el municipio tiene competencia para establecer, mantener, ampliar y mejorar los
servicios publicos municipales. Ademds, podra determinar y cobrar las tasas y
contribuciones. Estas deben fijarse atendiendo los costos de operacion, mantenimiento y
mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios, a fin de garantizar un

funcionamiento eficaz, seguro, y continuo.

Expresamente el Articulo 102 del Cédigo Municipal norma que los ingresos por concepto

de contribuciones, tasas administrativas y de servicios, de rentas, y los ingresos
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cubrir gastos de administracion, operacion y mantenimiento de los servicios municipales.

3.3. Caracteristicas de los arbitrios

Los arbitrios municipales tienen como principales caracteristicas:
< “Es un pago pecuniario, significa que es un pago efectivo siempre en dinero.
% Es un pago obligatorio, todos los vecinos estan obligados a pagar los arbitrios que

establecen las municipalidades del pais.
< El arbitrio como todo tributo tiene que estar establecido en la ley.
< El arbitrio es de ambito territorial y de acuerdo a su territorio, su aplicacién es s6lo para

el municipio que lo establece.”®

3.4. Principios de los arbitrios

Los arbitrios se sustentan en los siguientes principios:
«“De legalidad: Solo el Congreso de la Republica tiene la facultad de decretar

impuestos, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado

y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria.
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que la creacion de impuestos debe responder al mandato de que a mayor tenencia de

bienes o percepcion de ganancias, mayor contribucion al Estado.
¢ Prohibicion de multiple tributacion: Hay doble o mdltiple tributacion cuando se
cobra dos o mas impuestos sobre un mismo hecho generador en el mismo

periodo. Tampoco estan permitido los tributos confiscatorios.”?®

Asi mismo, se pueden establecer los principios de:

¢ Justicia

Este principio sefiala que todo vecino esta obligado a contribuir con los gastos que

efectuara el municipio, de conformidad con los ingresos que percibe.

e Comodidad

El pago debe establecerse en la forma y en la época que le sea mas favorable al vecino.
o Certeza

El arbitrio establecido debe ser conocido por el vecino en cuantia, forma y época de pago.

2 Superintendencia de Administracion Tributaria. Principales impuestos en Guatemala. https://portal.
sat.gob.gt/portal/preguntas-frecuentes/principales-impuestos-guatemala/#:~:text=Principios %20Constituci
onales%20de%201a%20Tributaci%C3%B3n&text=De%20Capacidad%20de%20pago%3A%20El gananci
as%2C%20mayor%20contribuci%C3%B3n%20al%20Estado; a las 15:00 horas, el 1 de julio de 2021.
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¢ Economia

El monto del arbitrio debe ser lo méas bajo posible, sin perjudicar los ingresos del

municipio.

3.5. Objeto de los arbitrios
Doctrinariamente se establece que el principal objetivo de los arbitrios es: “desarroliar
obras de interés colectivo que beneficien a la comunidad municipal que debe de pagar el

arbitrio.™°

Actualmente, son fuente primordial para el financiamiento de diversos proyectos sociales
que las municipalidades desarrollan con el fin de alcanzar el bienestar d ellos habitantes
de los mismos, encaminados a alcanzar el bien comun. Entre los diversos proyectos se
encuentra el adoquinamiento de calles, el abastecimiento de agua potable a las
comunidades, el mejoramiento de escuelas publicas, entre otros. En Chimaltenango
algunos de los arbitrios recaudados por la municipalidad son el pago de boleto de ornato

y pago de licencias de construccion.

30 Monterroso, Gladys. Op. Cit. Pag. 104
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CAPITULO IV

4. Licencias de construccion

La licencia de construccion puede analizarse como una autorizacién previa necesaria
para edificar una obra, sea privada o publica. Salvo cuando existe una norma juridica

expresa en sentido contrario, no se puede edificar ninguna construccién sin licencia.

v

Se sabe que el régimen de la autorizacién previa, también llamado "régimen preventivo”
generalmente es incompatible con la existencia de una libertad publica o de un derecho
fundamental. Eso implica, pues, que el derecho de construir no es una libertad pablica ni
un derecho fundamental. Sin embargo, el derecho de construir es un accesorio del

derecho de propiedad, el cual indiscutiblemente es un derecho fundamental.

Por lo anterior, en el siguiente apartado se plasmara todo lo relativo a las licencias de
construccion, basandose en la importancia de adquirirlos por las consecuencias en
general que se generan al momento de realizar una construccion, enfocandonos
principalmente en el area del municipio de Chimaltenango, del departamento de

Chimaltenango.
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4.1. Antecedentes historicos de las licencias de construccion

Principia su surgimiento en Francia con el nombre de licencia de edificacién, establecido
por el Decreto de Napoledn il del 26 de marzo de 1852, esto sobre las calles de Paris,
creando una organizacion en un marco juridico, politico y financiero. Dicho Decreto trata
de la expropiacion, alineacion, nivelaciéon, conexién a la alcantarilla y licencia de

edificacion, el cual tenia por objeto sanear la vivienda y dar seguridad a la ciudad.

A inicios del siglo XX adopta el nombre de permiso de construir, visto desde un punto de
vista salubre, ya que era un instrumento de higiene publica, derivado de esta ordenanza
cada uno de los municipios tenia la obligacion de emitir un reglamento de salubridad de

la vivienda al que debe apegarse todo proyecto de construccion.

A partir de marzo de 1919, la licencia de construccion se transforma en un verdadero
instrumento de politica urbanistica, ya que segtn la historia: “cada uno de los municipios
de mas de diez mil habitantes deben aprobar un proyecto de ordenacion, embellecimiento
y extension y todas las construcciones requieren una autorizacién previa destinada a

garantizar el acatamiento del plan proyecto de ordenacion del municipio.”'!

31 Albi. Fernando. Op. Cit. P4g. 218
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4.2. Definicién de las licencias de construccion

Es definida la licencia de construccion como el: “escrito oficial, emitido por las autoridades
competentes que autoriza el inicio de las obras de edificacién segin los planos del
proyecto, previo pago de las tasas y derechos correspondientes. También llamada

licencia de obras, permiso de edificacién, permiso de obras, permiso para construccion.”?

Otra definicion establece que: es la autorizacién previa para desarrollar edificaciones,
areas de circulacién y zonas comunales en uno o varios predios, de conformidad con lo
previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y
complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccién de Bienes de Interés
Cultural, y demas normatividad que regule la materia. En las licencias de construccion se
concretaran de manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y

demds aspectos técnicos aprobados para la respectiva edificacion.”?

El Reglamento de Construccion, Urbanismo y Ornato del Municipio de Chimaltenango,
en su Articulo dos, numeral 21 lo define como: “Licencia municipal: Autorizacion que la

Municipalidad otorga para la realizacion de actividades de excavacion, movimiento de

32Djccionario de arquitectura y construccion. Licencias para construccién. https://www.parro.com
.ar/definicion-de-permiso+de+edificaci%C3%B3n (21 de julio de 2021.)

3Giraldo Mejfa, William. ¢ Qué es una licencia de construccién, cual es su vigencia y cuales son sus
modalidades? https://www.curaduriaitagui.com/preguntas-frecuentes/ (21 de julio de 2021)
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cambio de techo y demolicion de edificaciones.”

Es importante dejar claro la definicion de licencias de construccién, ya que son base
fundamental para la presente investigacion, por lo que se han citado diversas
definiciones, de las cuales se puede concluir en que es el permiso que otorga la

administracion publica para tener derecho de realizar cualquier tipo de construccion.

4.3. Naturaleza juridica de las licencias de construccion

Para entender lo que significa esta cualificacion se requiere precisar algunos conceptos
que permitiran concebir mejor cual es el objeto de la licencia de construccion. Desde el
punto de vista de la etimologia, la palabra permiso viene del latin permissum, participio
perfecto del verbo permittere. En un primer sentido, este verbo significa dar la libertad o

posibilidad de decir o hacer algo.

La licencia de construccion, o permiso de construir, generalmente es considerada como:

“el acto administrativo que constata la conformidad de un proyecto de construccion con
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las disposiciones legislativas y reglamentarias relativas a la ocupacion del suelo y Mg

autoriza la realizaciéon del proyecto.”*

En conclusién, su naturaleza deriva de la libertad limitada de edificar una construccion,
en donde la administracion publica da esa pauta de libertad al administrado de hacer lo

que la ley, siendo en el caso concreto de Chimaltenango el reglamento ordena.

4.4. Caracteristicas de las licencias de construccion

Es una institucion: Derivado que forma parte de una rama del derecho con autonomia
didactica y cientifica, asi mismo porque al ser regulada forma parte del ordenamiento

juridico; doctrinariamente es una institucion que pertenece al derecho municipal.

Onerosa: Su fin principal es la obtenciéon de ingresos, que incrementen las arcas
municipales, que contribuyan al desarrollo econémico, social, cultural y politico del

municipio.

Finalista: Su finalidad es la que esta orientada a dar seguridad juridica a los habitantes

del municipio y la promocién del bien comun.

34 Extraido de: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/6/2735/22.pdf, a las17.05 horas, el 21 de
julio de 2021.
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Pablica: Es una institucién onerosa, finalista que es otorgada solamente por una

institucion de derecho ptiblico, como lo es el municipio.

4.5. Elementos de las licencias de construccion

Los elementos que conforman la licencia de construccién son de suma importancia,

debido a que son bases que hacen posible su ejercicio, entre los cuales destacan:

Elementos subjetivos o personales:

Sujeto activo: que lo constituye el Estado a través del municipio.

Sujeto pasivo: constituido por el elemento poblacion que interactta en el territorio que
pertenece al municipio y en consecuencia se traduce a las personas interesadas en
obtener la licencia de construccion respectiva. Este elemento lo constituyen también los

vecinos que viven alrededor del territorio donde se construye sin la licencia respectiva.
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Elemento Formal:

Lo constituye el medio por el cual se plasma la licencia de construccion, ya que puede
ser en formato papel simple, membretado, papel especial y la obligacion de colocar en

un lugar visible el nimero de licencia.

Elemento Real:

Lo constituye la licencia misma a cambio de la contraprestacion establecida, que se

traduce en dinero, que formara parte de las finanzas municipales.

4.5.1 La licencia de construccion y el resguardo de la persona

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula la proteccion de la persona,
orientando todas las bases para lograr el bien comun, asi también regula el derecho a la
vivienda, partiendo de este punto se debe de enfatizar en la necesidad de controlar las

construcciones que se realicen en el municipio.

En la actualidad se estan realizando construcciones en areas que ponen en riesgo la vida
de las personas, como lo son el construir en las faldas de barrancos o cerros propensos

a derrumbarse.
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cerros y montafias, lo que acarrea a las casas que se encuentran es sus faldas, y el

desplome de casas dentro de barrancos.

Siendo que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala protege integralmente
a la persona, se debe de supervisar y cumplir con todos los requisitos esenciales que

aseguren su seguridad al momento de construir su vivienda.

4.5.2 La licencia de construccion y el derecho de propiedad

El Articulo 39 de la Constituéién establece que se debe de proteger la propiedad privada,
siendo este un derecho inherente a la persona humana, con el fin de que se genere el
progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos Por
lo anterior, se ha de entender que lleva aparejada la obligacion de velar por las
condiciones idéneas para cada objetivo segiin la propiedad que se desea ocupar o

construir.

El Articulo 464 del Codigo Civil, establece el contenido del derecho de propiedad,
regulando que la propiedad es el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de

los limites y con la observancia de las obligaciones que establecen las leyes.
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municipal de construccion, siendo este, basado en una investigacion previa a su

otorgamiento, una garantia de proteccion a la vida y los bienes. El obtener tal permiso
supondria que el lugar donde se realizaran las diferentes construcciones o mejoras es un
lugar 6ptimo en el que se aseguraria que es un lugar seguro y confiable para habitar o

crear algun establecimiento que genere ingresos para las personas.

La licencia de construccion es uno de los medios por los cuales se puede garantizar que
el interés general prevalezca sobre el interés particular de los propietarios, ya al realizar
una edificacion pueden existir inconvenientes y molestias al transitar por el area por parte
de los vecinos, por lo que se pretender evitarlos y de surgir poder llegar a resolverlo, y

esto aparejado a contar con el derecho de realizarlos.

Asi mismo, se pretende proteger la propiedad desde el punto de vista de ser el titular del
bien, por lo que le es inherente el derecho de realizar la construccion que desee. Esto
para evitar disputas si existiese un tercero con igual o mejor derecho. La municipalidad
debe de examinar y ponderar en cierta medida la titularidad de la propiedad del
solicitante, no entrando en un examen de fondo, ya que eso le corresponderia conocer a

un juez competente.

El Articulo 99 del Reglamento Municipal de Construccion, Urbanismo y Ornato del

Municipio de Chimaltenango, del Departamento de Chimaltenango regula que: ‘el
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garantizar la seguridad, vida y bienes de las personas que la habitan o de terceros. Por

consiguiente, cualquier vecino que considere que una edificacion no esta cumpliendo con
lo anterior, podra solicitar la intervencion de la Municipalidad, a efecto de buscar una

solucién a ello.”

En la misma forma, la Municipalidad podra dictaminar, con previa inspeccion, sobre el
peligro que para la salud y seguridad del vecindario represente una edificacion y/o

instalaciones, quedando a criterio de la Municipalidad las acciones a tomar.

En el Articulo 100 del mismo cuerpo legal establece: pPara los efecios de este
Reglamento, se consideran como edificaciones inseguras o peligrosas las que incluyan

alguno de los aspectos siguientes:

a. Que su estructura no sea estable ni compatible segln los fines a que se destine.
b. Que representen riesgo de incendio.

c. Que no cuenten con un nimero suficiente de salidas o0 en el caso de ciertas
edificaciones publicas que por el tipo de actividades que en ellas se realicen, no

presentan salidas de emergencia.

d. Que constituyan focos de contaminacién ambiental.
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bienes.”

Asi mismo, en tal sentido se busca la proteccién a la persona y a la propiedad por lo que
se entrelazan tales puntos en la presente investigacion, y de presentarse edificaciones
inseguras o peligrosas la Municipalidad procedera a rechazar la solicitud de obtencion de
la licencia de construccién, en base al Articulo 101 del reglamento citado, el cual regula
que: “en el caso que la Municipalidad dictamine que una edificacion es insegura o
peligrosa sera declarada como “Amenaza Publica” por lo que procurara su desocupacion
lo mas pronto posible, para efectuar la reparacion, rehabilitaciéon, demolicion o lo que

convenga.”

4.5.3 La licencia de construccion y el impacto ambiental

A lo largo de la historia de la humanidad han ocurrido distintas situaciones en las que se
ha visto un progreso significativo en diferentes areas como en la cientifica y tecnolégica,

pero también se ha visto y empafiada por facetas dificiles, como guerras.

En la actualidad se esta viviendo un problema muy severo, siendo el calentamiento
global, ocasionados por los grandes indices de contaminacion generados por grandes

industrias o poblaciones humanas al crear vertederos de basura clandestinos. A esto se
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cuales perjudican a diferentes sectores de la poblacién humana, silvestre y animal.

Este punto es importante, ya que en distintas ocasiones se han visto realizar
construcciones que implican afectar la flora y fauna, por lo que el Estado en conjunto con

las municipalidades pretenden controlar y evitar dafios a los ecosistemas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 97 regula: “medio
ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnoldgico que prevenga la contaminaciéon del ambiente y mantenga el equilibrio
ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacién.”

En el Reglamento Municipal citado con anterioridad, también regula la proteccion y
conservacion del medio ambiente, en su Articulo cinco regula: “las areas que posean
arborizacion o elementos naturales de valor ecoldgico y paisajistico, seran sujetos a las
disposiciones y reglamentaciones contenidas en la Ley de Proteccién y Mejoramiento del

Medio Ambiente, Ley de Areas Protegidas y otras disposiciones legales aplicable.”
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asi como la visual paisajistica y el ambiente natural de los cerros que coadyuve a la

proteccién, mantenimiento y/o mejoramiento de la calidad ambiental, de conformidad con

la Ley Forestal y otras disposiciones legales aplicables.”

Asi mismo el Articulo 35, regula lo concerniente a los aspectos que deben de tenerse en
cuenta al construir una urbanizacion, ya que establece que todo proyecto de urbanizacion
debera respetar las recomendaciones y disposiciones que se relacionen con las politicas
y programas de conservacion, preservacion, mejoramiento, prevencion y regulacion del

medio ambiente.

Se establece que en caso de que dicha actividad produzca formas de desechos o
contaminaciéon que afecten el medio ambiente, se debera especificar el sistema a usar
para prevenir, amortiguar o eliminar tales efectos. En ese sentido la Municipalidad se
reserva el derecho de autorizar o no tales edificaciones, con el objeto de preservar el

medio ambiente.

4.5.4 Proceso para adquirir la licencia de construccion

El habitante chimalteco previo a iniciar una construccion debe apersonarse a la
Municipalidad de Chimaltenango a adquirir el formulario correspondiente al tipo de

construccion a realizar.
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4.5.4.1 Requisitos minimos generales

a) Fotocopia del Documento Personal de Identificacion del propietario
b) Fotocopia de boleto de ornato del afio en curso

c¢) Fotocopia de recibo de pago de 1USI

d) Solvencia municipal

e) Fotocopia completa de la escritura

f) Constancia de direccién actualizada

g) Fotocopia del Documento Personal de Identificacion del albariil

h) Dibujo o plano de la construccion o trabajo a realizar

i) Llenar el formulario correspondiente

4.5.4.2 Unidad de licencias de construccion

Cumpliendo con todos los requisitos el ciudadano chimalteco debe acudir a la oficina para
formar expediente y con ello tener por presentada la solicitud, por lo que posteriormente
dicha oficina emitira un dictamen en el que se hace constar la autorizacion de Ia‘
construccion de la obra, asi como un niimero de registro, el cual debera ser colocado en

un lugar visible en el lugar de la construccion.
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4.5.5 Beneficios de la obtencion de la licencia de construcciéon

Existen diversos beneficios que se generan al adquirir la licencia de construccion, los

cuales son:

a) Certeza juridica

b) Seguridad sobre el lugar de construccion de la obra
c¢) Proteccion del medio ambiente

d) Proteccion a la vida e integridad de las personas

e) Proteccion al derecho de libre locomocién

f) Proteccion al derecho de propiedad

4.5.6 Consecuencias de no adquirir la licencia de construccion

El reglamento emitido por la municipalidad de Chimaltenango regula las siguientes

infracciones:

a. Iniciar cualquier trabajo en una obra sin obtener previamente la licencia de

construccion.

b. Construir fuera de alineacion.
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c. No devolver en tiempo las licencias vencidas.

d. Negar el ingreso a una obra a los supervisores nombrados por la Municipalidad.
e. No ejecutar la obra de acuerdo con los planos autorizados.

f. No acatar la orden de suspension de trabajos cuando ésta haya sido emitida por

irregularidades observadas en los mismos.

g. No acatar las 6rdenes de reparacion o demolicién de edificaciones inseguras o

peligrosas.

h. Ocupar o pretender ocupar una edificacién para fines diferentes a los indicados en la

solicitud de licencia.
i. Depositar materiales en la via ptblica sin atender lo estipulado en este Reglamento.

j. Cualquier accion que a juicio de la Municipalidad afecte la seguridad publica o que

ocasione perjuicio a terceros.

En el ejercicio de su facultad sancionatoria, la municipalidad podréa imponer, segln sea
el caso, las siguientes sanciones por faltas administrativas o infracciones legales
administrativas cometidas contra las ordenanzas, reglamentos o disposiciones

municipales y el Cédigo Municipal las siguientes:

a) Amonestacion verbal o escrita.

b) Multa.
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o infraccién de la licencia o permiso municipal, en cuyo ejercicio se hubiere cometido.

d) Cancelacion de la licencia o permiso.
e) Cierre provisional del establecimiento.

f) Demolicion total o parcial, cuando asi procediere, de la obra o construccion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala existe un ordenamiento juridico que regula lo concerniente a la obligacion
del ciudadano de adquirir licencias de construccién al momento de iniciar una obra, pero

existe muy poca vigilancia respecto a la obtencién de las mismas.

En Chimalitenango, los ciudadanos se abstienen en su mayoria a obtener la respectiva
licencia para evitarse tramites engorrosos, el cual ademas trae aparejado el pago de una
suma de dinero por el mismo. En si el problema del pago de las licencias, es que las
personas responsables de fijarlo no son lo suficientemente conscientes y en varias
ocasiones asignan cantidades muy elevadas a construcciones pequenias, por lo que los
propietarios de los bienes optan por no adquirirla. Asi mismo, existe un ordenamiento
juridico propio del municipio, el cual expresa claramente que de ser una obra que no
cumpla con los requisitos que establece el mismo debera ser suspendida o demolida en
el peor de los casos, pero la misma municipalidad no cuenta con personal para realizar
una vigilancia regular en Chimaltenango para comprobar si todas las construcciones o

modificaciones cuentan con la respectiva licencia de construccion.

La municipalidad de Chimaltenango, debe de realizar las inspecciones correspondientes
en un tiempo prudencial, por lo menos tres veces al afio en cada una de las zonas y
aldeas del mismo, esto con el objeto de verificar que cada una de las construcciones que

se estén realizando cuenten con la licencia de construccion respectiva, tanto para la
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lugares adecuados para su objetivo, libres de peligro para los propietarios como para las

vecinos si los hubiere. Asi mismo, al momento de que en las oficinas municipales se
realice el tramite de obtencion de la licencia de construccion, se brinde informacion y
orientacién clara a los solicitantes, ya que en repetidas ocasiones los chimaltecos no son
lo suficientemente informados y en ocasiones mal tratados por parte de los trabajadores

de la municipalidad.

Por ultimo, los encargados de conceder las licencias, deben ser realistas al momento de
asignar el monto a pagar por parte del solicitante, ya que en ocasiones se les asigna un

monto demasiado elevado, lo que ocasiona que el solicitante desista de realizar el tramite.
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