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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE
CHIMALTENANGO, CUNDECH.

Chimaltenango, once de octubre del afio dos mil dieciocho.

De conformidad con lo establecido, esta jefatura extiende CONSTANCIA
DE ASISTENCIA al CURSO DE INDUCCION A LA PLANEACION DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA, de MARVIN ESTUARDO CANON CAAL CON
NUMERO DE REGISTRO ACADEMICO: 200940071 de conformidad con el
Articulo 23 del Normativo Para la Elaboracién de Tesis. Y para adjuntar a la
solicitud de impresion de tesis, dejo constancia que (la) (el) referida (0) estudiante

cumplio con el 100% de la asistencia requerida.

Y para los efectos consiguientes, se extiende la presente CONSTANCIA,
en la ciudad de Chimaltenango OCTUBRE DEL DOS MIL DIECIOCHO.

idad_de Asgsoria de Tesis

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO

2da. Av. 5A-25, Zona 1 Quintas Los Aposentos I, Chimaltenango Tel.: 7839-6582 /1698
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CARRERA DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, UNIDAD DE ASESORIA
DE TESIS, DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO, CUNDECH,

Chimaltenango, veintiséis de noviembre del afio dos mil dieciocho.

En mi calidad de jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis, del Centro Universitario
de Chimaltenango, CUNDECH, extiendo CONSTANCIA DE ASISTENCIA al curso
de INDUCCION PARA LA ELABORACION Y PRESENTACION DE TESIS; DE
MARVIN ESTUARDO CANON CAAL CON NUMERO DE REGISTRO
ACADEMICO 200940071. De conformidad con el Articulo 28 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis, de igual manera y como lo indica el referido articulo para
adjuntar a la solicitud de impresién de Tesis, dejo constancia que (la) (el) (0)

estudiante cumplié con el 100% de la asistencia requerida.

Y, para los efectos consiguientes, se extiende la presente CONSTANCIA, en
la ciudad de Chimaltenango, EL DIA VEINTISEIS DE NOVIEMBRE DEL ANO

DOS MIL DIECIOCHO.

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO
2da. Av. 5A-25, Zona 1 Quintas kbs Aposentos Il, Chimaltenango Tel.: 7839-6582 /1698
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CARRERA DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS,

CIUDAD DE CHIMALTENANGO, SEIS DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

Atentamente pase al Profesional: LICENCIADO MARIO GUMERCINDO GONZALEZ GONZALEZ,
para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del ESTUDIANTE MARVIN ESTUARDO CANON CAAL,
CON NUMERO DE CARNE: 2662 80706 0101, intitulado “EL ENTORPECIMIENTO DE LA
CONFIGURACION DE UNA UNIDAD NACIONAL QUE REFLEJA LA RICA FISONOMIiA
PLURAL DE GUATEMALA”.

Hago de su conocimiento que estd facultado para recomendar al estudiante, la modificacion del bosquejo
preliminar de temas, las fuentes de consuita originalmente contempladas; asi como, el titulo de tesis
propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de concluida la
investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccioén, los cuadros estadisticos si fueren necesagios,
la contribucién cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la bibliografia utilizada, si aprueba o
desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarard que no es pariente del estudiante dentro de los
grados de ley y otras consideraciones que estime pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. Articulos 24, 26, 30,31 del Normativo para la elaboracién de
tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Jefa de 1a Unidad de Asesoria de Tesi
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Observacion: Acreditar colegiado activo, més de 8 afios de ejercicio profesional y documentacion relacionada al tema
objeto de asesorfa. La asesoria es ad-honorem.
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Abogado y Notario. -

Chimaltenango, 25 de Octubre de 2022.

Licenciada:

Julia Irene Brooks Salazar

Jefa de Unidad de Asesoria de Tesis.
Centro Universitario de Chimaltenango.
Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales.
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Respetable Licda. Julia Brooks:

Le saludo cordiaimente, con el OBJETO de informarle que en cumplimiento con el
nombramiento de fecha Seis de Septiembre del afio 2022, he procedido a asesorar
la tesis del estudiante MARVIN ESTUARDO CANON CAAL, identificado con el
Numero de Carné 2662 80706 0101, la cual se titula: EL. ENTORPECIMIENTO DE
LA CONF[GURACION DE UNA UNIDAD NACIONAL QUE REFLEJA LA RICA
FISONOMIA PLURAL DE GUATEMALA”.

En virtud de las facultades que se me otorga como asesor y que me confiere el
Normativo para la elaboraciéon de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales, motivo por el cual emito el siguiente:

DICTAMEN

a) Elestudiante investigd, verifico y analizé juridicamente el contenido cientifico
y técnico “El Entorpecimiento de la Configuracién de una Unidad Nacional
que Refleja la Rica Fisonomia Plural de Guatemala”, asi mismo utilizé un
lenguaje juridico el cual es idoneo a un trabajo de esta indole.

b) El estudiante utilizo la técnica de la entrevista, de tal manera que recopilo
informacién importante de cada una de las personas y profesionales del
derecho entrevistadas. Los métodos utilizados fue el inductivo y juridico.
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¢) Elaporte académico de la presente tesis es significativo para la poblacién en
general y para los profesionales del derecho y asi se tenga mejor
conocimiento juridico.

d) En la conclusién discursiva el estudiante hace referencia a las reformas y
propuestas por parte de las organizaciones indigenas de Guatemala, para
que se le elimine la discriminacion y el racismo en todas sus manifestaciones.

e) La bibliografia utilizada fue idénea de conformidad con el tema, en virtud de
que se consultaron y se respetaron las referencias bibliograficas de autores
para sustentar el contenido cientifico de la tesis del estudiante.

f) Declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley del estudiante, asi
mismo hago constar que en el trabajo desarrollado se hicieron y aceptaron
las sugerencias que se le indicaron para mejor compresion del tema y
consecuencia también respeté su opinion.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis del estudiante MARVIN
ESTUARDO CANON CAAL, cumple con todos los requisitos estipulados en el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales, por lo que apruebo el trabajo de investigacion qué es realmente
excelente y en consecuencia por lo manifestado concluyo otorgandole DICTAMEN
FAVORABLE, para que continte con el tramite respectjvo.

Atentamente. -
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Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO, CUNDECH.

Esta jefatura extiende DICTAMEN FAVORABLE DE PARTE DEL CONSEJERO DOCENTE DE LA
COMISION DE ESTILO, PARA LA TESIS INTITULADA: “EL ENTORPECIMIENTO DE LA
CONFIGURACION DE UNA UNIDAD NACIONAL QUE REFLEJA LA RICA FISONOMIA PLURAL DE
GUATEMALA”, del estudiante MARVIN ESTUARDO CANON CAAL, CON NUMERO DE REGISTRO
ACADEMICO 200940071 , de conformidad con el Articulo 32 y 33 del NORMATIVO PARA LA
ELABORACION DE TESIS DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES Y DEL EXAMEN
GENERAL PUBLICO; en el mismo se han realizado las correcciones de forma y estilo de la presente
investigacidn.

Y para los efectos consiguientes, se extiende la presente CONSTANCIA, en la ciudad de
Chimaltenango, el diez de noviembre de dos mil veintidds.

efe Unidad de Tesis

CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO.
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_#’ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
Centro de Chimal -CUNDECH

EL DIRECTOR DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO, a los
diecisiete dias del mes de noviembre de dos mil veintidos.

Con vista en los dictamenes que anteceden, autoriza la impresién del trabajo de
tesis del estudiante: Marvin Estuardo Canén Caal, titulado EL
ENTORPECIMIENTO DE LA CONFIGURACION DE UNA UNIDAD NACIONAL
QUE REFLEJA LA RICA FISONOMIA PLURAL DE GUATEMALA, Articulo 7, Inciso
h, del Normativo que Contiene las Generalidades y Requisitos de Impresion de
Tesis, Informe de Ejercicio Profesional Supervisado (EPS) y Actos Publicos de

Graduacién del Centro Universitario de Chimaltenango.

/o, Vi G
cc. file
CENTRO UNIVERSITARIO DE CHVIALTRNANGO http://cundech.usac.edu.gt/

Universidad de San Carlos de Guatemala
1ra. Calle, Diagonal 7, sector B, Finca la Alameda zona g Interior Escuela Rural No. 1 “Pedro Molina” Chimaltenango
Tel. 7839-6582 /1698
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PRESENTACION

La tesis titulada “EL ENTORPECIMIENTO DE LA CONFIGURACION DE UNA UNIDAD
NACIONAL QUE REFLEJA LA RICA FISONOMIA PLURAL DE GUATEMALA.” Se
encuentra desarrollada con referencia en el Acuerdo de Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas (Acuerdo Indigena), por medio de una investigacion de tipo cualitativa,
enmarcada en la discriminacion y racismo que sufren a diario los indigenas de nuestro

pais, pero especificamente en el departamento de Chimaltenango.

Como objeto se establece analizar el dafio que provocan los males sociales de
desigualdad y exclusién a la poblacién nativa y de los servicios publicos que carecen por
la pobreza o extrema pobreza a la que han sido sometidos por la condicion de ser

indigenas.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se reconoce a los grupos
étnicos que conforman a la poblacién aborigen del pais, entre los que figuran los de
ascendencia Maya, Garifuna y Xinca, por lo que debe aceptarse y divulgarse sus
costumbres, tradiciones y formas de organizacion social, ademas de su derecho

consuetudinario.

Es importante comprender la realidad por la que ha atravesado el Pueblo Indigena
guatemalteco; a través de este estudio de los fendmenos sociales de discriminacion y
racismo permitira a las futuras generaciones de tener una vision integral de la situacion

social, econémica, politica y juridica de la sociedad de la Nacion.



HIPOTESIS

La discriminacion y el racismo es un problema social que afecta a los Pueblos Indigenas
de Guatemala, con esta situacion se les niega el pleno ejercicio de sus derechos y el
reconocimiento de su identidad; también se les bloquea la participacion politica en el
ambito democratico del Estado. En tanto no se resuelva esta problemética siempre habra
divisionismo en nuestra sociedad, entorpeciendo la construccion de una unidad nacional

gue permita reflejar la rica fisonomia plural del pais.

Es importante trabajar para erradicar estos fenomenos ideolégicos dentro de la sociedad
con promocion de participacion activa de todos los ciudadanos en la transformacion de
mentalidades, actitudes y comportamientos, empezando por reconocer gue tenemos ese

mal realista desde tiempos histéricos hasta nuestros dias.

Luchar contra este obstaculo no es algo sencillo y se necesita mucha motivacion,
esfuerzo y empefio de parte de todos los ciudadanos guatemaltecos, para que en un
futuro se logren las metas propuestas, como por ejemplo: reconocer la identidad
sociocultural de los Pueblos Indigenas; permitirles la participacion politica; brindarles los
servicios basicos indispensables; respetar el pleno ejercicio de sus derechos y formas de
vida; consultar su opiniébn cuando tengan intereses que les afecten; reconocer sus

instituciones; entre otros.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

De la hipétesis planteada se tiene por objeto lograr una contribucion significativa a los
Pueblos Indigenas en la lucha por el reconocimiento de su identidad y derechos que les
son inherentes. La discriminacion y el racismo que afecta a los aborigenes nativos de
Guatemala solo provoca conflictos que incluso han llegado hasta provocar muertes y
sufrimiento por mucho tiempo; para ponerle fin a esta controversia es necesario dialogar,
negociar, discutir, aprobar y acordar la paz para el bienestar comun de todos los
habitantes de la nacion; por eso es prioridad localizar dichas situaciones que lo provocan.
El pais no tiene unidad nacional porque socialmente se acepta el trato irrespetuoso y
humillante que muchos mantienen hacia la comunidad indigena, en tanto no se resuelva
este problema la sociedad guatemalteca jamas podra desenvolverse en toda su magnitud
a menos que se reconozca en todos sus aspectos la identidad y derechos de los pueblos
nativos desde sus origenes hasta nuestros dias, con esto se lograria reflejar la historia

milenaria y la grandeza espiritual de sus habitantes.

Existen importantes avances en la legislacion guatemalteca en la defensa de los
derechos de los Pueblos Indigenas, es en este aspecto que se busca aportar en la

informacion y divulgacion de este tema.
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INTRODUCCION

Los Pueblos Indigenas en Guatemala son grupos étnicos, que se pueden contabilizar en
24 unidades, descienden de poblaciones que habitan en el pais desde tiempos antiguos
y memorables, conservan todas sus propias instituciones, también la forma de
organizacion social y su autodeterminacion. Constituyen una estadistica numérica del 6.5
millones de habitantes indigenas Mayas en todo el territorio nacional, ademas de los
pueblos Garifuna y Xinca; representando mas de la mitad de la poblacion total del pais,

la estimacion varia ya que no hay cifras exactas.

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, que fue firmado en el
afio de 1995, por la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca y el Gobierno Estatal,
considera que la Nacidon guatemalteca tiene un caracter multiétnico, pluricultural y
multilingle. Se constituyen por el pueblo Maya, el pueblo Garifuna y el pueblo Xinca.

El reconocimiento de la identidad y derechos de los Pueblos Indigenas es importante
para el pais y constituye un punto fundamental para la construccion de una unidad
nacional. Eliminar todas las formas de discriminacion y racismo en contra de estos grupos
nativos significa resolver la situacion de desigualdad y exclusion que han vivido por
mucho tiempo, permitiendo con esta abolicion la participacion activa de este

conglomerado social.

Ser indigena en Guatemala significa colocarse en un punto de desigualdad frente a los
demas en una escala jerarquica de oportunidades, esta exclusiéon se manifiesta de tal
forma que los derechos que les son inherentes son violentados colocandolos en
situaciones sociales que son lamentables y deplorables, por ejemplo: la pobreza y
extrema pobreza en que viven las comunidades indigenas en el area rural y sin acceso a

los servicios publicos que son basicos para todos.

Mediante reformas a la ley fundamental del pais en cuanto a la integracion del
reconocimiento de la identidad y derechos de los Pueblos Indigenas, aiin mas, se lograra

un cambio eficaz de mentalidades racistas y discriminatorias; es por eso que se hacen



diferentes propuestas por parte de las Organizaciones de Comunidades Indige >
. . . - 2 TS

través de las Comisiones Permanentes de Trabajo, para dar cumplimiento a los "

compromisos contenidos en el Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas (Acuerdo Indigena), entre otros



CAPITULO |

1. Pueblos Indigenas
1.1. Aspectos introductorios

1.1.1. Antecedentes

“La Republica de Guatemala esta formada por cuatro pueblos: Maya, Garifuna, Xinca y
Mestizo o Ladino. En conjunto los pueblos Mayas, Garifuna y Xinca constituyen

aproximadamente el 75 por ciento de la poblacion del pais.

El pueblo Maya esta conformado por 21 comunidades lingiisticas descendientes mayas,
con una cosmovision y una cultura comuan y una organizacién comunitaria fundamentada
en la solidaridad y el respeto: Achi, Akateko, Awakateko, Ch’orti", Chuj, Itza’, Ixil,
Jakalteco, Kagqchikel, K’iche”, Mam, Mopan, Poq'omam, Poq omchi’, Q anjob’al,
Q’eqchi’, Sakapulteko, Sipakapense, Tektiteko, Tz utujil y Uspanteko. Geograficamente
estos pueblos estan distribuidos en todo el pais, las zonas de maxima concentracién son
los departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz, Totonicapan, Quetzaltenango,
Sacatepéquez, Suchitepéquez, Chimaltenango, San Marcos, Huehuetenango, Solol4,

Quiché y Petén.

El pueblo mestizo o ladino, es el resultado de la fusién de los espafoles con los
pobladores indigenas del continente americano; asimismo, de migraciones de alemanes,
chinos, hindues, y de varios paises del medio oriente que han dado como resultado un
rico mestizaje cultural. El pueblo Garifuna esta4 conformado por migrantes de la Isla de
San Vicente, en el Caribe, que llegaron a Honduras, y posteriormente a Guatemala, a
fines del siglo XVIII, y se asentaron en Livingston y Puerto Barrios, del departamento de
Izabal. Culturalmente, es el resultado de la fusion de indigenas arawak y caribe, con
negros traidos como esclavos, que huyeron de las plantaciones hacia las selvas. Mientras
qgue del pueblo Xinca no se tiene mayor informacion acerca de su raiz cultural; segun
algunos historiadores, forman parte de una migraciéon de origen tolteca, segun otros,
provienen de Canada, y algunos mas opinan que vinieron del Peru. Territorialmente se

establecieron en el departamento de Santa Rosa y Jutiapa.

1



y sus formas de organizacion politico social. Al igual que otros sectores de la colectividad

nacional, sufren de desigualdad e injusticias por nuestra condicibn econémica, social y

politica.

Esta realidad historica ha afectado y sigue afectando profundamente a los Pueblos
Indigenas, sobre todo en lo referente a la negacién de los derechos y participacion politica
y educativa. Asimismo, tiene consecuencias en la configuracion de la unidad nacional,
gue no refleja actualmente, en su justa medida y con la plenitud de valores y perspectivas

culturales, la rica fisonomia plural de Guatemala.

Durante los ultimos afios, cientos de organizaciones han desarrollado una labor incesante

para lograr el reconocimiento de nuestros derechos como pueblos indigenas.

Uno de los grandes logros de este movimiento ha sido la inclusiéon del tema indigena en
la agenda de la negociacién entre el Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, ya que en el Acuerdo de Querétaro se propuso, por primera vez en la
historia de Guatemala, la discusion del tema llamado “Identidad y Derechos de los

Pueblos Indigenas”.

A partir del 1992, los indigenas irrumpimos en la historia contemporanea de Guatemala.
El liderazgo maya se involucré en la lucha por los derechos de los Pueblos Indigenas,
logrando su reconocimiento como interlocutor en el Dialogo Nacional, primero; la
Comision Nacional de Reconciliacién, seguidamente en la Asamblea de la Sociedad Civil,
ASC, posteriormente se constituyo el Sector de Organizaciones del Pueblo Maya de la
ASC.

Las organizaciones del Pueblo Maya pertenecientes a la ASC presentaron en la mesa de
negociacion una propuesta para ser tomada en cuenta; el contenido de la misma habia
sido discutido entre las organizaciones mayas que participaban en la ASC, para

posteriormente ser presentada a la misma Asamblea, donde fue discutida con los nueve
2



primer documento de su naturaleza”.*

1.1.2. Definicién
Se reconocen como Pueblos Indigenas a las colectividades que hoy por hoy moran en el
pais, se diferencia del resto de la poblacién guatemalteca por su idioma, indumentaria,

costumbres, habitos, creencias, historia y marco juridico.

“Los Pueblos Indigenas son grupos sociales y culturales distintos que comparten vinculos
ancestrales colectivos con la tierra y los recursos naturales donde viven, ocupan o desde

los cuales han sido desplazados.

La tierra en la que viven y los recursos naturales de los que dependen estan
inextricablemente vinculados a su identidad, cultura y medios de subsistencia, asi como

también a su bienestar fisico y espiritual.

A menudo buscan ser representados por sus lideres y organizaciones tradicionales, que
son distintas o0 estdn separadas de aquellas de la sociedad o cultura dominante.
Numerosos pueblos indigenas aiin mantienen un idioma distinto del idioma o los idiomas
oficiales del pais o la region en que residen; sin embargo, muchos también han perdido
sus lenguas nativas o estan al borde de la extincién debido al desalojo de sus tierras y/o

a la reubicacion en otros territorios”.2

“son Pueblos Indigenas los que poseen una continuidad historica respecto de las
sociedades precoloniales que existian en un territorio dado que se consideran distintos a
los sectores dominantes de la sociedad y que tratan de preservar, desarrollar y transmitir
a las generaciones futuras sus territorios ancestrales y su identidad étnica, como base de
su existencia continuada como pueblos, de acuerdo con sus caracteristicas culturales,

instituciones sociales y sistemas legales”.®

1 SAQB’ICHIL-COPMAGUA, Lucha por la Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, 1997. pégs. 4-5
2 www.bancomundial.org/es/topic/indigenouspeoples. 2022.
3 Cobo, José Martinez. Relator Especial. 1986. Pag. 19
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1.1.3. Elementos que los Definen

La descendencia directa
Los indigenas son pueblos milenarios que han habitado las regiones del pais y mas
especificamente en el altiplano, donde se localizan los departamentos de
Quetzaltenango, Huehuetenango, Quiche, Chimaltenango, Totonicapan, Solold, San
Marcos, entre otros. En estos lugares de acontecimientos pasados prehispanicos y
coloniales se puede justipreciar la cultura mas enraizada de nuestra nacion.

En la actualidad la descendencia indigena se puede definir como los individuos que tienen
filiacion directa con los grupos étnicos mediante los nexos de parentesco que se van

dando al paso del tiempo.

Idioma de origen

La cultura nativa indigena se apoya en la columna idiomatica, siendo este el movil
particular de la informacién articulada y trasporte del conjunto de palabras que expresan
a los demas miembros la forma de enraizarles en su ser las creencias, valores y sistemas
gue les son propios a ellos. En esta direccidon todos los idiomas que se hablan en el pais

guatemalteco adquieren tolerancia, consideracion y respeto.

En Guatemala se hablan distintos idiomas, pero el que mas predomina es el espafiol
reconocido como el oficial del Estado.

También se encuentran otros veintitrés idiomas indigenas que son elementales en el
conjunto de la exuberancia cultural nacional.

A continuacion, se desglosan el listado de expresiones socioculturales de Guatemala:

v Idioma Espafiol
v Idiomas Mayas
o Achi

o Akateco

o Chorti

o Chuj

. Itza

o Ixil



. Jakalteco

o Qanjob al

o Kaqchikel

. K’iche

. Man

. Mopan

o Pocoman

o Pocomchi

o Q eqchi’

o Sakapulteco
. Sipakapense

. Tektiteko

o TZ utujil

. Uspanteco

v Idioma Garifuna
v Idioma Xinca

Segun la Ley de Idiomas Nacionales. Decreto Numero 19-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala; considerando que el idioma es una de las bases sobre los
cuales se sostiene la cultura de los pueblos; siendo el medio principal para la adquisicion,
conservacion y transmision de su cosmovision, valores y costumbres, en el marco de las

culturas nacionales y universales que caracteriza a los pueblos Mayas, Garifuna y Xinca.

El Convenio Numero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
(1989), de la Organizacion Internacional del Trabajo, por parte del Estado de Guatemala
y otros Convenios Internacionales, asi como en el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, se
ha asumido el compromiso de adoptar disposiciones para preservar los idiomas mayas,
garifuna y xinka, promoviendo su desarrollo, respeto y utilizacion considerando el
principio de unidad nacional y caracter multiétnico, pluricultural y multilingtie de la nacion

guatemalteca.



individuos desde tiempos antiguos y que se preservan hasta nuestros dias. El apelativo

de origen autoctono nos permite visualizar los pasos que las distintas civilizaciones
culturales han ido dejando en los descendientes de mismo linaje de época en época.
Las toponimias originarias de Guatemala proceden principalmente del nahuatl.

El régimen de direccion gubernamental del pais confirma ipso iure las anotaciones en los
respectivos registros de los apelativos o toponimias indigenas que le corresponde por
sucesion a las personas, certificando la constancia de identidad para futuras

generaciones.

La cosmovision

Como otro elemento importante del conjunto que los caracteriza como pueblos indigenas
es la cosmovision y se refiere al acto por el cual motivados en sus ideales sagrados
expresan su agradecimiento a sus deidades sean estos: el cielo, el mundo material y el

espiritual.

“¢ Qué se entiende por cosmovision indigena?

La cosmovisién expresa la relacion de los hombres con los dioses, establece el orden
jerarquico del cosmos, la concepcion del cuerpo humano, estructura la vida comunitaria
y agrupa el conjunto de los mitos que explican el origen del mundo. La cosmovision
indigena tiene un claro origen agricola; en ella el medio ambiente (el territorio real y
simbdlico es un factor fundamental y tiene como uno de sus rasgos caracteristicos el que
no exista una separacion -como en el pensamiento occidental- entre naturalezay cultura,

orden natural y orden social, individuo y sociedad.

El ambito de lo sobrenatural ocupa un lugar preponderante de la cosmovision y tampoco
esta desligado del mundo social. Se considera que el orden politico esta fundado en la
jerarquia divina, que numerosas enfermedades del cuerpo son resultado de la accion de
desequilibrios o dafios causados por fuerzas sobrenaturales. Las calamidades, las

tensiones sociales y los enfrentamientos entre individuos o grupos también pueden ser



aguas, bosques, cuevas, montes, cerros).

La intervencion de los dioses se busca constantemente para obtener la proteccion y
conseguir el buen desempeiio de las distintas actividades de la vida cotidiana. En el
nacimiento, el matrimonio, la construccion de una casay de un temazcal o la preparacion
de la milpa para la siembra se invoca la ayuda de las divinidades o se busca ahuyentar
aguellas entidades que pudieran ser una amenaza para la tarea que se lleva a cabo. En

las cosmovisiones indigenas el tiempo y el calendario ocupan un lugar destacado”.*

La cultura

Existe una gran diversidad cultural en Guatemala y dentro de su circunscripcion
geografica habitan y comparten cuatro tipos de multiples personas: Mestizo, Maya,
Garifuna y Xinca; esta variedad social deja su rastro desde una perspectiva basada en la
costumbre, el arte culinaria, la indumentaria, el idioma, vinculo con el medio ambiente y

el pueblo.

Autoidentificacion

Es la manera como los grupos indigenas se perciben a si mismos tomando en
consideracion especialmente sus costumbres. Este auto reconocimiento permite a una
persona considerase que forma de parte de un grupo étnico.

Esta les permite reflexionar y evidenciar sobre la posesion de una cultural admirable, de
cosmovision interpretativa ancestral, de religibn espiritual nativa, entre otros;
construyendo por medio de un proceso de identidad sus derechos para que la nacién

guatemalteca se los reconozca, los promueva y se respeten.

1.1.4. El pueblo Maya
La cultura maya socialmente estaba dividida en clases las cuales son: la realeza familiar,

trabajadores del Estado y los agricultores.

4 Zolla Mérquez, Carlos y Emiliano, Los pueblos indigenas de México, 100 preguntas. México, UNAM,
2004. Pregunta No. 25.



agricultura; en cuanto a sus habilidades practicas y técnicas de construccion

arquitectonica se hicieron piramides, templos y palacios; algo sobresaliente fue su
artesania plasmada en tejidos o indumentaria; este pueblo tenia una religion variable o
politeista porque creian en multiples dioses unidos a lo natural; para establecer fechas
exactas elaboraron un calendario que marcaba los dias del afio; también usaron una
destacada escritura grafica e ilustrativa basada en simbologia y dibujos; su fuerte

aprendizaje eran las mateméticas.

“La civilizacion o cultura maya fue una de las principales civilizaciones que se desarrollo
en la antigua Mesoamérica. Cultura muy destacada por sus elaborados sistemas de
escritura, numéricos y por el uso del calendario, asi como por su impresionante arte y

arquitectura.

Los antiguos mayas son bien conocidos por sus escritos, de los cuales se puede leer una
gran parte pues fueron descifrados luego de haber sido encontrados, asi como por sus

avanzados céalculos matematicos, astronémicos y calendaricos.

La Cultura Maya habito6 la region de los bosques tropicales de las actuales Guatemala,

Honduras y Peninsula de Yucatan (sur del actual México).

Caracteristicas de la cultura Maya

» En lo Social los mayas estaban divididos en 3 Clases (Familia real, Servidores del
Estado y Agricultores).

» La economia se basaba en la agricultura, principalmente de maiz, frijoles y
tubérculos. Sus técnicas de irrigacién del suelo eran muy avanzadas para la
época. Practicaban el comercio de mercancias con pueblos vecinos y en el interior

del imperio.



en tejidos y ropa.

» Lareligion de este pueblo era politeista, pues creian en varios dioses ligados a la
naturaleza.

» Elaboraron un eficiente y complejo calendario que establecia con exactitud los 365
dias del afio.

» Asi como los egipcios, usaron una escritura basada en simbolos y dibujos
(jeroglificos). Registraban acontecimientos, fechas, recuento de impuestos y
cosechas, guerras y otros datos importantes.

» Desarrollaron mucho las matematicas, con destaque para la invencion de las cifras
decimales y el valor cero.

» Esta Cultura se basaba econdémicamente en la agricultura del maiz, produccion
realizada por campesinos que vivian en los alrededores de las ciudades y estados.

» La sociedad estaba rigidamente dividida en tres clases a las que el individuo
pertenecia desde el nacimiento. Primero, la familia real, incluyendo ocupantes de
los principales puestos del gobierno y los comerciantes.

A continuacién, servidores del Estado, como dirigentes de las ceremonias y
responsables de la defensa y cobranza de impuestos, en la capa mas baja, los

brazaletes y agricultores”.®

1.1.5. El pueblo Garifuna.
La etnia garifuna es un grupo de personas descendientes de los africanos, nativos
caribefios y también arahuacos; se establecieron en los paises de Honduras, Belice y
Guatemala; su idioma es el garifuna; surge de la mezcla con la poblacion aborigen nativa
del lugar con los esclavos africanos que se dieron a la fuga de los barcos donde servian
a los ingleses que llegaron a conquistar; se destacan por su musica gue tiene un ritmo
con mucha energia; su baile es una danza dotada de peculiares movimientos; tienen una

amplia gastronomia culinaria.

5 Cultura Maya - Portal (gqroo.gob.mx).
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indumentaria, musica, baile y gastronomia.

Desde sus primeros afios en la costa caribe se dedicaron al cultivo de la yuca para la
elaboracion de pan. Fabricaban ademas canoas grandes, de hasta 60 pies de largo, para

la pesca maritima y fluvial.

Cada 26 de noviembre el pueblo garifuna celebra su dia con el ritual de Yurumein (la
patria anhelada, San Vicente), donde se recrea el arribo de sus ancestros a tierras

centroamericanas.

Actualmente, su poblacion se calcula en unos 200 mil habitantes, pero muchos han
emigrado desde Livingston a la Ciudad Capital o a Estados Unidos de Norte América,

donde a pesar de todo luchan por mantener sus costumbres y expresiones”.®

1.1.6. El pueblo Xinca.

Este es un grupo étnico distinto a los mayas; se establecieron en los departamentos
Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa; van en proceso de decadencia a lo largo de la historia; el
idioma que articulan es el xinca; se caracterizaban por practicar el comercio con otras
etnias culturales; su cosmovision y creencia se basa en un calendario sagrado de veinte
dias; el vestido o indumentaria era y sigue siendo de un color chillante; como elemento
material constitutivo de las artes se dedicaban a la alfareria elaborando comales, jarros
y cantaros, actividad que ha ido desapareciendo por la falta de acceso a los lugares

donde extraian el barro; la gastronomia culinaria tradicional es muy variada.

“La cultura xinca es la mas pequefia de las culturas que existen en Guatemala, no solo
por su extension territorial, sino por la cantidad de habitantes que sobreviven y siguen

practicando las costumbres y el idioma que los representa.

® Montenegro, Gustavo. La historia del pueblo garifuna (prensalibre.com). 2021.
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cifra de descendientes xincas es de aproximadamente 16.214, de los cuales solamente

un aproximado de 250 personas habla actualmente el idioma xinca, en su mayoria

ancianos.

Los xincas inmigraron desde Sudamérica a través del océano pacifico, se cree que
provienen de las culturas Andinas, las cuales tenian una actividad comercial con los
Mayas. Durante el periodo postclasico el territorio que abarcaba esta cultura comprendia
parte del territorio de Santa Rosa, Jutiapa y Jalapa.

Esta etnia fue descubierta por Pedro de Alvarado y finalmente fueron derrotados por los
espafioles durante el periodo de la conquista en 1575 (Rodriguez, Morales, Renddn,
Aldanay Turcios, 2009).

Después del periodo postclasico, las politicas hegemonicas de control colonizador se
modificaron con el transcurso del tiempo, donde el pueblo Xinca tuvo que renunciar a su
cultura. “Justo Rufino Barrios durante su gobierno, devolvié parte de las tierras al pueblo
Xinca, pero por otro lado prohibié el uso publico del idioma y de la indumentaria propia
de los xincas, llevandolos al poste y azotandolos con el objetivo de que se ladinizaran”

(Consejo Coordinador del Pueblo Xinca de Guatemala, 2010).

En la actualidad, los sobrevivientes del pueblo Xinca, conservan parte de sus principios
y valores culturales en porciones de tierras comunitarias. Su organizacion sociopolitica

delega funciones en la administracion de la tierra y conservacion de principios y valores.

Ademas, se han creado organizaciones publicas para la defensa de sus derechos, la

promocién y conservacion de valores culturales y la revitalizaciéon de su identidad”.”

7 Cultura Xinca (museoxinca.com). 2022.
11


https://www.museoxinka.com/single-post/2016/10/18/cultura-xinca

1.2. Marco juridico politico de los derechos de los Pueblos Indigena

Guatemala

1.2.1. Marco juridico internacional

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

Declaracion universal que se utiliza como estrategia accionaria a nivel internacional para
defender los derechos inherentes de todos los individuos que habitan en diferentes

paises con el objeto de que vivan en libertad, igualdad y dignidad.

Fue acogida en Asamblea General en fecha 10 de diciembre de 1948; aun cuando no
elabore deberes legales, su ratificacion se ha trasformado en una obligacién como parte
de la normativa mundial.

Es un documento universal que se usa como instrumento para proteger la libertad y la
igualdad de derechos humanos que tenemos todas las personas; su aceptacion por parte
del Estado de Guatemala indica que se reconoce que este escrito es la base de la

libertad, igualdad y dignidad.

Esta declaracién universal incluye a la cultura como parte integrante del listado de

derechos humanos que reconoce de las personas a nivel local o mundial.

Convenciéon Internacional Sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacién Racial (1965)

Sostiene como primordial finalidad, ser una herramienta que fomenta la igualdad de las
etnias; conceder a los diversos pueblos indigenas gozar del mismo grado de crecimiento

social.

Por conducto de esta Convencion las naciones se obligan a defender a los seres
humanos de la marginacion, segregacion, exclusion y distincion de parte de personas
individuales o colectivas, como de organismos del Gobierno que se dedican a estas

practicas discriminatorias.
12



Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976)

Este Pacto se fundamenta en propdsitos claros sobre los derechos civiles y politicos que
benefician la libertad de la persona de su transgresion por parte de la administracion

gubernamental, asociaciones sociales o sector privado.

También indica que todos tenemos el derecho de participar en la vida politica de la

sociedad.

“Los derechos civiles incluyen garantizar la integridad fisica y mental de las personas, su
vida y su seguridad, la proteccion de toda discriminacién en base a la raza, género,
nacionalidad, color, orientacién sexual, etnia, religion o discapacidad y los derechos
individuales tales como a la privacidad, la libertad de opinién y conciencia, de palabra y

expresion, de religion, de prensa, de reunion y de circulacion.

Los derechos politicos incluyen el derecho a una tutela judicial efectiva, tales como los
derechos del acusado, entre ellos el derecho a un juicio imparcial, el debido proceso, el
derecho a solicitar resarcimiento o compensacion legal, y los derechos de participar en
la sociedad civil y en politica tales como la libertad de asociacion, el derecho a reunion,

el derecho a peticionar, el derecho a la defensa propia y el derecho al voto”.2

Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Numero
169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (1989)

Este Convenio expone los puntos de partida que debe haber para aumentar la calidad de
existencia en mujeres y hombres naturales o indigenas de modo justo. También
establece las civilizaciones, estilo de existencia y de su estructura e instituciones que
desempefian una funcion de interés cultural, especialmente su idioma, modos de vida,
costumbres, tradiciones, habitos, valores, patrones, herramientas y conocimiento.
Promueve la intervencion participativa de la comunidad indigena en la determinacion los

asuntos que les perjudica proponiendo soluciones que les benefician.

& www.frontlinedefenders.org/es/right/civil-political-rights. 2022.
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Describe mecanismos idéneos y métodos procedimentales para facilitar la ejecuci

convenio, conforme a la naturaleza de cada region.

1.2.2. Marco juridico nacional
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985)
Se integra como la carta magna juridico-politico de la Republica de Guatemala y es la
norma suprema por la cual se dirige todo el Estado; su funcién es establecer los derechos
y deberes fundamentales de su poblacion; garantiza la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona; su fin supremo es la realizacion
del bien comun que beneficia a la sociedad guatemalteca para llevar una vida digna y
satisfactoria, sin discriminacién o restriccion alguna.
Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (1995)
Con este Acuerdo se reconoce la identidad y derechos de los Pueblos Indigenas, porque
constituye un fundamento principal para el Estado de Guatemala que es multicultural; el
objeto de este consentimiento dual, es dar oportunidades de participacion a la poblacién
nativa para que se desarrollen en todos los ambitos estructurales sean estos politicos,

econdmicos, sociales y culturales.

Codigo Penal. Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala
Es la normativa legal en la que se localizan los tipos penales, establecidos como delitos
y faltas con sus respectivas penas; se instituye como la guia instrumental a través de la
cual el Gobierno puede sancionar las conductas que lesionan los bienes juridicos
tutelados por la ley.

Los bienes juridicos tutelados son esos derechos que se tienen como estimativos o con
mucho valor dentro de la vida social y por ello son defendidos contra aquellos que se
arriesgan a perjudicar, mermar o afectar de cualquier forma la contravencion de la norma

prescrita por el legislador.

En el afio 2002 se reforma el Codigo Penal segun Decreto 57-2002 y se adiciona el
Articulo 202 bis, que establece el Delito de Discriminacién. El cual indica “Se entendera
como discriminacion toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en

motivos de género, raza, etnia, idioma, edad, religion, situacion econémica, enfermedad,
14



un derecho legalmente establecido incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre,

de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica y los Tratados Internacional

en materia de derechos humanos.

Quien por accién u omision incurriere en la conducta descrita en el parrafo anterior, sera

sancionado con prisién de uno a tres afios y multa de quinientos a tres mil quetzales.

La pena se agravara en una tercera parte:
a) Cuando la discriminacion sea por razén idiomatica, cultural o étnica.
b) Para quien de cualquier forma y por cualesquiera medios difunda, apoyo o incite
ideas discriminatorias.
c) Cuando el hecho sea cometido por funcionario o empleado en el ejercicio de su
cargo.
d) Cuando el hecho sea cometido por un particular en la prestacién de un servicio
publico”.
En este caso particular de la ley penal guatemalteca, el bien juridico tutelado por el
Estado, serian los derechos culturales de las personas indigenas que estan establecidos
en la normativa nacional e internacional, incluyendo el derecho consuetudinario o

derecho indigena y la costumbre.

Ley de Idiomas Nacionales. Decreto NUmero 19-2003 del Congreso de la Republica
de Guatemala

El objeto de la presente ley es regular lo referente al reconocimiento, uso, consideracion,
fomento y progreso de los idiomas de los pueblos Mayas, Garifuna y Xinca. Concebido
este derecho de los Pueblos Indigenas desde la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, por ser un elemento fundamental de su identidad.

El Articulo 1 establece: “Idiomas Nacionales. El idioma oficial de Guatemala es el espanol.
El Estado reconoce, promueve y respeta los idiomas de los pueblos maya, garifuna y

xinca”.
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Congreso de la Republica de Guatemala

Las instituciones ministeriales de Educacion y de Cultura y Deportes del Estado de
Guatemala, impulsaran y divulgaran los valores morales de respeto y tolerancia hacia la
poblacién educativa, ensefiando que la nacidon es un pais pluricultural, multilingtie y
multiétnica. Esta ley indica que estos ministerios desarrollaran programas que se inclinen
hacia la eliminacion de la discriminacion étnica o racial, con el objeto que todos los
habitantes podamos vivir en una cultura de paz y armonia, respetando los derechos de

los demas.

La Proteccion a la Produccion de Tejidos Indigenas. Decreto Legislativo Namero
426 del Congreso de la Republica de Guatemala

Esta es una normativa que fue decretada por el Organo Legislativo, que regula la
proteccion de la fabricacion textil indigena; asimismo establece la prevencion de
adulteraciones inapropiadas de los tejidos de la poblacion guatemalteca que mercaderes
0 empresarios puedan realizar, plagiar o copiar en beneficio propio bajo conveniencia de
enriquecimiento.

Se cita el Articulo 1 de este Decreto que establece: “Se declara de interés nacional la

proteccion a los tejidos elaborados por los indigenas de Guatemala”.

Uso del Traje Indigena en Establecimientos Educativos. Acuerdo Ministerial
Numero 930 del Ministerio de Educacion

Este Acuerdo promueve el uso, respeto y promocién a la indumentaria indigena que
portan personas nativas de Guatemala, dentro de los establecimientos educativos sean
estos oficiales o privados, asi como también en todas las actividades que se realizan por
alumnos y docentes, con la finalidad de erradicar las formas y acciones que se inclinen a
restringir este derecho.

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su Reglamento. Decreto Nimero
11-2002 del Congreso de la Republica

Esta ley establece el Sistema de Consejos de Desarrollo que se forman dentro del Estado

de Guatemala; sean estos comunitarios, municipales, departamentales, regionales y
16



coordinar la administracion publica para implementar politicas de desarrollo del pais.
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CAPITULO Il

2. Discriminacién Y Racismo Hacia Los Pueblos Indigenas De Guatemala

2.1. Acciones que menoscaban los principios de libertad, igualdad, ejercicio
y goce de los derechos civiles, politicos, sociales y econdémicos de los

Pueblos Indigenas de Guatemala.

2.1.1. Discriminacion
La palabra “discriminar” viene del latin discriminare y significa “distinguir separando”. Se
manifiesta de forma practica, pensamientos y tratos desiguales con comportamientos de
rechazo por la poca valoracion hacia las personas nativas que son el elemento integral
de la identidad del Estado.

Se fundamenta en emplear un trato desigual a personas y se caracteriza por la exclusion
por motivos de origen étnico, religioso, edad, género, discapacidad, entre otros; lo que

dirige a la restriccion de derechos inherentes a cierto conglomerado grupo social.

“La discriminacion no se da en un solo sentido, no es exclusiva de un solo aspecto, se
presenta en una diversidad sin limites, aunque hay que hacer notar que existen tipos que
son usuales (raza, religion y sexo), pero se puede excluir de diferentes formas, por muy
simples e inofensivas que parezcan (enfermedad, aspecto fisico, timidez, etc.) y asi podra
mencionarse innumerables aspectos, por lo tanto se ha considerado como
discriminacion, todos los actos que excluyan, distingan, restrinjan o prefieran a una
persona o grupo y que con dichas acciones se anulen o menoscaben los principios de
libertad e igualdad y el goce y ejercicio de los derechos humanos; por consiguiente no
debe rechazarse, menospreciarse o excluirse a nadie por ningin motivo, siendo esto un
mandato internacional y compromiso de respetarlos por los paises que forman parte de
la Convencién Internacional Sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

Racial.”

9 Xuld, Carlos Ronaldo Paiz. Derecho de los Pueblos Indigenas. Impresos Ramirez. Guatemala C. A. 20009.
Pag. 32
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se manifiesta en la falta de respeto y vigencia de los derechos humanos de los cuales

son titulares, los coloca en una situacion de pobreza y pobreza extrema.

La discriminacion incrementa la desigualdad social y ahonda las condiciones de pobreza
en que se encuentra la poblacion indigena. Esta exclusion se observa en todas las
esferas, incluyendo la propiedad de la tierra, el acceso a los servicios basicos, las
condiciones laborales, el acceso a la economia formal, acceso a la justicia, la
participacion en instancias de toma de decisiones y representacion en medios de

comunicacion y en el debate publico”.1°

Origen de la discriminacion

La discriminacién surge en el pensamiento de las personas que se consideran muy
importantes mostrando en su actuar superioridad frente a los demas, pero especialmente
a los grupos indigenas con tratos humillantes y despreciables todo esto por no pertenecer
a la sociedad que engloba la imposicion del poder, sea este: econémico, politico, cultural
0 social. Esta situacién se presenta como la posible fuente de la acciéon negativa que
menoscaba los derechos de los Pueblos Indigenas para que sea reconocida su identidad
que refleja su rica biodiversidad cultural milenaria.

“La cuestion étnica no solo domina todos los problemas de la historia, sino que ademas,
es su principal motor. Para demostrarlo explica el destino de los pueblos a través de la
diversidad de razas que forma una nacién, estudia las consecuencias que en cada pais,
tuvo el establecimiento de los pueblos que alli se instalaron, y tras admitir que existen
razas fuertes y débiles, se fija en el comportamiento de las primeras. Asi asciende por el

tronco de las genealogias hasta alcanzar un punto de partida a todos”.1*

“En la época colonial se discrimino al indigena, pero también se discriminaban otros

sectores... Los conquistadores discriminaban a los criollos, ladinos e indigenas, con el

10 pyeblos Indigenas: diversidad, desigualdad y exclusién. Situacién de Derechos Humanos en Guatemala
- CIDH (oas.org). 2022.
11 Gobineau, Joseph Arthur. Moderna Enciclopedia Universal. Tomo 8. P4g. 153
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transcurrir del tiempo los criollos discriminaban al ladino y al natural. Existiendo?
Sy

estratificacion en la que la cadena finaliza con el indigena, el que era objeto de una

explotacion en su maxima expresion, despojandolo de sus tierras, fuerza de trabajo y

parte del producto de dicho trabajo con el pago de tributos”.*?

“La discriminacién de clase es lo que en este momento nos interesa fue muy activa entre
todos los grupos coloniales, y a todo nivel tuvo connotaciones de discriminacion racial:
los espafoles peninsulares insinuaban que los espafioles nacidos en América -los
criollos- se veian afectados desfavorablemente por el clima y los alimentos; unos y otros
veian con marcado desprecio y discriminaban tajantemente a los ladinos,
considerandolos inferiores por tener sangre mezclada de indio o de negro y dandole un
estatuto juridico diferente del que regia para espafioles y para indios”.13

“El Relator Especial en su declaracién a la subcomision, observaba que, el clima social
en que vivia la gran mayoria de las poblaciones indigenas era propicio a los tipos
concretos de discriminacion, opresion y explotacion en diversas esferas, descritos en el
estudio. En muchos paises, dichas poblaciones ocupaban el escalafén inferior de toda la

estratificacion econémica”.14

En la actualidad tenemos un Estado guatemalteco con una estructura gubernamental
social, cultural, politica y econdmica exclusiva para unos pocos y excluyente para otros
como por ejemplo los Pueblos Indigenas que se les niega participacion en todos los

ambitos de organizacion administrativa.

2.1.2. Racismo
Se apoya en la intensificacion ideoldgica de superioridad de raza y es generada cuando
una persona individual o ya sea colectiva siente odio, desprecio o inadmite la presencia
de alguien al extremo de mantenerlo aislado de los demas agrupandolo en un lugar

determinado.

12 Xula, Carlos Ronaldo Paiz. Ob. Cit; 2009. Pag. 34

13 Martinez, severo Pelaez. QUE ES EL INDIO. 1975. Pag. 22

14 Stavenhagen, Rodolfo. Manual de Conferencia. Los derechos indigenas. Nuevo Enfoque del Sistema Internacional.
Pag. 225
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simplemente el etnocentrismo han sido generalmente las causas. Ademas, permite la

justificacion de la exclusion, discriminacion, explotacion, rechazo y desprecio hacia los
miembros de grupos étnicos que ésta doctrina considera inferiores, solamente por no
compartir la cultura del grupo dominante y privilegiado por el Estado. Es decir, por no
compartirse origen, historia, idioma, indumentaria, gastronomia, cosmovision, sistema de

organizacion social, etc.”®

No puede excluirse a personas por el solo hecho de no compartir las mismas costumbres
o tradiciones que la misma sociedad va imponiendo como grupo dominante, tampoco se
debe aislar al conglomerado de personas que estan en condiciones de vulnerabilidad
para no hacerles sentir que no valen por su situacion econdémica, social, de salud,
vivienda, etcétera; sino mas bien ayudarlos a su desarrollo humano empezando con el
respeto que se merecen. El racismo no permite que el ser humano se desarrolle en su

ambiente natural, manteniéndolo con un estado de baja autoestima.

“En Guatemala a nivel de Estado, se considera por los sectores indigenas que si existe
racismo y discriminacién, desde el momento que no existen politicas ni programas
definidos dirigidos a los Pueblos Indigenas por lo que no se participa en la burocracia

estatal, y si se hace es minima.

El racismo también se evidencia en la sociedad guatemalteca porque que ha sido
impregnada del principio criollista, que es peyorativo, de que el indio y el negro es
haragan, tonto, necio, por lo que es muy comun, que cuando se quiere ofender a alguien
0 se le quiere tratar con desprecio o burla, es comun escuchar las expresiones “no seas

indio o negro, pareces indio, indio lamido”.16

15 Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala. Defensoria de los Pueblos Indigenas. Manual de Procuracién
de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas. Version Preliminar. Guatemala. 2004. Pag. 11
16 Xula, Carlos Ronaldo Paiz. Ob. Cit; P4g. 37
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2.1.3. Discriminacién racial

engendra incertidumbre politica, altera la paz que esta dentro y fuera de su territorio. En
nuestro pais guatemalteco la discriminacion racial ha empeorado sobre la poblacién, pero
se ha expresado de manera marcada sobre el ramo indigena, mediante la marginacion,
abuso, acoso, desterramiento o despojo, exclusion y el dominio; la carencia de
consideracion a su civilizacion cultural, sus méritos, la supresion de su historia, la

privacion a entrar a la educacion, salubridad, hogar y labor.

“Es un concepto que suele identificarse con el de racismo y que lo abarca, aunque se
trata de conceptos que no coinciden exactamente. Mientras que el racismo es una
ideologia basada en la superioridad de unas razas o etnias sobre otras, la discriminacion
racial es un acto que, aunque suele estar fundado en una ideologia racista, no siempre
lo est4. En este sentido hay que tener en cuenta que la discriminacion racial positiva
(cuando se establecen discriminaciones con el fin de garantizar la igualdad de las
personas afectadas), constituye una forma de discriminacion destinada a combatir el

racismo.

El prejuicio es una actitud social propagada entre la gente por una clase explotadora, a
fin de estigmatizar a algn grupo como inferior, de modo que tanto la explotacion del

grupo como la de sus recursos pueda justificarse”.’

Segun la Convencion Internacional Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, adoptada en el afio de 1965, en su articulo 1.1, se define a la
discriminacion racial como: “Toda distincidn, exclusion, restriccién o preferencia basada
en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce 0 ejercicio en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politicas,

econdmicas, sociales, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”.

17 Racismo - Wikipedia, |a enciclopedia libre. 2022.
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2.1.4. Etnocentrismo cultural

una cultura es superior a las demas, también que es Unico entre otros y que pertenece
solo a su grupo social excluyendo a otros.

“Es una actitud que consiste, fundamentalmente, en que un grupo, sociedad o cultura se
considere superior en su forma de vida a los demas grupos, sociedades o culturas, y, en

virtud de ello, rechace, excluya y margine a todo aquel que no forme parte de ella.

En el ethnocentrismo, la cultura propia adquiere un lugar central a partir del cual se evalian
a los otros grupos, aunque siempre valorando de manera mas positiva al propio, sus

particularidades y sus logros, que a aquellos que son diferentes a estos.

No obstante, el ethocentrismo, como fendémeno social, también tiene sus razones: implica
la distincion entre la pertenencia o no al propio grupo, mantiene la cohesién social
(lealtad, cooperacion, solidaridad y defensa mutua) y la cultura del grupo cultural. En esto
sentido, todo grupo social y cultural es, de un modo u otro, etnocéntrico. De alli que el
etnocentrismo pueda manifestarse (y, de hecho, lo haga) en cualquier grupo de

individuos.

Sin embargo, el etnocentrismo también fomenta valores que, al radicalizarse, pueden
tornarse negativos y hasta violentos, como la discriminacion, la xenofobia, el racismo o

el nacionalismo”.18

“El etnocentrismo debe entenderse como una concepcion del mundo en la que se
considera que el grupo al que se pertenece es el centro y los demas grupos son pensados
por referencia a este, como elogio de lo propio y desprecio de lo ajeno.

El etnocidio se produce a través del etnocentrismo y sostiene que la raza o la sociedad a
la que se pertenece es superior a otras entidades raciales o culturales, se desprecia lo

ajeno y lo extranjero. La actitud de los espafoles en el proceso de conquista en

18 www.significados.com/etnocentrismo/. 2022.
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Guatemala estuvo cargada de actitudes etnocidas, pues consideraban a los indigé %
inferiores, salvajes, haraganes y que era necesaria la asimilacion a la cultura espaﬁola.A !
En Guatemala, la asimilacion y el etnocidio se han practicado por mucho tiempo, los
guatemaltecos en parte sufrieron un proceso de asimilacion, aunque este no fue total. El
etnocidio ha sido evidente, se trato de cambiar la cultura del indigena, se le indoctring, se
denomind de haragan, salvaje, y que debia sacarlo de la barbarie e incorporarlo a la

cultura conquistadora.

Con la asimilacién y el etnocidio cultural se pretendid que el indigena debia desaparecer,
absorber los valores, idioma, religién, sistema juridico y cultura de los conquistadores, y
hoy después de quinientos afos, esto no sucedid, en su mayoria el indigena a mantenido

su cultura a través de los afios”.1®

“El compromiso de defender los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas se debe
tener en cuenta que en contra de dichos pueblos, aun con conocimiento de hecho, se ha
encaminado y tolerado excesivamente una seria de acciones tendientes a desvalorarlos,
como compulsiones ideoldgicas, se les hace perder confianza en su propia cultura,
termina por renegar de sus valores y tradiciones milenarias, a fuerza de repetir y escuchar
afirmaciones etnocéntricas que menosprecian el quehacer indigena, que toleran la
practica del racismo y la discriminacién al permitir acciones y actitudes que fomentan la
autoestima individual y colectiva, que desemboca en el etnocidio, accion antihumana

condenada universalmente.

Por lo mismo, no es comun a un indigena defender lo que se le ha dicho que no sirve, al
grado de avergonzarse de si mismo, en contra posicion al acertado principio de
autoestima acufiado por el gran filosofo Ciceron que cita: Condcete a ti mismo, antes de

conocer a los demas...”.20

19 Xula, Carlos Ronaldo Paiz. Ob. Cit; P4g. 51, 53.
20 Breve catalogo de Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas de Guatemala. 2004. Pag. 11
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2.2. Lucha contra el problema que afecta profundamente a los Pu

Indigenas de Guatemala
2.2.1. Bases legales que prescriben o establecen la discriminacion
La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965). Ratificado por el Decreto Ley Numero 105-82 de la

Presidencia de la Republica de Guatemala.

Los Estados se comprometen con este Convenio a tomar acciones para desaparecer
toda insinuacién o accion de discriminacion y a impedir la ejecucion de la publicidad de
razonamientos basados en la superioridad racial, también se evita toda violencia contra

las razas que son activamente culturales.

Se establecen en este Convenio los Articulos siguientes:

Articulo 1. Definicién de la discriminacién racial: cualquier distincion, exclusion, restriccion
o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico con el
propésito o el efecto de menoscabar el disfrute en condiciones de igualdad de los
derechos humanos. Las politicas 0 medidas de accion positiva no se consideran

discriminacion racial.

Articulo 2. Los Estados condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir una
politica encaminada a eliminarla en todas sus formas. Estos no deberan participar en
ningun acto de discriminacion racial y adoptaran las medidas necesarias para garantizar

gue ni las autoridades ni las instituciones publicas amparen la discriminacion.

Los Estados se comprometen a no fomentar, defender o apoyar la discriminacién racial
practicada por cualesquier persona u organizacion. Deberan revisar las politicas
gubernamentales nacionales y locales y modificar o derogar las leyes y reglamentos que

crean o perpetuan la discriminacion racial.

Los Estados prohibiran y haran cesar la discriminacion racial practicada por personas,

grupos u organizaciones.
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las medidas de acci6n afirmativa como sean necesarias para asegurar el desarroll#X Iz

4’;’,’4
proteccion de las personas que pertenecen a ciertos grupos raciales con el objetivo de

garantizar el disfrute pleno y en condiciones de igualdad de los derechos humanos.
Segun la Revista Electrénica de Discusion y Propuesta Social, se celebra en la fecha 9
de agosto de cada afio “El Dia Internacional de los Pueblos Indigenas”.

“Con fecha 6 de enero de 1984, fue publicado en el Diario de Centro América, el Decreto
Ley Numero 105-82 de la Presidencia de la Republica, con el cual fue ratificada la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

Racial.

El 16 de junio de 2002, el Pleno del Congreso de la Republica conoce el contenido de la
iniciativa de ley identificada con el nUmero 2699, la cual fue enviada por el Organismo
Ejecutivo, pretende aprobar el reconocimiento por parte del Estado de Guatemala las
competencias del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, regulada en el
Articulo 14 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, y designar a la Comision Presidencial contra la Discriminacion y el
Racismo contra los pueblos Indigenas en Guatemala, como el érgano nacional
competente para recibir y examinar peticiones de personas o grupos de personas que
pretendan o alegaren ser victimas de violaciones de cualesquiera de los derechos

estipulados en la referida Convencion.

Con fecha 6 de mayo de 2004, la Comision de Pueblos Indigenas del Congreso de la
Republica, emite dictamen favorable a la iniciativa y es enviado el dictamen a la Direccién

Legislativa, para su tramite correspondiente.

El 20 de mayo de 2004, fue aprobado en Primer debate, por parte del Pleno del Congreso
de la Republica. El 12 de agosto de 2008, fue aprobado en segundo debate, por parte

del Pleno del Congreso de la Republica.

Desde esa fecha se han hecho una serie de esfuerzos, para que se agende y apruebe

en tercer debate por articulos y redaccion final, lamentablemente no se ha podido.
27
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Se tienen los dictamenes favorables para la aprobacion de la iniciativa de:

a)
b)
c)
d)

Colegio de Abogados de Guatemala
Procuraduria de los Derechos Humanos. PDH
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Comision Presidencial de Derechos Humanos, COPREDEH.

Se solicita a Junta Directiva y Jefes de Bloques, su aprobacion, para que el Estado
de Guatemala tenga las siguientes oportunidades:

Conseguir que Guatemala salga del capitulo IV seccién B del informe sobre la
situacion de los Derechos Humanos de la Comision Interamericana de los
Derechos Humanos del afio 2016, identificando al pais como un Estado violador
de los Derechos Humanos.

Ya aprobado el Decreto, podra presentarlo como un avance ante los Organismos
Internacionales de Derechos Humanos como una accion del Estado por el décimo
aniversario de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
Indigenas y la aprobacion de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Guatemala seria el 59 pais, que reconoce las competencias del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, ya que 58 ya han reconocido y de ellos

13 paises son de América Latina”.?

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacioén contra la

Mujer (1982). Ratificado por el Decreto ley Numero 49-82 de la Presidencia de la

Republica de Guatemala.

Este Convenio es un instrumento que prohibe la discriminacién en contra de la mujer en

todos los ambitos sociales, culturales, econdmicos, politicos, entre otros; establece la

igualdad de oportunidades, promueve el progreso y desarrollo social, reconoce el papel

21 Albedrio.org. Revista electrénica de discusion y propuesta social. 2018.
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de las féminas en la procreacion como algo esencial de la vida humana. Se basa

principios fundamentales de equidad y justicia para hombres y mujeres.

Por lo tanto, se establece lo siguiente:

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra
la mujer" denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera.

Convenio Numero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (1989). Ratificado por el Decreto Numero 9-96 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Este Convenio norma los derechos de los pueblos indigenas que deben considerarse
para conservar sus tradiciones culturales, derecho consuetudinario y sus instituciones
como forma de organizacién de su comunidad. Este se fundamenta en el respeto a la
biodiversidad cultural, el reconocimiento de sus tierras y recursos naturales de los cuales
dependen; el objetivo de este instrumento es eliminar la discriminacion que se practica a
dicho conglomerado grupo social, dandoles oportunidad de participacién en todos los
sectores sociales del Estado.

Las disposiciones del presente Convenio establecen:

Articulo 3.

1. Los Pueblos Indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos
y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este

Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los

derechos contenidos en el presente Convenio.
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Articulo 4. PREE 2
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1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar Igs
personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberdn ser contrarias a los deseos expresados
libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no debera sufrir

menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

Ley de Promocion Educativa Contrala Discriminacién. Decreto Numero 81-2002 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Esta normativa decretada por el Congreso de la Republica de Guatemala, es conveniente
para la poblacién del pais porque propone igualdad de trato y de oportunidades en el
acceso a la educacion sin discriminacion alguna prohibiendo su practica, ademas

garantiza la libertad de ensefianza y el criterio docente en el establecimiento educativo.
En su articulado establece:

Articulo 1. Los ministerios de Educacion y de Cultura y Deportes, promoveran y
difundiran, el respeto y la tolerancia hacia la Nacién guatemalteca que es pluricultural,
multilingle y multiétnica. Asimismo, promoveran y difundiran programas tendientes hacia
la eliminacion de la discriminacién étnica o racial, de género y toda forma de

discriminacion, con el objeto de que todos los guatemaltecos vivamos en armonia.

Articulo 2. Es funcion del Ministerio de Educacion incluir en el proceso de Reforma
Educativa el enfoque a la eliminacion de la discriminaciéon en todas sus formas: en el
nuevo curriculo, en los materiales educativos y en las acciones de Ensefianza-

Aprendizaje.

Articulo 3. Los diferentes ministerios de Estado propiciaran acciones que se enmarquen

en lo dictado por las convenciones para la eliminacion de la discriminacioén, en todas sus
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formas, de tal manera que sus actuaciones se caractericen por el respeto, toleraf J’
reconocimiento a la caracteristica de Nacion guatemalteca que es multilingte
pluricultural y multiétnica, promocion de la dignidad y, en general, por la eliminacion de
discriminacion racial y de género y toda forma de discriminacion.

Articulo 4. Los fondos para la implementacion de programas para la eliminacion de toda
forma de discriminacion deberan ser cubiertos por los ministerios de Educaciéon y de

Cultura y Deportes.

Cdédigo Penal. Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Reformado por el Decreto 57-2002.

Esta reforma establece la tipificacion de la discriminacion étnica como delito y sera
sancionada a quienes por accién u omisién trasgredan este bien juridico tutelado
favorable para los Pueblos Indigenas.

La normativa establece los presupuestos de la siguiente manera:

Articulo 202. bis. Discriminacion. Se entendera como discriminacion toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de género, raza, etnia, idioma,
edad, religion, situacion econdémica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o en
cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona,
grupo de personas 0 asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido
incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucion
Politica de la Republica y los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos.
Quien por accion u omision incurriere en la conducta descrita en el parrafo anterior, sera
sancionado con prisién de uno a tres afios y multa de quinientos a tres mil quetzales.

La pena se agravara en una tercera parte:

a) Cuando la discriminacion sea por razén idiomatica, cultural o étnica.

b) Para quien de cualquier formay por cualesquiera medios difunda, apoye o incite ideas
discriminatorias.

c) Cuando el hecho sea cometido por funcionario o empleado publico en el ejercicio de
su cargo.

d) Cuando el hecho sea cometido por un particular en la prestacion de un servicio publico.
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CAPITULO IlI

3. Manifestacién De Valores A La Dignidad De Los Pueblos Indigenas De
Guatemala.

3.1. Valores quereconocen ladignidad de derechos de los Pueblos Indigenas

del pais

3.1.1. Aceptacion
Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola la aceptacion se puede definir como
la aprobacién de algo, en tal sentido se puede comprender que este valor es muy
importante cultivarlo a nivel nacional e internacional en todas las personas para respetar
los derechos inherentes de los Pueblos Indigenas que son la fuente de la diversidad
cultural.
El 21 de mayo se celebra el Dia Mundial de la Diversidad Cultural para el Didlogo vy el
Desarrollo.
La Declaracion Universal de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura (UNESCO), sobre la Diversidad Cultural establece en sus Articulos
uno, dos y tres, lo siguiente:
Articulo 1. La diversidad cultural, patrimonio comun de la humanidad. La cultura adquiere
formas diversas a través del tiempo y del espacio. Esta diversidad se manifiesta en la
originalidad y la pluralidad de las identidades que caracterizan a los grupos y las
sociedades que componen la humanidad. Fuente de intercambios, de innovacién y de
creatividad, la diversidad cultural es tan necesaria para el género humano como la
diversidad biolégica para los organismos vivos. En este sentido, constituye el patrimonio
comun de la humanidad y debe ser reconocida y consolidada en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.
Articulo 2. De la diversidad cultural al pluralismo cultural. En nuestras sociedades cada
vez mas diversificadas, resulta indispensable garantizar una interaccion armoniosa y una
voluntad de convivir de personas y grupos con identidades culturales a un tiempo
plurales, variadas y dinamicas. Las politicas que favorecen la integracion y la
participacion de todos los ciudadanos garantizan la cohesion social, la vitalidad de la
sociedad civil y la paz. Definido de esta manera, el pluralismo cultural constituye la
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respuesta politica al hecho de la diversidad cultural. Inseparable de un confekiSzes "

A
democratico, el pluralismo cultural es propicio para los intercambios culturales y%ed
desarrollo de las capacidades creadoras que alimentan la vida publica.

Articulo 3. La diversidad cultural, factor de desarrollo. La diversidad cultural amplia las
posibilidades de eleccion que se brindan a todos; es una de las fuentes del desarrollo,
entendido no solamente en términos de crecimiento econdmico, sino también como
medio de acceso a una existencia intelectual, afectiva, moral y espiritual satisfactorio.
“La aceptacion de la diversidad cultural es una de las claves principales para el desarrollo.
Segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), tres cuartas partes de
los conflictos més importantes de nuestro planeta tienen una dimensién cultural. Por ello,
superar las diferencias culturales entre sociedades y establecer didlogos es algo urgente
y muy necesario.

Asumir el compromiso de aceptacion de la diversidad cultural es un pilar basico para
reducir problemas como la pobreza y las guerras. Seria una fuerza motriz para el
desarrollo, especialmente en zonas de mayor conflicto y desigualdad.

Alianzas para lograr los objetivos (ODS 17):

Entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 17), planteados por Naciones Unidas,
hay numerosas metas que pretenden llevar a cabo una mejor aceptacion de la diversidad

y el didlogo, asi como la progresiva reduccién de las desigualdades.”??

3.1.2. Respeto
Este valor moral es muy esencial cultivarlo en la sociedad porque permite a las personas
reconocer, apreciar, admirar y valorar las cualidades o caracteristicas de los demas,
especialmente los derechos inherentes a la persona humana. Es una norma de cortesia
que tiene su fundamento esencialmente en el reconocimiento, la amabilidad, el

agradecimiento que es mutuo entre personas.

Segun prescribe el Convenio Numero 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes 1989, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en los Articulos

dos y cinco, que a su tenor establece:

22 Lopez, Aida Campo. Publicacién La Aceptacion de la Diversidad Cultural. Fundacion Hazlo Posible. 2020.
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miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

Articulo 5 inciso a): Deberén reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales,
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse
debidamente en consideracion la indole de los problemas que plantean tanto colectiva

como individualmente.

En la normativa de Guatemala, se establece en la carta magna el derecho al respeto de
la identidad cultural de los Pueblos Indigenas, en los siguientes Articulos

respectivamente:

Articulo 57. Derecho a la cultura. Toda persona tiene derecho a participar libremente en
la vida cultural y artistica de la comunidad, asi como a beneficiarse del progreso cientifico

y tecnoldgico de la Nacién.

Articulo 58. Identidad cultural. Se reconoce el derecho de las personas y de las
comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus

costumbres.

Articulo 66. Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos
étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado
reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de

organizacién social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.

La Ley de Desarrollo Social, Decreto Numero 42-2001 del Congreso de la Republica de

Guatemala, establece:

Articulo 11. Politicas publicas. El desarrollo social, economico y cultural de la Nacion se
llevara a cabo tomando en cuenta las tendencias y caracteristicas de la poblacion, con el
fin de mejorar el nivel y calidad de vida de las personas, la familia y la poblacion en su

conjunto y tendra vision de largo plazo tanto en su formulacién y ejecucién, como en su
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conjunto para el logro de sus obijetivos.

Las politicas publicas tendientes a promover el desarrollo social, ademas de considerar
las condiciones socioecondmicas y demogréficas, deben garantizar el pleno respeto a los
aspectos historicos, culturales, comunitarios y otros elementos de la cosmovision de los

Pueblos Indigenas, asi como respetar y promover los derechos de las mujeres.

3.1.3. lgualdad
La igualdad se compone de las expresiones de justicia social y oportunidades para todos
los miembros de una sociedad, aunque seamos diferentes biologica, psicosocial y
culturalmente; es un derecho moral que se refiere a que todas las personas merecemos
un trato semejante, sin distincién alguna sean estos por motivos de raza, religién, cultura
o tradicion, etcétera. No existe una justificacion razonable para tratar a una persona de
forma indiferente por el solo hecho de no tener las mismas costumbres que la misma

sociedad va imponiendo como grupo dominante.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el Articulo 23 numeral 4
establece: “Los Estados partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas

para asegurar la igualdad de derechos...”.

También en su Articulo 26 contempla este valor que en su tenor indica:

Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion
a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y
garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier

otra condicién social.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el Articulo 24 establece: “Todas
las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion,

a igual proteccion de la ley”.
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dignidad y derechos. EI hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen

iguales oportunidades.
Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe

su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.

3.1.4. Tolerancia
Es una actitud de aceptaciébn de opiniones aunque no estén acordes a las propias,
también es esa capacidad de recibir las ideas o aportes personales de los demas sin

tener ninguna contienda.

En la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos. En la resolucion
en Documento Numero 3136/94 describe lo siguiente: “No discriminacion y tolerancia.
Condenar enérgicamente toda forma de racismo, discriminacion racial o religiosa,
xenofobia o tolerancia. Declarar que tales conductas violan los derechos humanos y en
especial los referentes a la igualdad y libertad religiosa.

Invitar a los distinto 6rganos y entidades de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), a tomar medidas efectivas y oportunas para fomentar la tolerancia y erradicar las
conductas racistas discriminatorias. Instar a los Estados miembros a fortalecer sus
politicas, programas y medidas para prevenir y evitar toda forma de racismo,

discriminacion racial o religiosa, xenofobia”.

3.1.5. Equidad cultural

La equidad es un valor que se refiere a la justicia e igualdad de oportunidades entre la
sociedad y los Pueblos Indigenas respetando la manera de vivir de cada uno.

También, es un conjunto de elementos legales, educativos, sociales, politicos,
econdémicos e ideoldgicos que promueven la semejanza de propicias oportunidades en
todos los ambitos sociales del Estado.

Es el fundamento principal de un procedimiento social de democratizacién que construye
relaciones que posibilitan dialogo o discusién entre los grupos culturales y otros grupos

no culturales para entender y conocer sus diferencias.
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participacion y toma de decisiones, dentro de un tejido de relaciones regidas por Ig"”'““w
equidad. Consecuencia de ello sera el reconocimiento del derecho de las minorias para
plantear su proyecto de desarrollo histérico, articulado al proyecto de desarrollo nacional.
En la actual circunstancia histérica, el modelo de democracia, como todo constructo
(comprension del comportamiento humano) o paradigma, deberia estar sujeto a revision,
tanto en su extension como en su comprension.

La interculturalidad puede ser concebida como paradigma o como estado de cosas. En
tanto paradigma o utopia, la interculturalidad significa un proceso dinamico que apunta a
la instauracion de relaciones democraticas, a la apertura total y a la igualdad de
condiciones entre los actores de una sociedad. Una condicidn para acercarnos a ese
ideal es la descentralizacion de los poderes y la igualdad de oportunidades para los
diferentes grupos sociales. En otros términos, se hace necesario construir un proyecto
social participativo que genere relaciones sociales basadas en la convivencia social y la
equidad econémica, lo cual implica el cumplimiento efectivo de los derechos humanos y
politicos consignados en la legislacién nacional e internacional”.?®

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985, se establece lo

siguiente:

Articulo 140. Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente y
soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus
libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y representativo.

3.1.6. Libertad
Es el derecho que tiene una persona para conducirse de la forma que mejor le parezca,
en base a sus ideales personales y que son correctos, sin estar coartado a restricciones
humanas o materiales. Esta facultad posesoria habilita a la persona actuar en las
diferentes situaciones del diario vivir segun los derechos inherentes que son propios. Este

derecho individual o colectivo se encuentra limitado por la afeccion de la libertad de otro.

23 Godenzzi, Juan Carlos. Equidad en la diversidad. 1995. Pag. 2
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El Convenio Numero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independi€ J’
(1989), de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), establece en el Articulo tres
numeral uno lo siguiente:

Articulo 3. 1. Los Pueblos Indigenas y Tribales deberan gozar plenamente de los
derechos humanos vy libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres
de esos pueblos.

Segun Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el Articulo 27, se establece
los lineamientos obligacionales para el Estado parte que lo haya ratificado, de garantizar
la libertad cultural y religiosa a la poblacién de diversos grupos étnicos. Se cita la

normativa de la siguiente forma:

Articulo 27. En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no
se negard a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida

cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma.

3.1.7. Seguridad
Es la proteccion que el Estado le proporciona a sus habitantes y con esto asegurar que
tengan acceso a todos los servicios publicos que prestan sus dependencias sean
publicas o privadas y garantizarles una vida digna.
La seguridad social como un derecho humano y responsabilidad estatal, es un sistema
destinado a la prevencion de la salud para todas las personas sin discriminacion alguna,
por tal razon es motivo de regulacién en instrumentos juridicos a nivel nacional e

internacional.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de la Naciones Unidades de 1948,
sefiala en su Articulo 22 que “Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de
la organizacion y los recursos de cada estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad.
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gue en su tenor indica:

Articulo 100. Seguridad social. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad
social para beneficio de los habitantes de la Nacidn. Su régimen se instituye como funcion
publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria.

El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con la Unica
excepcion de lo preceptuado por el articulo 88 de esta Constitucion, tienen obligacion de
contribuir a financiar dicho régimen y derecho a participar en su direccién, procurando su

mejoramiento progresivo.

La aplicaciéon del régimen de seguridad social corresponde al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, que es una entidad autonoma con personalidad juridica, patrimonio y
funciones propias; goza de exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios,

establecidos o por establecerse.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe participar con las instituciones de
salud en forma coordinada. ElI Organismo Ejecutivo asignard anualmente en el
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota
gue corresponde al Estado como tal y como empleador, la cual no podra ser transferida
ni cancelada durante el ejercicio fiscal y sera fijada de conformidad con los estudios
técnicos actuariales del instituto.

Contra las resoluciones que se dicten en esta materia, producen los recursos
administrativos y el de lo contencioso-administrativo de conformidad con la ley. Cuando
se trate de prestaciones que deba otorgar el régimen, conoceran los tribunales de trabajo

y previsién social.

“Por otro lado, el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, que fue
firmado el 31 de marzo de 1995 en México, D. F., y forma parte del Acuerdo de Paz Firme
y Duradera (APFD), concluyé el proceso de negociaciones de paz. Este acuerdo

reconoce el papel que corresponde a las comunidades indigenas, en el marco de la
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educacion, la salud, la cultura y la infraestructura.

Sin embargo, uno de los principales retos en materia de salud indigena es la adecuacion
cultural del servicio de atencion, pues el sistema de salud estatal es percibido como ajeno
a la concepcion propia de los Pueblos Indigenas, y su disefio y aplicacion se ha

determinado sistematicamente sin su participacion.

A pesar de los acuerdos de respeto a la poblacion indigena, no se observan politicas

especialmente disefiadas para dar proteccion especial en materia de seguridad social”.?*

3.1.8. Solidaridad
Este valor se puede describir como esa colaboracion que hay entre grupos de personas
mutuamente con el fin de alcanzar bienestar para todos, evitando conflictos desastrosos
como por ejemplo guerras internas o externas. Este comportamiento puede venir de
cualquier persona no necesariamente de un grupo en especial, su aplicacion va dirigida

a todos los habitantes del Estado sin excluir a nadie.

La unidad nacional es un reflejo de la solidaridad, por eso se dice que es una virtud que
posee en el ser humano y se puede exteriorizar mostrando interés en las necesidades o

inquietudes que tienen los demas, brindando ayuda humanitaria desinteresada.

Es importante comprender que la solidaridad es indispensable hacia los Pueblos
Indigenas porque eso conlleva al desarrollo nacional; si hay una situacion lamentable por
la que atraviesa una comunidad, los demas acuden a ayudar para que la condicion en la
gue estan mejore significativamente y se solucione el problema por el que estaban

travesando.

24 Revista latinoamericana de derecho social. Nimero 18. Ciudad de la Investigacién en Humanidades. México.
2019. Pag. 1
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CAPITULO IV

4. El Entorpecimiento De La Configuracién De Una Unidad Nacional Que
Permite Que Se Refleje La Rica Fisonomia Plural De Guatemala

El Estado de Guatemala se caracteriza por ser libre, independiente y soberano, se ordena
sistematicamente para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones a favor de sus
habitantes; responsabilizandose a satisfacer el goce de los derechos y de sus libertades.
El conjunto de elementos que se encuentran interrelacionados entre si, que definen el
Sistema de Gobierno son: republica, democracia y representacion.

Los derechos fundamentales de todos los guatemaltecos se adquieren desde el momento
de su concepcion, como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala en la parte dogmética fundamentalmente.

Derechos individuales

Son los derechos propios inherentes al individuo por su esencia de ser humano, por
ejemplo: vida, integridad, seguridad, propiedad, locomocion, entre otros.

Se cita la normativa de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en su

texto conducente establece:

“Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona.

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que
otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella,
son inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el interés
particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier
otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constituciéon

garantiza.”

Derechos sociales

Son aquellos derechos legales reconocidos por la normativa fundamental que estan

destinados a fomentar que los seres humanos tengan una vida digna en la sociedad
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donde viven o se desenvuelven. Estos comprenden alimentacion, vivienda, f

>
educacion, salud, seguridad social, la participacion en la vida cultural, trabajo, entre otrgg
Los derechos sociales fundamentales que se alinean en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala son:

a) Familia.

b) Cultura.

c) Comunidades Indigenas.

d) Educacion.

e) Universidades.

f) Deporte.

g) Salud, seguridad y asistencia social.

h) Trabajo.

I) Trabajadores del Estado.

j) Régimen econdémico y social.
Los Sistemas de Proteccion Social, les brindan a las personas vulnerables ayuda para
hacer frente a las situaciones dificiles por las que atraviesan todos los dias; cuyo objetivo
primordial es el desarrollo social para todos.
El Estado de Guatemala tiene el conjunto de obligaciones de orden moral y de estricto
cumplimiento de estos derechos como lo afirma la constitucion en sus Articulos
siguientes:
Articulo 47. Proteccion a la familia. El Estado garantiza la proteccion social, econémica y
juridica de la familia. Promovera su organizacién sobre la base legal del matrimonio, la
igualdad de derechos de los cényuges, la paternidad responsable y el derecho de las
personas a decir libremente el nUmero y espaciamiento de sus hijos.
Articulo 57. Derecho a la cultura. Toda persona tiene derecho a participar libremente en
la vida cultural y artistica de la comunidad, asi como a beneficiarse del progreso cientifico

y tecnoldgico de la Nacién.

Articulo 66. Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos
étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado
reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de

organizacién social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.
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Articulo 71. Derecho a la educacion. Se garantiza la libertad de ensefianza y de crf %
9,

docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin

discriminacion alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacion y

mantenimiento de centros educativos culturales y museos.

Articulo 93. Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser
humano, sin discriminacion alguna.

Articulo 101. Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una obligacion
social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia

social.

Articulo 118. Principios del Régimen Econdémico y Social. El régimen econémico y social
de la Republica de Guatemala se funda en principios de justicia social. Es obligacion del
Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los recursos naturales
y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la
equitativa distribucién del ingreso nacional. Cuando fuere necesario, el Estado actuara

complementando la iniciativa y la actividad privada, para el logro de los fines expresados.

¢,Cudles son los derechos de los Pueblos Indigenas de Guatemala?
Son los derechos que estan legalmente reconocidos en las leyes nacionales, convenios
y tratados internacionales; estos constituyen una herramienta util para el desarrollo del

proceso de identidad de los Pueblos Indigenas.

Entre los derechos que tienen los pueblos nativos locales se mencionan los siguientes:
a) Derecho a la cosmovision y espiritualidad.
b) Derecho a su autonomia politica y econdmica.
c) Derecho a su medicina y farmacologia tradicional.
d) Derecho ala madre tierra.
e) Derecho a su propio derecho.
f) Derecho a la jurisdiccion estatal.
g) Derecho a su dignidad como pueblo.
h) Entre otros.
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“Los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas constituyen un instrument y
legitimacion de las reivindicaciones que permiten el desarrollo de la identidad y de lag
instituciones culturales de sus pueblos y se reconocen juridicamente por la imperante
diversidad étnica. Cuando el sistema de justicia se ve imposibilitado en contextos
multiculturales los derechos colectivos pasan a ser el elemento central para la proteccion

de los grupos indigenas”.?®

Identificacidon de la agresion de los derechos de los Pueblos Indigenas

La violacion de derechos humanos y restriccion de participacion por parte del Gobierno
de Guatemala hacia los grupos étnicos, son factores determinantes que identifican la
agresion que existe en la actualidad, afectando profundamente sus formas de vida o

identificacion cultural.

“Los derechos colectivos y especificos, se constituyen en la suma del ejercicio de
individualidades tradicionales que son la base de elementos de cohesién comunales y
luego familiares, por ello cuando uno de los derechos indigenas es violentado en una
persona, esta agresion obligadamente afecta a la familia y necesariamente implica como
victima a la comunidad pues en su conjunto es ofendida en su calidad de grupo humano

y sociedad de personas de origen indigena.

De forma colateral se agrede también a las personas de origen no indigena que conviven
con las comunidades y familias indigenas, porque un acto de discriminacion rompe con
el equilibrio, la interaccién y la armonia social-local. Para los Organismos Internacionales
de Estado, los derechos colectivos son aquellos que reconocen una realidad comunitaria,

como parte de los derechos de un pueblo.

Que es el sujeto juridico, titular de los derechos colectivos que responden a una visiéon
de los Pueblos Indigenas donde prevalece la colectividad, visién de conjunto, sentido de
comunidad, por eso busca la proteccién, preservacion, desarrollo y promocion de dichos

pueblos a tomar decisiones colectivas acorde a su cosmovision o manera de ver el

25 Paiz, Xuld, Carlos Ronaldo. Ob. Cit; P4g. 54
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mundo, guardando fundamentalmente una intima relacion con la vida y dignidad

. . . . . . . o WR®
persona indigena o con la vida colectiva de dichos pueblos indigenas, situaciones que” ™"

conllevan sentido de identidad cultural, de pertenencia colectiva, de creaciones colectivas
porque se basan en las familias y comunidades, y de los derechos de las comunidades
que en conjunto representan los Pueblos Indigenas, la sociedad nacional, la nacion

guatemalteca”.?®

La importancia de defender los derechos individuales y sociales o colectivos de

los Pueblos Indigenas

Los derechos humanos son primordiales en la existencia de cualquier persona, pues
favorece de algin modo en el desarrollo o evolucién del crecimiento social, también son
inherentes a todos sin distincién alguna por motivos de nacionalidad, sexo, religion, color,
idioma, domicilio, entre otros. Sin discriminacion por ninguna razon.

Segun contempla los instrumentos legales nacionales e internacionales los derechos de
los Pueblos Indigenas que ahi se establecen son garantias para ellos, inalienables e
irrenunciables. El Estado debe velar porque se les brinde todo el apoyo que necesiten en
la labor incesante y en la lucha por la identidad de sus pueblos.

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (Acuerdo Indigena),
ordena que los Sectores Indigenas miembros de la Asamblea de la Sociedad Civil
convoquen a las etnias guatemaltecas para que nombren a sus lideres a integrar la

Coordinacion de Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala.

La Coordinacion de Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala (1995), que lucha
por los derechos de los Pueblos Indigenas, es una organizacion que busca la
participacion e integracion de lideres indigenas en comisiones permanentes de trabajo
gue apoyan a su propio pueblo a superarse, logrando asi el desarrollo integral y social.

El objetivo principal del sector de Organizaciones Mayas, Garifuna y Xinca, es la
elaboracion y fortalecimiento de las circunstancias en las que se organizan los indigenas

y su participacion en todas las instancias. También como apoyo en el proceso de la

26 Breve Catalogo de Derechos Colectivos y Especificos de los Pueblos Indigenas de Guatemala. Ob. Cit; Pag. 26
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establecio en el Acuerdo sobre Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas (Acuerdo
Indigena).
Entre las propuestas de contribucion para la nacién guatemalteca, estos sectores
indigenas luchan por lograr la construccion de una unidad nacional con caracteres de
multiétnica, pluricultural y multilingiie y la paz, participando constantemente en la
edificacion de un pais cada vez mejor.
Entre las Organizaciones nacionales que luchan por los derechos de los Pueblos
Indigenas de Guatemala, estarian los siguientes:

a) Academia de las Lenguas Mayas.

b) Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala.

c) Instancia de Unidad y Consenso.

d) Movimiento de los Abuelos “Tekum Umam”

e) Union del Pueblo Maya de Guatemala.

f) Organizacion Negra de Guatemala.

g) Consejo del Pueblo Xinca de Guatemala.
Para la implementacion del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas (Acuerdo Indigena), en la elaboracién de las propuestas para construir un pais
multicultural que seran discutidas en Asamblea de las Organizaciones de los Pueblos
Maya, Garifuna y Xinca, se crean las Comisiones Nacionales Permanentes de Trabajo
responsables del proceso de sistematizacion, discusiéon, analisis y unificacién de
directrices para la formulacién de las propuestas o sugerencias en diferentes temas que
giran en el entorno indigena.
A continuacion, se hace un listado de las Comisiones Nacionales Permanentes y datos

relevantes de interés:

a) Comision Nacional Permanente de Derechos de la Mujer
Se crea segun Acuerdo Gubernativo Namero 525-99 del Gobierno de la Republica de
Guatemala, la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), con capacidad de gestion y
ejecucion administrativa, técnica y financiera, con el fin de atender las particulares
situaciones de vulnerabilidad, indefension y discriminacion de la mujer indigena, para lo

cual debera de promover las acciones de la defensa y pleno ejercicio de sus derechos.
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La mision de este ente gubernamental con dependencia directa a la Presidencia & X
Sy

Republica, es promover, defender y proteger el pleno ejercicio de los derechos de las

mujeres indigenas, para contribuir a la erradicacion de todas las formas de violencia y

discriminacion en los distintos &mbitos sectoriales de la sociedad guatemalteca.

b) Comisidén Nacional Permanente de Espiritualidad
Se crea segun Acuerdo Ministerial Numero 510-2003 de Ministerio de Cultura y Deportes
de Guatemala, la Unidad de Lugares Sagrados y Practica de la Espiritualidad Maya, cuya
funcion es analizar las leyes, convenios y tratados internacionales que tengan relacion
con la libertad de religién o con la espiritualidad de los pueblos mayas; ser un ente asesor;
proponer alternativas de solucién a los problemas que se presenten; tener un catalogo

de lugares donde se realicen actos o ceremonias mayas; entre otros.

c) Comision Nacional Permanente de Participacion atodo Nivel
La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto Namero 11-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece el Sistema de Consejos de
Desarrollo, como el medio principal de participacion de la poblacibn Maya, Xinca y
Garifuna y la no indigena, en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de
planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad

nacional, multiétnica, pluricultural y multilinglie de la nacion guatemalteca.

d) Comision Nacional Permanente de Derecho Indigena
El Derecho Consuetudinario, es un conjunto de normas gque se basa en la costumbre y
usos que practican los habitantes de una comunidad; es una fuente de derecho paralela

al derecho positivo creado por el 6rgano legislador.

El Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Organismo

Judicial, establece en el Articulo 2. Fuentes del Derecho.

La ley es la fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la complementara. La
costumbre regira solo en defecto de ley aplicable o por delegacién de la ley, siempre que

no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada.
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habituales de actos.

e) Comisidon Nacional Permanente de Reforma Educativa
La Ley Nacional de Educacion. Decreto 12-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 12 constituye el Consejo Nacional de Educacion, instalado
estructural y funcionalmente mediante Acuerdo Gubernativo Numero 304-2008 tiene
como funcién principal presentar a los diferentes sectores y a la poblacion las politicas
educativas que deben normar a la Nacion. Lo conforman representantes de quince
organizaciones que conocen y analizan las politicas y acciones.

a) Universidad de San Carlos de Guatemala.

b) Universidades Privadas.

c) Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.

d) Comision Nacional Permanente de Reforma Educativa.

e) Consejo Nacional de Educacion Maya.

f) Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad.

g) Centros Educativos privados.

h) Asamblea Nacional del Magisterio.

i) Asamblea Evangélica de Guatemala.

j) Conferencia Episcopal de Guatemala.

k) Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y

Financieras.

[) Organizaciones del Pueblo Garifuna.

m) Organizaciones del Pueblo Xinca.

n) Y los Sectores Organizados de Mujeres.

0) En el Articulo 1, se establece que la educacién en Guatemala se fundamenta en

los siguientes principios:

1. Es un derecho inherente a la persona humana y una obligacion del estado.
2. En el respeto o la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo de los
Derechos Humanos.
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3. Tiene al educando como centro y sujeto del proceso educativo.

un proceso permanente, gradual y progresivo.

5. En ser un instrumento que coadyuve a la conformacién de una sociedad justa y
democratica.

6. Se define y se realiza en un entorno multilingie, multiétnico y pluricultural en funcion
de las comunidades que la conforman.

7. Es un proceso cientifico, humanistico, critico, dinamico, participativo y transformador.

f) Comision Nacional Permanente de Derechos Relativos a la Tierra
Segun Decreto Ley Numero 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala. El Fondo
de Tierras, es una institucion descentralizada del Estado, que tiene competencia y
jurisdiccion en todo el territorio nacional para el cumplimiento de sus objetivos, y las
atribuciones y las funciones que le asigna la ley. Esta instituida para facilitar el acceso a
la tierra y generar condiciones para el desarrollo rural integral y sostenible, a través de

proyectos productivos, agropecuarios, forestales e hidrobiolégicos.

g) Comision Nacional Permanente de Reformas Constitucionales

Como referencia importante de las Propuestas de Reformas Constitucionales en materia
de los Derechos Indigenas planteadas ante el Congreso de la Republica de Guatemala
se pueden establecer las siguientes; ya que estas no fueron aprobadas:

“Articulo 1. Se reforma el Articulo 1. el cual queda asi:

Articulo 1. De la persona humana y la Nacion. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona humanay a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien
comun. La Nacién guatemalteca es una y solidaria; dentro de su unidad y la integridad

de su territorio es pluricultural, multiétnica y multilingte.

Articulo 2. Se reforma el Articulo 66, el cual queda asi:

Articulo 66. Identidad y espiritualidad de los pueblos indigenas. El Estado reconoce,
respeta y protege el derecho a la identidad de los pueblos Maya, Garifuna y Xinca; sus
formas de vida, organizacién social, costumbres y tradiciones; el uso del traje indigena

en hombres y mujeres y sus distintas formas de espiritualidad, idiomas y dialectos y el
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tradicionales de las comunidades indigenas, prevaleciendo la unidad de la Nacién, la

integridad del territorio y la indivisibilidad del Estado de Guatemala. También reconoce,
respeta y protege su derecho a usar, conservar y desarrollar su arte, ciencia y tecnologia,
asi como el derecho de acceso a lugares sagrados de dichos pueblos, bajo las
modalidades que establezca la ley.

Articulo 7. Se reforma el Articulo 143, el cual queda asi:

Articulo 143. Idiomas. Son idiomas oficiales del Estado: El Espafiol para todo el territorio
nacional y los idiomas indigenas que establezca la ley, fijando su d&mbito de aplicacion

material de acuerdo a criterios técnicos, linguisticos y territoriales.

El Estado reconoce, respeta y promueve los siguientes idiomas indigenas: Achi', Akateko,
Awakateko, Chalchiteko, Ch’orti", Chuj, Itza, Ixil, Popti", Kaqchilkel, K'iche”, Mam, Mopan,
Pogoman, Pogomchi, Q’anjob’al, Q'eqchi’, Sakapulteko, Sipakapense, Tektiteko,
TZ utujil, Uspanteko, Garifuna y Xinka.

Articulo 17. Se reforma el Articulo 203, el cual queda asi:

Articulo 203. Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se
imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a
los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. Los
otros Organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran
para el cumplimiento de sus resoluciones. Los magistrados y jueces son independientes
en el ejercicio de sus funciones y Unicamente estan sujetos a la Constitucion de la
Republica y a las leyes. A guienes atentaren contra la independencia del Organismo
Judicial ademas de imponérseles las penas fijadas por el Cédigo Penal, se les inhabilitara
para ejercer cualquier cargo publico.

La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra

intervenir en la administracion de la justicia.

El Estado reconoce el derecho consuetudinario, el cual es entendido como las normas,

principios, valores, procedimientos, tradiciones y costumbres de los Pueblos Indigenas
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gue los regulan en su convivencia interna; asi como la validez de sus decisiones, sie "4A et
que la sujecidon al mismo sea voluntaria y que no se violen derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional, los tratados y convenios internacionales en
materia de derechos humanos, aceptados y ratificados por Guatemala; ni se afecten

intereses de terceros.

Articulo 18. Se reforma el Articulo 204, el cual queda asi:

Articulo 204. Condiciones esenciales de la administracion de la justicia. Los tribunales de
justicia en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el principio de que la
Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado.

Los tribunales impartiran justicia en forma imparcial, pronta y cumplida, conforme al
principio de igualdad ante la ley, debiendo respetar el caracter multiétnico, pluricultural y
multilingle de la poblacién. La ley desarrollard normas que garanticen a los integrantes
de los Pueblos Indigenas la consideraciéon de sus valores culturales, mediante medios de
informacion judicial, incluyendo el peritaje cultural.

El servicio de la administracion de justicia es gratuito e ininterrumpido. La ley desarrollara
las formas, ambitos y modalidades que garanticen el acceso de la poblacion
guatemalteca a la justicia en su propio idioma.

Son también condiciones esenciales en la administracion de justicia, la independencia e
imparcialidad del juzgador; la inmediacion y concentracion procesales; la irrestricta
observancia de los plazos y normas procesales, cuyo incumplimiento sera sancionado;
la prevalencia de la oralidad en los procesos; la publicidad, salvo los casos que conforme
a la ley se exceptuen para preservar los intereses de la justicia; y normas procesales
claras, sencillas y desprovistas de mayores formalismos.

Las sentencias y las resoluciones judiciales que no sean de tramite, deberan ser
debidamente razonadas y motivadas. Las leyes deberan regular el derecho a la
asistencia profesional gratuita a quienes carezcan de medios para sufragaria y, en
materia penal, la defensa profesional es obligatoria.

Articulo 32. Se reforma el Articulo 225, el cual queda asi:

Articulo 225. Sistema de Consejos de Desarrollo. El Sistema de Consejos de Desarrollo

sera el medio principal de participacion de la poblacién en la gestién publica para llevar a
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de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingle de la nacion guatemalteca

mediante la formulacion e implementacion de las politicas de desarrollo, los planes y
programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional, publica y
privada.

Se crea el Consejo Nacional de Desarrollo para la organizacion y coordinacion de la
administracion publica y sera coordinado por el Presidente o el Vicepresidente de la
Republica, e integrado por representantes de los sectores publico y privado que la ley
establezca. Este Consejo tendra a su cargo la formulacién de las politicas de desarrollo

urbano y rural, asi como la de ordenamiento territorial.

El Consejo Municipal de Desarrollo estard integrado por los miembros del Concejo
Municipal, asi. corno por representantes de los sectores publico y privado y de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo del correspondiente municipio, en la forma que la

ley establezca.

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo son las entidades representativas de los
vecinos y de las diferentes organizaciones existentes de las comunidades urbanas y
rurales de cada municipio. Se integran y participan en la planificacion para el desarrollo

del municipio, en la forma que la ley establezca.

La ley establecera una adecuada distribucion y armonizacién de competencias de los
Consejos: Nacional, Regionales, Departamentales, Municipales y Comunitarios, a fin de
gue el sistema de consejos contribuya a mejorar la calidad de vida de los guatemaltecos,
con una mas justa distribucién y una mejor administracion de los recursos publicos.
Cuando se prevean medidas administrativas susceptibles de afectar directamente a las
poblaciones, éstas seran consultadas a través del Sistema de Consejos de Desarrollo.
Articulo 46. Se adiciona el Articulo 30 a las Disposiciones Transitorias y Finales, Capitulo
Unico, Titulo VIII, el cual queda asi:

Articulo 30. El Congreso de la Republica debera integrar una Comision Especifica de

Oficializacion de Idiomas tan pronto reciba las recomendaciones de la Comision de
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Articulo 48. Se adiciona el Articulo 32 a las Disposiciones Transitorias y Finales, Capitulo

Unico, Titulo VIII, el cual queda asi:

Articulo 32. La ley especifica que contempla el segundo parrafo del articulo 70 de esta
Constitucion debera aprobarse por el Congreso de la Republica, tomando en cuenta el
informe que sobre el particular emita la Comisién Paritaria de Reformas y Participacion a

todos los niveles”.2”

h) Comisién Nacional Permanente de Oficializacién de los Idiomas Indigenas
La Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, se crea en el afio de 1990 mediante el
Decreto Numero 65-90 del Congreso de la Republica de Guatemala. Su funcion
primordial es la promocion y desarrollo de las lenguas mayas del pais. Esta es una
institucion del Estado que regula el uso, la escritura y la promocién de las toponimias
linglisticas nacionales.
Propuestas que contribuyen a la unidad y construccién de la nacion guatemalteca
multiétnica, pluricultural y multilingte
a) Los Pueblos Indigenas proponen al Gobierno un nuevo sistema en la politica sobre
seguridad alimentaria y nutricional, con aportes y recomendaciones para contribuir
a erradicar la pobreza y el hambre que afecta a nuestro pais, pero especificamente
a los indigenas que viven en el area rural.
b) Durante el proceso de actualizacién de dicha politica las Organizaciones Maya,
Garifuna y Xinca, solicitan que sus ideas 0 sugerencias se tomen en cuenta.
Con el objetivo de establecer un marco de derechos para las personas indigenas
en Guatemala, se presenta la propuesta de la “Politica de los Pueblos Indigenas e
Interculturalidad”.
“El documento preliminar fue consultado con lideres comunitarios, sociedad civil,
intelectuales indigenas, Ajq’ijab’, autoridades ancestrales, miembros del Sistema de
Consejos de Desarrollo y la Coordinadora Interinstitucional Indigena.

27 pueblos Indigenas / Equipo Técnico Multidisciplinario (ilo.org). 1999.
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Luego se estableciéo una ruta de trabajo entre el Ministerio de Cultura y Depo %A
Ministerio de Trabajo y Prevision Social y la Secretaria de Planificacién y Programacion
de la Presidencia, para agilizar el proceso de formulacion y aprobacion. Ademas, se
solicitd la participacion de la Comision de Pueblos Indigenas del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural; asi como el acompafiamiento y apoyo de la comunidad

internacional”.?8

c) Las mujeres tejedoras presentaron a través de la Comision de Pueblos Indigenas
una iniciativa de ley para la proteccion de la propiedad intelectual colectiva sobre
los textiles e indumentaria de los pueblos y comunidades indigenas de Guatemala.
La propuesta tiene por objeto reconocer, respetar, promover, salvaguardar y
proteger los derechos colectivos de propiedad intelectual de los Pueblos
Indigenas, sobre sus disefios, simbolos y otras expresiones incorporadas a sus
tejidos, textiles, indumentaria y elementos constitutivos de su identidad cultural.
Presentar iniciativas de ley que garanticen el respeto y proteccion de los derechos
de los pueblos nativos y que los reconozca como sujetos de pleno derechos sin
ninguna restriccion o limitacién es una tarea ardua que se hace contantemente hoy
por hoy.

d) ElI Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, propone la
consideracion de Implementar mecanismos sostenibles, permanentes y con
suficiente presupuesto para prevenir y erradicar la discriminacién y el racismo en
contra de las mujeres indigenas originarias de la nacion, asi como promover con
diligencia la institucionalizacién de politicas en todos los sectores que le den
participacion activa a las féminas.

e) Guatemala es un pais en donde se le da poca participacién a las mujeres y a los
Pueblos Indigenas, por eso se plantea una reforma constitucional a Ley Electoral
y de Partidos Politicos para lograr la inclusion de las mujeres e indigenas en la
politica. También con esta reforma se pretende promover un sistema equitativo de

participacion.

28 proponen Politica de Pueblos Indigenas e Interculturalidad. Gobierno de Guatemala. 2021.
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La reforma constitucional que busca paridad para mujeres y Pueblos Indigenas :"f.'
i ; ; : R AR
politica, es una propuesta que organizaciones de mujeres han planteado al Congreso de”™"

la Republica de Guatemala.

Han transcurrido ya varios afos desde que se firmaron los Acuerdos de Paz en
Guatemala; sin embargo, es claro que los Pueblos Indigenas todavia siguen siendo
marginados, excluidos y discriminados, esto se puede reflejar en la constante lucha para
alcanzar su identidad y derechos.

Mejorar la situacion del sector indigena del pais significa respetar los acuerdos firmados
por la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca y el Gobierno, con esto se lograra

construir un pais de unidad y de paz que permita reflejar alin mas su rica fisonomia plural.

57



CONCLUSION DISCURSIVA

El reconocimiento de la identidad y derechos de los Pueblos Indigenas es un tema de
esencial importancia porque conduce a la construccion de un pais con unidad con
caracteristicas de multiétnico, pluricultural y multilingtie, reflejando asi y ain mas la rica

fisonomia plural de Guatemala.

Desarraigar la discriminacion y el racismo que sufre la comunidad indigena es esencial
porque solo asi se evita la division que hay ahora, hasta cierto punto conflictiva entre la

poblacion, logrando con esto crear un ambiente de convivencia pacifica.

Que la desigualdad y la injusticia que sufren los Pueblos Indigenas, son tratos y
condiciones que se practican en contra de las personas nativas por su origen, cultura,
lengua, posicion econdémica y social; con estas acciones se les niega el pleno ejercicio

de sus derechos politicos, judiciales, econémicos, sociales y culturales.

En tanto no se trabaje para abolir estas acciones negativas en contra de los Pueblos

Indigenas no podran desenvolverse en todo su esplendor.

La demanda de tratar todos los asuntos de interés directo sobre su ldentidad, derecho
cultural, idioma, trajes, educacion, derecho consuetudinario, espiritualidad, entre otros,
de los Pueblos Indigenas deberan ser discutidos por y con ellos juntamente con el
Gobierno de Guatemala.

La base de sus demandas es el Acuerdo Indigena (Acuerdo Sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas) que amplia y fortalece todas sus instituciones y

organizaciones.

El Congreso de la Republica de Guatemala ha reformado la normativa penal
estableciendo la tipificacion de la discriminacién étnica como delito y sancionando a todo

aguel que por accion u omision violente este bien juridico tutelado. Y asi se siguen
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nativos, para lograr avances legales en temas indigenas.

Las Organizaciones del pueblo Maya, pueblo Garifuna y pueblo Xinca, han hecho
multiples propuestas a través de las instancias correspondientes a las instituciones
gubernamentales para dar cumplimiento a los compromisos contenidos en el Acuerdo de
voluntades entre la comunidad indigena y el Gobierno estatal que fue firmado en su

oportunidad para alcanzar la paz firme y duradera.
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RECOMENDACIONES

El problema actual de los Pueblos Indigenas en el pais guatemalteco demanda una
pronta atencién de las autoridades gubernamentales del Estado y la ayuda de las
Organizaciones Internacionales que cooperan en la lucha por los derechos humanos
establecidos en los convenios y tratados internacionales que ya fueron ratificados. No
obstante, de haberse firmado los Acuerdos de Paz, Guatemala refleja que tiene una
sociedad con division y desigualdad; es un compromiso promover por todos los medios
disponibles el respeto de la diversidad cultural, con la finalidad de alcanzar la meta que

es la participacion del sector indigena sin limitaciones.

Para construir una unidad nacional es necesario seguir luchando por el reconocimiento
de la Identidad de los Pueblos Indigenas, ya que es un conglomerado de caracteristicas
que los define como tal; por su descendencia directa de sus antiguos ancestros, idiomas
que provienen de una cimiente comun, cosmovisién mistica milenaria que se basa en la
relacion armaonica de todos los elementos del universo, una cultura rica en diversidad bajo
principios ideoldgicos propios. Proponer reformas a la ley constitucional en este sentido
es importante ante el Congreso de la Republica de Guatemala a través de las instancias

correspondientes.

Para abolir la discriminacién y racismo étnico que han vivido los Pueblos Indigenas por
mucho tiempo se necesita la participacion de todos los guatemaltecos en el cambio de
mentalidad, actitud y comportamiento en las relaciones sociales en todos los ambitos del
sector nacional. Este cambio comienza por identificar los factores que provocan el
entorpecimiento de la configuracion ciudadana que permite que se refleje la rica
fisonomia plural de Guatemala y buscar formas de cOmo superar esta problematica para

lograr una exitosa convivencia pacifica.

El Gobierno de la Republica de Guatemala debe de cumplir con los compromisos
adquiridos sobre derechos de los Pueblos Indigenas, tanto; en lo civil, politico, social,

cultural, laboral, econdmico, entre otros. Continuar con las reformas a las normas
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guatemalteca como Unica, multiétnica, pluricultural y multilingUe.

En cuanto a la participacion de las Instituciones y Organizaciones de los Pueblos
Indigenas, el Gobierno de la Republica de Guatemala debe permitir la injerencia conjunta
de estos en la elaboracion de politicas que encaminen al desarrollo social de la naciéon

ya sea este urbano o rural.

La ley basada en la costumbre que rige a los Pueblos Indigenas, son normas elementales
que ayudan a mantener la disciplina y el orden en la vida de las personas que se
relacionan en sus comunidades nativas. La ignorancia de las normas consuetudinarias
por parte del Gobierno Nacional y la falta de reconocimiento de estas hacen pensar que
se violenta sus instrumentos juridicos. Por eso es necesario seguir trabajando y luchando

para que estas se reconozcan en su totalidad.

La obligacion del Estado de Guatemala de dar proteccion a las tierras de los Pueblos
Indigenas debe continuar, y las comunidades nativas que no tengan acceso a ella debe
de proveérseles ese recurso para que logren desarrollarse socialmente y salgan de la
pobreza en que viven en la actualidad. Desarraigar el despojo y la desproteccién legal de
las tierras que pertenecen a los indigenas por derechos de propiedad, de posesién y otros
derechos reales, es de esencial importancia por eso es necesario seguir creando
medidas legislativas y administrativas para el reconocimiento de estos derechos agrarios

tradicionales.
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ANEXOS

1. ¢(Cudl es la diferencia entre el racismo y la discriminacién?

Conocen la diferencia

i si

il

El total de las personas si saben la diferencia entre racismo y discriminacion.

2. ¢Considera usted que los Pueblos Indigenas sufren a diario el racismo y la
discriminacion?

nSi = No

1

Un buen conglomerado de personas considera que a diario se sufre el racismo y la
discriminacion.
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3. ¢Conoce usted algunas expresiones que para muchos son parte de la cultl
racista?

Sl - No

Casi la totalidad de las personas conocen las expresiones del racismo.

4. ¢Por qué el tema de identidad y derechos de los Pueblos Indigenas constituye
un punto fundamental y de trascendencia histérica para el presente y futuro de
Guatemala?

Estrategias

m Sj

El total de las personas propone estrategias para que la identidad y derechos de los
Pueblos Indigenas sean reconocidos.
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. A . TS ) Cemiad
en su totalidad seréa posible desarraigar la discriminacion y el racismo en nuestroioec™

pais?

Un porcentaje estimado de las personas consideran que reconociendo la identidad y
derechos de los Pueblos Indigenas sera posible desarraigar la discriminacion y el
racismo.

nSi ~No

6. ¢Qué solucion propondria para resolver la problematica de discriminacion y
racismo que afecta a los Pueblos Indigenas de Guatemala?

Propuestas

El total de las personas dan propuestas para resolver la discriminacion y el racismo.
67



ENTREVISTA

1. ¢ Cudl es la diferencia entre el racismo y la discriminacion?

2. ¢Considera usted que los Pueblos Indigenas sufren a diario el racismo y la
discriminacion?
Si No

¢Porqué?

3. ¢ Conoce usted algunas expresiones que para muchos son parte de la cultura racista?
Si No

¢, Cuales?

4. ¢ Por qué el tema de identidad y derechos de los Pueblos Indigenas constituye un punto

fundamental y de trascendencia histérica para el presente y futuro de Guatemala?

5. ¢ Cree usted que reconociendo la identidad y derechos de los Pueblos Indigenas en su
totalidad ser& posible desarraigar la discriminacion y el racismo en nuestro pais?
Si No

¢ Por qué?

6. ¢ Qué solucion propondria para resolver la problematica de discriminacion y racismo

gue afecta a los Pueblos Indigenas de Guatemala?
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