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Licenciada

Julia Irene Brooks Salazar

Jefa de Unidad de Asesoria de Tesis
Universidad de San Carlos de Guatemala
Centro Universitario de Chimaltenango

Distinguida Licda. Brooks Salazar:

Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento al nombramiento de fecha siete de
agosto del presente, por medio del cual fui nombrado ASESOR de tesis de la estudiante
ANDREA ABIGAIL BARRIOS TEXAJ titulada: “EVALUACION DE LA DEBIDA DILIGENCIA
COMO MEDIO GARANTIZADOR DEL ACCESO A LA JUSTICIA, EN LA PERSECUCION
PENAL DE DELITOS CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL SISTEMA
JURIDICO GUATEMALTECO”, del cual emito lo siguiente:

a. Con respecto al contenido cientifico: se verifica que el trabajo se desarrolld de
conformidad con el plan de investigacion, el cual denota una amplia, exhaustiva
explicacién cientifica desde la expectativa de lo legal y doctrinario. Con respecto al
contenido técnico: se realizé recoleccion de datos referentes al tema, considerando que
esta presente en la redaccion, al utilizar un lenguaje juridico el cual es acorde a un trabajo
de esta indole.

b. Las técnicas de investigacion utilizadas para la elaboracion de investigacion fueron la
bibliografica y documental, ademas se recurrieron a los métodos deductivo, analitico,
sintético y asi como métodos de investigacion bibliograficas y documental.

c. Se han desarrollado adecuadamente cada uno de los capitulos, en ellos se fundamenta
la comprobacién de la hipbtesis, se puede establecer que el aporte del trabajo de tesis es
fundamental y a criterio puede ser considerado un aporte doctrinario para esta casa de
estudios pues el mismo arribé a conclusiones importante lo cual genera una contribucién
al sistema formativo guatemalteco.

d. En la conclusion discursiva: la estudiante manifiesta que es necesario incluir y visibilizar
a la victima de delito dentro del proceso penal y brindarle atencién y asistencia
humanitaria desde la recepcion de la denuncia, con el propésito de dar cumplimiento al
resguardo de los derechos humanos que fueron vulnerados.
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ABOGADO Y NOTARIO
2da Calle 7-117 Zona 4 Chimaltenango

e. La investigacion contiene suficientes referencias bibliogréaficas, con lo que se resguarda
el derecho de autor y se enriquece la investigacion realizada por parte del sustentante.

f. Declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley y otras

En tal virtud emito DICTAMEN FAVOR/ al referido trabajo de tesis, a efecto de que
continie con el tramite respectivo, ya-que &l ¢studio desarrollado cumple con los requisitos

Atentamente;
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PRESENTACION

La presente investigacion resalta la importancia que adquiere que el ente investigador
por mandato constitucional cumpla a cabalidad su funcién dentro de las distintas fases
del proceso penal guatemalteco, pues su actuar tiene alta incidencia no solo en la
resolucion de un proceso sino en las consecuencias que conlleva para la victima menor
de edad a quien se le han vulnerado sus derechos mediante la comision de un delito en

su contra.

El Estado de Guatemala es el principal garantizador de derechos humanos, debe velar
por cumplir su fin supremo, el bien comun; dentro de esa dinamica debe establecer los
mecanismos para proteger los derechos de los sectores vulnerables de la poblacion,
dentro de ellos la nifiez, al tenor del articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, que establece que es deber del Estado, garantizarle a los habitantes de
la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de
la persona; en funcién de esa garantia; debe velar porque los procesos penales por la
comisién de delitos en contra de los nifios, nifias y adolescentes se desarrollen apegados
a la normativa legal, con estricto cumplimiento de cada una de sus etapas, mediante la
obtencién de una pena al infractor, otorgandole siempre prioridad a la victima al

resguardar su integridad.

Dentro de las instituciones que se integraron a la carta magna y que coadyuvan al sistema
de justicia en el pais, el Ministerio Publico, segtn el articulo 251 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, el Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la
administracion pﬁblica y de los tribunales cuyos sus fines principales son velar por el
estricto cumplimiento de las leyes del pais. En virtud de lo anterior, es al MP al que le
corresponde el ejercicio de la accién penal publica, y para dicho ejercicio debe regirse
por los principios de unidad, legalidad, jerarquia y autonomia funcional: asi como el
principio de la debida diligencia al promover la persecucién penal ante los érganos

jurisdiccionales velando siempre por la proteccién al menor de edad que ha sido



violentado en los derechos que la misma Constitucién y el ordenamiento juridico del pais

garantiza.

El ambito territorial de estudio abarca todo el pais, pues es un tema que se observa en
todo el territorio nacional, siendo conveniente hacer menciéon que a través del proceso
investigativo se realizara un valioso aporte a la disciplina del derecho guatemalteco y por

ende a la educacion superior del pais.



HIPOTESIS

El eje central de la presente investigacion, titulada “Evaluacion de la debida diligencia
como medio garantizador del acceso a la justicia, en la persecucién penal de delitos
contra nifios, nifias y adolescentes en el sistema juridico guatemalteco” radica en que es
necesario observarse el principio de la debida diligencia durante el proceso penal por
delitos cometidos en contra de nifios, nifias y adolescentes, en el actuar del ente
investigador a quien corresponde poner en practica el protocolo necesario para la
atencion a la victima, siendo necesario incluir y visibilizar a la victima del delito dentro del
proceso penal y brindarle atencion y asistencia humanitaria desde la recepcion de la
denuncia, con el propésito de dar cumplimiento al resguardo de los derechos humanos
que fueron vulnerados, lo cual permitira alcanzar los fines de este principio que son lograr

una tutela judicial efectiva, prevenir la repeticion de los actos y reparar el dafio causado.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para efectos del presente trabajo de investigacién se comprobd la hipétesis a través del
método utilizado, el método inductivo, que consistid en un proceso de razonamiento que
se basa en la observacion y la experimentacion para llegar a una conclusion general,
para obtener el fin que se persigue en el presente trabajo de graduacién, el cual es un

método congruente a la totalidad de lo investigado.

Con base en lo anterior, fue posible comprobar la hipétesis y establecer que es necesario
que el Ministerio Publico ponga en practica el principio de la debida diligencia cuando
deba ejercer la persecucion penal en los delitos cometidos en contra de los nifios, nifas
y adolescentes, y asi procurar el resguardo de su integridad y la restitucion del dafio
causado y de esa manera prevenir que se repitan los actos, sancionando también al

empleado del Ministerio Publico que incumpla con el protocolo de atencion a la victima.
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INTRODUCCION

En la presente investigacion se analizé la necesidad de que el ente investigador por
mandato constitucional, se apegue al principio de la debida diligencia, como una garantia
que la maxima ley garantiza para el resguardo de los derechos, en aquellos procesos en
donde se persigue penalmente a los acusados de transgredir los derechos de la nifiez
guatemalteca, velando porque dentro del desarrollo de cada etapa procesal se le brinde
la atencion adecuada a la victima, siguiendo los protocolos necesarios para asegurar una
tutela judicial efectiva, evitar a toda costa la repeticion de los actos que vulneraron sus

derechos y en la medida de lo posible la reparacion del dafio causado.

Para el desarrollo del presente trabajo se utilizaron las técnicas y el método enunciado
en el plan de investigacion como los son el método inductivo y las técnicas de la entrevista

y la bibliografica.

El informe final se redacté en cuatro capitulos; el primer capitulo desarrolla lo referente
al principio de la debida diligencia en el pais; en el segundo capitulo se aborda al Estado
como medio garantizador de la debida diligencia; en el tercer capitulo se destaca la
compilacién normativa de la nifiez y la adolescencia en Guatemala; y, en el cuarto

capitulo, se desarrolla el tema central del trabajo de graduacion.
La presente investigacion tiene el animo de encontrar mejores ideas o posiciones sobre

el tema, contribuir al derecho positivo del pais, aportar un analisis con base juridica y

enriquecer el conocimiento del lector.

(i)



CAPITULO |

1.  Principio de la debida diligencia en Guatemala

1.1. Definicion
Guatemala se ha incorporado al sistema internacional de proteccion de los derechos
humanos mediante la firma y ratificacion de diversos pactos y convenios emanados
principalmente de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Este sistema
constituye el derecho internacional de los derechos humanos y consiste en un conjunto
de declaraciones y principios que sirven como base para la consolidacion de instrumentos
internacionales que compromete a los Estados para respetar los derechos humanos

reconocidos universalmente.

Los Estados han contraido la obligacion internacional de respetar y garantizar los
derechos contenidos en los instrumentos internacionales de los cuales forman parte, por
lo que el menoscabo de dichos derechos, cuando es imputable al Estado (en términos
del derecho internacional), bien por alguna omisién o accién atribuible al poder publico,

constituye un acto del Estado y acarrea su responsabilidad internacional.

En este sentido, la obligacién de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos
implica, entre otras responsabilidades, la prevencion de las violaciones a los derechos
humanos. Para el cumplimiento de esta obligacién, el Estado debe activar todo el aparato
institucional para garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos; se trata de una
obligacion de medio, no de resultado, pero el Estado, en cualquier caso, debe probar que
hizo todo lo que estaba a su alcance para evitar la vulneracion del derecho para no incurrir

en responsabilidad internacional.



En atencién a esta responsabilidad estatal surge el principio de debida diligencia que
implica que el Estado, de buena fe, ha sido diligente en la medida de sus capacidades

para ofrecer |la proteccion debida de un derecho.

Asi, frente a una posible responsabilidad internacional por violaciones a derechos
humanos, al determinar el cumplimiento por parte del Estado del principio de debida
diligencia, se deben tomar en cuenta tres elementos:

a. Que se protejan intereses juridicos esenciales

b. Que se establezca si las acciones del Estado fueron razonables

c. Que se determine la existencia de un riesgo o peligro inmediato

Este principio tiene diversas aplicaciones practicas, referidas por ejemplo a los abusos
cometidos por autoridades frente a los particulares. En este campo, el principio de debida

diligencia significa que el Estado debe tomar las medidas adecuadas para:

i. Prevenir los abusos

il. Investigar los abusos cuando ocurran

. Procesar a las o los presuntos autores y juzgarles con las debidas garantias
iv. Garantizar un resarcimiento adecuado a las victimas que incluya la

rehabilitacion?

Asi, en estos casos, el principio de debida diligencia alude al grado de esfuerzo que debe
realizar un Estado para aplicar los derechos en la practica y para proteger a las personas
de los abusos cometidos por terceros. Si se ha violado un derecho, el Estado debe
restaurarlo en la medida de lo posible y tratar de hacer rendir cuentas a las o los
responsables. Asimismo, debera proporcionarse una indemnizaciéon adecuada a las

victimas.

"Documento sin titulo (diputados.gob.mx) (Consultado el 3 de junio de 2022)

2




Es necesario recordar que, al hablar de Estado, los tratados de derechos humanos
obligan igualmente a los poderes, y establecen obligaciones positivas a los Estados para
la proteccion efectiva de los derechos humanos, entre ellas, la mas basica es legislar
para la proteccion efectiva de los derechos tutelados en dichos tratados. Por ello, las y
los legisladores estan sujetos al cumplimiento de los tratados y son responsables de

actuar conforme al principio de debida diligencia.

En materia de derechos humanos de las mujeres, los Estados respetan el principio de
debida diligencia a través de la prevencion, investigacion, sancién y reparacién de todas
las situaciones que involucren violaciones de derechos humanos de las mujeres y las
nifas. La Recomendacién General 19 del Comité de Seguimiento de la Convencion para
la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (COCEDAW)
afirma que: “Los Estados pueden ser responsables de actos privados si no actian con
diligencia para prevenir violaciones de los derechos humanos o para investigar y

sancionar actos de violencia y para garantizar su reparacion”.

Guatemala ha suscrito y ratificado un numero importante de compromisos internacionales
en materia de derechos humanos, cuyo contenido promueve, entre otros aspectos, la
proteccion de los derechos de las mujeres y nifias, por ello los tres poderes del Estado
deben garantizar, de acuerdo a sus facultades legales, que dicha proteccién sea efectiva.
El incumplimiento por parte de un Estado de sus obligaciones de garantizar el que los
derechos de todas las personas sean respetados, puede generar responsabilidad
internacional, considerando entre otros principios de derecho internacional publico, el

principio de debida diligencia.?

En cuanto a su contenido, la debida diligencia implica una serie de acciones que se
vuelven una cadena de cumplimiento, cuyos eslabones son las obligaciones concretas

que asumen los Estados para asegurar que protegen los derechos humanos de manera

2 Rochin del Rincon, Sergio Jaime. Responsabilidad por omisién: Principio de debida diligencia.
México. 2000. Pag. 10.



adecuada. Prevenir razonablemente, las violaciones de los derechos humanos. Investigar
seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro
del ambito de su jurisdiccién a fin de identificar a los responsables. Sancionar a los

mismos de manera pertinente. Reparar adecuadamente a las victimas.

En ese orden de ideas nuestro Estado a través de las distintas instancias publicas que
velan por los derechos humanos deben crear las politicas publicas con estrategias claras
para cumplir y respetar cada una de estas obligaciones. Un elemento fundamental para
dar cumplimiento a esta responsabilidad es actuar de buena fe y un buen inicio tal como
lo dijo la Corte Interamericana. La cadena del cumplimiento de la debida diligencia
comienza pues por el deber de prevencion que tiene el Estado, se trata de una obligacion
de medio o comportamiento, no de resultados, que abarca todas aquellas medidas de
caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan a salvaguardar de los
derechos humanos y que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean
efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, de no hacerlo es
susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacién de
indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales, ya sean por el Estado y

por las personas particulares que violentan derechos humanos.

Por eso es tan importante basar la obligacién de la debida diligencia en el respeto y
garantia, ya que constituyen dos obligaciones medulares para la proteccion de los
derechos humanos, de su cumplimiento depende el efectivo disfrute de los mismos por
sus titulares, pero para lograr un respeto es importante trabajar en acciones encaminadas
a ello, esta obligacion de respeto supone, tal y como ha sido asentado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que el ejercicio de la funcién publica se encuentra
limitada por ciertos atributos inherentes a la dignidad humana y superiores al poder

estatal.



Por lo que los Estados Partes deben realizar actividades concretas para que las personas

puedan disfrutar de sus derechos.?

Es decir, en virtud de estas dos obligaciones, los Estados tienen tanto el deber de
abstenerse de vulnerar los derechos humanos de las personas, como de asegurar las
condiciones necesarias para su ejercicio. Una tercera obligacién general de los Estados,
complementaria a las dos anteriores, es también la de adoptar todas las disposiciones de
derecho interno, que sean necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos, que
implica la adopciéon de medidas en dos aspectos: "Por una parte, la supresion de las
normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias
previstas en la Convencion. Por la otra la expedicién de normas y el desarrollo de

practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias".

Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar y
sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencion y procurar,
ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la
reparacion de los dafos producidos por la violacién de los derechos humanos. El deber
de respeto y garantia de los derechos humanos, debe ser cumplido por los Estados con
la debida diligencia y sin discriminaciéon alguna. Como ha sostenido la Corte
Interamericana, existe un "vinculo indisoluble entre la obligacién de respetar y garantizar

los derechos y el principio de igualdad y no discriminacién".

El incumplimiento de estas obligaciones que denotan la inobservancia de la debida
diligencia por parte de los Estados significa no cumplir las obligaciones estatales de
respetar y garantizar los derechos humanos con la debida diligencia. La obligacién de
debida diligencia estatal puede ser definida como la actividad de prevencién y de
adecuado tratamiento que el Estado tiene el deber de procurar en todas las situaciones

que involucren un riesgo o dafio para los derechos humanos de las personas, con

® Debida Diligencia. | Descargar gratis PDF | Derechos humanos | Estado (politica) (scribd.com) (Consultado el 20
de julio de 2022)




independencia de que las mismas hayan sido generadas por actos de agentes del
Estado, o de particulares. Como por ejemplo el hecho que las servidoras publicas no
cumplan en el papel que se les ha asignado dependiendo en la institucion para la cual
laboren, tienen un rol asignado el cual debe ser libre de cualquier tipo de enfoque
religioso, moralista, partidario o de cualquier otra indole, sino que Unica y exclusivamente
debe contener la atenciéon un enfoque de derechos humanos con enfoque de género, si
no se brinda esta atencion con este enfoque el Estado debe actuar para sancionar a los
y las servidoras publicas que no lo hagan como se debe. Esta es una medida concreta
que los Estados deben adoptar para proteger los derechos de sus ciudadanas a la
integridad fisica y que no se vuelvan a repetir casos como el de Ciudad Juarez, México,
que fue una situacion clara de "falta de debida diligencia para aclarar y castigar esos
delitos y prevenir su repeticion refleja el hecho de que los mismos no consideran como
problema grave los problemas que nos afectan a las mujeres, al no actuar con debida
diligencia, como claro ejemplo de la falta de la misma. Por tal razén la impunidad de esos
delitos envia el mensaje de que esa violencia es tolerada, lo que favorece su
perpetuacién" ante lo cual el Estado de México ya fue condenado por la Corte

Interamericana y también Brasil, por el caso Maria da Penha Maia Fernandez.

Al aplicar la argumentacion juridica al presente principio y la justicia restaurativa se hace
utilizando la fundamentacion de las sentencias ya dictadas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, asi como la legislaciéon nacional y los convenios ya ratificados
por nuestro pais, como lo son la Belem do Para y la CEDAW, ya que ahi se establecen
las obligaciones de los Estados para prevenir, sancionar y erradicar la violencia y la
discriminacién. En las sentencias debe enunciarse con claridad como debe restaurarse
el derecho conculcado desde lo individual hacia lo colectivo, ya que las violaciones a los
derechos humanos son repetitivas y debe buscarse |la forma de como restaurarlo en todos
los aspectos, material, econémico, fisico, espiritual y emocional, puesto que ambos
elementos estan vinculados entre si. Aunque hay derechos violados que jamas vuelven
al estado en que estaban antes del momento de la violacion de tal derecho un ejemplo

de ello es la violacién o el feminicidio, pero igual se necesita restaurar el dafio ocasionado,
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donde viven. Por tales razones los Estados deben procurar siempre que todo proceso se

ventile con la debida diligencia enmarcandolo en la justicia restaurativa.*

1.2 Acceso a la Justicia

Hablar de acceso a la justicia, es referirnos a un derecho fundamental que permite a los
seres humanos poder hacer valer sus derechos de forma justa y equitativa ante la ley sin
prejuicio de discriminacién por sexo, raza, edad o religion. Un estado de derecho no se
puede forjar si este no garantiza las reglas que permitan el acceso a la justicia de una
manera igualitaria, partiendo de esta aseveracion asumimos que, el sistema de justicia
es una pieza importante para que los ciudadanos y las ciudadanas depositen en €l toda
su confianza para el cumplimiento del ordenamiento juridico situando con un énfasis
mayor a los grupos mas vulnerables y dentro de éstos los menores de edad deben ser
visualizados con gran relevancia ya que han sido los mas vulnerados que impide un

disfrute pleno de todos sus derechos.

El derecho al acceso a la justica, como ya se ha hecho referencia, constituye un derecho
fundamental que debe respetarse y velar por su debido cumplimiento, no existe
justificacién alguna para que los Estados incurran en su violacion, y en lo que respecta a
los nifios y nifas estan obligados a conocer la realidad y la emergente necesidad de
promover el respeto y debido cumplimiento de los derechos humanos porque este grupo
de alguna manera propiciara y participara en el desarrollo de los mismos, por lo tanto

merecen todas las garantias que les permitan vivir con dignidad en la etapa de su nifiez.

Es preciso entonces que dentro la formulacién y elaboracion de las politicas publicas

relacionadas con la accesibilidad a la justicia, se incorporen las particularidades de la

4 Debida Diligencia. | Descargar gratis PDF | Derechos humanos | Estado (politica) (scribd.com) (Consultado el 03
de agosto de 2022)
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poblacién de personas menores de edad, partiendo inicialmente que ellos deben ser

considerados como personas sujetas de derechos.

Otro aspecto muy importante que debe tomarse en cuenta son las caracteristicas de la
poblacion de personas menores indigenas, como también de las que viven en el area
rural, ya que, en el caso de las primeras, muchas de ellas su principal medio de
comunicacion aun sigue siendo su idioma materno y si el sistema de justicia no tiene el
elemento humano que tenga la capacidad de poder hacer las traducciones respectivas y
asi tener una comunicacion fluida con ellos, la exclusién es inmediata, en lo relacionado
a quienes habitan en el area rural debe pensarse en que la ubicacion de los centros de
justicia deben ser lo mas cercano posible en relacion a las areas geograficas de éstos,
porque de no ser asi, las facilidades para llegar a los mismos seran minimas,
considerando también que en su mayoria viven en pobreza y pobreza extremay no tienen
los recursos econdémicos para poder trasladarse y en muchos casos quiza sus
capacidades fisicas no se los permiten, incurriendo entonces en la marginacién de su

derecho al acceso a la justicia.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contempla normas generales de
igual proteccion y no discriminacion en sus primeros cuatro articulos, reconociendo en
éstos que el Estado guatemalteco reconoce su obligacion de proteger a cada persona,
asi como su deber de garantizar los derechos basicos de todas y cada una de las

personas que viven en el territorio.

El acceso a la justicia es un derecho fundamental que debe garantizarse en una sociedad
democratica, participativa e igualitaria. Es el derecho que tienen todas las personas a
utilizar las herramientas y mecanismos legales para que se les reconozcan y protejan sus
derechos. No existe acceso a la justicia cuando, por motivos econémicos, sociales o
politicos, las personas son discriminadas por la ley y los sistemas de justicia. En la

practica, el acceso a la justicia se refiere a que debe garantizarse la igualdad de



condiciones para que las personas puedan acudir a los tribunales y solicitar las

protecciones y remedios correspondientes de manera efectiva.

El acceso a la justicia garantiza que las personas puedan acudir ante los tribunales a
reclamar que se protejan sus derechos sin importar su estatus econémico, social, politico,
migratorio, racial, étnico o de su filiacién religiosa, identidad de género u orientaciéon
sexual. Las personas deben conocer cuales son sus derechos y como funcionan los
procesos legales. Sin importar su capacidad economica, todos los individuos tienen
derecho a obtener asesoria y orientacion legal adecuada y accesible. La ley y los
procesos deben ser justos, equitativos y sensibles a las vulnerabilidades de las personas
marginadas. Los Tribunales deben ser imparciales, sin perder de perspectiva que la
administracion de la justicia no debe estar divorciada de principios como la sensibilidad y

el respeto a las partes.

El acceso a la justicia es indispensable para el desarrollo social, econémico y politico del
Pais. Para proteger los derechos, satisfacer las necesidades basicas y promover la
participacion ciudadana, es necesario garantizar el acceso mas amplio posible a la
justicia, implantando estrategias para promover la educacion sobre derechos, la
representacion legal gratuita y adecuada, asi como el trato justo e igualitario de quienes

acuden a los tribunales.

¢A quienes afecta la falta de acceso a la justicia? La falta de acceso a la justicia afecta
particularmente a grupos desaventajados social y econdémicamente. Esto incluye a
grupos que histéricamente han sido marginados, tales como los sectores pobres, los
menores de edad, las mujeres, las comunidades indigenas, los adultos mayores, la

comunidad LGBTQIA+ y la poblacién confinada, entre otros.

Solucionar el problema de acceso a la justicia requiere fomentar cambios en las
estructuras sociales, politicas y econdmicas que fomentan la desigualdad y la pobreza.

Estas transformaciones son posibles mediante la creacién de mecanismos que permitan
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la participacién ciudadana de las personas y comunidades que histéricamente han sido
excluidas, de forma tal que estas puedan contribuir a la formulaciéon de estrategias y
politicas publicas. Fomentar el acceso a la justicia requiere crear las condiciones para
apoderar a esas mismas personas y comunidades, brindandoles la informacién vy
herramientas necesarias para que conozcan la ley, sus derechos y los mecanismos

disponibles para ejercerlos.®

El acceso a la justicia es el derecho que tiene toda persona, independientemente de su
condicién econdmica, social, politica, de género o de cualquier otra indole, de acudir ante
las autoridades competentes (ministeriales, judiciales o administrativas) para obtener la
protecciéon de sus derechos. Los obstaculos estructurales que afectan el derecho al
acceso a la justicia son:

« La dilaciéon en la actuacion judicial y los costos del proceso legal.

* Los abusos de autoridad y la inadecuada aplicacion de la ley.

» La ineficacia e inaplicacion de las resoluciones judiciales.

« La inadecuacion de los recursos para atender las necesidades especificas de

diferentes grupos vulnerables.

* La inexistencia de los recursos juridicos idéneos para hacer efectivos muchos

derechos como los econémicos, sociales, culturales y ambientales.

Por otro lado, los problemas que existen radican en las cargas excesivas de trabajo por
la gran cantidad de poblacién que debe atenderse, lo cual se manifiesta en:
« El insuficiente personal en las instancias del sistema de procuracion y
administracién de justicia.
* Los limitados medios alternativos de solucion de conflictos.
* Las practicas y realidades discriminadoras que impiden que el acceso a la justicia

sea en igualdad de condiciones para toda la poblacion.

% /Qué es el acceso a la justicia? | ayudalegalpr.org (Consultado el 29 de agosto de 2022)
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+ La falta de uso por parte de los juzgadores de los principios de interpretacion de
los derechos humanos para resolver los conflictos.
* La falta de autonomia de algunos miembros de los tribunales.®

1.3 Factores que dificultan el acceso a la justicia

Segun el indice Global de Impunidad de 2017, Guatemala es el pais uno de los niveles
mas altos de impunidad de las Américas, siendo el cuarto pais con mas impunidad en el
mundo. En promedio, 91% de los delitos cometidos en Guatemala quedan en la
impunidad. Algunos de los problemas mas serios que afectan a Guatemala
(desapariciones, feminicidios, violaciones contra la poblacién indigena, tortura vy
detenciones arbitrarias, asi como violaciones contra personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, contra adultos mayores y contra nifios) son agravados por el
contexto de impunidad que les caracteriza. La organizacion Due Process of Law
Foundation ha destacado que “las violaciones de derechos humanos y una falta de
respuesta adecuada de parte de las instituciones de procuracién y administracion de

justicia, siguen siendo la regla y no la excepcion”.

Ademas, organizaciones guatemaltecas y extranjeras han identificado una serie de
factores que dificultan el acceso a la justicia para las y los guatemaltecos, como la falta
de independencia del poder judicial, la inadecuada implementacién del sistema
acusatorio de justicia penal, los sobornos que existen dentro del propio sistema de justicia
para favorecer a los acusados e impedir la persecucién penal, aunado a que tanto el
poder judicial como los entes que coadyuvan al sistema de justicia no cumplen a
cabalidad con su funcién lo que dificulta la consecucién de los procesos y la ausencia de
mecanismos que garanticen la reparacion del dafio a victimas y la falta de voluntad

politica para fortalecer la imparticién de justicia en el pais.

® Folleto de divulgacion para la vigilancia social. Derecho del acceso a la justicia. Programa de derechos
humanos del Distrito Federal. México. 2010. Pag. 12.
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La impunidad manda una sefal clara a perpetradores que no sufriran consecuencias por
sus acciones, aumentando la posibilidad de repeticion y la vulnerabilidad de las personas
agraviadas. Las medidas de proteccion otorgadas a los menores de edad no son efectivas
si no son acompafiadas de una adecuada investigacion de los hechos y el castigo a los

culpables. Desafortunadamente, eso raramente ha ocurrido en la practica.”

La Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH destaca la importancia de una
administracion de justicia eficiente, independiente y autbnoma para el fortalecimiento de
la democracia y la vigencia del estado de derecho. Un Poder Judicial que reune tales
caracteristicas pone limites a los abusos de autoridad y es garante de la legalidad y la
proteccion de los derechos de todas las personas. Por otra parte, tales requisitos son
necesarios para cumplir con las obligaciones que tiene el Estado guatemalteco a la luz
del derecho internacional aplicable, su Constitucion nacional y los Acuerdos de Paz. En
particular, la CIDH recuerda la obligaciéon genérica de todo Estado, prevista en articulo 1
de la Convencidon Americana, de respetar los derechos consagrados en tal Tratado. El
articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos consagra el derecho a
las debidas garantias judiciales; el articulo 24 el derecho a la igualdad ante la ley y el
articulo 25, el derecho del individuo a tener un recurso efectivo ante un tribunal

competente para la proteccion de sus derechos fundamentales.

Otros Instrumentos internacionales, tales como la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer, de las cuales Guatemala es parte, contienen
disposiciones especificas que exigen que las violaciones a los derechos humanos sean
sometidas a investigacién, enjuiciamiento y castigo efectivos. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, del cual Guatemala es parte, los Principios Bésicos relativos
a la Independencia de la Judicatura, la Declaracién sobre los Principios Fundamentales

7 Guatemala 2003 - Capitulo I La Administracién de Justicia (oas.org) (Consultado el 05 de septiembre de 2022)
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de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder y las Directrices sobre la
Funcién de los Fiscales, instrumentos adoptados en el marco de las Naciones Unidas,

contienen también estandares en materia de administracion de justicia.

Durante su visita la CIDH recibié informaciéon sobre la situacidon del Poder Judicial
guatemalteco y, dentro de esta informacion general, acerca de los esfuerzos realizados
con miras a la formacién de jueces, al nombramiento de nuevos jueces de paz y a la
creacion de juzgados comunitarios. Actualmente en Guatemala hay 307 jueces de paz,
184 jueces de primera instancia, 83 magistrados de Salas de Apelaciones y 13
magistrados de la Corte Suprema; el Ministerio Publico cuenta con 560 fiscales y el
Instituto de la Defensa Publica Penal cuenta con 100 defensores de planta en todo el
pais. Segun la informacidn recibida, hubo un aumento en la cantidad de magistrados y
jueces en el Organismo Judicial entre 1997 y 2001. En las observaciones formuladas el
Estado guatemalteco informé que los esquemas tradicionales y obsoletos de administrar
justicia han sido cambiados por sistemas administrativos transparentes y modernos, para
mejorar el acceso de las personas a la justicia, cuyas garantias se sostienen en la
independencia funcional, la independencia econémica, la no remocion de los magistrados
y jueces de primera instancia, salvo los casos establecidos por la ley, y la seleccion del

personal.

En relaciéon con la situacion de la administracion de justicia, durante la visita la CIDH
constato serias deficiencias que aun aquejan al Poder Judicial. Entre los problemas mas
graves que afectan la administracién de justicia se encuentran la impunidad estructural
que comprende tanto las violaciones de derechos humanos del pasado como las
conductas punibles del presente, la insuficiencia de recursos, los escasos avances en la
modernizacion de la justicia, la deficiente capacitacion de jueces y operadores de justicia,
la falta de independencia e imparcialidad de algunos jueces, la politizacion de la justicia,
las presiones de diversa indole sobre jueces y operadores de justicia, la falta de acceso
a la justicia por numerosos sectores de la sociedad, la falta de aplicacién adecuada de

una carrera judicial y la inestabilidad en el cargo que ello acarrea. Por otro lado, tomé
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conocimiento del muy significativo incremento en los ataques y atentados contra la vida

e integridad de jueces, fiscales y demés operadores de justicia.

Los esfuerzos realizados por el Estado guatemalteco con el fin de superar las dificultades
en torno a la administracion de justicia del pais no son suficientes. La efectiva vigencia
del estado de derecho se logra en gran medida asegurando una administracion de justicia
que no tolere la impunidad. La sociedad debe percibir que el Poder Judicial aplica la ley
por igual y garantiza a todos los habitantes el goce efectivo de sus derechos. La Comision
Interamericana ha sostenido que la impunidad es uno de los serios problemas
concernientes a la administracién de justicia en el hemisferio, y uno de los obstaculos
para el fortalecimiento definitivo del estado de derecho en varios Estados de la region. La
Comisién nota con preocupacion la falta de eficacia de la justicia para responder frente a
los crimenes cometidos en Guatemala, tanto del pasado como del presente, lo que
configura una situacion de impunidad estructural. En el marco de su competencia, la
Comisién nota que una situacién de esta naturaleza afecta el cumplimiento de los

articulos 1, 8 y 25 de la Convencién Americana.

La subsistencia de altos niveles de impunidad permite que numerosos crimenes graves
qgueden sin castigo y ello afecta la vida misma de la nacién y su cultura. Ademas, se
genera responsabilidad internacional para el Estado cuando éste no cumple con su
obligacion de efectuar una investigacion seria, imparcial y efectiva de los hechos y
sancionar a los responsables, aun cuando no se trate de crimenes cometidos por agentes
estatales. Tal omisién genera la obligacién adicional de reparar a las victimas o0 a sus
familiares por la violacién de su derecho a obtener del Estado una debida investigacion
de los hechos. Por Ultimo, esta situacién aumenta la desconfianza social en el sistema
de administracion de justicia y ademas propicia indefinidamente la repeticion de las
violaciones a los derechos fundamentales. En este sentido, la Corte Interamericana ha
establecido que el Estado que deja impune las violaciones de derechos humanos estaria
incumpliendo, adicionalmente, su deber general de garantizar el libre y pleno ejercicio de

los derechos de las personas sujetas a su jurisdiccion. Ha referido en reiteradas
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ocasiones al derecho que asiste a los familiares de las victimas de conocer lo que sucedié
y quiénes fueron los agentes del Estado responsables de dichos hechos. La investigacion
de los hechos y la sancién de las personas responsables, es una obligacion que
corresponde al Estado siempre que haya ocurrido una violacion de los derechos humanos
y esa obligacion debe ser cumplida seriamente y no como una mera formalidad. Ademas,
el Estado tiene la obligacion de combatir la impunidad por todos los medios legales
disponibles ya que (ésta) propicia la repeticion crénica de las violaciones de derechos

humanos vy la total indefensién de las victimas y de sus familiares.®

La Comisiéon analiza en profundidad los diversos factores que contribuyen a la situacién
de impunidad. Entre ellos se encuentran graves falencias en la actuacion del Ministerio
Publico, del Poder Judicial y en particular de la Policia Nacional Civil; las irregularidades
en la recoleccion y produccion de prueba, asi como en la escena del crimen; la indebida
influencia de las fuerzas armadas en asuntos ajenos a sus funciones especificas,
particularmente a través de la utilizacién de la inteligencia militar en investigaciones
criminales; la renuencia de los organismos de seguridad a brindar a los jueces
informacion relevante, amparados principalmente en el abusivo ejercicio del “secreto de
Estado”; asi como la proteccién y encubrimiento de los responsables por parte de algunas
autoridades en investigaciones relacionadas con el crimen organizado. A su vez, la falta
de voluntad, negligencia o incapacidad de numerosos jueces que toleran la utilizacion de
recursos procesales con el objetivo de obstruir la justicia; la corrupcién; la inexistencia de
una politica criminal orientada a combatir la inseguridad ciudadana; las amenazas e
intimidaciones contra operadores de justicia, defensores de derechos humanos y otros
lideres sociales; la falta de eficiencia del Poder Judicial; el retardo injustificado en la
tramitacion de los procesos judiciales; el funcionamiento de aparatos clandestinos de

seguridad; y las limitaciones presupuestarias en el sistema de administracion de justicia.

& Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. Informe Nacional de Desarrollo Humano.
2002. Pag. 56.
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La actuacién deficiente tanto del Poder Judicial como del Ministerio Publico son factores
que agravan el cuadro persistente de impunidad en Guatemala. La Comision destaca que
la impunidad estructural afecta y, a su vez, es responsabilidad de todas las instituciones
de administracién y procuracién de justicia. Sin embargo, superar la impunidad es un
deber de todas las estructuras estatales guatemaltecas. El Ministerio Publico expreso a
la Comisién su compromiso de investigar a cualquier persona que este involucrada con
este tipo de violaciones, pero considera que es necesario que el Estado provea los
recursos y la voluntad politica para que este compromiso sea efectivo y lleve a resultados

concretos.

Para que exista debido proceso en un pais debe cumplirse con la obligacién de investigar
los hechos denunciados, enjuiciar a los responsables y sancionarlos. Asimismo, la
impunidad estructural en Guatemala se ve fomentada en la tramitacion displicente por
parte de las autoridades judiciales de recursos notoriamente frivolos cuyo objetivo es
obstruir la justicia. Si bien la interposicidén de recursos en si misma es un derecho de toda
persona en el cabal ejercicio del derecho de defensa, la Comision tuvo conocimiento de
que los defensores de las personas acusadas de cometer un delito en Guatemala utilizan
tales recursos con el fin de demorar las decisiones de los tribunales locales, sin que los
jueces en tanto directores del proceso judicial adopten las medidas necesarias para evitar
la denegacidén de justicia en la practica. La Comision encontré consenso tanto en
representantes del Estado como de la sociedad civil en que algunos jueces y magistrados
permiten el uso y abuso de los recursos, retardando las decisiones finales en diversos

Casos.

El tramite indebido del recurso de amparo se evidencia en casos de serias violaciones a
los derechos humanos, por ejemplo, en casos como la masacre de Xaman, cometida en
1995 y la masacre de las Dos Erres en 1982, asi como los asesinatos de Monsefior
Gerardi y de Myrna Mack Chang. Estos casos ejemplifican la utilizacién de los recursos
con el fin de retardar la administracion de justicia en la decisién de casos sobre

violaciones a derechos humanos cometidas en Guatemala. El recurso utilizado con mayor
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frecuencia para este fin es el recurso de amparo. Existe informacién segun la cual en el
86% de los casos en los cuales se utiliza esta accion se obstruye la justicia. La CIDH
insta al Estado a analizar detenidamente y en cada caso particular la procedencia de la
accion de amparo y a respetar los plazos de aplicacion de la misma, a fin de no tolerar ni
contribuir al retardo injustificado en la resolucién de los casos que se encuentran
pendientes ante la justicia guatemalteca. Otro factor que contribuye a la impunidad es la
falta de colaboracion de algunos organismos del Estado con la justicia para facilitar su
labor de investigacion, enjuiciamiento y sancién de los responsables de violaciones a
derechos fundamentales. En este sentido, la Comisién recibié informacién sobre la
negativa de instituciones del Estado a entregar informacion requerida por operadores de
justicia para adelantar investigaciones y procesos judiciales, muchas veces amparadas
en “el secreto de Estado” con el fin de retardar u obstruir las investigaciones llevadas
adelante por el Poder Judicial. La Comisién subraya que los actos de la administracién
deben ser publicos, con excepcion de informacién que ponga en riesgo la seguridad
nacional o la integridad de las investigaciones penales, correspondiendo a los tribunales

la facultad para determinar que cierta informacion es confidencial.

Si bien la Comisién recibié informaciéon sobre el proyecto de Ley de Acceso a la
Informacién presentado por la Secretaria de Analisis Estratégico, al cual se referira en el
capitulo relativo a la libertad de expresion en Guatemala, en esta oportunidad desea
resaltar que el Estado debe instaurar los mecanismos adecuados para que los distintos
6rganos del Gobierno colaboren con la actividad jurisdiccional dirigida al esclarecimiento

de violaciones a los derechos humanos, y de casos de corrupcion y crimen organizado.®
1.4 Debida diligencia de la investigacion

La debida diligencia ha sido desarrollada a partir del Derecho Internacional de los
derechos humanos, y consiste en términos generales, en un conjunto de estandares que

® Ibid.
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debe reunir la investigacion, para entender que el Estado ha cumplido con su deber de

investigar violaciones a los derechos humanos.

Sin perjuicio de su origen focalizado en los derechos humanos, cabe recordar que el
incumplimiento de estandares minimos en materia de investigacion, aun en relacién a un
delito comun, puede constituir una violacién a las garantias juridicas fundamentales de

las victimas.

La doctrinay la jurisprudencia internacional han sostenido paulatinamente la aplicabilidad
de este principio a violaciones a los derechos humanos, pero posteriormente a otro tipo
de hechos, particularmente al abordar la debida diligencia en relacion a los delitos en
contra de los nifios y nifias. Es por ello que la debida diligencia constituye una categoria
util para orientar la Politica de Persecucion Penal Democratica, asi como las normas
internas (instrucciones generales, reglamentos, manuales, protocolos y otros) que

consecuencialmente emanen de la Politica de Persecucion Penal.

Los principios de la debida diligencia se tendran en cuenta en general a la hora de trazar,
desarrollar o interpretar las directrices de investigacion de delitos priorizados y la

elaboracion de instrucciones generales o especificas:

1. Oficiosidad: La investigacion debe ser desarrollada de oficio, independientemente del
origen del conocimiento de la notitia criminis por parte de los fiscales.

2. Oportunidad: La investigacion debe iniciarse de manera inmediata, desarrollarse en un
plazo razonable y caracter proactivo.

3. Competencia: La investigacion debe ser desarrollada por el personal competente y
siguiendo los procedimientos apropiados.

4. Independencia e imparcialidad: Los encargados de la investigacion estaran sujetos en
el desarrollo de esta, a lo dispuesto en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemalay las leyes correspondientes, las normas internas incluyendo las instrucciones

de investigacién emitidas por el o la Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico en
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instrumentos normativos correspondientes.
5. Exhaustividad: La investigacion debe procurar el agotamiento de los medios legales

para esclarecer la verdad de los hechos y procurar la sancién de quienes resulten
responsables.

6. Participacion de la victima: La investigacion debe desarrollarse garantizando el respeto
a los derechos de las victimas y sus familiares, particularmente en cuanto a ser

informadas, a la justa reparacién y a la minimizacion de su revictimizacion.®

0 Ministerio Publico. Politica de persecucién penal democratica del Ministerio Publico. Msc. Thelma
Esperanza Aldana Hernandez. Guatemala.
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CAPITULO I

2. El Estado como medio garantizador de la debida diligencia

2.1 Funcionamiento del Estado

El Estado es el garante principal de los derechos de la nifiez y adolescencia. Esto significa
que tiene la responsabilidad primordial de respetarlos, protegerlos y cumplirlos. Para esto
debe implementar, en todos sus poderes y organismos, una serie de medidas de diversa
indole para hacer efectiva estas tareas de forma integral, coordinada y pertinente. En
este marco, debe generar e implementar acciones publicas con enfoque de derechos de
la nifiez y adolescencia, que se materialicen en estrategias coordinadas, entidades y
servicios publicos efectivos, modelos de provision pertinente y presupuestos adecuados.
Asimismo, debe contar con la informacion que sea necesaria para el seguimiento de sus
derechos y la existencia de instituciones efectivas que los vigilen y protejan
autonomamente. Por ultimo, debe promocionar y dar condiciones adecuadas para una
cooperacion adecuada de todos los sectores de la sociedad en la tarea de respetar sus

derechos, incluidas la sociedad civil, empresas y la cooperacion internacional.

El Estado como bien se indicé ya, es el garante principal de los derechos de la nifiez y la
adolescencia. El articulo 2 de la Convencion sefiala que éstos deben respetar todos los
derechos enunciados en esta, sin distincion alguna. En este marco, el Estado debe
asumir una serie de acciones que permitan una “creciente conciencia de los mismos y su
uso reivindicativo por parte de la poblacién infantil y adolescente”. Una de estas tareas
es respetar, la cual implica el abstenerse de interferir en el ejercicio de los derechos.
Asimismo, tiene el deber de proteger, el cual implica el impedir que otras partes interfieran
en este. Y, por ultimo, debe hacer efectivos los derechos facilitando o generando los

medios necesarios para ello. En este marco el Estado debe generar acciones que
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permitan cumplir estos derechos a partir de garantias que se “constituyen como la

institucionalidad estatal condicionante para hacerlos efectivos”. '

Su abordaje en politicas publicas se entiende como la aplicacion del enfoque de derechos
humanos en éstas, como un “modo tedrico para analizar brechas abiertas entre las
expectativas de derechos y las garantias observables en las politicas publicas, y
seguidamente, para prospectar cierres pactados de aquellas brechas”. El enfoque de
derechos también se materializa en garantias efectivamente incidentes en materializar
que todas las medidas que afecten a nifios, nifias y adolescentes tengan como
consideracion primordial el interés superior del nifio, para lo cual se debe “garantizar el
disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la Convencion y el

desarrollo holistico del nifio”.

Lo holistico involucra su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social.
Diversos son los elementos que debe asegurar el Estado para poder implementar el
enfoque de derechos de la nifiez y la adolescencia en sus sistemas publicos, procesos,
prestaciones y servicios, para lo cual debe proveer un sistema de proteccion integral de
derechos, entendido como el conjunto de 6rganos, entidades, mecanismos e instancias
a nivel nacional, regional y local orientados a la efectivizacion de las tareas antes
mencionadas. La idea de “sistema” de proteccién da a entender que tiene diversos
componentes que interactlan a diferentes niveles e instituciones involucradas en torno a

un objetivo comun y que opera a través de estructuras, funciones y capacidades.

Este sistema debe a la vez implementar una serie de componentes basales que permiten
que el Estado cumpla sus tareas de respetar, proteger y cumplir con los derechos de la
nifiez y la adolescencia. La Observacién General N°5 del Comité “Medidas generales de

aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio” identifica las siguientes:

1 Estado-garante.pdf (defensorianinez.cl) (Consultado el 15 de noviembre de 2022)
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trabajar de forma unificada, amplia y con enfoque de derechos. Por ello, la Observacion

del Comité citada sefiala la importancia de elaborar una “amplia estrategia nacional, o
plan nacional de accién en favor de los nifios, basada en la Convencién”. Esta estrategia
debe guardar relacion con la situacién de todos sus derechos, contar con su participacion
y considerar medidas especiales para grupos prioritarios debidamente definidos.

« Coordinacion de la aplicacién de la Convencién: toda la administracion publica debe
estar efectivamente coordinada a nivel central y local, asi como entre los diferentes
poderes del Estado y la sociedad civil. Esto involucra una debida articulacion “no solo por
los principales departamentos cuyas actividades tienen considerables repercusiones
sobre los nifios (...), sino también por todos los poderes publicos, incluidos, por ejemplo,
los departamentos que se ocupan de las finanzas, de la planificacion, del empleo y de la
defensa, en todos los niveles”.

» Descentralizacion y delegacion: independientemente de los niveles de descentralizacion
o desconcentracion de funciones, siempre el Estado debe ser el responsable principal de
garantizar los derechos de la nifiez y adolescentes. En este marco, se debe “conservar
las facultades necesarias para exigir el pleno cumplimiento de la Convencién” a todas las
instancias locales o territoriales. A su vez, el Comité sefiala que esto también aplica en
el caso de decisiones de tercerizacion de servicios a la sociedad civil. En este marco el
Estado nunca delega su obligacién de reconocer y cumplir con sus derechos,
independientemente de si terceriza, lo cual de realizarse debe ser en torno a reglas y
condiciones que cumplan este precepto.

* Vigilancia en la aplicacion: el Comité sefala la importancia de contar con una vigilancia
y evaluacion permanente de los efectos de legislaciones y politicas publicas en todos los
niveles y fases de éstas. Encomienda en este marco que los Estados presenten informes
oficiales de estos analisis.

* Informacién y seguimiento de derechos de la nifiez y adolescencia: la aplicacion de la
Convencion requiere de datos suficientes, desglosados y fiables de la situacion de la
nifiez y la adolescencia en todo el ciclo vital y territorio. En este marco, es fundamental

que los datos “se evalluen y utilicen para valorar los progresos realizados en la aplicacién,

23



para determinar los problemas existentes y para informar sobre toda la evolucion de las
politicas relativas a la infancia”.

» Formacion y fomento de la capacidad: la Observaciéon del Comité sefala la necesidad
de “promover la formacién y el fomento de la capacidad de todos los que participan en el
proceso de aplicacion y de todos los que trabajan con los nifios y para los nifios”. Esto
involucra también incluir contenidos del enfoque de derechos en diversos programas de
formacion, codigos de conducta y programas de capacitacion de agentes publicos.

» Presupuestos publicos con enfoque de derechos de la nifiez y adolescencia: para la
efectivizacion de los derechos de la nifiez y adolescencia, asi como de los principios de
gasto que tienen los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales, es
necesario hacer un seguimiento de los presupuestos y del gasto en la materia para
evaluar como se respetan y se tiene en cuenta el interés superior de nifios, nifias y
adolescentes. Este elemento es profundizado en la Observacion General N°19 “sobre |a
elaboracion de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio” detalla
una serie de principios y elementos a considerar en la planificacion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento y difusiéon del presupuesto en materia de nifiez y adolescencia,
destacando entre varias, la de presentar informes que den cuenta de la evolucion del

gasto.

En Chile, por mencionar como derecho comparado, la Ley de Garantias establece en su
articulo 16 sobre la prioridad que “los érganos del Estado, en el ambito de sus
competencias, hasta el maximo de los recursos de los que puedan disponer, deben tener
en especial consideracion el disefio y ejecucion de normativas, politicas, servicios y
prestaciones destinadas a la promocién, proteccion y garantia de los derechos del nifio,
nifia o adolescente, procurando priorizar su financiamiento en sus respectivos
presupuestos”. El articulo continia sefalando que en la discusion de dicha ley se
“procuraran considerar prioritariamente el financiamiento del disefio y ejecucion de
normativas, politicas, servicios y prestaciones destinadas a la promocién, proteccién y

garantia de los derechos del nifio, nifia y adolescente”.

24



Por su parte, el articulo 17 de esta misma ley, sobre progresividad y no regresividad de
derechos, establece que “los derechos de los nifios, nifias y adolescentes son
progresivos, tanto en la gradualidad que implica su plena consecucién, como en la mejora
sostenida de su disfrute. El Estado asegurara su efectividad y pleno goce mediante
acciones y programas de corto, mediano y largo plazo, los que siempre deberan mejorar
el disfrute de los derechos, prohibiéndose su regresividad”. Asimismo, dispone que, “en
casos de crisis econdmicas, catastrofes naturales u otras emergencias, se priorizaran los
recursos destinados a ellos y ellas”.

« Cooperacioén internacional y de la sociedad civil: la tarea de respetar y proteger los
derechos de la nifiez y la adolescencia también le compete a la sociedad civil. Si bien la
responsabilidad principal es del Estado, este debe colaborar con organizaciones sociales
de forma estrecha. En este marco también, el Estado puede prestar asistencia o solicitarla
a organismos internacionales para la debida aplicacién de la Convencion.

* Vigilancia independiente de derechos humanos: la Observacion del Comité senala la
importancia de contar con una institucién independiente, en linea con la Observacién
General N°2 “El papel de las instituciones nacionales independientes de derechos
humanos en la promocidon y proteccion de los derechos del nifio” encargada de la
promocién y vigilancia de la aplicacion de la Convencion, la cual pueda vigilar el
cumplimiento por parte del Estado de sus obligaciones y progresos de forma auténoma.
Su existencia va en linea a lo dispuesto por los denominados “Principios de Paris”, el cual
establece las funciones que se esperan para las instituciones nacionales de derechos
humanos en cada pais. En nuestro pais este rol lo cumple la Defensoria de la Nifiez, la
cual segun su ley organica tiene el objeto de la “difusion, promocién y proteccion de los
derechos de que son titulares los nifios, de acuerdo a la Constitucién Politica de la
Republica, a la Convencién sobre los Derechos del Nifio y a los demas tratados
internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes, asi como a la legislacion

nacional, velando por su interés superior”.?

12 |bid.
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2.2 Funcionamiento del Ministerio Publico

“Algunos historiadores se remontan al derecho Griego y al Romano, asi como en el
derecho medieval ya hay atisbos de sus funciones. Como un ejemplo se menciona a los
procuratori nostri, regulados por las ordenanzas de Felipe IV, de 1302, en Francia, que
eran abogados que defendian los intereses del rey ante los tribunales”. EIl Ministerio
Publico como institucion tiene su génesis en el curso de una larga historia, de la fusion
de dos instituciones distintas la de los abogados del Rey: avocats du roi y la de los
procuradores del rey: procureur du roi. Los simples abogados del rey fueron instituidos
en el siglo XIV y estaban facultados para realizar funciones meramente procesales, en

cambio los “procuradores del rey” tienen origenes mucho mas antiguos,

aproximadamente desde el siglo VIl después de Cristo, en el desarrollo de la edad media.

En el siglo XVI se atribuyen funciones procesales penales a los abogados del rey y se
fusionan las dos instituciones para dar origen al Ministerio Publico francés. La evolucion
del Ministerio Publico en Francia como paradigma y en el mundo en general ha sido a
esperarlo cada vez mas de lo institucional unas veces vy, al principio dependiente del
poder ejecutivo o unido a él, después, llegando al otro extremo, depende del poder judicial
o unido a él. En Guatemala, estuvo bajo la tutoria del Ejecutivo hasta el 1 de julio de 1994
en que el Ministerio Publico pas6 a gozar de funciones auténomas, al surgir asi por su
Ley Organica. Pueden sefialarse como antecedentes del Ministerio Publico, la creacion,
en tiempos de Juan [, a peticion de las cortes de Briviesca, de un funcionario de 1837
encargado de perseguir los delitos publicos cargo que mas tarde los reyes catélicos
instituyeron en las cancillerias de Granada y Valladolid. En las leyes de la recopilacién
expedidas por Felipe Il en 1566 se reglamentaron las funciones de los procuradores
fiscales. Pero en donde verdaderamente vemos delineada la institucion de justicia es en

el reglamento para la administracion de justicia de 26 de septiembre de 1,835.

En nuestro sistema juridico, en lo que se refiere a la funcion del Ministerio Publico a través

de la historia correspondié por mucho tiempo a los fiscales existentes ante la Corte
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Suprema de Justicia y en las Salas de Apelaciones después Unicamente en las Salas de
Apelaciones, las que posteriormente fueron suprimidas. “En el Decreto 1762 del
Congreso de la Republica, Ley del Organismo Judicial de fecha 11 de junio de 1968,
actualmente derogada, no regul6 la actividad de los fiscales ya que la Ley Organica del
Ministerio Publico Decreto 512 del Congreso de la Republica desarrollé el fundamento
legal de los fiscales que fuera publicada el 25 de mayo de 1948”. El 11 de marzo de 1921
fue reformada la Constitucion Politica de la Republica, que regulaba la figura del
Procurador General de la Nacién y Jefe del Ministerio Publico. Se facultaba al Organismo
Legislativo para designarlo, pero sus funciones no eran claramente determinadas. El 31
de mayo de 1929 se promulga la Ley Orgénica del Ministerio Publico Decreto numero
1618 en donde se regulaba que el Ministerio Publico era una dependencia adscrita a la
Secretaria de Estado en el despacho de Gobernacién y de Justicia, por lo que era una

dependencia del Organismo Ejecutivo.

Con el Decreto nimero 1187 del 23 de octubre de 1931 se dispuso que cuando el
Ministerio Publico actuara en representacion de los intereses del fisco o en cumplimiento
de deberes y atribuciones encomendado por las leyes fiscales lo desarrollaria bajo la
inmediata dependencia de la Secretaria de Hacienda. “Es de hacer notar que la
Constitucion Politica de la Republica con todas las reformas hasta el 28 de noviembre de
1944 regulaba hasta ese momento la figura de Fiscal como agentes adscritos a las Salas
de Apelaciones, esta Constitucion fue derogada por Decreto numero 18 de la junta

revolucionaria de gobierno”.*3

Los avances del derecho y el progreso alcanzado, derivados de la nueva organizacion
que se le proporciond al pais con la Constitucién de 1945, con la que hubo necesidad de
adaptar la antigua Ley del Ministerio Publico Decreto Gubernativo nimero 1618 a las
multiples actividades que el Estado tenia que poner en practica, razon por la cual esta se

modificé haciéndola mas técnica, para que su funcionalidad fuera acorde a las

3 Mendizabal Merlos, Gustavo. Recopilacién de informacién, Ministerio Publico. Guatemala. 2010.
Pag. 6.
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Articulo 3

1. La edad minima de admisién a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o
las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o
la moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho afos.

2. Los tipos de empleo o de trabajo a que se aplica el parrafo 1 de este articulo seran
determinados por la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales
organizaciones existan.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, la legislacion nacional o la
autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan, podran autorizar el
empleo o el trabajo a partir de la edad de dieciséis afios, siempre que queden plenamente
garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de los adolescentes y que éstos hayan
recibido instruccion o formacién profesional adecuada y especifica en la rama de

actividad correspondiente.

Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion

inmediata para su eliminacion

Fecha de adopcion: Ginebra, 17 junio 1999.

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo: Convocada en
Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo y
congregada en dicha ciudad el 10. de junio de 1999 en su octagésima séptima reunion.
Considerando la necesidad de adoptar nuevos instrumentos para la prohibicién y
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, principal prioridad de la accién
nacional e internacional, incluidas la cooperacion y la asistencia internacionales, como
complemento del Convenio y la Recomendacién sobre la edad minima de admisién al
empleo, 1973, que siguen siendo instrumentos fundamentales sobre el trabajo infantil:
Considerando que la eliminacién efectiva de las peores formas de trabajo infantil requiere

una accion inmediata y general que tenga en cuenta la importancia de la educacion
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basica gratuita y la necesidad de librar de todas esas formas de trabajo a los nifios
afectados y asegurar su rehabilitacion y su insercion social al mismo tiempo que se
atiende a las necesidades de sus familias; recordando la resolucién sobre la eliminacion
del trabajo infantil, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 83
reunion, celebrada en 1996; reconociendo que el trabajo infantil se debe en gran parte a
la pobreza, y que la solucién a largo plazo radica en un crecimiento econdmico sostenido
conducente al progreso social, en particular, a la mitigacion de la pobreza y a la educacion
universal; recordando la Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989; recordando la
Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y
su seguimiento, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 86 reunién,
celebrada en 1998; recordando que algunas de las peores formas de trabajo infantil son
objeto de otros instrumentos internacionales, en particular el Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930, y la Convencién suplementaria de las Naciones Unidas sobre la abolicion
de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la
esclavitud, 1956; después de haber decidido adoptar varias proposiciones relativas al
trabajo infantil, cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y
después de haber determinado que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional, adopta con fecha diecisiete de junio de mil novecientos noventa
y nueve, el siguiente Convenio; que podra ser citado como el Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999.

Articulo 1

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera adoptar medidas inmediatas y
eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacién de las peores formas de trabajo
infantil con caracter de urgencia.

Articulo 2

A los efectos del presente Convenio, el término “nifio” designa a toda persona menor de
18 afos.

Articulo 3
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A los efectos del presente Convenio, la expresion “las peores formas de trabajo infantil”
abarca:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a esclavitud, como la venta y
el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso
u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados;

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion
de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizaciéon de actividades
ilicitas, en particular la produccioén y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en
los tratados internacionales pertinentes, vy,

d) El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es

probable que darfie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la

venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia

Los Estados Partes en el presente Protocolo, considerando que para asegurar el mejor
logro de los propodsitos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la aplicacion de
sus disposiciones y especialmente de los articulos 1, 11, 21, 32, 33, 34, 35 y 36, seria
conveniente ampliar las medidas que deben adoptar los Estados Partes a fin de
garantizar la proteccion de los menores contra la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacién de niflos en la pornografia, considerando también que en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio se reconoce el derecho del nifio a la proteccién contra la
explotacion econémica y la realizacion de trabajos que puedan ser peligrosos, entorpecer
su educacion o afectar su salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social,
gravemente preocupados por la importante y creciente trata internacional de menores a
los fines de la venta de nifios, su prostituciéon y su utilizacién en la pornografia,
manifestando su profunda preocupacion por la practica difundida y continuada del turismo

sexual, a la que los nifios son especialmente vulnerables ya que fomenta directamente la
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venta de nifios, su utilizacién en la pornografia y su prostitucién, reconociendo que
algunos grupos especialmente vulnerables, en particular las nifias, estan expuestos a un
peligro mayor de explotacion sexual, y que la representacion de nifias entre las personas
explotadas sexualmente es desproporcionadamente alta, preocupados por Ila
disponibilidad cada vez mayor de pornografia infantil en la internet y otros medios
tecnoloégicos modernos y recordando la Conferencia Internacional de Lucha contra la
Pornografia Infantil en la internet (Viena, 1999) y, en particular, sus conclusiones, en las
que se pide la penalizacion en todo el mundo de la produccidn, distribucion, exportacién,
transmisién, importacion, posesion intencional y propaganda de este tipo de pornografia,
y subrayando la importancia de una colaboracién y asociacion mas estrechas entre los
gobiernos y el sector de la internet, estimando que serd mas facil erradicar la venta de
ninos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia si se adopta un
enfoque global que permita hacer frente a todos los factores que contribuyen a ello, en
particular el subdesarrollo, la pobreza, las disparidades economicas, las estructuras
socioecondémicas no equitativas, la disfuncion de las familias, la falta de educacion, la
migracion del campo a la ciudad, la discriminacion por motivos de sexo, el
comportamiento sexual irresponsable de los adultos, las practicas tradicionales nocivas,
los conflictos armados y la trata de nifios, estimando que se deben hacer esfuerzos por
sensibilizar al pablico a fin de reducir el mercado de consumidores que lleva a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia, y estimando
tambien que es importante fortalecer la asociacion mundial de todos los agentes, asi
como mejorar la represién a nivel nacional, tomando nota de las disposiciones de los
instrumentos juridicos internacionales relativos a la proteccién de los nifios, en particular
el Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de
Adopcion Internacional, la Convencién de La Haya sobre los Aspectos Civiles del
Secuestro Internacional de Nifios, la Convencién de La Haya, sobre la Jurisdiccidn, el
Derecho Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecuciéon y la Cooperacion en materia de
Responsabilidad Parental y Medidas para la Proteccién de los Nifios, asi como el
Convenio No. 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la prohibicién de

las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién, alentados
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por el abrumador apoyo de que goza la Convencion sobre los Derechos del Nifio, lo que
demuestra la adhesion generalizada a la promocién y proteccién de los derechos del nifio,
reconociendo la importancia de aplicar las disposiciones del Programa de Accion para la
Prevencion de la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en la
Pornografia, asi como la Declaracién y el Programa de Accién aprobado por el Congreso
Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios, celebrado en Estocolmo
del 27 al 31 de agosto de 1996 y las demas decisiones y recomendaciones pertinentes
de los ¢6rganos internacionales competentes, teniendo debidamente en cuenta la
importancia de las tradiciones y los valores culturales de cada pueblo a los fines de la
proteccion y el desarrollo armonioso del nifio, han convenido en lo siguiente:

Articulo 1

Los Estados Partes prohibiran la venta de nifios, la prostitucion infantil y la pornografia
infantil, de conformidad con lo dispuesto en el presente Protocolo.

Articulo 2

A los efectos del presente Protocolo:

a) Por venta de nifios se entiende todo acto o transaccién en virtud del cual un nifio es
transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracién o de
cualquier otra retribucion;

b) Por prostitucién infantil se entiende la utilizacion de un nifio en actividades sexuales a
cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion;

c¢) Por pornografia infantil se entiende toda representacion, por cualquier medio, de un
nino dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda
representacion de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales.
Articulo 3

1. Todo Estado Parte adoptara medidas para que, como minimo, los actos y actividades
que a continuacion se enumeran queden integramente comprendidos en su legislacion
penal, tanto si se han cometido dentro como fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado
individual o colectivamente:

a) En relacién con la venta de nifios, en el sentido en que se define en el articulo 2:

i) Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines de:
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a. Explotacion sexual del nifio;

b. Transferencia con fines de lucro de érganos del nifio;

c. Trabajo forzoso del nifio;

ii) Inducir indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a que preste su
consentimiento para la adopcién de un nifio en violacion de los instrumentos juridicos
internacionales aplicables en materia de adopcion;

b) La oferta, posesion, adquisicion o entrega de un nifio con fines de prostitucion, en el
sentido en que se define en el articulo 2;

c) La produccioén, distribucion, di\fulgacién, importacion, exportacion, oferta, venta o
posesién, con los fines antes sefalados, de pornografia infantil, en el sentido en que se
define en el articulo 2.

2. Con sujecion a los preceptos de la legislacion de los Estados Partes, estas
disposiciones se aplicaran también en los casos de tentativa de cometer cualquiera de
estos actos y de complicidad o participacion en cualquiera de estos actos.

3. Todo Estado Parte castigara estos delitos con penas adecuadas a su gravedad.

4. Con sujecion a los preceptos de su legislacién, los Estados Partes adoptaran, cuando
proceda, disposiciones que permitan hacer efectiva la responsabilidad de personas
juridicas por los delitos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo. Con sujecién a
los principios juridicos aplicables en el Estado Parte, la responsabilidad de las personas
juridicas podra ser penal, civil o administrativa.

5. Los Estados Partes adoptaran todas las disposiciones legales y administrativas
pertinentes para que todas las personas que intervengan en la adopcién de un nifio

actlen de conformidad con los instrumentos juridicos internacionales aplicables.

Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la

participacion de nifios en los conflictos armados

Los Estados Partes en el presente Protocolo, alentados por el apoyo abrumador que ha
merecido la Convencién sobre los Derechos del Nifio, lo que demuestra que existe una

voluntad general de luchar por la promocién y la protecciéon de los derechos del nifio,
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reafirmando que los derechos del nifio requieren una proteccién especial y que, para ello,
es necesario seguir mejorando la situacion de los nifios sin distincion y procurar que estos
se desarrollen y sean educados en condiciones de paz y seguridad, preocupados por los
efectos perniciosos y generales que tienen para los nifios los conflictos armados, y por
sus consecuencias a largo plazo para la paz, la seguridad y el desarrollo duraderos,
condenando el hecho de que en las situaciones de conflicto armado los nifios se
conviertan en un blanco, asi como los ataques directos contra bienes protegidos por el
derecho internacional, incluidos los lugares donde suele haber una considerable
presencia infantil, como escuelas y hospitales, tomando nota de la adopcién del Estatuto
de la Corte Penal Internacional, en particular la inclusién entre los crimenes de guerra en
conflictos armados, tanto internacionales como no internacionales, del reclutamiento o
alistamiento de nifios menores de 15 afios o su utilizacion para participar activamente en
las hostilidades, considerando que para seguir promoviendo la realizacién de los
derechos reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio es necesario
aumentar la proteccion de los niflos con miras a evitar que participen en conflictos
armados, observando que el articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
precisa que, para los efectos de esa Convencidn, se entiende por nifio todo ser humano
menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley aplicable, haya alcanzado antes
la mayoria de edad, convencidos de que un protocolo facultativo de la Convencion por el
que se eleve la edad minima para el reclutamiento de personas en las fuerzas armadas
y su participacién directa en las hostilidades contribuira eficazmente a la aplicaciéon del
principio de que el interés superior del nifio debe ser una consideracioén primordial en
todas las decisiones que le conciernan, tomando nota de que en diciembre de 1995 la
XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja recomend6 a
las partes en conflicto que tomaran todas las medidas viables para que los nifios menores
de 18 afos no participaran en hostilidades, tomando nota con satisfaccién de la
aprobacion unanime, en junio de 1999, del Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo No. 182 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accién
inmediata para su eliminacién, en el que se prohibe, entre otros, el reclutamiento forzoso

u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados, condenando con suma
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preocupacion el reclutamiento, adiestramiento y utilizaciéon dentro y fuera de las fronteras
nacionales de nifios en hostilidades por parte de grupos armados distintos de las fuerzas
de un Estado, y reconociendo la responsabilidad de quienes reclutan, adiestran y utilizan
ninos de este modo, recordando que todas las partes en un conflicto armado tienen la
obligacién de observar las disposiciones del derecho internacional humanitario,
subrayando que el presente Protocolo se entendera sin perjuicio de los objetivos y
principios que contiene la Carta de las Naciones Unidas, incluido su articulo 51 y las
normas pertinentes del derecho humanitario, teniendo presente que, para lograr la plen'a
proteccion de los nifios, en particular durante los conflictos armados y la ocupacion
extranjera, es indispensable que se den condiciones de paz y seguridad basadas en el
pleno respeto de los propédsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y se
observen los instrumentos vigentes en materia de derechos humanos, reconociendo las
necesidades especiales de los nifios que estan especialmente expuestos al reclutamiento
o utilizacion en hostilidades, contra lo dispuesto en el presente Protocolo, en razén de su
situaciéon econémica o social o de su sexo, conscientes de la necesidad de tener en
cuenta las causas economicas, sociales y politicas que motivan la participacién de nifios
en conflictos armados, convencidos de la necesidad de fortalecer la cooperacion
internacional en la aplicacion del presente Protocolo, asi como de la rehabilitacion fisica
y psicosocial y la reintegracion social de los nifios que son victimas de conflictos armados,
alentando la participacion de las comunidades y, en particular, de los nifios y de las
victimas infantiles en la difusién de programas de informacién y de educacion sobre la
aplicacion del Protocolo, han convenido en lo siguiente:

Articulo 1

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para que ninglin miembro de
sus fuerzas armadas menor de 18 afios participe directamente en hostilidades.

Articulo 2

Los Estados Partes velaran por que no se reclute obligatoriamente en sus fuerzas
armadas a ningun menor de 18 afios.

Articulo 3
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1. Los Estados Partes elevaran la edad minima para el reclutamiento voluntario de
personas en sus fuerzas armadas nacionales por encima de la fijada en el parrafo 3 del
articulo 38 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, teniendo en cuenta los
principios formulados en dicho articulo, y reconociendo que en virtud de esa Convencion
los menores de 18 arios tienen derecho a una proteccion especial.

2. Cada Estado Parte depositara, al ratificar el presente Protocolo o adherirse a él, una
declaraciéon vinculante en la que se establezca la edad minima en que permitira el
reclutamiento voluntario en sus fuerzas armadas nacionales y se ofrezca una descripcion
de las salvaguardias que haya adoptado para asegurarse de que no se realiza ese
reclutamiento por la fuerza o por coaccion.

3. Los Estados Partes que permitan el reclutamiento voluntario en sus fuerzas armadas
nacionales de menores de 18 afos estableceran medidas de salvaguardia que
garanticen, como minimo, que:

a) Ese reclutamiento es auténticamente voluntario;

b) Ese reclutamiento se realiza con el consentimiento informado de los padres o de las
personas que tengan su custodia legal;

c) Esos menores estan plenamente informados de los deberes que supone ese servicio
militar;

d) Presentan pruebas fiables de su edad antes de ser aceptados en el servicio militar
nacional.

4. Cada Estado Parte podra ampliar su declaracién en cualquier momento mediante
notificacion a tal efecto dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, el cual
informara a todos los Estados Partes. La notificacion surtira efecto desde la fecha en que
sea recibida por el Secretario General.

5. La obligacion de elevar la edad segln se establece en el parrafo 1 del presente articulo
no es aplicable a las escuelas gestionadas o situadas bajo el control de las fuerzas
armadas de los Estados Partes, de conformidad con los articulos 28 y 29 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio.
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Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de

libertad

Adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 45/113, de 14 de diciembre de 1990
|. Perspectivas fundamentales.

1. El sistema de justicia de menores debera respetar los derechos y la seguridad de los
menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El encarcelamiento debera usarse como
ultimo recurso.

2. Solo se podra privar de libertad a los menores de conformidad con los principios y
procedimientos establecidos en las presentes reglas, asi como en las reglas minimas de
las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing).
La privaciéon de libertad de un menor debera decidirse como ultimo recurso y por el
periodo minimo necesario y limitarse a casos excepcionales. La duracion de la sancion
debe ser determinada por la autoridad judicial sin excluir la posibilidad de que el menor
sea puesto en libertad antes de ese tiempo.

3. El objeto de las presentes reglas es establecer normas minimas aceptadas por las
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad en todas sus
formas, compatibles con los derechos humanos y las libertades fundamentales, con miras
a contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de detencién y fomentar la
integracién en la sociedad.

4. Las Reglas deberan aplicarse imparcialmente a todos los menores, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, nacionalidad, opinion
politica o de otra indole, practicas o creencias culturales, patrimonio, nacimiento,
situacion de familia, origen étnico o social o incapacidad. Se deberan respetar las
creencias religiosas y culturales, asi como las practicas y preceptos morales de los
menores.

5. Las Reglas estan concebidas para servir de patrones practicos de referencia y para
brindar alicientes y orientacion a los profesionales que participen en la administracién del

sistema de justicia de menores.

64



6. Las Reglas deberan ponerse a disposicién del personal de justicia de menores en sus
idiomas nacionales. Los menores que no conozcan suficientemente el idioma hablado
por el personal del establecimiento de detencion tendran derecho a los servicios gratuitos
de un intérprete siempre que sea necesario, en particular durante los reconocimientos
meédicos y las actuaciones disciplinarias.

7. Cuando corresponda, los Estados deberan incorporar las presentes reglas a su
legislacion o modificarla en consecuencia y establecer recursos eficaces en caso de
inobservancia, incluida la indemnizacién en los casos en que se causen perjuicios a los
menores. Los Estados deberan ademas vigilar la aplicacion de las reglas. Las
autoridades competentes procuraran sensibilizar constantemente al publico sobre el
hecho de que el cuidado de los menores detenidos y su preparacion para su reintegracion
en la sociedad constituyen un servicio social de gran importancia y, a tal efecto, se debera
adoptar medidas eficaces para fomentar los contactos abiertos entre los menores vy la
comunidad local.

9. Ninguna de las disposiciones contenidas en las presentes reglas debera interpretarse
de manera que excluya la aplicacion de los instrumentos y normas pertinentes de las
Naciones Unidas ni de los referentes a los derechos humanos, reconocidos por la
comunidad internacional, que velen mejor por los derechos; la atencion y la proteccion
de los menores, de los nifios y de todos los jévenes.

10. En el caso de que la aplicacion practica de las reglas especificas contenidas en las
secciones Il a V, inclusive, sea incompatible con las reglas que figuran en la presente

seccion estas ultimas prevaleceran sobre las primeras.

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de

menores (Reglas de Beijing)
1. Orientaciones fundamentales

1.1 Los Estados Miembros procuraran, en consonancia con sus respectivos intereses

generales, promover el bienestar del menor y de su familia.
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1.2 Los Estados Miembros se esforzaran por crear condiciones que garanticen al menor
una vida significativa en la comunidad fomentando, durante el periodo de edad en que el
menor es mas propenso a un comportamiento desviado, un proceso de desarrollo
personal y educacioén lo mas exento de delito y delincuencia posible.

1.3 Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la necesidad de
intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiento efectivo, humano y equitativo
al menor que tenga problemas con la ley, se concedera la debida importancia a la
adopcién de medidas concretas que permitan movilizar plenamente todos los recursos
disponibles, con inclusion de la familia, los voluntarios y otros grupos de caracter

comunitario, asi como las escuelas y otras instituciones de la comunidad.

Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y

testigos de delitos

Aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en su resolucién 2005/20 de 22 de julio de
2005

|. Objetivos

1. En las presentes Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios
victimas y testigos de delitos se establecen practicas adecuadas basadas en el consenso
respecto de los conocimientos contemporaneos y las reglas, normas y principios
regionales e internacionales pertinentes.

2. Las Directrices deberan aplicarse de conformidad con la legislacién nacional y los
procedimientos judiciales pertinentes y tener también en cuenta las condiciones juridicas,
sociales, econdmicas, culturales y geograficas. No obstante, los Estados deberan
esforzarse en todo momento por vencer las dificultades practicas que plantea la
aplicacion de las Directrices.

3. Las Directrices constituyen un marco practico para lograr los siguientes objetivos:

a) Prestar asistencia para la revisién de leyes, procedimientos y practicas locales y

nacionales con objeto de garantizar el pleno respeto de los derechos de los nifios victimas
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necesidades de la poblacién guatemalteca, a consecuencia de esto nace a la vida juridica
el Decreto 512 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Ministerio Publico con
funciones definidas y regulaciones referentes a las actividades del Ministerio Publico. En
la reforma constitucional, el Decreto 40-94 del Congreso de la Republica, Ley Organica
del Ministerio Publico, se regulan cuales son las funciones del Fiscal General de la
Republica y Jefe del Ministerio Publico, esta disposicién derogé (parcialmente) el Decreto
512 del Congreso de la Republica que contiene la ley del Ministerio Publico en lo
concerniente a la seccién de fiscalia, asi como los Acuerdos Gubernativos numeros 393
- 90 de fecha 9 de mayo de 1990, 527-90 de fecha 31 de mayo de 1990 , 898-90 de fecha
1 de septiembre de 1990 y cualquier otra disposicion que se oponga o limite las funciones

contenidas en la nueva ley.

Lo que se persigue con la nueva Ley Organica del Ministerio Publico es que exista una
coordinacion y concordancia con el Cédigo Procesal Penal, contenida en el Decreto
numero 51-92 del Congreso de la Republica, disposicion legal que le asigna al Ministerio
Publico los principios de autonomia, jerarquia y que los érganos de la institucion puedan
cumplir con las funciones que las leyes les otorgan. El Decreto nimero 40-94 es también
producto de la reforma de la justicia procesal penal en nuestro medio, debido a la funcion
de investigar y ejercer la accion penal que el Codigo Procesal Penal le confiere al
Ministerio Publico, funciones que era imposible cumplir con la ley derogada por ser
obsoleta. La vigencia de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto nimero 512 del
Congreso de la Republica, fue aplicada en el sistema procesal inquisitivo, que en el
pasado era practicado en nuestro medio, en el cual eran los jueces los encargados de la
investigacion, por lo que no respondia con los preceptos de la Constitucién vigente y sus
reformas, tal es el contenido del articulo 251 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, que establece las bases que deberan ser desarrolladas en la Ley Organica
de la Institucién; tampoco esta ley derogada ya no respondia con la sancién del Codigo
Procesal Penal vigente, que fue producto de la reforma de justicia procesal penal en
nuestro medio, y con el cual se establecio el juicio oral en el proceso penal guatemalteco

inspirado en el sistema procesal de corte acusatorio.
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Al tener el Ministerio Publico la obligacion de acusar de conformidad con el principio de
legalidad, no solamente sus funciones, sino que la Institucion en si, deben de tener plena

autonomia para cumplir con su finalidad.

El Ministerio Publico nace como una institucion independiente de la Procuraduria General
de la Nacion, el 18 de mayo de 1994, con la vigencia de la Ley Organica del Ministerio
Publico. Decreto niumero 40-94 del Congreso de la Republica. El articulo 3 del Decreto
40-94 se refiere a una parte fundamental de la naturaleza juridica del Ministerio Publico,
su autonomia, toda vez que ahi se establece que esa institucién actuara
independientemente por su propio impulso, cumpliendo con las atribuciones que le
corresponden, sin subordinarse a ningun o6rgano del Estado, ni autoridad alguna.
Perseguira que se realice la justicia y actuara basado en principios como: objetividad,
imparcialidad y legalidad. Asi también el Ministerio Publico es una institucion que auxilia
la administracion publica y sus funciones son auténomas y su fin principal es velar por el
estricto cumplimiento de las leyes del pais, lo cual esta descrito en la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala en su articulo 251.

La Ley Organica del Ministerio Publico, establece la siguiente definicion en el articulo 1
sobre dicha institucion, la cual dice: “El Ministerio Publico es una institucion con funciones
autébnomas, promueve la persecucién penal y dirige la investigacion de los delitos de
accion publica; ademas velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. En el
ejercicio de esa funcion, el Ministerio Publico perseguira la realizacion de la justicia, y
actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los

términos que la ley establece”.
El articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico, establece las siguientes funciones

del Ministerio Publico, sin contradecir las que les son atribuidas en la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala y otras leyes:
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1) Investigar los delitos de accién publica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las leyes de la Republica

de Guatemala, y los Tratados y Convenios Internacionales.

2) Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
guerellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que establece el Cédigo

Procesal Penal.

3) Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacién de

hechos delictivos.

4) Preservar el estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando las

diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

Dentro de los principios que rigen las funciones del Ministerio Publico se encuentran:

1. Elde unidad, desde luego que es una institucion u érgano administrativo, integrado
por diversos funcionarios que realizan cometidos institucionales;

2. Elde autonomia funcional, que implica que en el ejercicio de sus funciones no esta
subordinado a autoridad alguna;

3. El de legalidad, puesto que su organizacién y funcionamiento se regira por su ley
organica, segun lo dice el mismo articulo 251 de la Constitucion;

4. Elde jerarquia, ya que su jefe es el Fiscal General de la Republica, Unica autoridad

competente para dirigir la institucion.

El Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico esta facultado para emitir
acuerdos especificos relacionados con la estructura organizacional de las areas
administrativa y de investigaciones, con el objeto de adecuarlas a las necesidades del

servicio y a la dindmica administrativa. Al Consejo del Ministerio Publico le compete la

'4 Ministerio Pdblico (Guatemala) - Wikipedia. la enciclopedia libre (Consultado el 13 de diciembre de 2022)
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creacion o la supresion y, la determinacion de la sede y ambito territorial de las fiscalias
distritales, de seccidn y municipales, a propuesta del Fiscal General de la Republica y

Jefe del Ministerio Publico.

Dentro de la estructura del Ministerio Publico segun el articulo 9 de la Ley Organica del
Ministerio Publico, éste esta integrado por los siguientes érganos:

a. Fiscal General de la Republica

b. El Consejo del Ministerio Publico

c. Los Fiscales de Distrito y de Seccion

d. Agentes Fiscales

e. Auxiliares Fiscales’®

2.3 Instituciones auxiliares de la administracion de justicia en Guatemala

La creacion de sistemas de justicia independientes, eficaces, transparentes y accesibles
a todo ciudadano independientemente de su condicion econdémica son requisitos
indispensables para la consolidacion de un efectivo Estado constitucional democratico de
derecho. En el caso de Guatemala, los Acuerdos de Paz de 1996 plantearon la necesaria
transformacion del sistema de justicia. El acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil
y funcién del ejército en una sociedad democratica, firmado en la ciudad de México el 19
de septiembre de 1996, promovia reformas en distintas areas, entre las cuales se destaca
el fortalecimiento de la carrera judicial, la separacion de las funciones administrativas y
judiciales, la aplicacién de la cobertura a nivel nacional del Organismo Judicial y el

Ministerio Publico y la creacion de la defensoria publica, entre otros cambios.

No obstante, las reformas iniciadas sufrieron diversos obstaculos y se vieron limitadas
por la infiltracion de las instituciones de justicia por parte de actores vinculados a redes
criminales. Asi, durante las ultimas décadas los esfuerzos por construir instituciones de

'® Lopez Carcomo, Silvia. Estudio de la Ley Organica del Ministerio Publico. Editorial Serviprensa S. A.
Universidad Rafael Landivar. Guatemala. 2002. Pag. 12.
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justicia fuertes, eficaces e independientes han tenido que enfrentar esfuerzos contrarios
de actores y sectores poderosos e influyentes. Este informe examina los hallazgos de la
primera area del Monitor Centroamericano que comprende el fortalecimiento de la
capacidad e independencia de los sistemas de justicia. El informe se basa en un grupo
de indicadores cualitativos y cuantitativos para evaluar el nivel de avance o retroceso en
el fortalecimiento del sistema de justicia en Guatemala. Cubre informacion sobre el
Ministerio Publico y Fiscalia General, Organismo Judicial, el Instituto de la Defensa
Publica Penal IDPP y el Instituto Nacional de Ciencias Forenses INACIF, correspondiente
al periodo 2014 a 2017. Concretamente, el informe proporciona informacién y analisis

sobre tres areas principales:

- La capacidad del sistema de justicia, incluyendo el recurso humano y distribucion
geogréafica de las instituciones de justicia, la carga laboral, el nimero de denuncias
presentadas y de casos resueltos, y el nivel de confianza publica.

« El nivel de independencia judicial o la existencia de operadores de justicia
independientes e imparciales que puedan actuar en estricto apego a las leyes y tratados
internacionales. Esto abarca la existencia e implementacién de procesos rigurosos,
transparentes y basados en estandares internacionales de selecciéon de personal, asi
como mecanismos de evaluaciéon de desempefio y disciplinarios permanentes y efectivos.
« La independencia externa entendida esta como la asignacion, distribucién y uso de los
recursos econémicos con los que cuentan las instituciones y los mecanismos empleados

para garantizar la seguridad de los y las operadores de justicia.

Los hallazgos de este primer informe base se actualizaran anualmente con miras a poder
examinar variaciones con el tiempo. El sistema de justicia en Guatemala se conforma
principalmente por el Ministerio Publico MP, el Organismo Judicial OJ, el Instituto
Nacional de Ciencias Forenses INACIF y el Instituto de la Defensa Publica Penal IDPP.
En tal sentido, es importante establecer de forma breve cuéles son las funciones y la

composicion de cada una de ellas.
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Ministerio Publico MP

Tema que se desarroll6 anteriormente en este espacio se hara una referencia breve sobre
el mismo; segun el articulo 251 de la Constitucién de Guatemala, el MP es una institucion
auxiliar de la administracion publica y de los tribunales, tiene funciones auténomas y sus
fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. En virtud de
lo anterior, es al MP al que le corresponde el ejercicio de la accidn penal publica, y para
dicho ejercicio debe regirse por los principios de unidad, legalidad, jerarquia y autonomia
funcional, es decir, que no esta subordinado a autoridad alguna. Por su parte, la Ley
Organica del Ministerio Publico, establece en su articulo 2 las funciones de dicho ente,
siendo éstas las que se describen a continuacion, sin perjuicio de otras que estén
atribuidas en otras leyes: 1. Investigar los delitos de accion publica y promover la
persecucion penal ante los tribunales, segun las facultades que le confieren la
Constitucién, las leyes de la Republica, y los tratados y convenios internacionales. 2.
Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que establece el Cédigo
Procesal Penal. 3. Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la
investigacion de hechos delictivos. 4. Preservar el Estado de derecho y el respeto a los
derechos humanos, efectuando las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.
En tal sentido, el MP se divide en tres areas de trabajo que son: el area fiscal, el area de
apoyo y el area administrativa. En cuanto a su composicién, de acuerdo al articulo 9 de
su Ley Organica, el MP esté integrado por los siguientes 6rganos: 1) Fiscal General y
Jefe del Ministerio Publico; 2) Fiscales regionales; 3) Fiscales de distrito y fiscales de
seccion; 4) Fiscales de distrito adjunto y fiscales de seccién adjuntos; 5) Agentes fiscales

y; 6) Auxiliares fiscales.

Organismo Judicial OJ

Segun el articulo 203 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el OJ es

el ente encargado de impartir justicia con exclusividad absoluta (funcién jurisdiccional),
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de acuerdo a lo establecido en la Constitucion y demas normas del ordenamiento juridico
guatemalteco. En tal sentido, ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion
de justicia. Dicho de otra forma, la potestad de juzgar y ejecutar lo juzgado corresponde
con exclusividad e independencia absoluta a los tribunales de justicia. Por su parte, el
articulo 52 de la Ley del Organismo Judicial establece que las funciones del OJ son
jurisdiccionales y administrativas, las cuales deberan desempefiarse con total
independencia de cualquier autoridad. De esa cuenta, las funciones jurisdiccionales
corresponden fundamentalmente a la Corte Suprema de Justicia CSJ y a los demas
tribunales que a ella estan subordinados en virtud de las reglas de competencia por razon
del grado, mientras que las funciones administrativas corresponden a la Presidencia del

OJy a las direcciones y dependencias administrativas subordinadas a dicha Presidencia.

Cabe mencionar que el hecho de que la CSJ tenga funciones jurisdiccionales vy
administrativas no es congruente con estandares internacionales en materia de
independencia judicial, pues se limita el tiempo que los magistrados dedican a tareas
jurisdiccionales, y, por otro lado, el control administrativo puede ser utilizado como un
mecanismo de presion sobre los jueces. Sobre este aspecto es importante mencionar
que, desde que se firmaron los Acuerdos de Paz en Guatemala en 1996, especificamente
en el acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcidn del ejército en una sociedad
democratica, quedd establecida la necesidad y urgencia de modernizar el sistema de
justicia para lo cual, entre otras cosas, la separacidon adecuada de funciones
administrativas y jurisdiccionales en el OJ resulta imperativa. Para lograr lo anterior
resulta necesario aprobar reformas constitucionales, sin embargo, durante mucho tiempo
no se evidenciaron intentos claros en esta direccion. Fue hasta 2016 que se desarrollaron
esfuerzos concretos para la aprobacion de una reforma constitucional enfocada al sector
justicia, dentro de la cual se incluy6 la separacion integral de las funciones administrativas
y jurisdiccionales de la CSJ, sin embargo, dicho proceso quedo estancado en el Congreso
sin que se avizoren esfuerzos por continuar con su aprobacion. No obstante, lo anterior,
cuando se aprobé la nueva Ley de la Carrera Judicial en 2016, algunas de las funciones

administrativas que estaban designadas a la CSJ fueron trasladadas al Consejo de la
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Carrera Judicial CCJ. Dichas funciones se refieren basicamente a todo lo relacionado con
el nombramiento, traslado y ascenso de jueces y personal auxiliar como también lo
referente a los procesos disciplinarios y supervision de los tribunales. En cuanto a su
composicion, actualmente el Organismo Judicial de Guatemala esta compuesto por la
Corte Suprema de Justicia CSJ, Corte de Apelaciones CA y otros érganos colegiados de
igual categoria, Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de Paz. La CSJ es el tribunal
de mayor rango y tiene la responsabilidad de la administracién del OJ, incluyendo la labor

de presupuesto y los recursos humanos.
Instituto Nacional de Ciencias Forenses INACIF

El INACIF fue creado a través del Decreto 23-2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses e inicié sus
funciones en julio de 2007. De acuerdo al articulo 1 de su ley organica, el INACIF es una
institucién auxiliar de la administracion de justicia, con autonomia funcional, personalidad
juridica y patrimonio propio. Tiene competencia a nivel nacional y la responsabilidad en
materia de peritajes técnico-cientificos sobre las evidencias recabadas de conformidad
con la ley. Su finalidad principal es la prestaciéon del servicio de investigacién cientifica,
de forma independiente, para lo cual debe elaborar dictamenes técnico-cientificos, bajo
los principios de objetividad, profesionalismo, respeto a la dignidad humana, unidad y
concentracion, coordinacién interinstitucional, publicidad y transparencia, actualizacién
técnica y gratuidad del servicio. De acuerdo al articulo 29 de su ley organica, el INACIF
presta servicios a requerimiento de: 1) Los jueces o tribunales competentes en materia
penal; 2) Los auxiliares y agentes fiscales del MP; 3) Los jueces competentes de otras
ramas de la administracion de justicia; 4) EI IDPP, la defensa técnica privada y las partes
procesales en el ramo penal, por medio del MP o el érgano jurisdiccional competente; 5)
La Policia Nacional Civil en el desarrollo de investigaciones preliminares en casos
urgentes, dando cuenta inmediatamente al MP quien también debera recibir el resultado
de las mismas para dirigir la investigacion correspondiente. Por ningiin motivo podra la

Policia Nacional Civil solicitar en forma directa informes o peritajes sobre evidencias
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Las personas o entidades a quienes se les encomiende la investigacion en los

procedimientos especiales de averiguacion.

Su composicion, de acuerdo al articulo 6 de su ley organica, se conforma con los
siguientes o6rganos: Consejo Directivo; Direccion General; Departamento Técnico
Cientifico; Departamento Administrativo Financiero; Departamento de Capacitacidén y
aquellos que sean aprobados por el Consejo Directivo. De esa cuenta, de acuerdo a lo
establecido en el Acuerdo No. CD-INACIF-027-2012, se aprob6 el Reglamento de
organizacion y funcionamiento del INACIF, en el cual se establece la siguiente jerarquia
de la estructura organizativa: 1) Consejo Directivo; 2) Direccion General; 3)
Dependencias Asesoras de Direccion General; 4) Personal de Direccion General; 5)
Departamentos; 6) Personal de los Departamentos; 7) Areas del Departamento Técnico
Cientifico; 8) Unidades; 9) Secciones; 10) Laboratorio; y 11) Sub Area.

Instituto de la Defensa Publica Penal IDPP

El IDPP fue creado por el Decreto 129-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley del Servicio Publico de Defensa Penal. Dicho ente fue creado como un organismo
administrador del servicio publico de defensa penal, para efectos de asistir gratuitamente
a personas de escasos recursos economicos. En tal sentido, tiene a su cargo funciones
de gestion, administracion y control de los abogados en ejercicio profesional privado
cuando realicen funciones de defensa publica. Asimismo, de acuerdo al articulo 4 de la
ley que le rige, el servicio publico de defensa penal tiene competencia para: 1) Intervenir
en la representacion de las personas de escasos recursos econdémicos sometidas a
proceso penal, a partir de cualquier sindicacion que las sefiale como posibles autores de
un hecho punible o de participar en él, incluso, ante las autoridades de la persecucién
penal. 2) Asistir a cualquier persona de escasos recursos que solicite asesoria juridica
cuando ésta considere que pudiera estar sindicada en un procedimiento penal. 3)

Intervenir, a través de los defensores de oficio, cuando la persona no tuviere o, no
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nombrare defensor de confianza, en las formas que establece la ley. En cuanto a la
composicion del IDPP, sus 6rganos son: 1) La Direccion General; 2) Los Defensores
Publicos; 3) Personal Auxiliar y Administrativo; y 4) Personal técnico conformado por
investigadores y cualquier otro personal necesario para cumplir con las funciones de

defensa publica.’®

' Sistema de Justicia en Guatemala | PDF (scribd.com) (Consultado el 29 de diciembre de 2022)
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CAPITULO Il
3. Compilacién normativa de la nifiez y la adolescencia en Guatemala
3.1 Normativa internacional

Unicamente se abordaran los primeros articulos en virtud de que el presente trabajo de

investigacion se basa en la parte medular de los temas desarrollados.
Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio

La Declaracién de Ginebra sobre los Derechos del Nifio es el primer texto histérico que
reconoce la existencia de derechos especificos para las nifias y nifics, ademas de la
responsabilidad de las personas adultas sobre su bienestar. Sin embargo, este texto no
tenia fuerza vinculante para los Estados. Fue adoptada por la Sociedad de Naciones,
predecesora de la Organizacion de Naciones Unidas, en 1924. En 1959, Naciones Unidas
aprobo la Declaracion de los Derechos del Nifio y mas tarde llegaria la Convencion sobe
los Derechos del Nifio, que data de 1989.

Declaracién de los Derechos del Nifio 1924 Ginebra 1924

Por la presente Declaracion de los Derechos del Nifio, llamada Declaracion de Ginebra,
los hombres y las mujeres de todas las naciones, reconociendo que la humanidad debe
dar al nifo lo mejor de si misma, declaran y aceptan como deber, por encima de toda
consideracion de raza, nacionalidad, o creencia que:

Primero:- El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente desde el
punto de vista material y espiritual.

Segundo:- El nifo hambriento debe ser alimentado, el nifio enfermo debe ser atendido,
el nifo deficiente debe ser ayudado, el nifio desadaptado debe ser radicado, el huérfano
y el abandonado deben ser recogidos y ayudados.

Tercero:- El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad.
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de cualquier explotacion.

Quinto:- El nifio debe ser educado inculcandose el sentido del deber que tiene de poner

sus mejores cualidades al servicio del projimo.

Declaracion de los Derechos del Nifio: 20 de noviembre de 1959

Preambulo

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe
en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona
humana, y su determinacién de promover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad,

Considerando que las Naciones Unidas han proclamado en |la Declaracién Universal de
Derechos Humanos que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados
en ella, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, opinion politica o de cualquiera
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion,

Considerando que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidado especiales, incluso la debida protecciéon legal, tanto antes como después del
nacimiento,

Considerando que la necesidad de esa proteccion especial ha sido enunciada en la
Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y reconocida en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los convenios constitutivos de los
organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en
el bienestar del nifio,

Considerando que la humanidad debe al nifio lo mejor que puede darle,

La Asamblea General,

Proclama la presente Declaracién de los Derechos del Nifio a fin de que éste pueda tener
una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y

libertades que en ella se enuncian e insta a los padres, a los hombres y mujeres
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individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos
nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen por su observancia con medidas
legislativas y de otra indole adoptadas progresivamente en conformidad con los
siguientes principios:

Principio 1. El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta Declaracion.
Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcidn alguna ni distincion o
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento u otra condicién, ya
sea del propio nifio o de su familia.

Principio 2. El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracién
fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio.

Principio 3. El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacionalidad.
Principio 4. El nifilo debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho
a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a él
como a su madre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y postnatal. El nifio
tendra derecho a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y servicios médicos
adecuados.

Principio 5. El nifio fisica 0 mentalmente impedido o que sufra algun impedimento social
debe recibir el tratamiento, la educacioén y el cuidado especiales que requiere su caso
particular.

Principio 6. El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita
amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad
moral y material, salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse al nifo de
corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades publicas tendran la obligacién de

cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios adecuados de
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subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas conviene
conceder subsidios estatales o de otra indole. |

Principio 7. El nifio tiene derecho a recibir educacion, que sera gratuita y obligatoria por
lo menos en las etapas elementales. Se le dara una educacién que favorezca su cultura
general y le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus
aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser
un miembro Util de la sociedad. El interés superior del nifio debe ser el principio rector de
quienes tienen la responsabilidad de su educacioén y orientacion; dicha responsabilidad
incumbe, en primer término, a sus padres. El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y
recreaciones, los cuales deben estar orientados hacia los fines perseguidos por la
educacion; la sociedad y las autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de
este derecho.

Principio 8. El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que
reciban proteccion y socorro.

Principio 9. El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion. No sera objeto de ningun tipo de trata. No debera permitirse al nifio trabajar
antes de una edad minima adecuada; en ningun caso se le dedicara ni se le permitira
que se dedique a ocupacién o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su
educacién o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

Principio 10. El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la
discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado en un espiritu
de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y con
plena conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus

semejantes.
Convencion sobre los Derechos del Nifio

Preambulo
Los Estados Partes en la presente Convencién, considerando que, de conformidad con

los principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la
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paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana, teniendo
presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y
que han decidido promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad, reconociendo que las Naciones Unidas han
proclamado y acordado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los
pactos internacionales de derechos humanos, que toda persona tiene todos los derechos
y libertades enunciados en ellos, sin distincién alguna, por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religiéon, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicién, recordando que en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene
derecho a cuidados y asistencia especiales, convencidos de que la familia, como grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos
sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia
necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la
comunidad, reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension, considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la
Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia,
libertad, igualdad y solidaridad, teniendo presente que la necesidad de proporcionar al
nifio una proteccidén especial ha sido enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924
sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por
la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los estatutos e
instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las organizaciones

internacionales que se interesan en el bienestar del nifio, teniendo presente que, como
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fisica y mental, necesita proteccién y cuidados especiales, incluso la debida proteccion

legal, tanto antes como después del nacimiento”, recordando lo dispuesto en la
Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y el bienestar
de los nifios, con particular referencia a la adopcién y la colocacion en hogares de guarda,
en los planos nacional e internacional; las reglas minimas de las Naciones Unidas para
la administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing); y la Declaracién sobre la
proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado,
reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven en condiciones
excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial consideracién, teniendo
debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores culturales de cada
pueblo para la proteccién y el desarrollo armonioso del nifio, reconociendo la importancia
de la cooperacion internacional para el mejoramiento de las condiciones de vida de los
ninos en todos los paises, en particular en los paises en desarrollo, han convenido en lo
siguiente:

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor
de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencién y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica
o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econdémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o
de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio
se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicion,
las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o

de sus familiares.
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Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del
nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios vy
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad,
sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en relaciéon con la existencia
de una supervisiéon adecuada.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo
gue respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional.

Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del
nifio de impartirle, en consonancia con la evolucién de sus facultades, direccion y
orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente

Convencion.
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Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores

Ambito de aplicacion

Articulo 1 |

La presente Convencion tiene por objeto asegurar la pronta restitucién de menores que
tengan residencia habitual en uno de los Estados Parte y hayan sido trasladados
ilegalmente desde cualquier Estado a un Estado Parte o que habiendo sido trasladados
legalmente hubieren sido retenidos ilegalmente. Es también objeto de esta Convencién
hacer respetar el ejercicio del derecho de visita y el de custodia o guarda por parte de
sus titulares.

Articulo 2

Para los efectos de esta Convencién se considera menor a toda persona que no haya
cumplido dieciseis afios de edad.

Articulo 3

Para los efectos de esta Convencion:

a. El derecho de custodia o guarda comprende el derecho relativo al cuidado del menor
Yy, en especial, el de decidir su lugar de residencia;

b. El derecho de visita comprende la facultad de llevar al menor por un periodo limitado
a un lugar diferente al de su residencia habitual.

Articulo 4

Se considera ilegal el traslado o la retenciéon de un menor cuando se produzca en
violacion de los derechos que ejercian, individual o conjuntamente, los padres, tutores o
guardadores, o cualquier institucion, inmediatamente antes de ocurrir el hecho, de
conformidad con la ley de la residencia habitual del menor.

Articulo 5

Podran instaurar el procedimiento de restitucion de menores, en ejercicio del derecho de
custodia o de otro similar, las personas e instituciones designadas en el articulo 4.
Articulo 6

Son competentes para conocer de la solicitud de restitucién de menores a que se refiere
esta Convencion, las autoridades judiciales o administrativas del Estado Parte donde el
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menor tuviere su residencia habitual inmediatamente antes de su traslado o de su
retencion. A opcion del actor y cuando existan razones de urgencia, podra presentarse la
solicitud de restitucion ante las autoridades del Estado Parte en cuyo territorio se
encontrare o se supone se encontrare el menor ilegalmente trasladado o retenido, al
momento de efectuarse dicha solicitud; igualmente, ante las autoridades del Estado parte
donde se hubiere producido el hecho ilicito que dio motivo a la reclamacion. El hecho de
promover la solicitud bajo las condiciones previstas en el parrafo anterior no conlleva
modificacion de las normas de competencia internacional definidas en el primer parrafo

de este articulo.

Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias

Ambito de aplicacion

Articulo 1

La presente Convencién tiene como objeto la determinacion del derecho aplicable a las
obligaciones alimentarias, asi como a la competencia y a la cooperacion procesal
internacional, cuando el acreedor de alimentos tenga su domicilio o residencia habitual
en un Estado Parte y el deudor de alimentos tenga su domicilio o residencia habitual,
bienes o ingresos en otro Estado Parte. La presente Convencion se aplicara a las
obligaciones alimentarias respecto de menores por su calidad de tales y a las que se
deriven de las relaciones matrimoniales entre conyuges o quienes hayan sido tales. Los
Estados podran declarar al suscribir, ratificar o adherir a esta Convencién que la
restringen a las obligaciones alimentarias respecto de menores.

Articulo 2

A los efectos de la presente Convencion se considerara menor a quien no haya cumplido
la edad de dieciocho afios. Sin perjuicio de lo anterior, los beneficios de esta Convencion
se extenderan a quien, habiendo cumplido dicha edad, continle siendo acreedor de
prestaciones alimentarias de conformidad a la legislacién aplicable prevista en los
Articulos 6y 7.
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Articulo 3

Los Estados al momento de suscribir, ratificar o adherir a la presente Convencion, asi
como con posterioridad a la vigencia de la misma, podran declarar que esta Convencién
se aplicara a las obligaciones alimentarias en favor de otros acreedores; asimismo,
podran declarar el grado de parentesco u otros vinculos legales que determinen la calidad
de acreedor y deudor de alimentos en sus respectivas legislaciones.

Articulo 4

Toda persona tiene derecho a recibir alimentos, sin distincién de nacionalidad, raza, sexo,
religién, filiacion, origen o situacion migratoria, o cualquier otra forma de discriminacion.
Articulo 5

Las decisiones adoptadas en aplicacion de esta Convencién no prejuzgan acerca de las
relaciones de filiacion y de familia entre el acreedor y el deudor de alimentos. No obstante,

podran servir de elemento probatorio en cuanto sea pertinente.

Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores

“Se utiliza el término convenio como sinénimo de convencion”. Texto revisado en la
reunién de los representantes de los paises de habla espafola celebrada en La Haya, en
octubre de 1989. Como documento de trabajo se utilizo la traduccién realizada en Espafia
y publicada en el Boletin Oficial del Estado de 24 de agosto de 1987 asi como la
correccion de errores publicada en el Boletin Oficial del Estado de 30 de junio de 1989.
Existen asimismo traducciones oficiales en Argentina, México y Ecuador. (Hecho el 25
de octubre de 1980)

Los Estados signatarios del presente Convenio profundamente convencidos de que los
intereses del menor son de una importancia primordial para todas las cuestiones relativas
a su custodia, deseosos de proteger al menor, en el plano internacional, de los efectos
perjudiciales que podria ocasionarle un traslado o una retencién ilicita, y de establecer
los procedimientos que permitan garantizar la restitucion inmediata del menor a un

Estado en que tenga su residencia habitual, asi como de asegurar la protecciéon del
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derecho de visita, han resuelto concluir un Convenio a tal efecto, y han acordado las
disposiciones siguientes:

Capitulo | - Ambito de aplicacién del convenio

Articulo 1

La finalidad del presente Convenio sera la siguiente:

a) Garantizar la restitucion inmediata de los menores trasladados o retenidos de manera
ilicita en cualquier Estado contratante;

b) Velar por que los derechos de custodia y de visita vigentes en uno de los Estados
contratantes se respeten en los demas Estados contratantes.

Articulo 2

Los Estados contratantes adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que
se cumplan en sus territorios respectivos los objetivos del Convenio. Para ello deberan
recurrir a los procedimientos de urgencia de que dispongan.

Articulo 3

El traslado o la retencién de un menor se consideraran ilicitos:

a) Cuando se hayan producido con infraccién de un derecho de custodia atribuido,
separada o conjuntamente, a una persona, a una institucién, o a cualquier otro organismo,
con arreglo al derecho vigente en el Estado en que el menor tenia su residencia habitual
inmediatamente antes de su traslado o retencién; y

b) Cuando este derecho se ejercia de forma efectiva, separada o conjuntamente, en el
momento del traslado o de la retencioén, o se habria ejercido de no haberse producido
dicho traslado o retencion. El derecho de custodia mencionado en a) puede resultar, en
particular, de una atribucién de pleno derecho, de una decisién judicial o administrativa,
o de un acuerdo vigente segun el derecho de dicho Estado.

Articulo 4

El Convenio se aplicard a todo menor que tuviera su residencia habitual en un Estado
contratante inmediatamente antes de la infraccién de los derechos de custodia o de visita.
El Convenio dejara de aplicarse cuando el menor alcance la edad de 16 afios.

Articulo 5

A los efectos del presente Convenio:

49



a) El “derecho de custodia” comprendera el derecho relativo al cuidado de la persona del
menory, en particular, el de decidir sobre su lugar de residencia;
b) El “derecho de visita” comprendera el derecho de llevar al menor, por un periodo de

tiempo limitado, a otro lugar diferente a aquel en que tiene su residencia habitual.

Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de

Adopcion Internacional

Hecho en La Haya, el 29 de mayo de 1993. Los Estados signatarios del presente
Convenio, reconociendo que para el desarrollo armoénico de su personalidad, el nifio debe
crecer en un medio familiar, en un clima de felicidad, amor y comprensioén, recordando
que cada Estado deberia tomar, con caracter prioritario, medidas adecuadas que
permitan mantener al nifio en su familia de origen, reconociendo que la adopcién
internacional puede presentar la ventaja de dar una familia permanente a un nifio que no
puede encontrar una familia adecuada en su Estado de origen, convencidos de la
necesidad de adoptar medidas que garanticen que las adopciones internacionales tengan
lugar en consideracion al interés superior del nifio y al respeto a sus derechos
fundamentales, asi como para prevenir la sustraccion, la venta o el trafico de nifios,
constituye la version oficiosa en lengua espariola de los textos auténticos en francés e
inglés, contenidos en el acta final de la XVII Sesién de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado (10-28 de mayo 1993). Se han incorporado las
observaciones realizadas por los representantes de paises de lengua espafiola presentes
en la preparacion del Convenio. Puede por tanto informalmente recomendarse la
utilizacién de esta traduccion para la firma, ratificacion y adhesiéon al Convenio por los
paises de lengua espafiola, con el fin de evitar la existencia de diversas versiones de un
mismo texto. Esta version corresponde a la edicion definitiva del acta final, preparada por
la Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado.
Deseando establecer a tal efecto disposiciones comunes que tomen en consideracién los
principios reconocidos por instrumentos internacionales, especialmente por el Convenio

de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989, y por
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la Declaracién de Naciones Unidas sobre los principios sociales y juridicos aplicables a
la proteccioén y al bienestar de los nifios, considerados sobre todo desde el angulo de las
practicas en materia de adopcién y de colocacion familiar en los planos nacional e
internacional (Resolucion de la Asamblea General 41/85, de 3 de diciembre de 1986).
Han acordado las disposiciones siguientes:

Capitulo I.

Ambito de aplicacion

Articulo 10. El presente Convenio tiene por objeto:

a) Establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en
consideracion al interés superior del nifio y al respecto a los derechos fundamentales que
le reconoce el Derecho Internacional;

b) Instaurar un sistema de cooperacién entre los Estados Contratantes que asegure el
respeto a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccion, la venta o el
trafico de nifos;

c) Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones realizadas
de acuerdo con el Convenio.

Articulo 20.

1. EI Convenio se aplica cuando un nifio con residencia habitual en un Estado contratante
(“el Estado de origen”) ha sido, es o va a ser desplazado a otro Estado Contratante (“el
Estado de recepcion”), bien después de su adopcion en el Estado de origen por conyuges
0 por una persona con residencia habitual en el Estado de recepcion, bien con la finalidad
de realizar tal adopcién en el Estado de recepcién o en el Estado de origen.

2. El Convenio s6lo se refiere a las adopciones que establecen un vinculo de filiacion.
Articulo 3o.

El Convenio deja de aplicarse si no se han otorgado las aceptaciones a las que se refiere
el articulo 17, apartado c), antes de que el nifio alcance la edad de dieciocho afios.
Capitulo .

Condiciones de las adopciones internacionales

Articulo 4o0.
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Las adopciones consideradas por el Convenio sélo pueden tener lugar cuando las
autoridades competentes del Estado de origen:

a) Han establecido que el nifio es adoptable;

b) Han constatado, después de haber examinado adecuadamente las posibilidades de
colocacién del nifio en su Estado de origen, que una adopcion internacional responde al
interés superior del nifio;

c) Se han asegurado de que:

1. Las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento se requiera para la
adopcion han sido convenientemente asesoradas y debidamente informadas de las
consecuencias de su consentimiento, en particular en relacion al mantenimiento o
ruptura, en virtud de la adopcion, de los vinculos juridicos entre el nifio y su familia de
origen.

2. Tales personas, instituciones y autoridades han dado su consentimiento libremente,
en la forma legalmente prevista y que este consentimiento ha sido dado o constatado por
escrito.

3. Los consentimientos no se han obtenido mediante pago o compensacion de clase
alguna y que tales consentimientos no han sido revocados, vy,

4. El consentimiento de la madre, cuando sea exigido, se ha dado unicamente después
del nacimiento del nifio; v,

d) Se han asegurado, teniendo en cuenta la edad y el grado de madurez del nifio, de que,
1. Ha sido convenientemente asesorado y debidamente informado sobre las
consecuencias de la adopcion y de su consentimiento a la adopcion, cuando éste sea
necesario.

2. Se han tomado en consideracion los deseos y opiniones del nifio.

3. El consentimiento del nifio a la adopcién, cuando sea necesario, ha sido dado
libremente, en la forma legalmente prevista y que este consentimiento ha sido dado o
constatado por escrito, vy,

4. El consentimiento no ha sido obtenido mediante pago o compensacion de clase alguna.
Articulo 50.
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Las adopciones consideradas por el Convenio sélo pueden tener lugar cuando las
autoridades competentes del Estado de recepcion:

a) Han constatado que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos para adoptar;
b) Se han asegurado de que los futuros padres adoptivos han sido convenientemente
asesorados; vy,

c) Han constatado que el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y residir

permanentemente en dicho Estado.

Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT — sobre la edad

minima de admision al empleo

Fecha de adopcién: Ginebra, 26 junio 1973.

Preambulo

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convocada en
Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 6 junio 1973 en su quincuagésima octava reunién;
después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la edad minima de
admisién al empleo, cuestién que constituye el cuarto punto del orden del dia de la
reunion; teniendo en cuenta las disposiciones de los siguientes convenios: Convenio
sobre la edad minima (industria), 1919; Convenio sobre la edad minima (trabajo
maritimo), 1920; Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921; Convenio sobre la
edad minima (pafoleros y fogoneros), 1921; Convenio sobre la edad minima (trabajos no
industriales), 1932; Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936;
Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937; Convenio (revisado) sobre
la edad minima (trabajos no industriales), 1937; Convenio sobre la edad minima
(pescadores), 1959, y Convenio sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965;
considerando que ha llegado el momento de adoptar un instrumento general sobre el
tema que reemplace gradualmente a los actuales instrumentos, aplicables a sectores

economicos limitados, con miras a lograr la total abolicion del trabajo de los nifios y
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después de haber decidido que dicho instrumento revista la forma de un convenio
internacional, adopta, con fecha veintiséis de junio de mil novecientos setenta y tres, el
presente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la edad minima, 1973:
Articulo 1

Todo Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se compromete a seguir
una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve
progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga
posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores.

Articulo 2

1. Todo Miembro que ratifigue el presente Convenio debera especificar, en una
declaracion anexa a su ratificacién, la edad minima de admisioén al empleo o al trabajo en
su territorio y en los medios de transporte matriculados en su territorio; a reserva de lo
dispuesto en los articulos 4 a 8 del presente Convenio, ninguna persona menor de esa
edad debera ser admitida al empleo o trabajar en ocupacién alguna.

2. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podra notificar posteriormente
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, mediante otra declaracion, que
establece una edad minima mas elevada que la que fijo inicialmente.

3. La edad minima fijjada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
articulo no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso,
a quince anos.

4. No obstante las disposiciones del parrafo 3 de este articulo, el Miembro cuya economia
y medios de educacion estén insuficientemente desarrollados podra, previa consulta con
las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, si tales organizaciones
existen, especificar inicialmente una edad minima de catorce afos.

5. Cada Miembro que haya especificado una edad minima de catorce afios con arreglo a
las disposiciones del parrafo precedente debera declarar en las memorias que presente
sobre la aplicacion de este Convenio, en virtud del articulo 22 de la Constitucién de la
Organizacién Internacional del Trabajo: (a) que aun subsisten las razones para tal
especificacion, o (b) que renuncia al derecho de seguir acogiéndose al parrafo 1 anterior

a partir de una fecha determinada.
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y testigos de delitos y de contribuir a que las partes en la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio1 la apliquen;

b) Prestar asistencia a los gobiernos, organizaciones internacionales, organismos
publicos, organizaciones no gubernamentales y comunitarias y demas partes interesadas
en la elaboracién y aplicacién de leyes, politicas, programas y practicas que traten de
cuestiones clave relacionadas con los nifios victimas y testigos de delitos;

c) Orientar a los profesionales y, cuando proceda, a los voluntarios que trabajan con nifios
victimas y testigos de delitos en sus actividades cotidianas en el marco de la justicia de
adultos y de menores a nivel nacional, regional e internacional, de conformidad con la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
del abuso de poder;

d) Prestar asistencia y apoyo a quienes se dedican al cuidado de los nifios para que traten

con sensibilidad a los nifios victimas y testigos de delitos.

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil

(Directrices de Riad)

Adoptadas y proclamadas por la Asamblea General en su resolucion 45/112, de 14 de
diciembre de 1990.

Principios fundamentales

1. La prevencién de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencién del delito
en la sociedad. Si los jovenes se dedican a actividades licitas y socialmente Utiles, se
orientan hacia la sociedad y enfocan la vida con criterio humanista, pueden adquirir
actitudes no criminégenas.

2. Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que toda la
sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes, y respete y cultive su
personalidad a partir de la primera infancia.

3. A los efectos de la interpretacion de las presentes Directrices, se debe centrar la
atencion en el nifio. Los jévenes deben desempeiiar una funcién activa y participativa en

la sociedad y no deben ser considerados meros objetos de socializacién o control.
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“PerTARID O
4. En la aplicacién de las presentes Directrices y de conformidad con los ordenamientos
juridicos nacionales, los programas preventivos deben centrarse en el bienestar de los
jovenes desde su primera infancia.

5. Debera reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una politica progresista
de prevencién de la delincuencia, asi como de estudiar sisteméaticamente y elaborar
medidas pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al nifio por una conducta que no

causa graves perjuicios a su desarrollo ni perjudica a los demas.

3.2 Normativa interna - Leyes

Decreto niumero 27-2003 Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley es un instrumento juridico de integracién familiar y promocion social, que
persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto respeto a los derechos
humanos.

Articulo 2. Definicién de nifiez y adolescencia.

Para los efectos de esta ley se considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcion
hasta que cumple trece afios de edad, y adolescente a toda aquella desde los trece hasta
que cumple dieciocho afos de edad.

Articulo 3. Sujeto de derecho y deberes.

El Estado debera respetar los derechos y deberes de los padres o en su caso de las
personas encargadas del nifio, nifia o adolescente, de impartir en consonancia con la
evoluciéon de sus facultades, direccién y orientacion apropiadas para que el nifio, nifia y
adolescente ejerza los derechos reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica,
la presente ley y demas leyes internas, los tratados, convenios, pactos y demas
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos aceptados y ratificados
por Guatemala, sin mas restricciones que las que establece la ley, cuya interpretacion no

sera extensiva.
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Decreto nimero 77-2007 Ley de Adopciones

Articulo 3. Tutelaridad y proteccion.

Correspondera al Estado de Guatemala, la obligacién proteger y tutelar a los nifios, nifas
y adolescentes en proceso de adopcién para garantizar el pleno goce de sus derechos y
especialmente para evitar su sustraccion, venta y trafico, asi como cualquier otra forma
de explotacién o abuso.

Articulo 4. Interés superior del nifio.

Elinterés superior del nifio, en esta ley, es el principio que persigue asegurar la proteccion
y desarrollo del nifio, en el seno de su familia bioldgica o en caso de no ser esto posible
en otro medio familiar permanente.

Articulo 5. Igualdad en derechos.

Cuando una persona o una familia extranjera inicie tramite de adopciéon de un nifio
guatemalteco, la Autoridad Central debera asegurase que el nifio adoptado gozara de los

mismos derechos que un nifio dado en adopcién nacional en ese pais.
Decreto numero 28-2010 Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es regular el funcionamiento del Sistema
de Alerta Alba-Keneth para la localizacion y resguardo inmediato de nifios sustraidos o
desaparecidos.

Titulo Il

Principios

Articulo 2. Interés superior del nifio.

Para el efecto de la aplicacion de la presente ley, el interés superior del nifio se entiende
como la realizacion de todas las acciones que permitan la pronta localizacion y resguardo
de un nifo que ha sido sustraido o que se encuentra desaparecido.

Articulo 3. Celeridad.
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Para los efectos de esta Ley, el principio de celeridad se entiende como la urgencia,
prioridad e inmediatez con que se realicen las acciones de busqueda, localizacion y
resguardo de un nifio, nifia o adolescente desaparecido o sustraido, para asegurar su
integridad y resguardo.

Titulo [l

Funcionamiento del sistema de alerta Alba-Keneth

Articulo 4. Sistema de alerta Alba-Keneth.

El Sistema de Alerta Alba-Keneth es el conjunto de acciones coordinadas y articuladas
entre instituciones publicas, que permitan agilizar y lograr la localizacién y resguardo del
nifio, nifia o adolescente que ha sido sustraido o que se encuentra desaparecido y la
recuperacion y resguardo del mismo. Todas las instituciones publicas tienen la obligacién
de realizar en forma inmediata y urgente las acciones que les sean requeridas en el marco
de esta Ley.

Articulo 5. Creacion de la Coordinadora Nacional del Sistema de alerta Alba-Keneth.

Se crea la Coordinadora Nacional del Sistema de alerta Alba-Keneth, con el objeto de
coordinar, impulsar y ejecutar todas las acciones dirigidas a la blisqueda, localizacion y
resguardo inmediato del nifio, nifia o adolescente que ha sido sustraido o que se
encuentra desaparecido.!”

3.3 Normativa interna — Reglamentos

Acuerdo Gubernativo No. 512-2007 Reglamento Interno de la Comision Nacional de

la Nifiez y de la Adolescencia

Objeto y definiciones del Reglamento
Articulo 1. Objeto.
El presente reglamento tiene como objeto normar el funcionamiento de la Comision

Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, para el debido cumplimiento, ejecucidn, control

"7 Compilacion NNA_CENADOJ.pdf (Consultado el 23 de enero de 2023)
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y eficacia de las atribuciones contempladas en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez

y Adolescencia.

Acuerdo Gubernativo No. 182-2010 Reglamento de la Ley de Adopciones

Objeto del Reglamento

Articulo 1. Objeto del Reglamento.

El objeto del presente Reglamento es desarrollar los procedimientos técnicos vy
administrativos de adopcion establecidos en la Ley de Adopciones, asi como regular el
funcionamiento del Consejo Nacional de Adopciones y sus dependencias para el estricto

cumplimiento de la Ley.

Acuerdo Gubernativo No. 112-2006 Reglamento de Proteccion Laboral de la Nifiez

y Adolescencia Trabajadora

Disposiciones Generales

Articulo 1. Vigilancia y Proteccién.

El presente reglamento tiene por objeto regular lo relativo a la vigilancia y proteccion de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes, asi como la denuncia de amenaza o
violacién de sus derechos, dentro de la competencia del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social, de las disposiciones de la ley de proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
para la efectiva tutela de sus derechos, y la regulacion de las condiciones bajo las cuales

la adolescencia trabajadora prestara sus servicios personales o para ejecutar una obra.
Acuerdo Gubernativo No. 74-2017 Reglamento de Gestién de Juzgados y Salas con
Competencia en Materia de la Nifiez y Adolescencia y Adolescentes en conflicto

con la Ley Penal

Articulo 2. Objeto.
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El reglamento tiene como objeto la adecuacion de la practica judicial a la normativa
aplicable, asi como la reorganizacion del personal adscrito a la Jurisdiccion de acuerdo a
un sistema administrado por audiencias, con el fin de lograr la gestién adecuada y eficaz
con la debida celeridad de los casos. El despacho judicial debera organizarse en atencion
al principio de exclusividad de la funcién jurisdiccional encomendada por mandato
constitucional a jueces y magistrados; consecuentemente las funciones del personal

auxiliar tendran como fin facilitar el ejercicio de la misma.

Acuerdo Gubernativo No. 40-2010 Reglamento para la Aplicacion de Medidas de
Proteccion a Nifios Privados de su Medio Familiar, por parte de juzgados que
ejercen competencia en materia de Nifiez y Adolescencia Amenazada o Violada en

sus Derechos Humanos

Articulo 2. Objeto.
Este reglamento tiene por objeto adecuar la practica judicial al sistema de proteccion-
integral de nifiez y adolescencia, en la aplicacién de medidas de proteccion y abrigo

provisional de nifios privados de su medio familiar.

Acuerdo Gubernativo No. 250-2006 Reglamento para la aplicacion del Convenio
numero 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre las peores formas

de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto.

El presente reglamento tiene por objeto desarrollar el contenido del articulo 3 literal d) del
Convenio nimero 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo y su Recomendacién
numero 190 sobre las peores formas de trabajo infantil y comprende lo siguiente:

a) Determinacién y prohibicion de los trabajos que pueden dafar la salud, la seguridad y
la moralidad de la persona menor de dieciocho afios de edad, que son considerados

como peores formas de trabajo infantil;
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b) Mecanismos de sancién, que contribuyan a la eliminacion de estas peores formas de
trabajo infantil; y,
c) Mecanismos de coordinacion interinstitucional, que garanticen la efectiva aplicacion de

las disposiciones de este Reglamento.

3.4 Normativa interna — Acuerdos, circulares y otros

Se incluira en este espacio Unicamente solo los nombres de los Acuerdos para
complementar el contenido de este capitulo para no extender en demasia el trabajo de

investigacioén.

Acuerdo numero 29-2003 Cambio de denominacion de los Juzgados de Primera

Instancia de Menores de todo el pais

Acuerdo numero 30-2003 Crea el Juzgado de Control de Ejecucién de Medidas para

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

Acuerdo numero 31-2003 Crea la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y

Adolescencia

Acuerdo nimero 3-2006 Crea el Juzgado de Primera Instancia Penal Narcoactividad
y Delitos Contra el Ambiente de Turno y el Juzgado de Paz Penal de Faltas de Turno,

ambos en la ciudad de Guatemala

Acuerdo numero 31-2006 Crea el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia y
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal y de Familia del departamento de Alta

Verapaz

Acuerdo numero 34-2006 Crea el Juzgado Tercero de la Nifiez y Adolescencia, con
sede en la ciudad capital
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Acuerdo numero 02-2007 Crea el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia y
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del municipio de Coatepeque,

Quetzaltenango

Acuerdo numero 03-2007 Reorganiza y redistribuye la competencia material y

territorial de los Juzgados Penales de Villa Nueva

Acuerdo nimero 04-2007 Suprime el Juzgado Primero de Paz Penal de Turno y
cambia la denominacion de los Juzgados de Paz Penal ordinarios de la forma que

se indica

Acuerdo namero 13-2007 Los Juzgados 1ro. y 2do., de la Nifiez y la Adolescencia y
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal deberan remitir al Juzgado de la Nifiez
y Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal y de Familia de Alta

Verapaz, los procesos fenecidos que correspondan

Acuerdo namero 22-2007 Organiza la competencia por razén de la materia y
territorio de los Juzgados de Paz y de Primera Instancia de los Municipios de Mixco

y Guatemala

Acuerdo numero 33-2007 Modifica el plazo para que el Juzgado de la Nifiez y
Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal y de Familia del
departamento de Alta Verapaz reciba, conozca y resuelva todos los asuntos del

ramo de familia

Acuerdo numero 41-2007 Crea el Juzgado de Primera Instancia de Familia y la Nifiez

y Adolescencia del municipio de Malacatan, departamento de San Marcos
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Acuerdo numero 43-2007 Modifica el plazo para que el Juzgado de la Nifez y
Adolescencia y Adolescentes en conflicto con la Ley Penal y de Familia del
departamento de Alta Verapaz, reciba, conozca y resuelva todos los asuntos del

ramo de familia

Acuerdo numero 44-2007 Amplia la competencia de los Juzgados de Turno con

sede en el municipio de Guatemala

Acuerdo numero 49-2007 Crea el Juzgado de Primera Instancia de Familia del

departamento de Alta Verapaz

Acuerdo numero 35-2008 Funcionamiento y competencia del Juzgado de Primera
Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del departamento de

Escuintla y Creacion del Juzgado de Paz Penal

Acuerdo numero 43-2008 Crea el Juzgado de Primera Instancia de Trabajo y
Prevision Social, Nifiez y Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley

Penal del departamento de San Marcos

Acuerdo numero 48-2008 Crea el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia y

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del departamento de Huehuetenango

Acuerdo numero 49-2008 Crea el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia y

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del departamento de Quiché

Acuerdo numero 5-2009 Amplia la competencia por razén de la materia de la Sala

Regional Mixta de la Corte de Apelaciones del departamento de Huehuetenango

Acuerdo numero 10-2009 Reforma los Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia

43-2008, 48-2008 y 49-2008 que se refieren a la competencia por razén de territorio
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de los Juzgados de Primera Instancia de la Ninez y Adolescencia y Adolescentes

en Conflicto con la Ley Penal que se indican

Acuerdo numero 13-2009 Modifica la competencia por razén del territorio de los
Juzgados de la Nifez y Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

del departamento de Guatemala, en la forma que se indica

Acuerdo niumero 18-2009 Funcionamiento y competencia del Juzgado de Primera
Instancia Penal y Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente del departamento de
Sacatepéquez y creacion del Juzgado de Paz Penal de la cabecera departamental

de Sacatepéquez

Acuerdo numero 19-2009 Crea la Sala Regional Mixta de la Corte de Apelaciones

del municipio de Coatepeque del departamento de Quetzaltenango

Acuerdo numero 25-2009 Crea el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia y

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del departamento de Suchitepéquez

Acuerdo numero 34-2009 Modifica la competencia de los Juzgados de Primera
Instancia Penal de Sacatepéquez (de turno), de Chimaltenango y del Juzgado de

Paz Penal de Sacatepéquez (de turno)

Acuerdo numero 35-2009 Modifica la competencia de los Juzgados de Primera
Instancia Penal del departamento de Escuintla (de turno), del municipio de Santa

Lucia Cotzumalguapa y del Juzgado de Paz Penal de Escuintla (de turno)
Acuerdo numero 36-2009 Competencia del Juzgado de Primera Instancia Penal,

Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Turno y del Juzgado de Paz Penal
de Faltas de Turno
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Acuerdo numero 37-2009 Competencia del Juzgado de Primera Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Villa Nueva (de turno) y del Juzgado

de Paz Penal de Faltas de Villa Nueva (de turno)

Acuerdo numero 38-2009 Competencia del Juzgado de Primera Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de la Villa de Mixco (de turno) y del

Juzgado de Paz Penal de la Villa de Mixco (de turno)

Acuerdo nuimero 25-2011 Crea el Juzgado de Primera Instancia de la Nifez y

Adolescencia del Area Metropolitana

Acuerdo numero 32-2011 Organiza el Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas

para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

Acuerdo numero 14-2012 Reforma los Acuerdos 25-98 y 29-2003 de la Corte
Suprema de Justicia que contiene la creacion de los Juzgados de Menores y
modifica la competencia de los Juzgados de Primera Instancia de la Nifez y
Adolescencia y Adolescentes en Conflictos con la Ley Penal de Chimaltenango y

Suchitepéquez

Acuerdo nimero 16-2013 Instructivo para el Uso y Funcionamiento de la Camara
Gesell, Circuito Cerrado y otras Herramientas para recibir las Declaraciones de

Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas y/o Testigos

Protocolo para recibir Declaraciones de Ninas, Nifos y Adolescentes Victimas y/o

Testigos

Acuerdo nimero 24-2013 Crea el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia y
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del Municipio de Villa Nueva,
departamento de Guatemala
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Acuerdo numero 25-2013 Crea el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia y de

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del departamento de Izabal

Acuerdo numero 26-2013 Crea el Juzgado de la Ninez y la Adolescencia y de

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del departamento de Solola

Acuerdo numero 27-2013 Organiza en pluripersonal el Juzgado de la Nifiez y la
Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del municipio de

Mixco, departamento de Guatemala

Acuerdo numero 28-2013 Organiza en pluripersonal el Juzgado de la Nifiez y de la
Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del departamento

de Quetzaltenango

Acuerdo numero 29-2013 Crea el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia y de

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del departamento de Baja Verapaz
Acuerdo niumero 30-2013 Amplia la competencia territorial del Juzgado de la Nifiez
y Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del departamento de

Quiché

Acuerdo numero 8-2014 Amplia la competencia de la Sala Regional Mixta de la
Corte de Apelaciones de Retalhuleu

Acuerdo numero 16-2014 Crea el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia y de

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del departamento de San Marcos

Acuerdo numero 17-2014 Crea el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia y de

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del departamento de Santa Rosa
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Acuerdo numero 18-2014 Crea el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia y de

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del departamento de Sacatepéquez

Acuerdo numero 19-2014 Crea el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia y de

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del departamento de Jalapa

Acuerdo numero 28-2014 Crea el Juzgado de Primera Instancia de Familia con
competencia para la Proteccion en Materia de Violencia Intrafamiliar, y el Juzgado
de Paz con competencia para la Proteccion en Materia de Violencia Intrafamiliar, y

de Nifhez y Adolescencia Amenazada o Violada en sus Derechos

Acuerdo niumero 38-2014 Modifica el Acuerdo 28-2014 que cred los Juzgados de
Primera Instancia y de Paz de Familia con competencia especifica para la

Proteccion en Materia de Violencia Intrafamiliar

Acuerdo numero 42-2014 Reglamento de los Organos Jurisdiccionales vy

Administrativos del Centro de Justicia de Familia de la Ciudad de Guatemala

Acuerdo numero 44-2014 Se organiza en forma pluripersonal el Juzgado de Primera
Instancia de la Nifiez y la Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley

Penal del municipio de Villa Nueva, departamento de Guatemala

Acuerdo numero 40-2016 Amplia la competencia de las Salas de la Corte de
Apelaciones que se indican, para que conozcan sobre los asuntos de la Nifiez y
Adolescencia amenazada o violada en sus Derechos Humanos, y procesos de

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

Acuerdo numero 46-2016: Crea el Juzgado de Paz del Municipio de ElI Chal,

departamento de Petén
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Acuerdo numero 37-2017 Crea el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia d;m

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del departamento de Retalhuleu

Acuerdo numero 38-2017 Crea el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia y de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del departamento de Chiquimula, el

cual tendra su sede en la cabecera de ese mismo departamento

Acuerdo numero 45-2017 Creacion del Juzgado de Control de Ejecucion de
Medidas para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, con sede en

Quetzaltenango

Acuerdo numero 47-2017 Modifica el Acuerdo 28-2014 de la Corte Suprema de
Justicia que cred el Juzgado de Primera Instancia de Familia, con Competencia
para la Proteccion en materia de Violencia Intrafamiliar y, el Juzgado de Paz con

competencia para la Proteccion en Violencia Intrafamiliar y de Nihez

Acuerdo numero 74-2017 Reglamento de Gestion de Juzgados y Salas con
Competencia en Materia de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto

con la Ley Penal

Acuerdo numero 4-2018 Modifica el Acuerdo de la Corte Suprema 38-2017 que cred
el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley

Penal del departamento de Chiquimula

Acuerdo numero 38-2018 Crea el Juzgado de Primera Instancia de la Nifez y
Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del municipio de
Malacatan, departamento de San Marcos

Acuerdo niimero 179/012 Crea la Unidad de la Nifiez y Adolescencia y Adolescentes

en Conflicto con la Ley Penal
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Acuerdo numero 227/018 Reorganiza y transforma la Unidad de la Nifiez y
Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal en la Secretaria de

Proteccion para la Nifiez y Adolescencia y Justicia Penal Juvenil

Acuerdo numero 54-2018 Reestructuracion del Modelo de Gestion de Familia

Circular numero 0009-2010/CP Anticipo de Prueba de Victimas de Trata de
Personas

Acuerdo numero 28-2019 Crea el Juzgado de Turno de Primera Instancia Penal de
24 horas con Competencia Especifica para conocer Delitos cometidos en contra de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en Guatemala, con incorporacion del Modelo de
Atencion Integral de la Nifiez y la Adolescencia -MAINA-

Acuerdo Ministerial nimero 260-2019 Procedimiento para la efectiva aplicacion del
Convenio 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-, Convenio sobre

la edad minima de admisién al empleo™®

'8 Centro Nacional de Analisis y Documentacion Judicial CENADOJ. Compilacién de normativa de la
nifez y de la adolescencia de Guatemala. Guatemala. 2019.
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CAPITULO IV

4. EVALUACION DE LA DEBIDA DILIGENCIA COMO MEDIO GARANTIZADOR DEL
ACCESO A LA JUSTICIA, EN LA PERSECUCION PENAL DE DELITOS CONTRA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL SISTEMA JURIDICO GUATEMALTECO

Guatemala es un pais donde nifias, nifios y adolescentes estan constantemente
confrontados con la violencia, discriminacion y exclusion social. La pobreza en el pais
aumentd del 51.2% en el afio 2006 al 59.3% en el afio 2014 y la pobreza extrema del
15.3% en 2006 al 23.4% en 2014 Segun Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
Encovi 2014. En el ano 2018 se realizdé una nueva Encuesta de Condiciones de Vida,
pero los resultados aun no son publicos. Con respecto a las cifras de violencia o
vulneracion de derechos donde nifios, nifias y adolescentes se ven afectados, en el afio
2018 se realizaron 60,533 audiencias en los Juzgados de Primera Instancia de Nifiez y
Adolescencia. ElI Ministerio Publico registr6 2,153 nifias menores de 14 afos
embarazadas, 159 casos de menores de edad bajo el delito de explotacion, 274 menores

de edad victima de trata y 10,811 denuncias por violacion sexual.

Ademas, en el afio 2018 se realizaron 1,946 necropsias en el Instituto Nacional de
Ciencias Forenses INACIF de personas en edades de 0 a 19 afos, la mayoria
correspondia a muertes violentas de personas menores de edad. Para los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran privados de su medio familiar por orden de juez, hasta
abril de 2019, existian 126 hogares privados autorizados o en proceso de autorizacion o
revalidacion por parte del Consejo Nacional de Adopciones y un nimero de hogares
publicos dependientes de la Secretaria de Bienestar Social que al momento de la

investigacion no pudo determinarse.

Las y los adolescentes entrevistados en los hogares fueron 70% mujeres y tenian niveles
de alfabetismo variados y en su mayor parte si sabian leer y escribir, dado que los

hogares disponen de centros educativos para su desarrollo escolar. Ellas y ellos
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provienen de diferentes regiones del pais, aunque destaca un numero mayor de
poblacion que proviene del departamento de Guatemala. Nifios, nifias y adolescentes
atendidos en el sistema de justicia de Guatemala acuden por diferentes motivos:
a) La separacion o fallecimiento de los padres y frente a ello no hay acuerdo sobre
el recurso familiar idéneo que los pueda acoger,
b) Ausencia de identidad por no ser registrados en el Registro Nacional de Personas
RENAP,
c) Realizar trabajos para salir adelante econémicamente,
d) Mantener relaciones afectivas con sus parejas,
e) Abandono,
f) Madres o padres con problemas graves de salud mental,
g) Negligencia en el cuidado de ellos y ellas,
h) Victimas de violencia sexual,
i) Homicidio de la madre en casos de femicidio,
]) Relaciones sexuales consentidas con hombres mayores de 18 anos,
k) Consumo de alcohol y drogas,
[) Agresividad verbal hacia la familia,

m) Callejizacion,

Dentro de un resumen de las experiencias de vida recabadas por investigadores en
relacidn a menores vulnerados en sus derechos se detalla a continuacion:

* Nifias, nifios y adolescentes victima de violencia sexual: Ellas y sus familias manifiestan
colera, frustracion e impotencia por no lograr la aplicacion de justicia contra el agresor y
en algunos casos sean las victimas quienes son separadas de su medio familiar e
institucionalizadas mientras se realiza la investigacién del caso. Sumado a ello viven
estigmatizacion y descrédito por parte del medio familiar y social donde al no encontrar
culpables de lo sucedido la culpa se revierte sobre ellas formulando preguntas como
‘¢ Realmente tu no le mostraste interés y estuviste de acuerdo (con la relacion sexual)?”
“¢Por qué le hablabas tanto (al agresor en fechas previas a la violacion sexual)?”.

Paralelo a la atencion de los casos desde los Juzgados de Nifiez y Adolescencia se suma
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la investigacion del Ministerio Publico y los procesos penales que se desarrollan en otros
juzgados alejados de la localidad. El resultado es un gasto de recursos econdémicos,
tiempo, cansancio y revictimizacion para las nifias, nifios, adolescentes y sus familias.

» La educacién sexual y el ejercicio de la sexualidad en relaciones consentidas: Se
identifican mujeres adolescentes que tienen una vida sexual activa con sus parejas.
Derivado de su vida social, sentimental y sexual las familias consideran que en el sistema
de proteccion se lograra que ellas se ajusten a una norma social o familiar donde estas
esferas de la vida estan limitadas. Es asi, que las llevan a los Juzgados de Nifiez y
Adolescencia donde se les obliga a compartir en el espacio publico sus relaciones
sentimentales y sexuales, y a responder a preguntas como cuando fue su primera
relaciéon sexual, con quién, cuantos afos tenia, qué anticonceptivos utilizan y realizarse
examenes ginecologicos. De los casos analizados y entrevistas realizadas se identifican
una mayoria mujeres adolescentes que han vivido esta situacion en los juzgados y no se
identifican hombres adolescentes con el mismo tipo de caracteristicas. En este sentido
seria necesario preguntarse por qué cuando las mujeres adolescentes tienen una vida
sexual activa son cuestionadas y frente a ello los adolescentes hombres no y en la
necesidad de incorporar un adecuado enfoque de género en el abordaje de los casos.

+ Nifios, nifias y adolescentes vinculados con la migraciéon: Varios nifios, nifias y
adolescentes se encontraban en alguna de las siguientes situaciones vinculadas con la
migracion: La migracion de los padres a EE. UU. o Canada, la migracion de la madre y
el padre a EE. UU., madres extranjeras centroamericanas que abandonan a sus hijos en
Guatemala, o adolescentes extranjeras que trabajan en Guatemala.

* Adolescentes transexuales: En el trabajo de entrevistas que realiza el personal del
sistema de justicia y escucha de audios se identificé un caso de una adolescente
transexual, quien después de vivir situaciones de rechazo por parte de su padrastro
decide salir de su medio familiar y llegar a la ciudad capital. En la ciudad es identificada
por parte de Procuraduria General de la Nacion PGN y enviada al Hogar Seguro donde
vive situaciones de maltrato. Se escapa de esta situacion y decide realizar trabajo sexual

donde nuevamente es detectada y puesta bajo el resguardo de las autoridades.
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» El uso de la justicia para violentar a las mujeres: En el anadlisis de los audios se
identifican casos donde la justicia es utilizada por parte de los esposos para violentar a
las mujeres, dejando en medio a los hijos e hijas de la pareja. Un ejemplo de ello es
acusar a la mujer de negligente o maltratadora con fundamentos falsos y, mientras se
realiza la investigacion los hijos e hijas permanecen en un hogar. Otro ejemplo, son las
mujeres que huyen de sus hogares con sus hijos e hijas por la violencia ejercida contra
ellas, y, frente a ello, las parejas activan una alerta Alba-Keneth y, cuando son
identificadas por la policia, se separa a los hijos e hijas de la madre y se ponen bajo
resguardo de un hogar mientras se realiza la investigacion. Estos casos carecen de un
adecuado enfoque de género donde se analiza la situacion concreta que se presenta en
el juzgado sin tomar en cuenta el recorrido histérico de violencia de la pareja. En esas
situaciones, los jueces manifiestan: “Limitese a hablar del caso que estamos juzgando”,
o frente al incumplimiento de pensién alimenticia por parte del padre indica: “Eso lo
denuncia en el juzgado de familia”. Estas actuaciones parcializadas de lo que sucede en
la familia provoca un gran desgaste para la mujer y los hijos e hijas. Frente a ello, el
sistema de justicia deberia implementar los mecanismos legales adecuados, integrales y
oportunos para que el padre cumpla con su responsabilidad, o apoyar a la mujer para
que logre salir de la situacién de violencia, asi como proteger a los hijos e hijas.

» Se identifican mujeres adolescentes que han estado en contacto con las maras e incluso
fueron obligadas a realizar actos violentos: Frente a ello, ellas manifiestan: “;Y qué
querian que hiciera si me dijeron que iban a lastimar a mi familia?”.

* Niflos, niflas y adolescentes indigenas atendidos con apoyo de traductores: En los
diferentes idiomas mayas, sin embargo, también se identifican adolescentes monolingiies
mayas o sus familias, quienes fueron sefialados de no tener capacidades cognitivas
necesarias para la comprension de las entrevistas cuando en realidad lo que sucedia era
que las entrevistas no fueron realizadas en sus idiomas maternos. El no respeto a la
traduccion e interpretacion en idiomas mayas se convierte también en una dificultad para
los padres, madres, cuidadores o cuidadoras cuando asisten a las audiencias o al

momento de acudir a los espacios socioeducativos como escuela para padres.
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* Por otro lado, se puede mencionar la opcion de recurrir al pluralismo juridico como una
forma de resolver situaciones de violencia hacia nifios, nifias o adolescentes como ocurrié
en el caso Comitancillo donde la Corte de Constitucionalidad resolvié con lugar, el hecho
que una adolescente victima de violencia sexual pudiera acudir al sistema de justicia de
su comunidad indigena después de acudir a los Juzgados de Nifiez y Adolescencia sin
encontrar justicia. En este sentido, de la escucha de los audios se identifica un caso en
donde existen autoridades indigenas que pudieran apoyar a resolver la pertenencia de
una casa y la relacioén entre una madre y sus hijas e hijos.

 Mujer joven con discapacidad motora y mental: Se encuentra el caso de una joven de
19 afos con discapacidad por convulsiones epilépticas cuando escucha ruidos agudos.
Ella manifiesta que desea permanecer en el hogar y también quiere vivir con su padre.
En el mes de agosto de 2018 el padre no habia logrado vivir en una zona que tuviera las
condiciones para recibir a su hija, y, en abril de 2019 ya se encontraban viviendo juntos
porque el padre logro instalarse en otro espacio con mejores condiciones. El hogar realiza
seguimiento de visitas.

* Bebeés, nifos y nifas menores de 3 afos: En estos casos, se realizan entrevistas a
traves de fuentes secundarias y de la observacion de los nifios y nifias.

* Adolescentes madres: Se encuentran casos de adolescentes madres quienes
manifiestan su deseo es regresar con sus familias y con el padre de sus hijos o hijas y
que, sus hijos e hijas no tengan que vivir institucionalizados. Muchas de ellas no
entienden la razon por la que se les ha institucionalizado y manifiestan que es hasta llegar
a la puerta del albergue que PGN les indica que ahi se quedaran.

* Niflos, nifias y adolescentes en situacién de calle: Nifios, nifias y adolescentes que han
vivido situaciones de maltrato, abandono o violencia sexual entre otras acciones de
violencia, deciden ir a vivir a las calles en la busqueda de personas o grupo de referencia
que los acojan.

* Los nifios, nifias y adolescentes como la “papa caliente”: Son aquellos nifios, nifias y
adolescentes que después de ser abandonados por sus familias porque migraron, se
encuentran en situacion de alcoholismo o drogas, o ha existido maltrato o violencia, nadie

quiere aceptarlos en sus nucleos familiares e incluso los hogares tampoco los quieren
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bajo su proteccién porque no tienen conductas respetuosas y adecuadas con las y los
demas. Con estos nifios, nifias y adolescentes no se identifica que se brinde un adecuado
abordaje psicolégico que permita entender por que llegaron a estas conductas agresivas

e implementar procesos de psicoterapia especializados.

Cada momento de la vida tiene sus diferencias: Nifios, nifias y adolescentes tienen
habilidades, necesidades y forma de vida diferentes en funcion de la etapa de desarrollo
en la que se encuentran, la estimulacion, estilo educativo y el contexto social, econémico
y cultural que han tenido. Es asi que se presenta a continuacién una orientacion de las
distintas etapas de desarrollo a tomar en cuenta para la capacidad de expresarse y emitir
opinién y diferenciadas: a). 1-3 afos, b). 3-5 afos, ¢). 6 a 12 afos, d). 13 a 14 afos en
adelante como etapa de preadolescencia, €). la etapa de la adolescencia como un
momento de busqueda de identidad donde de los 15 a 18 afos desarrollan mayor

capacidad de analisis.

* En las etapas de 0-3 afos la interaccién entre nifios o nifias y las personas adultas se
basa en el juego y la estimulacién. Es asi que no siempre se logra conocer su opinion
directamente, sino a través de otras fuentes secundarias y de la observacion.

* En la etapa de 3-5 arios se utiliza el juego como forma de comunicacién y comprensién
de su entorno social y familiar. Metodologias como la pintura, plastilina, construcciones,
rompecabezas u otras actividades manuales son Utiles para favorecer la expresion y
opinion de los nifios y las nifias. Estas técnicas permiten reflejar la forma en la que los
nifios y las nifias construyen su realidad y también permiten introducir preguntas sobre lo
que piensan y como se sienten utilizando un lenguaje adecuado y cercano a su
comprension.

* En la etapa de 6-12 afios se pueden abrir conversaciones dirigidas a la reflexion sobre
su experiencia de vida con su entorno familiar, social, cultural, econémico o personal. Se
pueden realizar preguntas y pedir que las respuestas u opiniones se dibujen, representen
a traves de titeres o se realicen dindmicas basadas en la educacion popular y el juego.

En esta etapa se pueden encontrar diferentes formas de interactuar en funcién del grado
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de estimulacién familiar y educativo que hayan tenido nifios y nifias. En unos casos
pueden haber sido educados en un ambiente de sobreproteccién o de abandono y tener
un bajo grado de estimulacién y por ello baja capacidad de reflexion y expresion. En otros
casos se puede encontrar nifios y nifias que han desarrollado una gran estimulacion e
intuicion por su necesidad de sobrevivir, cuidar a otros o nifios y nifias o quienes fueron
criados con estilos educativos que favorecen un alto grado de independencia y por lo
tanto de dar su opinion.

* De 13 afios en adelante las y los adolescentes por la etapa de desarrollo en la que se
encuentran tienen mayor capacidad para reflexionar sobre su situacién personal, familiar,
econdmico y social, también disponen de mayores propuestas para su propio desarrollo
integral. Con ellos y ellas resulta mas facil establecer canales de comunicacion verbal y
conversar sobre sus necesidades y expectativas. En esta edad, si bien el nivel de
comprension y expresion es mayor, también es posible encontrar actitudes de rebeldia y
silencio como respuesta a la inconformidad de los procesos o situaciones en los que se
encuentran. Para ello es importante transmitir la idea de que su opinion es importante
para resolver la situaciéon en la que se encuentran e igualmente se puede apoyar en

técnicas como el dibujo, o dinamicas expresivas que ayuden a compartir su opinion.

Las cifras de violencia, acceso a derechos fundamentales e informes sobre nifiez y
adolescencia muestran que el hecho de ser nifio, nifia o adolescente en Guatemala es

una condicion de vulnerabilidad.

Nifos, nifias y adolescentes atendidos en los juzgados acuden al enfrentar una
problematica en sus familias, por conflictos de mayor o menor gravedad y en ocasiones
con acciones violentas hacia su integridad. El tipo de situaciones problematicas y
conflictivas que enfrentan movilizan la dinamica familiar y el espacio de seguridad, apoyo
emocional y confianza ademas de crear una serie de impactos psicolégicos vy
psicosociales, los cuales a su vez influyen en su capacidad, motivacién o valor para
denunciar o buscar justicia. Es asi que para aquellos y aquellas que sobreviven, o son

testigos de hechos violentos (maltrato intrafamiliar, fisico, psicolégico, sexual, asesinatos
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o bulling) probablemente pueden vivir en una situacion de miedo profundo, asi como
manifestar Sindrome de Trastorno de Estrés Postraumatico, con los sintomas propios de
la nifiez y adolescencia. Quienes acuden por abandono de la familia crecen con una
sensacion de falta de carifio, amor, cuidado y proteccion que lleva en las diferentes
etapas de la vida a la busqueda constante de ese carifio en las personas que los rodean
0, por el contrario, a aislarse en una coraza emocional donde nadie los vuelva a lastimar.
En el caso de las y los adolescentes consideradas como rebeldes, a menudo su rebeldia
es el resultado de otras situaciones como la busqueda de identidad, agresién por parte
de personas cercanas, abandono por parte de la madre, incomprensién de sus
emociones o falta de estilos adecuados de crianza por parte de quienes guian su
educacion. Ademas de las experiencias de vida en su ambito familiar y social, el contacto
con los juzgados, Ministerio Publico, diligencias y las audiencias provoca también

impactos psicolégicos como la ansiedad y el miedo a lo que sucedera en la audiencia.

Alegria por ver a sus familias o por el contrario el miedo a confrontarlas por ser agresoras.
Durante la audiencia se presenta la ansiedad que conlleva la declaracién y en algunos
casos la tristeza de escuchar los problemas familiares, que nadie los quiere, o padres o
madres que asisten ebrios al juzgado. De otro lado, se desprende del estudio realizado
gue son numerosas las ocasiones en las que las audiencias se suspenden cuando nifios,
nifias y adolescentes se encuentran en los juzgados, provocando frustracién, célera e
impotencia. Es asi como, nifios, nifias y adolescentes expuestos a situaciones
conflictivas, problematicas y violentas en su contexto familiar y social pueden manifestar:
* Pérdida de confianza hacia las personas adultas.

* Miedo e incertidumbre por su futuro.

* Miedo a ser agredidas nuevamente o a que su situacion se agrave mas de lo que se
encuentra.

* Frustracién y colera porque a menudo su vida no se desarrolla como les gustaria:
encontrar un lugar donde vivir junto a sus familias de forma segura, libre de violencia, con

la alimentacion, educacion, salud y recreacion satisfechas.
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* Tristeza por el duelo de perder a alguno de sus familiares, o por escuchar las dinamicas
conflictivas de sus familias.

* En algunos casos conductas violentas hacia otros y otras por la frustracion y la colera.
* Autolesiones como forma de llamar la atencién de otras personas o de castigarse, por
considerar que algo malo han hecho que ha provocado el problema familiar.

* Suicidio en los casos de profunda tristeza y considerar que la vida no merece la pena
ser vivida.

» Conductas de riesgo por ejemplo consumo de drogas, relaciones sexuales, o acciones
violentas.

* Bajo rendimiento escolar.

* Pérdida de concentracion, que repercute en los logros educativos, o la comprension de
instrucciones.

» Dificultad para expresarse.

"

* En el centro educativo pueden ser consideradas o considerados como “el diferente” “el
que tiene algun problema”. Esta situacién se puede agravar cuando son nifios, nifias y
adolescentes que han perdido a algin familiar y los medios de comunicacién han
difundido la noticia.

* El posible cambio de centro educativo en casos donde se tuvieron que desplazar, puede
llevar a la necesidad de volver a construir relaciones de amistad y adecuarse a las normas
del nuevo centro.

» Separacion de la familia y de los amigos y amigas, fundamentaimente cuando tienen

que estar temporalmente separados de sus familias.

La respuesta de la familia y de los juzgados frente a la violacién de derechos humanos
en la nifiez y adolescencia puede propiciar impactos psicosociales negativos si no se
resuelven de forma adecuada y percibida como justa. Estos impactos psicosociales
derivados de una inadecuada respuesta frente a la restitucion de derechos y el acceso a
la justicia, considerados como una victimizacién secundaria, se caracterizan por lo

siguiente:
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» Resolucion de conflictos de forma violenta o construcciéon de sentimiento de venganza
cuando las resoluciones, o las medidas de protecciéon no son percibidas como justas.

» Sensacién de abandono y desproteccién cuando no logran reunificarse con su familia,
encontrar un recurso familiar idéneo, o una familia sustituta o adoptiva.

» Los medios de comunicacién, cuando se trata de actos violentos cubren la noticia de
forma que impacte a la poblacion, sin brindar explicaciones profundas de lo sucedido,
con ausencia de un andlisis critico y presentando fotos de las victimas, familias, o
agresores. Si bien, el nombre y las fotos de nifios, nifias y adolescentes no aparecen,
ellos y ellas, o vecinos y amigos si reconocen a sus familiares en los medios de
comunicacion, provocando un fuerte dafio emocional en las y los menores de edad
involucrados.

* Ninos, nifias y adolescentes que se encuentran en situacién de proteccion a testigos, al
momento de implementar las medidas de proteccion, como es el desplazamiento a otro
lugar, provoca un impacto en ellos y ellas: Ruptura de su cotidianidad y con su circulo de
amistades, restriccion de su libertad de movimiento o imposibilidad de comunicarse con
una parte de su familia.

* Derivado de ello, muchos de los nifios, nifias y adolescentes pueden vivir un dafio a su
proyecto de vida (educativo, familiar, social y personal) que sera necesario tomar en
cuenta al momento de construir las medidas de reparacion digna y transformadora.

* Nifios, nifias y adolescentes manifiestan que tienen miedo a represalias por parte de las
personas agresoras cuando ellas o ellos “denuncian” hechos que estan viviendo por parte
de familiares, cuidadores, cuidadoras, amigos o amigas. Por ello, para algunos
adolescentes existe la idea que, si se denuncia, posteriormente existira venganza y por

ello prefieren callar.

Es asi que, frente a la dificultad en el acceso a la justicia y la restitucion de derechos, las
y los nifios y adolescentes construyen la percepcion ¢ Castigo, consecuencia, venganza
o proteccién? Por ello es mas que relevante que el Ministerio Publico y demas
instituciones que coadyuvan en el sistema de justicia en Guatemala, partiendo del

principio y garantia de la debida diligencia, establezcan politicas y protocolos que
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realmente resguarden y restituyan en la medida de lo posible los derechos vulnerados de
los nifios, nifias y adolescentes, y que no representen un desgaste fisico y psicologico
durante el acompafiamiento de cada etapa, procesos en los cuales se obtengan
resultados y una sancién a los agresores, basandose en principios como el de celeridad
procesal procurando que los procesos sean cortos y velando siempre por la integridad de

los menores de edad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona, cuya finalidad es el bien
comun. En ese orden de ideas el articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala regula el derecho a la vida, la libertad, la justicia y la seguridad; por ende, por
seguridad se debe entender a la seguridad juridica que el Estado otorga para que los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes considerados vulnerados sean restituidos al
estado en que se encontraban, se evite ser expuestos nuevamente a esa vulneracion y

se repare el dafio ocasionado.

El problema que se detecta es que por parte del Ministerio Publico no se le brinda la
atencion necesaria a la nifia, nifio o adolescente que ha sido vulnerado, no se realiza el
protocolo debido para el acompafamiento de las victimas que se les debe dar en el
desarrollo del proceso penal en contra de su agresor, en cuanto a diligencias y
entrevistas, exponiéndolos a un dafio mayor que el que les fue ocasionado, demasiada
tardanza en el proceso, plazos que no se cumplen o bien no se obtiene ningun resultado
de la investigacion, esto ocasiona que se vulnere aun mas su integridad lo que

contraviene las garantias que establece la Constitucién.

Como solucién al problema detectado se propone entonces que es necesario incluir y
visibilizar a la victima de delito dentro del proceso penal y brindarle atencion y asistencia
humanitaria desde la recepcién de la denuncia, con el propésito de dar cumplimiento al
resguardo de los derechos humanos que fueron vulnerados, fortaleciendo y mejorando
las estrategias de comunicacion, rutas de atencién, directrices, politicas y lineamientos
encaminados a ejecutar el protocolo de atencién victimoldgica del Ministerio Publico,
asegurando una tutela judicial efectiva, acceso a la justicia, prevencion en la repeticion

de los actos y reparacion del dafio causado.
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