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Investigacion intitulado: “VIOLACION AL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR
DEL NINO POR LAS MANIFESTACIONES REALIZADAS POR EL MAGISTERIO
NACIONAL EN GUATEMALA DURANTE EL CICLO ESCOLAR” de Ia
estudiante: NINETH ZURAMA VELASQUEZ JIMENEZ con registro académico
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corresponda.
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USAC
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Centro Universitario de Chimaltenango -CUNDECH

EL DIRECTOR DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE CHIMALTENANGO, a catorce
dias del mes de junio de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del informe
final de tesis, de la estudiante Nineth Zurama Velasquez Jiménez, titulado:
“VIOLACION AL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO POR LAS
MANIFESTACIONES RELIZADAS POR EL MAGISTERIO NACIONAL EN
GUATEMALA DURANTE EL CICLO ESCOLAR”, Articulo 7, Inciso h, del Normativo
que Contiene las Generalidades y Requisitos de Impresion de Tesis, Informe de
Eje;cicio Profesional Supervisado (EPS) y Actos Publicos de Graduacion del Centro
Universitario de Chimaltenango.
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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacién juridico pertenece a la rama cognitiva del derecho
constitucional, derecho laboral, derechos humanos y demas derechos que asisten a la
nifiez y adolescencia respectivamente, principalmente a la tendencia en la que se enfoca
el estudio, es que actualmente en Guatemala, el derecho a manifestar es un derecho
eminente e inherente de todo ser humano y se encuentra contenido en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, en muchas ocasiones dicho derecho es utilizado
por algunos gremios como el del magisterio de manera irresponsable y de forma
exagerada, puesto que sus manifestaciones son bastante prolongadas afectando de
forma directa otros derechos que asisten a la poblacion y especificamente a la nifiez y
adolescencia, como lo es el derecho a la educacion.

El objeto de estudio radica, en las manifestaciones que realizan anualmente el magisterio,
buscando principalmente mejoras salariales para su gremio y mejores prestaciones no
observando las necesidades de la sociedad.

El sujeto se encuentra inmerso en el principio universal del interés superior del nifio, el
cual busca resguardar los derechos que le asisten a la nifiez y adolescencia tanto en el
ordenamiento juridico guatemalteco como en las normas legales internacionales.

El aporte radica en la necesidad de determinar el dafio que generan las manifestaciones
al principio universal del interés superior del nifio y principaimente al derecho de
educacion el cual se ve afectado de manera directa.
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HIPOTESIS

La hipotesis planteada en la realizacién de la investigacién juridica fue la siguiente:
actualmente en Guatemala, se lleva a cabo una gran cantidad de manifestaciones por
diversos gremios, entre los cuales se encuentra el del magisterio, el cual como ya es
costumbre afio con afio organiza diversas marchas y manifestaciones de diferente tipo a
lo largo del territorio nacional, encabezadas principalmente por su méaximo lider Joviel
Acevedo, estas manifestaciones en su mayoria son realizadas durante el ciclo escolar
donde los maestros deberian estar laborando, por lo cual faltan a sus obligaciones y la
nifiez y adolescencia deberian estar normalmente, recibiendo clases, violentando su
derecho constitucional de la educacién y el principio universal del interés superior del
nifio, por lo cual el Estado de Guatemala a través del Ministerio de Educacion debe de
crear acuerdo gubernativo de sanciones a los maestros participantes de manifestaciones
en horarios laborales durante la duracion del ciclo escolar.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir el estudio, se logré comprobar la hipétesis planteada, utilizando el método de
comprobacion deductivo, mismo que se aplico posterior al analisis e interpretacion de la
informacion, exponiendo para el efecto que se comprobé la violacién al principio universal
del interés superior del nifio, cuando el magisterio nacional realiza manifestaciones
durante el ciclo escolar, interrumpiendo el proceso de ensefianza-aprendizaje y por ende
el derecho a la educacién contenido en nuestra carta magna, la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala.
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INTRODUCCION

En el siguiente trabajo, la sustentante describe el fenémeno relativamente constante en
Guatemala, con relacién a huelgas realizadas por el magisterio nacional, afectando la

continuidad y constancia de los intereses educativos de los nifios guatemaltecos.

Existen evidencias de que estas huelgas han tenido periodos de duracion largos, durante
dias habiles del ciclo escolar y como caracteristica fundamental no se realiza durante los
meses de vacaciones. Por lo anterior, ademas de que se pretende dejar claro y evidente
este problema, el sustentante pretende elaborar una propuesta de regulaciéon de este

fendmeno tendiente a evitar abusos al interés superior del nifio por la educacion.

Dicha propuesta sera elevada al Consejo de la Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos, a efecto de que esta siguiendo los canales pertinentes
lo proponga al Consejo Constitutivo para que a su vez, en su capacidad de generador de
iniciativa de ley, realice una propuesta formal al Congreso de la Republica de Guatemala
para que a la brevedad posible se regulen los abusos implicitos por las huelgas y se
satisfaga adecuadamente el interés superior del nifio con relacion al derecho de la
educacion.

La hipotesis planteada en la realizacién de la investigacion juridica fue la siguiente:
Actualmente en Guatemala, se lleva a cabo una gran cantidad de manifestaciones por
diversos gremios, entre los cuales se encuentra el del magisterio, el cual como ya es
costumbre afio con afio organiza diversas marchas y manifestaciones de diferente tipo a
lo largo del territorio nacional, encabezadas principalmente por su maximo lider Joviel
Acevedo, éstas manifestaciones en su gran mayoria de veces son realizadas durante el
ciclo escolar donde tanto los maestros deberian de estar laborando por lo cual faltan a
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sus obligaciones, la nifiez y adolescencia deberia de estar recibiendo clases, violentando
su derecho constitucional de la educacion y el principio universal del interés superior del
nifio, por lo cual el Estado de Guatemala a través del Ministerio de Educacion debe de
crear un acuerdo gubernativo de sanciones a los maestros participantes de
manifestaciones en horarios laborales durante la duracion del ciclo escolar.

El principal objetivo planteado fue: determinar la existencia de Ia violacién al principio del
interés superior del nifio por las manifestaciones magisteriales en Guatemala, y analizar
las violaciones y repercusiones juridicas derivadas de las manifestaciones del magisterio
nacional.

La tesis se desarrolla en 4 capitulos: el capitulo unb, se refiere al Estado, la evolucion
histérica, la definicion, los elementos, las funciones y los organismos; el capitulo dos,
tratar sobre la nifiez y adolescencia, la definicién, los derechos de 1a nifiez, los sistemas
de proteccién y la normativa internacional sobre la proteccién y derechos del nifio; el
capitulo tres, contiene lo relativo a la educacion y el magisterio, el aspecto histérico, la
definicion, los fines de la educacion y los aspectos generales del magisterio; el capitulo
cuatro, aborda la violacion al principio del interés superior del nifio por las manifestaciones
realizadas por el magisterio nacional en Guatemala durante €l ciclo escolar, los aspectos
generales de los derechos humanos, las definiciones de derechos humanos, principio de
interés superior del nifio, las manifestaciones del magisterio nacional en Guatemala.

La metodologia utilizada en la investigacion fue: el método analitico, el método deductivo,
el metodo inductivo, asimismo, las técnicas aplicadas fueron la bibliografica, esta técnica
bibliografica sera de gran utilidad para el desarrollo y entendimiento de la presente
investigacién, ya que debe tener presente el investigador, los datos utilizados en libros
citados para la realizacién de la investigacion. Tomando en cuenta ia diversidad de
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bibliografia existente, se aplicara la presente técnica tanto en libros de texto, manuales e
instrumentos internacionales para su seleccién y ordenamiento en el informe final.
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CAPITULOI

1. El Estado

Para efecto del presente estudio juridico, es importante abordar la figura juridica del
Estado, el cudl es la maxima institucion juridica dentro de un determinado territorio, al
Estado se le encomiendan diversas funciones a través de sus organismos, los cuales son
€l Ejecutivo, Judicial y Legislativo, ¢cada uno de estos enfocado a un sector importante
para el desarrollo integral de la poblacién, en cuanto a la educacién esta se encuentra
regida por el Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de Educacién, el cual Organiza
a través del Curriculo Nacional Base, lo relativo a los mecanismos, métodos y técnicas
de educacion en Guatemala, asimismo también se encarga de la contratacion de los
docentes a impartir clases en el sistema publico de educacién, por lo cual es importante
empezar haciendo referencia al Estado como base principal del estudio.

1.1. Evolucién histérica

Para efectos de la Presente investigacion juridica es importante abordar lo relativo al
Estado, puesto que como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el articulo 1. El Estado se organiza para proteger a la persona y la familia;
su fin supremo es la realizaciéon del bien comun, segun lo establecido en la norma
constitucional guatemalteca, es obligacion del Estado proteger a la poblacion y Ia familia
en todos los ambitos y para efectos del presente estudio, incluye de igual manera la
educacion, el cual es un derecho inherente y fundamental de todo habitante del Estado
de Guatemala. E! Estado a lo largo de su desarrolio histérico, ha sufrido una gran cantidad

de cambios y evoluciones a través de las diversas civilizaciones, empezando
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propiamente en la antigua roma, cuna del derecho y de varias figuras juridicas que en la
actualidad son conocidas y aplicadas juridicamente.

El jurista Martin Kriele, al respecto del surgimiento y evolucién constante del Estado
establece lo siguiente al respecto: “para los griegos, la palabra polis, o sea ciudad,
expresaba la continuidad por un modo de vida propia. El Estado era entendido por los
rimance, puede provenir la voz Estado. Al extender su dominacién, Roma llamé imperium
a su organizacion politica, acentuando asi el elemento decisivo del concepto Estado, que
es el imperio o potestad de mandar. En el derecho germanico también se acentud el
elemento de dominio, pues el Estado fue llamado Reich, voz que procede de regnum, o
sea mando de un principe™’

El jurista antes en mencién hace una retrospectiva de la conceptualizacién de Estado,
indicando tres civilizaciones claves para la construccién y aplicacién de un Estado en un
determinado territorio, siendo estas la griega y romana como fundadoras del derecho y
el Estado y abarcando la cultura juridica alemana o germanica como una de las
civilizaciones que perfeccionan el Estado, cada una de estas con nombres diferentes pero
todas llegando a la conclusién que el Estado se implementa para el mando y desarrollo
de una poblacion de un determinado territorio.

Para conocer mas del desarrollo histérico y evolucién que ha sufrido el Estado a fravés
del tiempo y las diversas civilizaciones, a continuacion, se abordaran las principales
formas de aplicacion del Estado en diversas épocas y ubicacion de la siguiente manera.

*Kriele, Martin. Introduccion a la Teoria del Estado. Pag.16.
2
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1.1.1. Asia Oriental

Una de las civilizaciones qué empieza el perfeccionamiento de las normas legales y por
ende a constituir un Estado como tal, se da en la Asia Oriental, donde se encuentran
situados geograficamente paises como China, Corea del Norte y del Sur, Japén, entre
otros, dichos paises empiezan a implementar el Estado como una especie de mando
jerarquico, para lo cual es importante conocer el punto de Vista del autor Francisco Porr(ia
Pérez, indica que: “es a partir del siglo VIIi a.c. da la existencia de sociedades politicas
gobernadas por un monarca. La monarquia se perpetuaba hereditariamente, por lo que
las familias titulares del poder se les conocen como dinastias imperiales. En aquel tiempo,
se suponia al emperador como el representante del cielo y sefior absoluto de todos los
hombres, aunque respondia ante el pueblo con la concordancia de sus actos con las
leyes.”

Segun lo indica el jurista Francisco Porrda, una de las primeras expresiones del Estado
se da en forma monarquica, donde el poder de un determinando territorio se centraba
propiamente en el monarca y su familia, ya que dicho poder se transmitia de manera
hereditaria, en la Asia Oriental, sobresalieron las dinastias, las cuales eran familias
poderosas y pudientes dentro de un Estado, que conjuntamente con el monarca ejercian
el poder del Estado.

1.1.2. Antiguo Oriente

Otra de las civilizaciones donde se caracteriza la evolucién social y juridica, el Estado es
el antiguo oriente el cual se encuentra conformado por Mesopotamia, Baja Mesopotamia,

Alta Mesopotamia, lo que hoy actualmente se conoce como Irak, Babilonia, Iran, Asia

2 Porr(ia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 421
3
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Central y la India, culturas que actualmente se encuentran totalmente diversas entre si,
pero en el antiguo oriente formaban una civilizacién sélida, por lo cual de igual manera
implementaron otro de los sistemas del estado y el jurista Porraa Pérez indica lo siguiente

al respecto.

“Existieron culturas humanas de gran esplendor como Egipto, Persia, Israel, etc. Al existir
por milenios, estos pueblos contaron con inagotables hechos politicos; sin embargo, esta
época se caracterizdé por tener un Estado despoético o teocratico. Al ser despético, la
autoridad era tan regia que la capacidad de las personas en el derecho privado estaba
restringida, asi como la capacidad para actuar dentro del derecho publico se limitaba a
los individuos pertenecientes a una clase o casta privilegiada. Y el ser teocratico
significaba que existia una relacién entre el soberano de la comunidad politica y la
divinidad.”

Esta época se caracteriza bastante, por ser una época bastante rigida, ya que los
pobladores no contaban con total libertad para desenvolverse dentro de un determinado
territorio y como habitantes de un Estado, puesto que este limitaba la actuacion de los
mismos tanto desde el punto de vista juridico como social, esto con la finalidad de ser un
Estado dictador.

1.1.3. Roma

La civilizacion romana cémo se ha indicado dentro del presente estudio juridico, es
considerada por muchos juristas e historiadores como la cuna del derecho y por ende del
Estado como tal, puesto que implementaron una gran diversidad de normas juridicas, asi
como la creacion de clases sociales y por ende la organizacion de las mismas, designaron

3tbid. Pag. 421.
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funciones especificas y crean 6rganos jurisdiccionales para la resolucion de conflictos
entre los pobladores, pero no dejaba de ser un Estado con sistema monarquico, puesto

que se regia por un emperador o rey el cual era el que ejercia el poder sobre la poblacion
en general.

Para estos efectos el jurista Francisco Porriia uno de los tratadistas mas importantes en
la época actual que escribe sobre el Estado, manifiesta lo siguiente al respecto: “su
fundacién data del afo 750 a.c. en sus comienzos, el gobierno era monarquico electivo y
se dividia en dos clases; los patricios y la plebe. Los patricios eran la clase aristocratica,
tenia derechos politicos, y que al unirse en diez grupos formaban las curias. En el afio
506 a.c. aparece la Republica como forma de gobierno, pero es a finales del siglo Il a.c.
que empieza el ocaso de la Republica. Y se instaura el imperio come régimen monarquico
absoluto que perdura hasta la caida de Roma en el 476 d.c. cabe decir que tratandose
de las relaciones de derecho publico existia una esfera de derechos de los hombres, pero
limitada ya que el hombre no siempre tenia la calidad de persona. Esta situacién perdurd,
incluso después de haber adoptado el cristianismo.” 4

Como se observa en lo establecido anteriormente por el jurista Porraa, al respecto del
desarrollo del Estado en la civilizacién romana, esta tuvo diversas transiciones de
monarquico a republicano y viceversa, pero en ambas tuvo una caracteristica latente que
era que no todas las personas contaban con los mismos derechos y obligaciones, puesto
que eran ciertas personas de la sociedad los cuales tenian el derecho de voto, de elegir
y ejercer la justicia dentro de las jurisdicciones romanas, mientras que otro grupo de
personas Unicamente obedecian 6rdenes y eran peones dentro de una sociedad
monarquica.

“1bid. Pag. 423.
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1.1.4. Edad media

La edad media surge después del declive del imperio romano y con este cae uno de los
sistemas juridicos mas perfectos y longevos de la humanidad, de aca surge la edad media
que abarcaba principalmente lo relativo con toda Europa y otros paises, por lo cual se
indica lo siguiente al respecto: “posterior a la terminacion de la etapa del imperio romano,
surge la edad media etapa en la cual las organizaciones sociales se consideraron
complejas derivado que era una etapa de transicién, que toma las bases de la época
anterior y va configurando de nuevo algunos aspectos que le son Utiles, por tanto, se
menciona lo siguiente: tuvo su florecimiento con la caida del imperio romano de occidente
en el afio 476. En esta época siguen influyendo las ideas de imperio romano recogidas
por Carlo Magno, aunque dentro de las comunidades politicas desaparece el monismo
politico. En la época feudal se acentia el dualismo, es decir, al lado del poder del
soberano existia la justicia popular. El poder se fue dividiendo de tal manera que se afirmé
la posicion de los sefiores feudales dentro de la comunidad politica.™

Segun lo indica el tratadista Francisco Porrua, al respecto de la época del nivel medio, es
una etapa de transicion como ya se habia realizado en la antigua Roma, en la edad media
ya se encuentran nuevas tendencias y escuelas juridicas, por lo cual la aplicacion del
derecho se generaliza mas, teniendo acceso a la justicia todos los pobladores, de esta
manera se crea un Estado dualista, donde el poder lo ejercia la monarquia, pero la
administracion de justicia quedaba relegada al pueblo a través de personas conocedoras
de las normas juridicas y la aplicacién del derecho, un claro ejemplo en la actualidad de
esto, es el pais de Espafa, que aun cuenta con un gobierno monarquico, con la
implementacion de los reinados y su organizacion y administracion del Estado queda

relegado a otras personas, son pocos los Estados que atin manejan este sistema.

5 Ibid. Pag. 423.
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1.1.5. Estado moderno

Con el paso de las diferentes épocas y civilizaciones a través del desarrollo histérico tanto
del hombre como del derecho, se han implementado diversos tipos de Estados, llegando
al cual la gran mayoria utiliza en la actualidad y es de caracter democratico, donde el
pueblo elige las autoridades, a las cuales recae el poder que delega el Estado.

Con respecto al Estado moderno, se indica 16 siguiente: “en esta época nace el
absolutismo que logré nivelar las diferencias entre las clases, y los ciudadanos llegaron
a tener igualdad juridica con sus variantes desde 1789 hasta estos dias. La estructuracién
constitucional del Estado moderno es de una comunidad nacional organizada de acuerdo
a las funciones correspondientes, ademas de contar con un orden juridico que regula las
relaciones entre el Estado y los individuos; reconociendo la libertad individual y
sometiendo al poder del Estado de manera limitada, siempre con el fin de obtener el bien
comun.” ®

En cuanto a la implementacion del Estado moderno después de la edad media, se logra
uno de los avances mas importantes para la humanidad, que es la igualdad,
constituyéndola como un derecho fundamental de todo ser humano, donde nacen
instituciones de caracter privado como internacional como lo son los derechos humanos,
fos cuales buscan la protecciébn del derecho de igualdad y demas derechos
fundamentales que asisten a los pobladores de un Estado, de igual manera la
administracién de justicia se busca que sea de manera equitativa, sin ningtn tipo de
distincion, por sexo, raza, religion, cultura, nacionalidad, color, lo cual en otras etapas del
Estado quedaban bastante plasmadas. Para el efecto, el tratadista Massimo Severo
indica que: “las guerras a finales del siglo XV, impulsaron a Espafia, Francia e Inglaterra

SIbid. P4g. 425.
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a constituirse en Estados. Por lo tanto, el nacimiento del Estado comprende el periodo
desde finales del siglo XV, hasta el siglo XVII."7

Como se ha venido indicando a lo largo de l.a presente investigacion juridica, el Estado
ha tenido diversas conceptualizaciones y puntos de vista en cuanto a su aplicacion en las
diversas etapas y civilizaciones por la cual ha atravesado la humanidad, de esta manera
se conoce el Estado como tal, desde el siglo XV, como lo indica el jurista antes citado,
desde dicha fecha para aca se le ha denominado Estado a un determinado territorio, el
cual cumple con los elementos para la conformacion de un Estado, que son; poblacion,
territorio, soberania y poder, los cuales se abordaran mas adelante dentro del presente
estudio.

1.2. Definicion

Para tener un mejor analisis de lo gue es el Estado, es importante conocer las diversas
definiciones establecidas por juristas tanto guatemaltecos como extranjeros, en las
diversas corrientes de aplicacion del derecho, por lo cual a continuacion se citan las
principales definiciones de lo que es el Estado como tal.

Al respecto, el autor Miguel Acosta manifiesta que: “el Estado es la organizacién politica
soberana de una sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un
régimen juridico, con independencia y autodeterminacion, con 6rgano de gobierno y de
administracion que persiguen determinados fines mediante actividades concretas.”®
Seglin lo establece el jurista antes citado, cuando hace referencia al Estado, resaita

diversos puntos que dan vida al mismo, como lo es el establecimiento de un territorio,

77 Severo Giannini, Massimo. Derecho Administrativo. Pag.47
¥ Acosta Romero, Miguel. Compendio de derecho administrativo. Pag. 60.
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bajo un régimen juridico y con dependencia, todo esto hace que el Estado sea
autosostenible y determine las necesidades de la poblacién, todo esto se debe realizar a

través de un ordenamiento juridico aplicable a las personas y las obligaciones del Estado.

El Diccionario Municipal de Guatemala, conceptualiza al Estado de la siguiente manera:
“dellatin status. Conjunto de érganos de gobierno de un pais soberano. La nacion juridica
y politicamente organizada. El Estado tiene cuatro elementos esenciales: el pueblo, que
es su elemento humano; el territorio, que es su entorno fisico; el poder politico, que es la
facultad de mando sobre la sociedad; y la soberania, que es la capacidad de auto
obligarse y auto determinarse, sin sufrir interferencias externas.”®

Segun lo establece el Diccionario Municipal de Guatemala, al indicar la definicion de
Estado se manifiesta que el mismo para su funcionamiento debe de estar politicamente
bien organizado, de esta manera se da la creacién de los poderes del Estado los cuales
administran el mismo con base principalmente en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

El Diccionario de Derecho Usual, define al Estado como: “el estado es la organizacion
politica de un pais, es decir, la estructura de poder que se asienta sobre un determinado
territorio y poblacién. Poder, territorio y pueblo o naciéon son, por consiguiente, los
elementos que conforman el concepto de Estado, de tal manera que éste se identifica

indistintamente con cada uno de aquellos.”®

Guillermo Cabanellas, reconocido tratadista argentino, en su obra establece lo relativo a

una definicion de Estado, indicando que es un érgano plenamente juridico y politico, el

9 Hidalgo, Rubén y Linares Lépez, Luis. Diccionario Municipal de Guatemala. Pag. 121.
*© Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 114.
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cual para ejercer su jurisdiccién debe buscar de los elementos que conforman un Estado
siendo estos la poblacién y territorio que son los faltantes para el funcionamiento integral
del mismo.

Ademas, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 1 establece
lo relativo a la proteccion a la persona: “el Estado de Guatemala se organiza para proteger
a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.”

La norma constitucional guatemalteca, da una referencia de cudl es la finalidad del Estado
como tal, indicando que el mismo se organiza para la proteccién de la persona y de la
familia, en la busqueda del bien comun, por lo cual se debe crear normas legales con la
finalidad de la proteccion de los derechos fundamentales contenidos en dicha
Constitucion y el Estado queda obligado a respetar y dar cumplimiento a los mismos
adecuandose las obligaciones que tiene ante su poblacién.

Se llega a la conclusion que el Estado, es un ente de caracter politico y juridico, el cual a
través de la soberania y del poder que ejerce en un determinado territorio debe proteger
a sus habitantes a través de normas juridicas, velar por el buen funcionamiento estatal y
el cumplimento de los derechos y obligaciones y no solo estatales sino también de los
pobladores.

1.3. Elementos

Como se hizo mencidn, en las diversas definiciones que los juristas entablaron del
Estado, para que el mismo pueda tener vida y funcionar es importante que cumpla con
ciertos requisitos, entre los cuales se encuentran los elementos del Estado, los cuales se

10
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desarrollan individuaimente a continuacién para tener una mejor percepciéon de los
mismos y de esta manera realizar un mejor analisis de cada uno de ellos.

1.3.1. Poblacion

Uno de los pilares fundamentales para el desarrollo del Estado radica en la poblacion, en
la cual recae la soberania de un Estado, dicha poblacion ejerce el poder politico, puesto
que en ésta radica €l derecho de elegiry ser electo a los diversos éargos politicos que se
generan con la concepcioén de un Estado.

En lo que respecta a la definicion de lo que es la poblacion se indica que: “los hombres
que pertenecen a un Estado componen la poblacién de éste. La poblacién desemperia,

desde el punto de vista juridico, un papel doble. Puede, en efecto, ser considerada como
objeto o como sujeto de la actividad estatal.”*

Segun el jurista antes citado al respecto de la poblacion indica que su papel es
fundamental en el desarrollo del Estado, desde el punto de vista juridico, social, cultural,
politico entre otros, puesto que todo recae en ella, asi mismo resalta algo muy importante
el doble papel que juega dentro de un Estado de derecho o actividad estatal, siendo
objeto y sujeto de derecho.

Viadimiro Naranjo Mesa, expone lo siguiente: “la dimensién de las comunidades depende
esencialmente de la extensiéon de su poblacion.” 2 Para el desarrollo de un Estado,

cuenta mucho el numero de pobladores o habitantes con los que éste cuenta, puesto que

“J.J., Rousseau. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 100.
*2 Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 85
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con base a éstos, genera su actividad econémica, social y cultural, pero es importante
también indicar que una buena administracion estatal, es la que lleva al desarrollo integral
de la poblacién y la busqueda del bien comin como lo establece el precepto
constitucional en el articulo 1, el nimero de pobladores es esencial para el desarrollo
pero no tanto como la forma de administrar a los mismos.

1.3.2. Territorio

Otro de los elementos que el Estado necesita para su conformacion, es el territorio, una
vez teniendo la poblacion, el Estado necesita un determinado territorio que a la postre va
a ser la jurisdiccion donde pueda aplicar sus normas legales y el ejercicio de su podery
soberania.

El autor Eduardo Garcia Maynez, define al territorio de la siguiente manera: “como la
porcion del espacio en que el Estado jercita su poder. Siendo éste de naturaleza juridica
sdlo puede ejercitarse de acuerdo con las normas creadas o reconocidas por el propio
Estado. El ambito espacial de validez de tales normas es precisamente el territorio en
sentido politico.”’3

Segln lo establece el tratadista antes mencionado, al respecto del territorio, es la parte
fisica terrestre del Estado, es una porcién de tierra donde ejerce el poder el Estado, es
insustituible para la conformacion de un Estado.

El filosofo aleman Hans Kelsen, al respecto de lo que es el Territorio indica lo siguiente:

“El ambito de validez espacial de un sistema normativo, lo cual significa que este autor

13 Jellinek, Georg. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 98
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otorga la importancia suprema al orden juridico vigente en un pais. Como elemento del
Estado, el territorio entra en el ambito del conocimiento cientifico, a través del problema
juridico de su relacién con el mismo, para superar la relacién puramente patrimonial que
lo consideraba unido al principio como un derecho analogo al de propiedad.”'4

El filbsofo antes citado, al respecto del elemento del territorio, de un Estado manifiesta:
que es una caracteristica de tipo patrimonial y de propiedad, puesto que el mismo es
propiedad del Estado, por lo cual debe de velar por su proteccion y mejoramiento
constante. Segun Giorgio Del Vecchio, el territorio es: “una superficie de tierra habitable,

que esta en relacion permanente con la poblacién.” 15

Este jurista es mas conciso al indicar que es el elemento del territorio y UGnicamente
manifiesta que es-una superficie de la tierra, la cual por sus cualidades y estructura puede
ser habitada por una cierta poblacién y de esta manera ejercer dominio sobre la misma a
través del Estado.

El Territorio, cuenta de igual manera con ciertas caracteristicas o elementos, pues existe
el espacio aéreo, el espacio maritimo y el espacio terrestre, cada uno de estos formando
parte de la jurisdiccion de un Estado.

1.3.3. Poder

Oftro de los elementos que conforman el Estado es el poder, para lo cual el autor Berfrad
Russell citado por Vladimiro Naranjo, al referirse al poder, expone lo siguiente: “es el

“ Kelsen, Hans. El Estado como integracion, una controversia de principio. Pag.69.
1% Del Vecchio, Giorgio. Algunas ideas fundamentales para la elaboracion de una nueva teoria de
Estado. Pag. 428.
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conjunto fundamental de la ciencia social, en el mismo sentido que la energia lo es de la
fisica. El amor al poder es el motivo principal que produce los cambios a las normas
juridicas, a la vida social, al ejercicio de los derechos y obligaciones de las personas, todo

esto desde el punto de vista juridico.”

1.3.4. Soberania

El ultirmo dé los elementos del Estado es la soberania, es importante indicar que existen
corrientes que indican que no es un elemento del Estado, puesto que es auto-aplicada,
pero la gran mayoria de juristas tanto nacionales como extranjeros opinan lo contrario,
indicando que la soberania es fundamental para el desarrollo de todo Estado. De manera
que es un componente esencial del Estado, siendo, por tanto, inherente al mismo. El
tratadista George Jellinek expone que la soberania es: “un poder autolimitarse y obligarse
juridicamente, sin que ninguna fuerza o poder coaccione a ello.” 16

Segln lo establece el jurista antes citado, la soberania recae propiamente en el poder
gue tiene el Estado para controlar cada uno de sus elementos y limitarse en sus
actuaciones tanto propias como de los habitantes.

1.4. Funciones

Dentro de los elementos del Estado antes citados, se encuentra el poder el cual, para el
caso de Guatemala se encuentra dividido en tres organismos o poderes como son
llamados los cuales radican en el Ejecutivo, Judicial y Legislativo, de los cuales existen

funciones especificas que se deben desarrollar las cuales se abordaran a continuacion.

*® Jellinek, George. Teoria general del Estado. Pag. 56.
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a) Legislativa

Respecto a la funcién legislativa el autor Gerardo Prado indica que: “esta relacionada con
el érgano normal como lo son las camaras o las Asambleas representativas de caracter
deliberante donde se observan los siguientes elementos:

a. Una pluralidad de miembros formando un cuerpo, que disfrutan de inmunidad
procesal y de inviolabilidad personal e irresponsabilidad por sus opiniones o votos
emitidos en el ejercicio de su funcién;

b. Los miembros de la camara, a su vez, representa a la nacién o al pueblo;

La actuacién de ese cuerpo se opera mediante deliberacién; y

La funcién central se constituye en la discusion y aprobacion de las leyes, ya que
de hecho lleva otras funciones.

Por otro lado, a la ley se le atribuyen ciertas cualidades:

e. Imperatividad por ser regla que contiene un mandato, una prohibicién o una
permision.

f. Generalidad, que significa tanto como el que sea abstracta.

g. Orientadora al bien comun o a un fin pablico; e

h. Innovadora, que resulta de su naturaleza constitutiva del ordenamiento, ya que
afiade algo a un sistema juridico.”"”

Segun lo establecido por el jurista guatemalteco, al respecto de la funcién legislativa,
indica que propiamente recae en las asambleas, las cuales son elegidas popularmente
por la poblacion y su funcién principal es la creacién de la norma juridica que debe de
regir al Estado.

¥ Prado, Gerardo. Ob. Cit. Pag. 152.
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b) Ejecutiva
El autor Gerardo Prado indica que la funcién ejecutiva: “ha sido llamada también
administrativa y consiste en el actuar del Estado, promoviendo la satisfaccion de las
necesidades de los ciudadanos y fomentando el bienestar y el progreso de la colectividad.
En ella se encuentra comprendida la funcién gubernamental o alta direccién del
Estado.”18

Segtn lo que se manifiesta en cuanto a la funcién ejecutiva, ésta es de caracter mas
social que juridico, puesto que dicha funcién se encarga de velar por el bien comun de
los pobladores, para o cual debe generar diversas instituciones y politicas en blsqueda
del desarrollo integral de la poblacion.

¢) Judicial

Respecto a la funcién judicial, el autor Gerardo Prado, indica que: “ha sido llamada
Jurisdiccional, es la actividad caracteristica del Estado, encaminada a tutelar el
ordenamiento juridico, o sea que esta dirigida a obtener, en casos concretos, la
declaracién del derecho y la observancia de la norma juridica pre constituida, mediante
una resolucién de controversia que surge por conflictos de interés, tanto entre particulares
y el poder publico, mediante la ejecucion coactiva de las sentencias.”?

Una vez que la funcién legislativa cree normas juridicas pertinentes para la administracion
y funcionamiento de un Estado debe de existir una funcioén judicial que aplique dichas
normativas y de aca la importancia de la funcién judicial que aplique dichas normativas y
de aca la importancia de la funcién judicial, la cual se debe de encargar de impartir justicia

18 Prado, Gerardo. Ob. Cit. Pag. 154.
» lbid. Pag. 155.
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segun las normas legales de un Estado. Por la otra parte, el articulo 203 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que la funcién
jurisdiccional corresponde con exclusividad a la Corte Suprema de Justicia, y demas
tribunales que la ley establece. La Corte de Constitucionalidad es independiente a este
organismo, y ejerce su jurisdiccion privativa de conformidad con lo establecido en el
ordenamiento juridico nacional.

1.5. Organismos

Una vez conocidas las funciones que se deben realizar dentro de un Estado, es
importante crear los 6rganos que efectuardn dichas funciones, para el caso de
Guatemala, el poder y las funciones se encuentran divididos en organismo los cuales se
abordaran a continuacion.

1.5.1. Organismo Legislativo

Cada uno de los organismos del Estado cuenta con una funcién especifica, para el caso
de Guatemala, es la creaciéon de leyes u ordenamientos juridicos, los cuales deben
aplicarse dentro de la jurisdiccion estatal, todo esto con la finalidad de que se realice el
bien comun dentro de los pobladores. De igual manera también cuenta con la potestad
de conocer y ratificar los instrumentos de caracter internacional que el Organismo
Ejecutivo haga liegar a su jurisdiccion.

Se define al Organismo Legislativo como: “un érgano colegiado, de tipo ordinario
permanente, de caracter representativo, cuya legitimidad deviene de la voluntad popular
enunciada por medio del voto en sufragio universal. Esta integrado por el nimero de

diputados sefialados por la ley, y con base en el sistema de asignacién de escafios o
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curules que ésta establece. Puede estar integrado por una o dos camaras. Sus funciones
son de caracter diverso pero las tres mas importantes, dentro de las cuales se podrian
subsumir éstas, son: la funcién de creacion, modificacién y derogacion de leyes; el
ejercicio de los controles inter-6rganos (horizontales; y el ejercicio de los controles intra-
érganos verticales).”0

Segun lo que manifiesta el jurista antes citado, al respecto de lo que el Organismo
Legislativo, indica que es el poder del Estado, el cual se encuentra conformado por
diputados o representantes, los cuales son electos bajo el voto de la poblacién, tal es el
caso de Guatemala, tienen tres funciones esenciales: la de modificacion, derogacién y
creacion de leyes, la cual actualmente es un tema polémico en el caso de Guatemala,
puesto que en muchas ocasiones se legisla a favor de ciertas clases sociales o intereses
propios de los diputados, asi como los controles de 6rganos estatales.

1.5.2. Organismo Ejecutivo

Al Organismo Ejecutivo le corresponde la facultad de gobernar y administrar. A este
respecto Bielsa indica que la funcién legisladora y la jurisdiccional no bastan para integrar
la actividad juridica del Estado, pues él debe actuar no sélo cuando surge una
controversia que termina en una resolucién declarativa o atributiva de derechos, sino de
una manera continua en todo movimiento intelectual o colectivo, previniendo, ordenando,
manteniendo, en suma, el orden juridico en su esfera.

Al respecto los autores Alberto Pereira y Marcelo Pablo Richter indican lo siguiente: “de
gobierno, estos conciernen al orden politico institucional y al funcionamiento de los

organismos. Se caracterizan alguno de ellos por ser, en principio, de competencia del

** Pereira Orozco, Alberto. Derecho Constitucional. Pag. 203.
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Congreso de la Republica de Guatemala, pero emanan del Ejecutivo en casos
especiales, como el Estado de excepcion y otros lo son porque requieren el acuerdo del
Congreso de la Republica de Guatemala, por ejemplo, si se trata del hombramiento de
magistrados a la Corte de Apelaciones o de la Corte Suprema de Justicia; otros son
solamente de exclusiva competencia del Organismo Ejecutivo.”?!

El Organismo Ejecutivo tiene la funcién primordial del desarrollo integral del Estado, la
cual ejerce a través de los diversos ministerios, cada uno enfocado a una parte esencial
del desarrollo de la poblacién, ejemplos de ellos el Ministerio de Educacion, el Ministerio
de Energia y Minas, el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, entre otros.

1.5.3. Organismo Judicial

El dltimo de los organismos del estado es el Judicial, el cual como se menciondé con
anterioridad, entre sus funciones, la principal es la de administrar justicia de manera
pronta y cumplida de esta manera aplicar las normas legales que el Organismo
Legislativo emita.

Asi Rafael Bielsa manifiesta que: “desde que existe la norma juridica ella debe ser
cumplida u obedecida. La llamada obligatoriedad de la norma juridica es uno de los
caracteres esenciales de ésta. Pero, ademas, la norma juridica es siempre general, y ella
se manifiesta objetivamente de una manera abstracta o conceptual, referida a los
elementos sobre los cuales va a actuar. Cuando la norma de derecho no es cumplida o

acatada, el titular del derecho, o el que representa legalmente al titular, puede impugnar

= Pereira Orozco, Alberto, Marcelo Pablo Richter. Derecho Constitucional. Pag. 36.
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el acto o hecho lesivo del derecho, mediante recurso o accion jurisdiccional, lo que da
origen a otra actividad, la judicial.”??

Mediante esta actividad o funcién se determina, se declara y se restablece el derecho en
el caso concreto; los diversos casos que ella genera tienden siempre a un fin; proteger
efectivamente las garantias que la norma juridica asegura de una manera general y
abstracta.

Finalmente, de la institucién denominada Estado, se han realizado diversidad de
estudios, andlisis y regulaciones a través de la historia, con el propésito no solo de
organizar juridica y politicamente a una sociedad, sino también delegar la autoridad, el
poder publico y la representacién ante la comunidad internacional y en ese orden es
importante destacar que diversas funciones del Estado se encuentran establecidas en el
marco constitucional guatemalteco y en ese orden en la parte dogmatica se establecen
los derechos individuales y sociales, elementales para que la sociedad se desarrolle y en
la parte organica se regulan las instituciones y organismos que el Estado crea para el
cumplimiento de sus fines para lo cual en el presente capitulo se establecieron sus
principales circunstancias.

2 Bielsa, Rafael. Ob. Cit. Pag. 209.
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CAPITULO i

2. La nifiez y adolescencia

Una vez abordado lo relativo al Estado y las funciones que tiene éste, con el fin supremo
que es el bienestar social, tal y como lo establece la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, es importante establecer lo relativo a la nifiez y adolescencia, el Estado
ha creado una diversidad de derechos que le asisten a la nifiez y adolescencia, entre los
cuales se encuentran el derecho a la educacién especificamente contenido en el articulo
71 de la norma constitucional, el cual garantiza la libertad de ensefianza y el criterio
docente, se hace mencién de esta regulacion puesto que los niveles académicos publicos
en Guatemala, se enfocan principalmente a la nifiez y adolescencia y se establece como
un derecho inherente de éstos, el cual en muchas ocasiones no es cumplido y en otras
es interrumpido, tal es el caso de las manifestaciones realizadas por el magisterio
nacional.

2.1. Aspectos generales

Para efectos de la presente investigacion juridica, es de suma importancia abordar lo
relativo a la nifiez, puesto que actualmente el porcentaje mas alto en materia de
educacion se encuentra comprendido entre la nifiez y adolescencia, desde los cuatro
afos hasta cumplir la mayoria de edad, éste es el mayor grupo educacionalmente activo
en Guatemala, comprendiendo los niveles preprimarios, primario y basicos. La nifiez es
parte fundamental para el desarrollo de un Estado y una sociedad, puesto que es el
presente y futuro del pais, por lo cual el Estado debe garantizar que se cumplan todos
los derechos fundamentales comprendidos en la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala, donde de igual manera se encuentra regulada la educacién como un derecho
de todo ser humano.

En muchas ocasiones en la actualidad, la nifiez no cuenta con el apoyo necesario para
su desarrollo integral, por lo cual se concluye que el Estado de Guatemala no esta
cumpliendo con sus preceptos constitucionales y sus obligaciones, por lo cual se debe
poner mayor énfasis en el desarrollo de la nifiez y adolescencia, el cual empieza desde
la educacion tanto en la familia como de manera formal en centros educativos ya sea de
caracter privado o publico.

Uno de los deberes fundamentales tanto de la familia como del Estado, es la proteccion
de la nifiez y adolescencia, por lo cual a lo largo del tiempo se han creado normativas de
caracter nacional, asi como se ha ratificado instrumentos internacionales en cuanto a la
proteccién de la nifiez y de igual manera creando érganos jurisdiccionales competentes
en materia de nifiez y adolescencia.

Actualmente para el caso de Guatemala, en cuanto a la normativa nacional de proteccién
a nifez y adolescencia se emiti6 el Decreto 27-2003 del Congreso de la Repubilica,
denominada Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, dentro de la cual se
encuentran contenidos diversos puntos de vista como los derechos y deberes de la nifiez
y adolescencia, las organizaciones de proteccion integral de nifiez y adolescencia, la
jurisdiccién y competencia de la ley, las medidas de proteccion, los adolescentes en
conflicto con la ley penal, la creacion de los juzgados y tribunales de adolescentes en
conflicto con la ley penal y el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, la
gran mayoria de las posturas que contiene la ley en mencién, son relacionadas a la
proteccion de la nifiez y adolescencia del pais. Como se ha venido estableciendo dentro
del presente estudio la proteccion de la nifiez y adolescencia en la normativa nacional se
encuentra regulada tanto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la
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Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, especificamente desde el articulo
10 al 59.

Derecho a la vida

Derecho a la igualdad

Derecho a la integridad personal

Derecho a la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticion.
Derecho a la familia y a la adopcién

Derecho a un nivel de vida adecuado y a la salud

Derecho a la educacién, cultura, deporte y recreacion

Derecho a la proteccion de la nifiez y adolescencia con discapacidad

© Nk DN

Derecho a la proteccién contra el trafico ilegal, sustraccién, secuestro y trata de

nifios, nifias y adolescentes

10.Derecho a la proteccion contra la explotacién econémica

11.Derecho a la proteccion por el uso ilicito de sustancias que produzcan
dependencia

12.Derecho a la proteccién por el maltrato

13.Derecho a la proteccién por explotacion y abusos sexuales

14.Derecho a la proteccién por conflicto armado

15.Derecho a la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes refugiados.

16.Derecho a la proteccién contra toda la informacién y material perjudicial para el

bienestar de la nifiez y adolescencia.

Son diversos los derechos que actualmente asisten a la nifiez y adolescencia, segtn lo
establece la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, contenida en el
Decreto nimero 27-2003, del Congreso de la Republica de Guatemala, el Estado de
Guatemala a través de las instituciones y 6rganos jurisdiccionales correspondientes
deben de velar por el cumplimiento de cada uno de estos derechos, por ser la nifiez y

adolescencia un grupo bastante numeroso dentro de la sociedad guatemaiteca, es muy
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complicado velar por el bienestar social, emocional y familiar de cada uno de los derechos
de los nifios, por lo cual en la actualidad existen gran cantidad de flagelos cometidos en
contra de éstos, desde el derecho a la vida, hasta la explotacion de caracter laboral y
sexual de una gran cantidad de menores de edad dentro del territorio nacional.

De conformidad con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en el
articulo 98, regula que: se crearan los siguientes juzgados que sean necesarios en la
Republica de Guatemala.

a) De la Nifiez y Adolescencia

b) De Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

c¢) De Control de Ejecucién de Medidas; y

d) Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia.

Estos d6rganos jurisdiccionales se crean con la finalidad de dar cumplimiento no sélo a lo
establecido en la norma constitucional, sino también en la Ley de Proteccién Integral de
la Nifiez y Adolescencia, Decreto nimero 27-2003, del Congreso de la Republica de
Guatemala, donde se regulen derechos que asisten a la proteccion de la nifiez y
adolescencia.

2.2. Definicion

Es importante, establecer una definicién de Ia nifiez, puesto que existe una gran cantidad
de conocedores y estudiosos de la nifiez, tanto desde el punto de vista social como
juridico, por lo cual a continuacion a criterio de la investigadora se entablaran las
principales definiciones relacionadas al presente tema de investigacion juridica. Al

respecto el tratadista Guillermo Cabanellas sefiala, que la nifiez es: “la edad o periodo
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de la vida humana que comprende desde el nacimiento hasta los siete afios, época en
que comienza el uso de la razén.”23

Segun lo que establece el jurista argentino al respecto de la nifiez, indica que es un
periodo de vida, en el cual todo ser humano se ve en la obligacion biolégica de pasar,
segun establece, éste termina a los siete afios de vida, éstos desde su punto de vista,
puesto que aca comienza el razonamiento humano.

Asi mismo la Convencion de los Derechos del Nifio, expresa que, “al aplicar las edades
minimas, los Estados deberan tener en cuenta el interés superior del nifio y de la nifia,
como principal consideracion, de conformidad con los articulos 3 y 41 de la Convencién
sobre Derechos del Nifio, que establece que la solucién mas favorable para el nifio o nifia
y adolescente siempre debera prevalecer.”

Al respecto de la Convencion de los derechos del nifio, es el instrumento internacional
mas reconocido que protege los derechos e interese de la nifiez a nivel mundial, al
respecto de la definicion de nifiez, indica que ésta se debe de aplicar a las edades
minimas y acorde al principio del interés superior del nifio, el cual es una directriz que
debe acatarse con base a las normativas legales.

En el preambulo de la Convencion sobre Derechos del Nifio, se reitera el concepto de
que los nifios requieren atencién y proteccion especial por ser particularmente
vulnerables, destacando la responsabilidad de la familia en materia de atencién primaria
y proteccion. También se reafirma la necesidad de que las nifias y los nifios reciban

proteccion antes y después del nacimiento. La importancia del respeto a los valores

3 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 27.
* Manual de aplicacién de la convencion sobre los derechos del nifio. Pag. 6.
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culturales de las comunidades y el papel fundamental de la cooperacién internacional
cuando se trata de garantizar los derechos de los nifios y las nifias.

Para el caso de la legislacion guatemalteca, especificamente, la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia, es la ley que actualmente regula lo relacionado a la
ninez y adolescencia, en cuyo articulo 2, se establece la definicion de nifiez y
adolescencia en los siguientes términos: “para los efectos de esta Ley se considera nifio
o nifia a toda persona desde su concepcién hasta que cumple trece afios de edad, y
adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad.”

La normativa guatemalteca considera nifio o nifia haciendo la distincion entre sexo, a las
personas desde su nacimiento hasta el cumplimiento de los 13 afios, aca éste ya entra a
la adolescencia, por lo cual es otra etapa de la vida.

2.3. Derechos de la nifiez

La proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia es de suma importancia para
el desarrollo integral de un Estado y una sociedad, puesto que éstos son la base
fundamental del presente y futuro de un pais, desde la concepcion de un ordenamiento
juridico constitucional dentro de un Estado, se crean una serie de derechos
fundamentales, los cuales se establecen en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, donde se generalizan los derechos de manera general, no importando la
edad, el sexo, religion, etnia, sin discriminacién alguna los derechos contenidos en dicha
normativa constitucional, protegen a todas las personas nacidas dentro del territorio
nacional, acé incluye nifios, adolescentes, adultos y ancianos todos cuentan con los
mismos derechos. Para aplicar de mejor manera los derechos de la nifiez y adolescencia
se crea la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto nimero 27-
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2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual establece los derechos propios
de los nifios y nifias del Estado de Guatemala, los cuales se enumeraron a grandes
rasgos anteriormente.

Para dar cumplimiento a los derechos de la nifiez y adolescencia se crea la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto ntimero 27-2003 del Congreso
de la Republica de Guatemala, la cual deroga el mencionado Cédigo de Menores y el
Decreto 78-96, que contenia el Cédigo de la Nifiez y la Juventud.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, regula como derechos
humanos individuales, los derechos de la nifiez y adolescencia, en su libro primero, titulo
segundo, capitulos uno y dos, los cuales se describen a continuacion.

a) Derecho a la vida: el derecho a la vida significa el ejercicio de todos aquellos
recursos que no solo le permiten a los nifios, nifias y adolescentes vivir, sino que
su existencia tenga caracteristicas de dignidad. El articulo 9 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, consagra ese derecho fundamental
que es la vida, reconociendo el Estado la obligacion de garantizar a la nifiez y
adolescencia la supervivencia, seguridad y desarrollo integral, el cual comprende
un desarrollo fisico, mental, social y espiritual.

b) Derecho a la igualdad: de conformidad con el articulo 10 de Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, la igualdad es la misma para todos los nifios,
nifias y adolescentes ante la ley, a quienes se les aplicara la misma en igual trato,
sin discriminacién de ninguna indole.
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c)

d)

Derecho a la integridad personal: el derecho humano a la integridad personal
es aquel por virtud del cual toda persona debe ser respetada en su contenido
fisico, psiquico y moral. En consecuencia, se clasifica en fisica, psicolégica y
moral. De conformidad con el articulo 11 de la ley a que hace referencia la reforma,
regula la proteccion que debe gozar todo nifio, nifa y adolescente contra toda
forma de descuido, abandono, violencia, torturas, tratos crueles, inhumanos o
degradantes. La ley citada anteriormente expresa en el articulo 53 que todo nifio,
nifia y adolescente tiene el derecho de no ser objeto de cualquier forma de
negligencia, discriminacién, marginacién, explotacion, violencia, crueldad y
opresion, que son punibles por la ley.

Derecho a la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticion: los articulos del
12 al 17 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, otorga a los
nifios, nifias y adolescentes el derecho a la libertad conferido por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, asi como el goce y ejercicio de derechos
dentro del marco del derecho de familia; asimismo se refiere a la identidad que
todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a tener, incluyendo en ésta la
nacionalidad y el nombre.

Derecho a la familia y a la adopcion: El articulo 18 de la ley en mencién, regula
que “Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser criado y educado en el
seno de su familia y excepcionalmente, en familia sustituta, asegurandole la
convivencia familiar y comunitaria, en ambiente libre de la presencia de personas
dependientes de sustancias alcohodlicas y psicotropicas que produzcan
dependencia.”

Derecho a la salud: el articulo 25 de la ley antes citada, establece que: “los nifios,

nifias y adolescentes tienen derecho a un nivel de vida adecuado y a la salud,
28


emiimpresos02
Cuadro de texto


mediante la realizacion de politicas sociales publicas que les permitan un
nacimiento y desarrolio sano y armonioso, en condiciones dignas de existencia.”

g) Derecho a la educacién: La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, desarrolla el derecho a la educacién en el articulo 36 regula la
educacion en los siguientes términos: los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a recibir una educacién integral de acuerdo a las opciones éticas,
religiosas y culturales de su familia. Esta debera ser orientada a desarrollar su
personalidad, civismo y urbanidad, promover el conocimiento y ejercicio de los
derechos humanos, la importancia y necesidad de vivir en una sociedad
democratica con paz y libertad de acuerdo a la ley y a la justicia; con el fin de
prepararlos para el ejercicio pleno y responsable de sus derechos y deberes
asegurandoles:

+ Igualdad de condiciones para el acceso y permanencia en la escuela:

e El respeto reciproco y un trato digno entre educadores y educandos;

e La formacién de organizaciones estudiantiles y juveniles con fines
culturales, deportivos, religiosos y otras que la ley no prohiba.

Por aparte en el articulo 38 manda que, la educacién publica debera ser gratuita, laica y
obligatoria hasta el ultimo grado de diversificado. El Estado mediante las autoridades
competentes, debera garantizar el derecho a la educacion multicultural y multilingtie, en
las zonas de la poblacién maya, garifuna y xinca.

h) Derecho a la proteccion de la nifiez y adolescencia con discapacidad: en el
articulo 47, la ley domina que el Estado es el obligado a asegurar el derecho de
los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad a recibir cuidados especiales
gratuitos. Esto incluye el acceso a programas de estimulacion temprana,
educacién, servicios de salud, rehabilitacion, esparcimiento, asi como la
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preparacioén para el trabajo, para lo cual promovera su creacién, si no contara con
estos servicios. Si fuere necesario y en sus posibilidades, los referirda a centros
privados, segun el tramite administrativo establecido.

Derecho a la proteccion contra la explotacion y abusos sexuales: de acuerdo
con el articulo 56 de la ley en mencién, los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a ser protegidos contra toda forma de explotacion o abuso sexual,
incluyendo:

e Laincitacién o la coaccion para que se dedique a cualquier actividad sexual;

e Su utilizacion en la prostitucion, espectaculos o material pornografico;

¢ Promiscuidad sexual;

o El acoso sexual de docentes, tutores y responsables.

Los nifios y adolescentes generalmente no optan por este estilo de vida, generalmente

son tratados y abusados, aprovechandose de situaciones de vulnerabilidad en sus vidas

(violencia, desintegracion familiar o pobreza).

)

k)

Derecho a la proteccion contra la explotacion econémica: el articulo 51 de la
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, regula el derecho de ser
protegidos contra el desempefio de cualquier trabajo que represente un peligro

para su salud fisica, mental o que le impida al menor el acceso a la educacion.

Derecho a la proteccion contra el uso de sustancias que produzcan
dependencia: el articulo 52 de la ley anteriormente citada regula las sustancias
que producen dependencia para los nifios, nifias y adolescentes, los cuales tienen
derecho a ser protegidos contra el consumo, uso y abuso de sustancias que
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produzcan dependencia, para lo cual el Estado creara y apoyara las condiciones
apropiadas para los programas correspondientes.

Como se observa en el presente apartado son diversos los derechos que protege la Ley
de Protecciéon Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto nimero 27-2003, del
Congreso de la Republica de Guatemala, todo esto con la finalidad de que el Estado
cumpla con las obligaciones constitucionales que se le imponen principalmente en el
articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que establece que el
Estado se organiza para proteger a la persona y la familia, su fin supremo es el bien
comun, de esta manera se entiende que el Estado se encuentra organizado para la
proteccion de todas las personas, esto aplica a la nifiez de igual manera para lo cual crea
la ley antes en mencién para especificar los delitos que cometen las personas que no
cumplan con el respeto a los derechos de los nifios.

2.4. Sistemas de proteccion

Con la implementacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, se
crean sistemas de proteccién de la nifiez de igual manera también existen sistemas de
caracter social, los cuales se generan a través de instituciones ya sean publicas como
privadas, para un mejor analisis de estos sistemas se abordan a continuacion:

2.4.1. Los sistemas de proteccion social

En lo que respecta a la proteccion de caracter social, es la que el Estado o las

instituciones de caracter privado realizan con la finalidad de crear programas, politicas,

instructivos, albergues, entre otros con la finalidad de proteger a la nifiez y velar por el

cumplimiento de sus derechos, por lo cual se establece al respecto lo siguiente: “la
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proteccion social puede ser definida como un conjunto de politicas y programas publicos
y privados que buscan prevenir, reducir y eliminar las condiciones sociales y econémicas
que determinan y reproducen la vulnerabilidad a la pobreza y privacion que afecta a los
diversos grupos de la poblacion.

Su importancia dentro del conjunto de la politica social, junto a las politicas sectoriales,
es gravitante para el ejercicio de derechos de la ciudadania y, en particular, de los nifios,
nifias y adolescentes. Esto, pues, al movilizar una serie de prestaciones econémicas y
en especie las politicas de proteccién social pueden nivelar el bienestar de nifios, nifias
y adolescentes, y de la poblacién en general, al menos, en un estandar considerado digno
en cada sociedad, contribuyendo a erradicar su pobreza y eliminar la vulnerabilidad ante
ella.

Por otra parte, al promover el acceso a servicios sociales a través de incentivos y
programas especificos, contribuyen a facilitar la adquisicion de activos y capacidades
clave para el desarrollo integral de la nifia, nifio y adolescente, garantizando que cada
nifo, desde sus primeros afios, acceda a un conjunto de minimos sociales, como la
educacion, la salud, la nutricién adecuada, y otros servicios sociales basicos. Finalmente,
al generar bases de proteccion y aseguramiento frente a los distintos tipos de riesgo, que
garantizan el acceso a mecanismos de proteccion social o a servicios sociales ante

contingencias, contribuye a edificar bases sélidas para la inclusién y cohesién social.”25

Segun lo establece la United Nations International Children’s Emergency Fund Unicef
(Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), es importante la proteccion de los
derechos de los nifios, desde el punto de vista social, puesto que son las instituciones de
caracter publico o privado, las cuales se encuentran mas cerca del diario vivir de los nifios

y no los érganos jurisdiccionales que administran justicia, por lo cual se conoce mas el

* La proteccion social de la nifiez. Pag. 10.
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diario vivir y luchas por el cumplimiento de los derechos sociales minimos de todo nifio
dentro del territorio nacional.

2.4.2. Los sistemas de proteccion juridica

En cuanto a los sistemas de proteccion juridica la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia, Decreto nimero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,
en el articulo 80, el cual establece lo relativo a la proteccién integral, mismo que establece
al respecto lo siguiente: “la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes debera
realizarse a nivel social, econémico y juridico. Las acciones administrativas que
desarrolla el presente libro, con el fin de proporcionar la vigencia efectiva de los derechos
de la nifiez y adolescencia, se realizan mediante la formulacién, ejecucién y control de
las politicas publicas desarrolladas por el Estado con participacion de la sociedad.”

La norma juridica antes mencionada de igual manera establece lo relativo a las politicas
publicas, pero ésta ya con un fundamento de caracter juridico coercitivo, por el cual el
Estado de Guatemala debe realizar dichas politicas publicas con la finalidad de proteger
los derechos fundamentales de la nifiez y adolescencia dentro del territorio nacional.

2.5. Normativa internacional sobre la proteccion y derechos del nifio

Es importante conocer cuéles son los instrumentos internacionales que Guatemala ha
ratificado en su lucha contra el abuso de nifios y adolescentes y las constantes
violaciones a sus derechos fundamentales, por lo cual se indican los siguientes:

33


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.5.1. Declaracion de Ginebra de 1924

El jurista guatemalteco Fernando Velasquez indica al respecto: “con la Declaracién de
Ginebra, se establece por primera vez una formula inicial de los derechos del nifio a nivel
internacional. Esta primera declaracién fue adoptada el 24 de septiembre de 1924, en la
V asamblea de la sociedad de las naciones, su objetivo era constituirse como una
normativa internacional, es parte del desarrollo del Tratado de Versalles que en su
preambulo ya preveia la proteccion de las personas menores de edad. Este tratado es el
antecedente inmediato del movimiento surgido en el ambito internacional en materia de
derechos de la nifiez y la declaracién de los derechos de los nifios, representdé una
declaracién de principio que fue mas alla de las previsiones del tratado.”2®

La Declaracién de Ginebra recoge los principios basicos de atencién prioritaria,
tratamiento especial y diferenciado, protecciéon y solidaridad hacia la nifiez mundial,
hecho que fue interrumpido por el inicio de la segunda guerra mundial.

2.5.2. Declaracion de los Derechos del Nifio

La declaracion de los derechos de la nifiez se integra de un preambulo y diez principios.
En el preambulo se indica: “Considerando que el nifio por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccién legal,
tanto antes como después de su nacimiento.

Considerando que la humanidad debe al nifio lo mejor que queda por darle, la asamblea
general proclama la presente declaracion de los derechos de la nifiez a fin de que éste

pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, de los

* Velasquez, Fernando. Manual de derecho penal. Pag. 51.
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derechos y libertades que en ella se enuncia e insta a los padres, a los hombres y mujeres
individuales y a las organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos
nacionales, a que reconozcan estos derechos y luchen por su observancia con medidas
legislativas y de otra indole, adoptadas progresivamente de conformidad con los
principios.

Y en sus diez principios, se establece que en los siete primeros recogen los derechos
esenciales, relacionados con la no discriminacion, la protecciéon especial de la nifiez,
derecho a un nombre y a una nacionalidad, derecho a gozar los beneficios de la seguridad
social, el tratamiento especial de los nifios con impedimentos fisicos o mentales y el
derecho a vivir en una familia y a recibir educacion. El resto de principios se encamina a
las medidas de proteccién a la nifiez, entre ellos el derecho a proteccion y socorro
preferencial.”?’

Lo establecido con anterioridad es de suma importancia, puesto que indica que el nifio y
la nifia, la proteccion debe ser permanente y de manera constante, puesto que a su corta
edad no han desarrollado aun la madurez suficiente para afrentar el diario vivir, en una
sociedad como la guatemalteca donde diariamente se cometen flagelos en contra de los
derechos de los nifios.

2.5.3. Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, constituye el mas amplio instrumento de
proteccién de los derechos humanos de los nifios, pero es criticada por la fragilidad de
los mecanismos de garantias para el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los
Estados en el momento de redactarla, ya que el sistema de informe que los Estados

% Sagastume Gemmell, Marco Antonio. Los derechos humanos. Pag. 57.
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deben presentar periédicamente a las Naciones Unidas, no tiene ninguna implicacién
juridico vinculante para el Estado que no cumple. Sin embargo, el control juridico sobre
el cumplimiento de la Convencion se fortalece por los mecanismos regionales de control
de los derechos humanos, ya que los nifios y nifias pueden denunciar o demandar una
proteccion juridica, frente a las violaciones y amenazas a sus derechos.

Los instrumentos internacionales en referencia, son especificos para la nifiez y
adolescencia y de constante aplicacion en Guatemala y por no ser éste el tema principal
del presente capitulo, tinicamente se hace referencia a los mismos, no obstante, existe
otros que en alguna medida fortalecen los compromisos de los Estados respecto al
reconocimiento y proteccion de los derechos fundamentales de las personas que adn no

han alcanzado la mayoria de edad.

El tema de la nifiez practicamente es de andlisis, estudio, regulacién y proteccion a nivel
mundial, para lo cual, Guatemala no es la excepcion y en ese orden resulta indispensable
para conocer los criterios y puntos de vista expuestos para regulaciones nacionales e
internacionales en materia de nifiez, para lo cual los sistemas de proteccion y la
regulacion especifica, asi como la creacion de érganos jurisdiccionales especializados y
cumplimiento por parte del Estado de Guatemala son fundamentales para el desarrollo
integral de nifios, nifias o adolescentes y de los cuales en el presente capitulo se hizo
referencia a diversos aspectos.
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3. La educacion y el magisterio

Con anterioridad se establecié que una de las obligaciones primarias del Estado de
Guatemala, hacia la nifiez y adolescencia es el brindar educacién, esto segun lo
contenido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 71, para
poder cumplir con dicho maridato constitucional, a través del Organismo Ejecutivo se
implementa el maximo rector en materia educativa a nivel nacional, tanto de caracter
publico como privado, el cual es el Ministerio de Educacién, dicha institucion estatal tiene
como finalidad administrar la educacién en Guatemala, por lo cual tiene que aplicar el

régimen juridico a todo lo relacionado con los servicios escolares y extraescolares.

3.1. Aspecto historico

La educacion no es solo un factor de crecimiento econdmico, sino también un ingrediente
fundamental para el desarrollo social, que incluye la formacién de buenos ciudadanos, la
educacion se ha desarrollado a través de la historia constantemente, en Guatemala
existen diversos érganos rectores que han sido los encargados de llevar a cabo el sistema
educativo del pais. A continuacion, se enuncia la historia relativa a la educacion en
Guatemala:
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3.1.1. Epoca colonial

La organizacién estructural empezé a ser adquirida e institucionalizada desde el afio de
1524, a la llegada de los conquistadores espafioles, que buscaban las Indias Orientales,

por lo que llamaron indios a los habitantes de América. Dicho viaje tubo por finalidad:

a) Descubrir nuevas tierras;

b) Abrif nuevos mercados;

c) Propagar la religion catolica;

d) Ejercer dominio sobre tierras conquistadas;
e) Adquirir tributaciones para la corona;

f) Imponer valores culturales.

El descubrimiento y conquista de las Indias se realiz6 por orden y a expensas de los
reyes catélicos de Castilla y Ledn. Al ¢recer la empresa, formaron el Consejo Real de
Indias, constituido por un presidente, consejero, consejeros de guerra en la junta de
Indias, contadores, secretarios, oficiales mayores y terceros, escribanos de camara y sus
oficiales, relatores, solicitadores, fiscales, porteros y alguaciles, para el servicio de Dios.
“Esta institucion era la representaciéon del gobierno de Castilla y transmitian las
ordenanzas de los reyes, que se recopilaron como Leyes de las Indias, y que se ocuparon
particularmente de los negocios del gobierno."28

Los colonizadores, tropezaron con la dificultad de la comunicacién con los nativos debido
a la existencia de numerosas lenguas y dialectos. Encomenderos y religiosos buscaron
iniciarse en el aprendizaje de una conexion, eficaz para llevar a cabo su objetivo de
cristianizar, castellanizar y utilizar el mundo descubierto. La politica educativa de caracter

8 Universidad de San Carlos de Guatemala. Instituciones coloniales. Pag. 2.
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religioso, hizo que los programas escolares carecieran de objetividad y sirvieran a otros
intereses. Las oportunidades de asistir a la escuela fueron limitadas por cuanto la
institucion fue creada para los nifios criollos, mestizos e hijos de caciques o principales
indigenas. También fueron establecidos los Cddigos Tridentino y de Infantes de
educacion post primaria; la lengua oficial siempre fue el espafiol, para imponer el idioma,
segun la Real Cédula, que prohibi6 el uso de las lenguas maternas. Estando la iglesia a
cargo de los niveles existentes de educacion, su finalidad la sustentaron en las corrientes
de Santo Tomés de Aquino. En consecuencia, la corona y la iglesia fundaron una nueva
organizacion social; durante trescientos afios impusieron criterios occidentales de vida
como son las escalas valorativas, la posesion de la tierra y sus moradores, el uso de un
idioma, las existencias politico-militares, econémicas y religiosas educativas.

3.1.2. Epoca Independiente

La crisis de la educacién coincidié con la decadencia del dominio espafiol, con el apogeo
del liberalismo y la llegada del pragmatismo. Ante ello, en el afio de 1931, siendo
presidente de la Asamblea el Doctor Mariano Galvez, quien decret6é lo siguiente:
“autorizar plenamente al gobierno para plantear y arreglar como crea conveniente, todos
los establecimientos de ensefianza del Estado.”

Mas tarde, el mismo Mariano Galvez, en 1832, decret6 las bases para el arreglo de la
instruccion publica, cimentando el sistema educativo en lo establecido por la Constitucién
que fuera aprobada en Cadiz en 1812, que en su Titulo IX, indica: “Capitulo Unico,
articulo 362. En todos los pueblos de la monarquia se estableceran escuelas de primeras
letras, en las que se ensefiara a los nifios a leer, escribir, contar, y el catecismo de la
religion catolica que comprendera también una breve exposicién de las obligaciones

civiles.” 2% Dichas Bases contenian 14 titulos y un apéndice que regulaban los incipientes

* Carrillo Ramirez, Alfredo. Evolucién histérica de la educacién secundaria en Guatemala. Pag. 33.
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niveles educativos: a instruccion publica se divide en: primera, segunda y tercera. “La
primera instruccién es la general e indispensable que debe darse a la infancia.
Comprendera ejercicio de lectura, escritura, reglas elementales de la aritmética,
elementos de la religién y de moral. Catecismo politico, reducido a una breve explicacion
de los derechos y obligaciones civiles, la cual corresponde a los nifios. A las nifias se les
ensefiara a leer, escribir y cantar; a las adultas; labores y habilidades propias de su sexo;
y a todas ellas, los elementos de religion y moral, mas el catecismo politico.”3°

Para la instruccién primaria de esta capital se dispuso lo siguiente: “a) Que se conserve
en clase de escuelas de primeras letras las dos de funcion del digno arzobispo que fue
de Guatemala, Doctor Don Cayetano Franco y Monroy y la de Belén. b) Que se
establezca, ademas, las tres que acordé la Asamblea del Estado en orden del seis de
diciembre de 1829, y ésta y las anteriores sirvan a la ensefianza de los nifios. ¢) Y que
para las de nifias ademas de conservar las de los beaterios de Santa Rosa, Indias y Belén
y del colegio La Presentacién, haya una en cada una de las parroquias de San Sebastian
y Candelaria.”*

Se considerd a la instruccién como el primer principio para lograr la superacién del
hombre como individuo y como miembro de su comunidad, propésito que se logra de la
siguiente manera: “ejercitar, desenvolver y fortificar las facultades fisicas, intelectuales y
morales del nifio, afirmando el principio de la mejor distribucion de los hombres en la
actividad profesional.”3?

% tbid. Pag. 33.

3 Carrillo Ramirez, Alfredo. Ob. Cit. Pag. 36.

3 Arriola, Jorge Luis. Galvez en la encrucijada. Pag. 97.
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3.1.4. Epoca Revolucionaria

Con la tragedia de Chalchuapa, se produjo un rompimiento al impulso progresista iniciado
en 1871. Luego se sucedieron etapas dictatoriales de 22 afios como la de Estrada
Cabrera que a su vez confronté agudos problemas econdmicos-sociales, derivados por
la primera guerra mundial de 1914/18 y los terremotos de los afios de 1917/18. En 1930
se repitié otra etapa de dictadura con el General Jorge Ubico, por un lapso de 14 afios
que tampoco favorecio a la nacion en los sectores econémico-sociales y culturales, por

cuanto fue época de estancamiento educativo.

Mientras tanto, los mexicanos participaban en una revoluciéon educativa de amplitud
social, como lo sefialé Arévalo: “la revolucion reconocié a la escuela el primer rango. El
maestro es desde entonces el nuevo soldado provisto de gran sensibilidad social,
escuelas normales rurales con una educacion identificada con los problemas de la
comunidad. Lauro Aguirre fue el pedagogo mexicano que se proponia abolir la ensefianza
verbosa y libresca sustituyéndola por un clima de detalles donde la educacion era activa
y productora. Sin duda a lo aleman y a lo italiano, se habia sumado lo yanqui pues la
generacion pedagdgica mexicana aproveché las auras de la filosofia, la pedagogia y la
didactica de Dewey sobre tales elementos, Aguirre elabor6 lo mexicano.”s?

De tan escasa atencién habia sido la educacién del guatemalteco rural principalmente,
que el pais contaba ya en esa época, con casi tres cuartas partes de analfabetos. Con
este panorama, el nuevo gobierno presidido por el Doctor Juan José Arévalo Bermejo,
instaura la jornada Unica escolar, sistema que en forma rapida y eficaz duplicé los

Las escuelas tipo federacion fueron disefiadas de acuerdo a las orientaciones
pedagdégicas contemporaneas, las que fueron constituidas en algunos departamentos
con horarios y aulas auténomas, y un maestro con libertad de criterios docentes. Fueron

3 Arévalo, Juan José. La inquietud normalista. Pag. 149.
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dotadas de material didactico y mobiliario, los programas educativos tuvieron caracter
democratico en todos sus niveles, canalizados a través de actividades como la del
periodismo escolar, el autogobierno, las cooperativas, sistemas que permitieron acentuar
el principio creativo de los educandos, también se fundaron bibliotecas y laboratorios de

guimicos y fisica para dar a la educacién secundaria un caracter vivencial.

3.1.6. Epoca actual de la educacion en Guatemala

El nivel educativo dado a las pocas personas que lo reciben es sumamente pobre, los
requisitos para ser profesor, tanto de primaria, como de secundaria e incluso en niveles
universitarios no son aptos para las exigencias del mundo moderno. Los maestros de
algunas escuelas publicas del interior del pais ni siquiera llegaron a terminar la primaria,
como en el caso de San Agustin Acasaguastian y muchos otros pueblos en el interior del
pais.

Pero las universidades también dejan poco que desear, en Guatemala no existe una
entidad que regule la calidad de profesores que imparten las clases, ni que regule a las
universidades con base a que estan educando a sus estudiantes. El requisito para ser
profesor de la universidad (en su mayoria) Unicamente consta de disponibilidad, que
algun otro profesor lo recomiende, una entrevista breve sobre sus valores, que diga que
sabe del tema y que acepte el pago.

Las universidades estan pidiendo que el alumno cumpla con las tareas, que asista a
clase, que ponga atencién, que estudien para los examenes y que lo hagan con
entusiasmo. En ofras palabras, no quieren que otros sean mediocres, pero si permiten

hacer su tarea con mediocridad, y asi se espera que un pais como el nuestro prospere.
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La calidad de la educaci6n es un debate permanente por sus conceptos y alcances, muy
dificilmente se llega a consensos locales, nacionales o internacionales. Para esto se hace

un énfasis en unas dimensiones. La eficacia hace énfasis en los resultados de
aprendizajes alcanzados. Se entiende como educacién de calidad aquelia que logra que
los alumnos aprendan y aprendan a hacer lo que deben aprender y aprender a hacer,
segun el nivel en que se encuentren. La calidad de los procesos hace referencia a un
adecuado contexto fisico para el aprendizaje, equipo de docente preparado, servicios de
apoyo, estrategias de aprendizaje y de evaluacion adecuadas, entre otros. Se considera
que la educacion es de calidad si las competencias y los contenidos responden
adecuadamente a lo que el individuo necesita para desarrollarse como persona y para
desemperiarse en los diversos ambitos de la vida.

Lo cual en la actualidad en Guatemala es considerada deficiente, la cobertura nacional
es aun limitada, la prioridad del trabajo en contraposicion a la educacién es constante, la
mistica en la educacién se ha perdido, los valores son débiles, y se ha considerado que
la educacion privada en cierto modo es atin de mejor calidad que la publica, aunque esto
ha generado debates constantes. Los estudiantes a nivel nacional, cuentan con bajo
rendimiento y nivel educativo en todos los niveles en comparacion con diversos paises.

3.2. Definicion

Antes de escribir el concepto de la educacion, es importante conocer la etimologia de la
palabra educacion, la cual tiene su origen en la palabra latina educativo, que significa
disciplina, ensefianza y crianza.

Analizando la etimologia, se establece el concepto de la educacién: Rodrigo Borja en una
de sus obras literarias indica que: “educacion es el sistema de ensefianza por medio del
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cual se da la transferencia y aprendizaje de conocimientos (tiles al ser humano para que
este pueda satisfacer sus necesidades.”34

Margaret Clifford sefiala que la educacion es: “la prestacion sistematica de hechos, ideas,
habilidades y técnicas a los estudianfes.”3%

El diccionario de la Lengua Espafiola, aporta una definicién de educacién de la siguiente
manera: “proceso mediante el cual una persona desarrolla su capacidad fisica o
intelectual.”®

El articulo 1 inciso d de la Ley de Educacion Nacional vigente en Guatemala, da una
aproximacion general relativa a la educacion de la manera siguiente: “d) Esta orientada
al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través de un proceso
permanente, gradual y progresivo.”

De conformidad con los conceptos escritos, se puede determinar que la educacién es un
sistema indispensable en la vida del ser humano, ya que si un ser humano no estudia y
se capacita, por lo menos para tener las nociones elementales de lo que es la vida, esta
condenada a sobrevivir, inicamente sin posibilidad de poder progresar.

Por su parte el guatemalteco Carlos Orellana, se refiere a la educacién como: “la
influencia ordenada y voluntaria ejercida sobre una persona para formarle o desarrollarle;
de ahi que la accién ejercida por una generacién adulta sobre una joven para transmitir
y conservar su existencia colectiva, es un ingrediente fundamental en la vida del hombre

y la sociedad y apareci6 en la faz de la tierra desde que apareci6 la vida humana. Es la

3 Borja, Rodrigo. Enciclopedia politica. Pag. 358.
35 Clifford, Margaret. Educacion practica de la pedagogia. Pag. 128.
3 Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 284.
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que da vida a la cultura, la que permite que el espiritu del hombre Ia asimile y la haga
florecer, abriéndole muiltiples caminos para su perfeccionamiento.”®”

Para Orellana, at definir la educacién involucra varios factores, entre los cuales considera
que existe una interrelacion entre educadores de mayor edad y educandos de menor
edad con la finalidad de transmitir conocimientos y de esta forma se adquiere el
conocimiento en forma colectiva, lo que fortalece el desarrollo del hombre y de la
sociedad en general ya que este fenédmeno de ensefianza-aprendizaje de la educacion

generado desarrollo y cultura en el hombre.

3.3. Fines de la educacion

La finalidad educativa se considera como un orden o estado social que se quiere
alcanzar, a través de la programaciéon educativa de la colectividad de una nacién
determinada, es en si mismo el mas importante problema en la teoria de la educacion;
ya que la educacién tiene por objeto crear en el hombre un nuevo ser: “el ser social;
elemento vital e importantisimo para el desarrollo de cualquier sistema social. Por
finalidad entendemos una meta preconcebida que sugiere una actividad ordenada para
alcanzarla.”®® La educacién debe buscar el perfeccionamiento de las facultades o
potencias del hombre, a través del ejercicio y aprendizaje de ciertas disciplinas
formativas.

Por lo tanto, los fines de la educacién en Guatemala, se encuentran regulados en la Ley
de Educacién Nacional, en el articulo 2 y son los siguientes:

¥ Gonzales Orellana, Carlos. Historia de la educacién en Guatemala. Pag. 59.
38 L emus, Luis Arturo. Pedagogia. Espafia: Editorial Labor, 1965. Pag. 162.
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Proporcionar una educacién basada en principios humanisticos, cientificos,
técnicos, culturales y espirituales que formen integramente al educando, lo
preparen para el trabajo, la convivencia social y les permitan el acceso a otros
niveles de vida.

Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y
civicas de la poblacion, basadas en su proceso histérico y en los valores de
respeto a la naturaleza y a la persona humana.

Fortalecer en el educando, la importancia de la familia como ntcleo basico social
y como primera y permanente instancia educadora.

Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemailteca en funcion
de su proceso histérico, para que asumiéndola participen activa y
responsablemente en la bisqueda de soluciones econémicas, sociales, politicas,
Humanas y justas.

Impuisar en el educando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia moderna
como medio para preservar su entorno ecolégico o modificarlo planificadamente a
favor del hombre y la sociedad.

Promover la ensefianza sistematica de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, del fortalecimiento de la defensa y respeto a los derechos humanos y
la Declaracion de los derechos del nifio.

Capacitar e inducir al educando para que contribuya al fortalecimiento de la
auténtica democracia y la independencia econémica, politica y cultural de
Guatemala dentro de la comunidad internacional.

Fomentar en el educando un completo sentido de organizacioén, responsabilidad,
orden y cooperacion, desarrollando su capacidad para superar sus intereses
individuales en concordancia con el interés social.

Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda
enfrentar con eficacia los cambios que la sociedad le presenta.

10.Desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para actividades de

caracter fisico, deportivo y estético.
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11.Promover en el educando actitudes responsables y comprometidas con la defensa
y desarrollo del patrimonio histérico, econémico, social, étnico y cultural de la
nacion.

12.Promover la coeducacién en todos los niveles educativos.

13.Promover y fomentar la educacién sistematica del adulto.

De conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en el articulo 72: “la educacién tiene como fin primordial el desarrollo integral
de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal.” Al
analizar el contenido del articulo referido, se observa que existen dos principios
fundamentales que garantizan la aplicacién del derecho en el area de la educacion: uno,
es el principio de la constitucionalidad que como norma suprema garantiza la educacion
y otro el principio de intervencién publica que garantiza la aplicacion de la norma
constitucional en cuanto a la educacion se refiere.

3.4. Aspectos generales del magisterio

Uno de los movimientos sindicales mas grandes de las instituciones publicas estatales,
lo conforma el magisterio, puesto que son un gran grupo social y educativo unificado y
en los que recae la ensefanza en los diversos niveles educativos del pais, por lo cual
cuenta con un gran peso social, econémico, politico y cultural dentro de la sociedad
guatemalteca.

Como se indicd con anterioridad, el magisterio es uno de 10s grupos sociales mas
organizados en el sector publico guatemalteco, por lo cual es importante conocer cudles
son sus principales antecedentes en cuanto a su formacién, de lo cual se establece lo

siguiente: “poco se puede decir del acapite anterior. Durante el gobierno del General
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Jorge Ubico, los maestros, como todos los demas trabajadores estatales, eran obligados
a marchar a la usanza militar cada 30 de junio para festejar el triunfo de la reforma liberal.
El maestro que se opusiera a tal actividad, corria el riesgo de sufrir vejamenes fisicos y
de ser despedido. Por otro lado, las maestras casadas no podian ejercer la docencia y
ello afectaba seriamente a la economia familiar. Durante este periodo también se
militarizaron los centros de ensefianza media y no se permitié ningan tipo de organizacién
popular. El sueldo de los maestros era vergonzante: oscilaba entre los Q 9.00 y los Q
33.00 mensuales.

Esta injusta y débil situacién econémica unida a los graves problemas politicos y sociales
que sufria la poblacién en general, posibilité que el magisterio fuera tomando conciencia
de la situacion, se empezo a organizar y protestar, tal como sucedié en 1944".3°

Segun el antecedente histérico, sobre el nacimiento del movimiento magisterial se
remonta a la época en que gobernaba Jorge Ubico, el magisterio era una clase social
bastante denigrada y no valoraban la importancia que éstos tenian dentro de la sociedad,
puesto que una sociedad que se educa se desarrolla de grandes maneras y mucho mas
rapido, el sueldo que oscilaban los maestros en esta época era relativamente poco,
puesto que no se valoraban sus funciones, al ver estas violaciones a sus derechos
laborales minimos y sus derechos como educadores, es que empiezan a crear el
movimiento magisterial el cual en la actualidad es uno de los mas grandes.

El fundamento histdrico, al respecto de la formacion de la primera asociacion de maestros
en Guatemala y por ende del magisterio data del afio 1944, para lo cual se establece que:
“en junio de 1944 ante la negativa gubernamental de aumento de salarios y cansados de
los vejamenes fisicos sufridos, los maestros, en una accion por demas espontanea y
desesperada, inician movimientos de protesta que luego devienen en acciones politicas

3 Paz Hernandez, Rolando. El movimiento magisterial guatemalteco. Pag. 7.
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junto a los estudiantes universitarios. Los movimientos de protesta llegan a tener tal
magnitud que Ubico no resiste el empuje popular y renuncia el 30 de junio de ese afio. El
3 de julio se funda la Asociacion Nacional de Maestros (Edelberto Torres, padre fue uno
de los fundadores) que posterior al triunfo de la revolucion democratico-burguesa se
convierte en el Sindicato de Trabajadores de la Educacion de Guatemala (STEG). Este,
junto al Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros (SAMF) fueron los grupos mas
beligerantes del periodo revolucionario.”®

El magisterio en la época del gobernante Jorge Ubico, era bastante denigrado, no se
valoraba su importancia dentro del sistema politico, social y educativo guatemalteco, asi
mismo no se contaba con fuerza social que podian ejercer dentro de un gobierno, cuando
se cansan de todos los vejamenes que sufrian deciden organizarse y realizar las
protestas necesarias para que se dignificara su trabajo y se le dieran mejores
oportunidades, principalmente en el sentido salarial, buscaban mejoras para ellos
mismos.

Como para los estudiantes de los diversos niveles académicos que se encontraban a su
cargo, por lo cual aunandose al magisterio también se encontraban el movimiento
universitario, es importante indicar que existian maestros que luchaban por ambos
movimientos, por lo cual solicitaban la profesionalizacién y mejoras en capacitacion de
ensefanza para los educadores del sector educativo guatemalteco.

Al respecto de los derechos que le asisten al magisterio y los educadores en la normativa
legal guatemalteca, la Ley de Educacién Nacional; Decreto Nimero 12-91 del Congreso
de la Republica de Guatemala establece lo siguiente: “articulo 41. Derechos de los
Educadores. Son derechos de los educadores:

4 Paz Hernandez, Rolando. Ob. Cit. Pag. 8
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1. Ejercer la libertad de ensefianza y criterio docente.

2. Participar en las decisiones relacionadas con el proceso educativo dentro y fuera
del establecimiento.

3. Organizarse libremente en asociaciones de educadores, sindicatos, cooperativas
o en forma conveniente para el pleno ejercicio de sus derechos individuales y
colectivos y para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus intereses
economicos y sociales.

4. Mantenerse en el goce y disfrute de los derechos establecidos en el Decreto
Legislativo 1485, Ley de la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional,
en las leyes laborales del pais, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
y convenios internacionales.

5. Optar a cargos dentro del sistema educativo que mejoren su posicién profesional,
social y econdomica de acuerdo a sus méritos.

6. Participar en actividades de recreacion, culturales, sociales y deportivas.

Gozar de beneficios econémicos y sociales, implementados por el Estado.

8. Optar a becas para su superacién profesional.”

La Ley de Educacion Nacional, establece una serie de derechos que deben de asistir a
los educadores en Guatemala, es importante resaltar lo que establece el numeral cuarto
al respecto sobre el goce y disfrute de los derechos adquiridos a través de la Ley de la
Dignificacién Magisterial, la cual busca como objetivo principal las relaciones de los
miembros del magisterio nacional con el Estado.
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CAPITULO IV

4. Violacion al principio del interés superior del nifio por las manifestaciones
realizadas por el magisterio nacional en Guatemala durante el ciclo escolar

Actualmente en Guatemala se vulnera una gran cantidad de derechos que asisten a la
nifiez y adolescencia, entre los cuales se encuentran el derecho a la educacion, puesto
que el acceso a ésta en muchas ocasiones puede ser remoto y por la falta de capacidad
del Estado para proporcionar educacién de manera laica y gratuita, se ve obligado a
delegar esta funcion a los centros educativos de caracter privado, a los que muchos nifios
y adolescentes por sus condiciones precarias desde el punto de vista econémico que
tienen, no pueden acceder a la educacion, por lo cual aparte de violentar el derecho a la
educacién que éstos tienen, se violenta también el principio universal del interés superior
del nifio, el cual tiene como finalidad el desarrollo integral del menor en toda las areas y
dar mejor proteccién a los derechos que le asisten.

4.1. Aspectos generales de los derechos humanos

Con la evolucién del derecho y los diversos tipos de ordenamientos juridicos, se busca la
proteccion de las personas en todos los sentidos y niveles, de aca surge la figura juridica
de los derechos humanos la cual busca que se protejan los derechos fundamentales de
las personas, existe una gran cantidad de instrumentos legales internacionales en dicha
materia, siendo la mas aplicada, la Convencion de los Derechos Humanos, como norma
legal rectora en dicha materia. Los derechos humanos son las facultades otorgadas por
la naturaleza y reconocidas por la ley, para que el ser humano se desarrolle plenamente,
pudiendo saciar sus necesidades e intereses; tanto fisicos, psiquicos, como sociales y
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simbdlicos. Por lo tanto, para que los derechos humanos se conviertan en una realidad

legal, deben contarse con tres requisitos:

1. “Debe existir una sociedad garantizada en forma de estado de derecho. Esto

implica, en primer lugar, la capacidad de autodeterminaciéon del pueblo para
establecer sus propias leyes o instituciones politicas; en segundo, el imperio de la
ley, es decir, que tanto los individuos como las autoridades de ese Estado estén
sometidos a unas normas impersonales y generales previamente establecidas, en
la ley.

Dentro del Estado, los derechos humanos deben tener asignado un lugar dentro
del orden social en que deben de ser ejercitados. En otras palabras, debe crearse
un sistema legal que los proteja.

Por dltimo, debe proporcionarse a quienes estan en posicién de ejercer los
derechos humanos las garantias legales especificas y los recursos necesarios
para asegurarse de que tales derechos seran respetados. Estas garantias pueden
ser organizadas por los propios Estados o bien, debe existir la posibilidad de que
la persona recurra a la esfera internacional a invocar su proteccion frente a los
abusos del estado. “4!

El caracter positivo de los derechos humanos los sujeta a la evolucién histérica de la

humanidad, motivo por el cual éstos también han ido cambiando con el tiempo. Al igual

que todo derecho, los derechos humanos han nacido en momentos en que los valores

gue estan destinados a tutelar se ven amenazados.

Por tanto, se encuentran diferencias en toda la gama de derechos humanos que existen

en la actualidad. La clasificacion mas difundida es la que los ubica en tres generaciones,

“* Ballesteros, Jesus. Derechos humanos. Pag. 25.
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respondiendo al aspecto inductivo que considera de lo particular a lo general iniciando
por el ser humano, la familia, la sociedad, y la participacion estatal, entre otras.

El tema de los derechos humanos es una realidad que ha estado presente con la
humanidad a lo largo de toda la historia, quiza no como actualmente se conoce contenido
en catalogos codificados que lo establecen, regulan y protegen. Los derechos humanos
nacen con la humanidad misma y evolucionan de acuerdo a cada época bajo el influjo de
factores sobre todo tipo politico.

No obstante que los derechos humanos nacen con la humanidad como se sefial6
anteriormente, es muy dificil sefialar la fecha de nacimiento de la idea de ellos, es decir,
en qué momento la persona toma conciencia de la existencia de sus derechos minimos
como tal exige su reconocimiento. Para algunos autores los origenes de los derechos
humanos se sittan en el del mundo clasico antiguo, en tanto que para otros surge con la
afirmacién cristiana de la dignidad moral del hombre.

Sea cual fuere la corriente del pensamiento que se siga, lo importante es reconocer los
derechos humanos tal y como hoy en dia se conocen, protegidos por el derecho nacional
e internacional, son el producto de grandes conquistas, de luchas inalcanzables de
pueblos enteros que han incluso sacrificado miembros de ellos para obtener el
reconocimiento y respeto de sus mas elementales derechos.

Se indica la etapa embrionaria de los derechos humanos de la siguiente manera: “el
atropello a la dignidad del hombre, la desigualdad juridica, econémica y social y la lucha
de éste por superar esa situacion, data desde la antigliedad. En el esclavismo se
promulgan leyes tales como el Cédigo es Eshumz, Hammurabi, los textos mosaicos del
Deuteronomio, el Coran y otras Leyes de derecho musulman, griegos, romanos, chino,
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hindq, etc., y, es mas, se les considera como simples cosas y en otros casos, se establece
una monstruosa desigualdad de derechos. Esta situacidn de injusticia, miseria y
dominacién gener6 conflictos sociales que contribuyeron las fuentes reales que forzaron
la promulgacion de normas juridicas mas atenuadas contenidas en leyes, tal es el caso
del derecho pretoriano que incluyé la institucion de homine libere exhibendo.” 42

De lo anterior se podria decir que, “es el antecedente mas remoto de lo que hoy se conoce
como el habeas corpus, a la atenuacion de la primitiva situacién del esclavo,
contribuyeron las doctrinas contrarias a la esclavitud del Epicteto, Séneca, Cicerdén y
Marco Aurelio, en contra de la posicién de defensa del esclavismo que sostuvieron platén
y Aristételes. También se debe anotar que el cristianismo en su infancia se identifica con
las luchas de los esclavos y en consecuencia dio un impulso tal, que inclusive coadyuvé
a transformar las estructuras esclavistas del imperio romano.

Como sefiala Zenteno Barillas, “en 1215 en Inglaterra aparece la carta magna, la cuéal es
una conquista del pueblo inglés en contra de los poderes omnimodos del Rey Juan sobre
sus subditos, cuyo poder absoluto se ve sujeto, posteriormente a la promulgacion de este
documento a disposiciones legales. Aun cuando la carta magna fue emitida para los
hombres del reino de aquel entonces, su aparicion influy6 fuertemente en la promulgaciéon
de constituciones posteriores, colocandose como un importante antecedente histérico.™3

Otro antecedente histérico de reconocimiento de los derechos humanos lo constituye: “la
Declaraciéon de Derechos de Virginia por medio de la cual el 12 de junio de 1776, la
convencion de los miembros representantes del pueblo de Virginia de los Estados Unidos
de América aprobaron su propia constitucion, separandose de Inglaterra. Juntamente con

“ Centeno Barillas, Julio Cesar. Introduccion al estudio de los derechos humanos. Pag. 1.
4 1bid. Pag. 2.
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este acto, los representantes aprobaron la Declaracién del Pueblo de Virginia, la cual es
la primera declaracion sobre los derechos humanos.” 44

Es importante sefialar también, que la Revolucién Francesa marcé una etapa decisiva en
la conciencia de los pueblos, pues los alcances del pueblo francés a través de ella
influirian enormemente en el espiritu constitucionalista de otras naciones y sobre todo en
la idea de los derechos humanos.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, aprobada por la asamblea
nacional francesa de 1789 e incorporada por la asamblea nacional al encabezado de la
constitucion francesa de 1791, es un documento de norme contenido histérico que influy6
de manera decisiva en la historia de la humanidad, ademas de que ha sido la base para
documentos del mismo tema.

Con la firma del tratado de Versalles, la internacionalizacion de los derechos humanos
adquiere importancia por cuanto se plantean temas como la proteccion a las minorias
étnicas, lingliisticas o religiosas. Como producto de acontecimientos mundiales tan
catastréficos como la segunda guerra mundial, surge la necesidad de tutelar a nivel
internacional los derechos humanos, es asi como un nimero considerable de Estados
suscriben la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, la cual contiene una serie
de articulos defensores de los derechos humanos.

América Latina, no permaneci6 indiferente ante la proteccion de los derechos humanos
y es asi como el sistema de proteccion de los mismos se establecié en el marco de la
Organizacién de los Estados Americanos. La Carta de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), fue adoptada originaimente en la novena conferencia internacional

“ Ibid. Pag. 2.
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americana, la cual se realizd en Bogota, Colombia. “En esa misma conferencia se
proclamd, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, sin que se
contemplara ningtn dispositivo para promover o vigilar su observancia. En 1959, la
reunién de consulta de ministros de relaciones exteriores realizada en Santiago de Chile,
creo la Comision Interamericana de Derechos Humanos cuyo estatuto fue aprobado en
1960 y reformado por la segunda conferencia interamericana extraordinaria realizada en
Rio de Janeiro en el afio de 1965 en donde se aplicaron los poderes de la comisién.” 4°

La conferencia Interamericana especializada sobre los derechos humanos se realizé en
San José, Costa Rica, adopté la Conferencia Americana sobre los Derechos Humanos,
conocida también como Pacto de San José, cuya estructura analoga a la Convencion
Europea, establecié dos instituciones encargadas de velar por el respeto a los
compromisos contraidos, que fueron la misma Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La Asamblea General de la
OEA, asimismo, adopté un protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales.

4.2. Definicion de derechos humanos

Muitiples han sido las definiciones que los estudios han formulado o pretendido formular,
sin embargo, es necesario sefialar que cada una de ellas esta fuertemente influida de la
corriente del pensamiento filoséfico de su autor o de la época en que se han planeado.
Algunas de las definiciones mas completas sobre el tema de los derechos humanos son
las siguientes: se define a los derechos humanos de la siguiente manera: “Facultad que
la norma atribuye de protecciéon a la persona referente a su vida, a su libertad, a la
igualdad, a su participacion politica o social, o cualquier otro aspecto fundamental que le
afecte a su desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres libres,

4 1bid. Pag. 2.
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exigiendo el respeto de los demas hombres, los grupos sociales y del estado y con
posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion.”®

Se hace referencia a los derechos humanos de la manera siguiente: “los derechos
subjetivos inherentes a la persona humana pero entendido que ella posee personalidad.
Nace junto con la persona humana y la acompafia con toda la trayectoria de la existencia
del hombre. Por eso son llamados derechos del hombre en forma singular y no derechos

de los hombres y no de ciertos grupos humanos.™’

El concepto mas aceptado actualmente es un punto medio entre ambas posiciones
porque parte de que a pesar de que los derechos humanos son inherentes a toda persona
y por lo tanto no depende de la voluntad politica, para que efectivamente puedan ser
protegidos deben existir los medios juridicos necesarios. “Mientras una sociedad politica
no reconoce unos determinados derechos recibiéndolos en su derecho positivo o interno
o adhiriéndose a una convencion internacional que los proteja, no se puede hablar de
estos en sentido estrictamente juridico, ni se puede alegar ante los tribunales
competentes en caso de infraccion.”8

Entonces, los derechos humanos son cualidades inherentes del ser humano, pero su
caracter juridico esta en su reconocimiento por parte del derecho positivo. Se debe
diferenciar entre el derecho humano como principio o ideal y el derecho humano como
realidad legal.

A nivel de principio o de idea, no hay duda que el ser humano, por su sola condicién de
tal, tiene una serie de derechos, los cuales se fundamentan en los derechos morales y

“German, Bidart Campos. Teoria general de los derechos humanos. P4g. 233.
47 Centeno Barillas, Julio César. Ob. Cit. Pag. 201.
“8 Marifias Otero, Luis. Las constituciones de Guatemala. Pag. 208
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que se pueden considerar como parte del derecho natural. Sin embargo, es indiscutible
el hecho de que un derecho humano solamente podra ser efectivamente protegido si
existen los mecanismos juridicos necesarios que aseguren el requisito de la exigibilidad,
que es precisamente la diferencia entre el derecho natural y el derecho positivo.

En consecuencia, los derechos humanos como realidad legal solamente seran los que
cuentan con los mecanismos juridicos para exigir los deberes juridicos de respeto
correspondientes. Debido a lo anterior y de acuerdo a la mas pura teoria juridica, se
concluye que solamente seran derechos humanos en el pleno sentido de la palabra
aquellos que tenga el caracter de derecho subjetivos, ya que solamente estos tienen el
caracter de la exigibilidad. Todos los demas seran derechos humanos pero entendidos
como realidades sociales o ideales politicos, no como realidades legales.

4.3. Principio de interés superior del nifio

Existe gran diversidad de derechos que protegen los intereses de los nifios por lo cual se
constituye el interés superior del nifio qué basicamente radica en un principio de caracter
internacional, el cual dicta una diversidad de directrices que buscan principalmente la
proteccion de los derechos del nifio, asi como el bienestar del mismo en todos los ambitos

de su vida entre los cuales se encuentra el familiar, social, cultural, educativo, entre otros.

Al respecto de una definicion de lo que es el principio del interés superior del nifio, la mas
acertada es la que brinda la Ley de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia,
regulada en el Decreto nlimero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemalia,
donde en el articulo 5 establece lo siguiente al respecto: “interés de la nifiez y la familia.
El interés superior del nifio es una garantia que se aplicara en toda decisién que se
adopte con relacién a la nifiez y la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y
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disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso,
cultural y linguistico, tenido siempre en cuenta su opinién en funcién de su edad y
madurez. En ningln caso su aplicacion podra disminuir, tergiversar o restringir los
derechos y garantias reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, tratados y convenios en materia de derechos humanos aceptados y
ratificados por Guatemala y en esta ley se entiende por interés de la familia, a todas
aquellas acciones encaminadas a favorecer la unidad e integridad de la misma y el
respeto de las relaciones entre padres e hijos, cumplidos dentro del ordenamiento legal.
El estado debera promover y adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento
efectivo del interés de los nifios, nifias, adolescentes y de la familia.”

Segun la legislacién guatemalteca, en la ley antes citada, articulo 5, el principio del interés
superior del nifio se aplica basicamente para la proteccion de todos los derechos de la
nifiez y adolescencia establecidos tanto en la normativa nacional como internacional y la
aplicacion doctrinaria de los mismos, este principio se aplicara principalmente como
garante de que siempre en la toma de decisiones de caracter social y judicial el
beneficiado sera el nifio, resolviendo a favor de éste principalmente.

El sistema juridico establecido por el Estado de Guatemala con la creacion de diversidad
de normas y la ratificaciéon de otras de caracter internacional trabajan en pro de los
derechos del nifio. Partiendo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
el Estado de Guatemala protege al ser humano ain antes de nacer, en igual sentido se
encaminan otros instrumentos de la legislacién ordinaria. Existen muchas disposiciones
que dan a los nifios defensa legal como leyes de tribunales de familia, normas penales y
laborales.

La proteccion de los derechos del nifio por medio del interés superior del nifio en el
ordenamiento juridico guatemalteco, se divide en dos ramas; la normativa nacional y la
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normativa internacional, que se fundamenta propiamente en los tratados y convenios
ratificados por el Estado de Guatemala.

El fin primordial del principio del interés superior del nifio, es velar por el cumplimiento de
los derechos que se les atribuyen a éstos, entre los cuales se encuentra el derecho a los
alimentos, constituidos tanto en el ordenamiento juridico guatemalteco, asi como, en las
diversas normativas internacional ratificadas por el Estado de Guatemala.

Asimismo, todos y cada uno de los derechos de la infancia son inalienables e
irrenunciables, por lo que ninguna persona puede vulnerarlos o desconocerlos bajo
ninguna circunstancia. Varios documentos consagran los derechos de la infancia en el
ambito internacional, entre ellos la declaracion de los derechos del nifio y la convencion
sobre los derechos del nifio.

A partir de la promulgacién de la Convencion de 1989, se ha ido adecuando la legislacion
interna a los principios contemplados en la declaraciéon. Aunque la legislacién y el sistema
juridico de cada pais suele ser diferente, casi la totalidad de los paises han ido
consagrando medidas especiales para su proteccion, a nivel legislativo e incluso
derechos constitucionales. Entre los derechos del nifio se encuentran los siguientes:

. Los nifios tienen derecho a la vida.

Los nifios tienen derecho al juego.

. Los nifios tienen derecho a la libertad y a compartir sus puntos de vista con otros.
Los nifios tienen derecho a dar a conocer sus opiniones y manifestar sus ideas.
Los nifios tienen derecho a una familia.

Los nifios tienen derecho a la proteccion durante los conflictos armados.

N OOk W N =

Los nifios tienen derecho a la libertad de conciencia.
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8. Los nifios tienen derecho a la proteccion contra el descuido o trato negligente.

9. Los nifios tienen derecho a la proteccién contra el trabajo infantil.

10. Los nifios tienen derecho a la informacion adecuada.

11.Los nifios tienen derecho a la proteccion contra la trata y el secuestro.

12.Los nifios tienen derecho a conocer y disfrutar de nuestra cultura.

13.Los nifios tienen derecho a la proteccion contra las minas terrestres.

14.Los nifios tienen derecho a la proteccion contra todas las formas de explotacion.

15.Los nifios tienen derecho a crecer en una familia que les dé afecto y amor.

16.Los nifios tienen derecho a nombre y una nacionalidad.

17.Los nifios tienen derecho a la alimentacion y la nutricién.

18.Los nifios tienen derecho a vivir en armonia.

19.Los nifios tienen derecho a la diversion.

20.Los nifios tienen derecho a la libertad.

21.Los nifios tienen derecho a la paz mundial.

22.Los nifios tienen derecho a la salud.

23.Los nifios tienen derecho a no ser discriminados por sexo, credo, etnia o
ideologia.*®

El estudio realizado por la Organizacion contra la Tortura establece una diversidad de
derechos que tiene los nifios entre los que sobresalen principalmente el derecho a la vida,
el derecho a la alimentacion y la nutricion finalmente el derecho a la familia.

4.4. Las manifestaciones de magisterio nacional en Guatemala

Es importante establecer lo relativo a las manifestaciones en Guatemala y como afectan

éstas al desarrollo integral de la sociedad, puesto que no tnicamente afecta a un solo

49 Organizacion Mundial contra la tortura. Informe de relator especial sobre la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes. Pag. 6.
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sector sino a la gran parte de la poblacién guatemalteca, las manifestaciones generan
perdidas millonarias para el sector econdémico del pais, esto debido a las extravagantes
formas en que se manifiestan en Guatemala, al no hacerlo de formar ordenada y

utilizando estas como un mecanismo de coaccion principalmente para el gobierno.

Las manifestaciones de los sindicatos que actualmente desarrollan funciones en
Guatemala han traido grandes pérdidas econémicas para el Estado de Guatemala y
problemas de caracter social, es cierto que manifestar es un derecho de toda persona,
pero en muchas ocasiones las maneras en que se realizan estas manifestaciones no son
las idéneas.

En cuanto a las manifestaciones la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que toda persona tiene derecho a la asociacibn y manifestacion,
especificamente en el articulo 33 el cual al respecto establece lo siguiente: articulo 33
derecho de reunién y manifestacion. Se reconoce el derecho de reunioén pacifica y sin
armas. Los derechos de reunién y de manifestacion publica no pueden ser restringidos,
disminuidos o coartados; y la ley los regulara con el Ginico objeto de garantizar el orden
publico. Las manifestaciones religiosas en el exterior de los templos son permitidas y se
rigen por la ley. Para el ejercicio de estos derechos bastara la previa notificacién de los
organizadores ante la autoridad competente.

Segtn la norma constitucional antes citada establece que es un derecho inherente de
todo guatemalteco el de manifestar, siempre y cuando se respete el orden publico y se

realicen de manera pacifica, lo cual en muchas ocasiones no se da de esta manera.

En cuanto a las manifestaciones realizadas por el magisterio nacional, éstas en la gran
mayoria de veces han sido de caracter pacifico, pero también se han violentado derechos
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de la poblacién civil que no participa activamente en estas manifestaciones, como el
derecho de locomocion ya que en muchas ocasiones este gremio ha realizado el cierre
de carreteras por lo cual las personas no se pueden movilizar con normalidad.

Las manifestaciones realizadas por el magisterio nacional se han vuelto una constante
afo con afio, esto debido a la gran cantidad de demandas y mejoras laborales que éstos
solicitan al Ministerio de Educacion y por ende al Estado de Guatemala, es importante
recalcar algo, éstos Ginicamente manifiestan por mejoras a su gremio y no a la educacion
en si que es su obligacion que esta sea de calidad y de mejor utilizacion por parte de los
educandos, asimismo en pocas oportunidades han manifestado por una mejor calidad
educativa para la nifiez y adolescencia, que es el futuro del pais.

4.5. Violacion al principio del interés superior del nifio por las manifestaciones
realizadas por el magisterio nacional en Guatemala durante el ciclo escolar

El magisterio nacional, como se ha venido indicando dentro del presente estudio juridico
es uno de los gremios mas grandes a nivel nacional, sus manifestaciones pueden
provocar a grandes cantidades de personas en todo el territorio, de aca la presioén social
y politica que ejercen, actualmente su maximo dirigente es Joviel Acevedo, el cual ha
vivido de la educacién y el sindicato del magisterio durante varios afios, es el principal
artifice de las manifestaciones que afio con afio realiza este gremio, es importante
recalcar que para tener mayor peso éstas las realizan durante el ciclo escolar, no
importando el interés de aprender de los nifios y adolescentes que asisten a los centros
educativos publicos, asi como también violentando el derecho a la educacién.

Segun o investigado por la sustentante, anualmente en Guatemala se realiza una serie
de manifestaciones por parte del magisterio nacional, las cuales viene a afectar
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directamente a la nifiez y adolescencia en etapa escolar, ya que son suspendidas las
clases y no cumplen con los 180 dias efectivos de actividades educativas, asimismo
también se ve afectado el principio universal del interés superior del nifio, el cual
establece que los derechos de la nifiez y adolescencia deben de prevalecer sobre
cualquier otro derecho.

A criterio de la ponente el problema radica propiamente, en la violacion al principio del
interés superior del nifio, al momento que también se viola el derecho a la educacion
contenido en el articulo 71 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, por
las manifestaciones del magisterio nacional y la interrupcién del ciclo escolar por parte
de los maestros de manera indefinida, afio con afio el Estado, el Ministerio de Educacién
y los centros educativos publicos sufren esta problematica ya que las manifestaciones
son contantes y a manera de coercion por parte del magisterio violan el principio del
interés superior el nifio suspendiendo clases y dejando sin efecto el mandato
constitucional antes indicado.

En el presente trabajo, se describe el fenémeno relativamente constante en Guatemala,
en relacion a huelgas realizadas por el magisterio nacional, afectando la continuidad y
constancia de los intereses educativos de los nifios guatemaltecos. Existen evidencias
de que estas huelgas han tenido periodos de duracién largos, durante dias habiles del
ciclo escolar y como caracteristica fundamental no se realizan durante los meses de
vacaciones.

Actualmente en Guatemala, se llevan a cabo una gran cantidad de manifestaciones por
diversos gremios, entre los cuales se encuentra el del magisterio, el cual como ya es
costumbre afio con afio organiza diversas marchas y manifestaciones de diferente tipo a
lo largo del territorio nacional, encabezadas principalmente por su maximo lider Joviel
Acevedo, estas manifestaciones en su gran mayoria de veces son realizadas durante el

64


emiimpresos02
Cuadro de texto


ciclo escolar donde tanto los maestros deberian de estar laborando por lo cual faltan a
sus obligaciones y la nifiez y adolescencia deberia de estar recibiendo clases,
violentando su derecho constitucional de la educacion y el principio universal del interés
superior del nifio.

Por lo cual el Estado de Guatemala a través del Ministerio de Educacion debe de crear
un acuerdo gubernativo de sanciones a los maestros participantes de manifestaciones
en horarios laborales durante la duracién del ciclo escolar.

Es importante como se indicoé que el Estado de Guatemala, a través del Ministerio de
Educacién, imponga sanciones a los maestros que se ven involucrados en las
manifestaciones cuando estas son realizadas durante el ciclo escolar y durante horarios
laboral de los trabajadores.

Como es sabido el derecho a manifestar es un derecho de todo habitante guatemalteco,
pero es importante que se establezca parametros y tiempos adecuados para la
realizacion de éstos, el magisterio con la intencion de que sus protestas vy
manifestaciones tengan un caracter coercitivo para el Estado de Guatemala y el
Ministerio de educacién ya que realizando las manifestaciones durante el ciclo escolar
existen presiones de los padres de todos los nifios y adolescentes que se encuentran
activamente inscritos en el ciclo escolar, esto debido a la falta de atencion y del
cumplimiento de las obligaciones del magisterio.

Asi mismo al momento de realizar las manifestaciones, durante el ciclo escolar se ve
afectado primeramente el derecho a la educacion que tiene todo guatemalteco, ya que
se le interrumpe el proceso de ensefianza-aprendizaje el cual se realiza a través de un
procedimiento el cual se debe de levar a cabo de forma ininterrumpida, lo cual no se da
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cuando los maestros se encuentran en manifestacion, para el caso de Guatemala se han
documentado en los diversos periédicos del pais, gue estas manifestaciones han llegado
a durar hasta noventa dias lo equivalente a tres meses de clases de un menor que se
encuentra en su etapa educativa, los cuales a final del ciclo en ningtin momento son
repuestos, por lo cual se ve afectado de forma directa el derecho a la educacién que
asiste a la nifiez y adolescencia.

Asi mismo, desde el plano internacional, se ha implementado un principio de caracter
internacional el cual es denominado principio universal del interés superior del nifio, el
cual busca la proteccién de todos los nifios y adolescentes y que el Estado de Guatemala
regula a través de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, donde se regula este principio de protecciéon a
la nifiez y adolescencia.

Finalmente se establece que es obligacién del Estado, proteger los derechos que le
asisten a la nifiez y adolescencia, para lo cual ha creado diversas normas juridicas y de
igual manera ratificado instrumentos internacionales en materia de nifiez y adolescencia
para dar cumplimiento a dicho fin, entre estos se encuentran el principio universal del
interés superior del nifio, el cual busca la proteccion de todos los derechos que le asisten
a la nifiez y adolescencia, entre los cuales se encuentra el derecho a la educacion, el cual
es fundamental para el desarrollo personal, social, econémico y cultural del menor, por lo
cual se busca que a través de dicho principio se proteja el derecho a la educacion que se
violenta cuando existen manifestaciones por parte del magisterio nacional.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La problematica actual, en la cual se basa la presente investigacion juridica, radica en la
violacion al derecho de educacién de la nifiez y adolescencia, el cual se encuentra
regulado en el articulo 71 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el

cual establece que es obligacién del Estado facilitar y proporcionar la educacion.

Ahora bien en Guatemala también se regula el derécho a la manifestacion, €l cual muchos
gremios se extralimitan en su utilizacion y aplicacién tal es el caso del magisterio nacional,
el cual afio con afio realiza una serie de manifestaciones en las cuales no buscan una
mejora a la educacion guatemalteca para una mejor calidad de vida de los nifios y
adolescentes asi como un mejor desarrollo integral tanto personal como social, sino
unicamente buscan mejoras salariales, bonificaciones y mejores prestaciones para su
gremio, la gran mayoria de estas manifestaciones son realizadas durante el ciclo escolar
afectando directamente el proceso de ensefianza aprendizaje de los menores de edad
en su proceso educativo.

Como solucién a la problematica se plantea que el Estado de Guatemala a través del
Ministerio de Educacién que es la maxima autoridad en materia educativa estatal en
Guatemala, cree un acuerdo institucional donde se establezcan sanciones a fos maestros
que participen en manifestaciones cuando se encuentran en horario laboral y durante el
ciclo escolar, por lo cual no se les esta violentando el derecho de manifestacién sino
tnicamente se esta dejando un margen en el cual éstos lo pueden realizar sin afectar el
derecho a la educacioén de la nifiez y adolescencia y principalmente el principio universal
del interés superior del nifio.
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