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PRESENTACION

La investigacion realizada responde a una metodologia mixta debido a que para la
determinacion del aporte cognoscitivo se requiri6 utilizar instrumentos tanto cuantitativos
como cualitativos. Siendo una investigacion que se encuentra dentro de la rama
cognoscitiva de la ciencia del derecho ambiental tanto nacional como internacional. Asi
mismo, el estudio tiene como delimitacion espacial el Municipio de Guastatoya del
departamento de El Progreso de la Republica de Guatemala entre el ambito temporal del

afio 2012 al 2019.

En cuanto al objeto de estudio se dirige al problema de la biodiversidad del municipio de
Guastatoya del departamento de El Progreso y precisamente el sujeto de estudio recae
sobre el Consejo Nacional de las Areas Protegidas quien es el ente rector; asi como el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en materia de proteccion de la
biodiversidad. Es asi que, el aporte cientifico recae en la diseminacién sobre las causas
que imposibilitan la implementacion de mecanismos de control para la proteccion juridica

de la Biodiversidad en el municipio de Guastatoya del departamento de El Progreso.




HIPOTESIS

La falta de ejecucion del plan de accion y proteccion de la biodiversidad por parte del
Municipio de Guastatoya del departamento de El Progreso, asi como del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales y el Consejo Nacional de Areas Protegidas da como
consecuencia la extincion de la Flora'y Fauna, encontrandose en un estado de riesgo de

la biodiversidad.




COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para la comprobacion de la hipétesis los métodos de investigacion planteados fueron:
analitico y sintético los que permiten en primer lugar la separacion de los conceptos y
posteriormente la integracién de los mismos para definir contextuaimente las principales
teorias sobre el derecho ambiental y la biodiversidad. Asi mismo, se utilizé el metodo
inductivo el cual permitié orientar los hallazgos principales y a su vez la conclusion

discursiva.

La hipétesis planteada es valida, debido a que no se ha ejecutado el plan de accion y de
proteccién de la biodiversidad en el municipio de Guastatoya del departamento de El
Progreso, también, existe falta de compromiso de los entes rectores en materia de
proteccién como el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el Consejo Nacional
de Areas Protegidas, y ademas existe una deficiente aplicacion de las leyes y una
ausencia de positividad en cuanto a la persecuciéon penal de los delitos contra la

diversidad.
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INTRODUCCION

La necesidad de realizar la presente investigacion nace como consecuencia que al afio
2018 no existen avances sobre el desarrollo de la Estrategia Nacional de Diversidad
Biolégica y el Plan de Accion del Consejo Nacional de Areas Protegidas en el Municipio
de Guastatoya del Departamento del Progreso, por lo que existe la posibilidad que los
sistemas bidticos estén en una constante amenaza. Por lo que con el presente estudio
cientifico, se busca maximizar la necesidad de promover y priorizar las acciones para
conocer e identificar el valor de la diversidad biolégica y sus servicios ecosistémicos,
como punto de partida para la generacién de conciencia publica y capacidades para su
apreciacion, conservacion y uso sostenible, considerando que para la propia
sobrevivencia y bienestar de todos los guatemaltecos es necesaria la adaptacion al

cambio climatico, la seguridad alimentaria, la salud humana y el desarrollo econémico.

El objetivo general de la investigacion fue: establecer las causas juridicas que
imposibilitan la implementacion los mecanismos de control para la proteccién juridica de
la biodiversidad en municipio de Guastatoya, departamento de El Progreso. Siendo que,
se alcanza el objetivo al poder determinar todas las causas tanto juridicas como facticas

que imposibilitan la adecuada proteccion de ia biodiversidad.

La presente investigacion se desarrollé por medio de los métodos légicos, deductivos e
inductivos que permitieron la deduccién, analisis y sintesis del tema de estudio, asi como
con la técnica documental y la encuesta; la misma se integra de V capitulos, el capitulo

I, se refiere a lo que es el Derecho Ambiental, sus principios, y lo que es el cambio




criminal en materia ambiental; asi como, los delitos y sanciones en materia administrativa

ambiental; en el capitulo Ill, se trata de lo que es el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, sus deberes y funciones, asi como su estructura; el capitulo IV, se refiere a
la Proteccién de la biodiversidad en Guatemala; la biodiversidad como proceso evolutivo,
asi como los convenios internacionales suscritos por Guatemala en materia de
biodiversidad; y en el Capitulo V, se describe el diagnéstico de la biodiversidad del
municipio de Guastatoya del departamento de E! Progreso; los resultados de la encuesta
realizada; estableciendo una propuesta de solucién al objeto de estudio; concluyendo
con las principales soluciones para brindar una solucién al problema de la falta de
proteccion de la biodiversidad en el Municipio de Guastatoya del Departamento de El

Progreso.

En el desarrollo capitular de la investigacion, se concluye, que existiendo una gran
cantidad de normas que protegen la diversidad biol6gica tanto nacional como tratados y
convenios internacionales, el Estado de Guatemala, no realiza las inversiones y no
trasladas las competencias inmediatas para una adecuada politica pragmatica para
mitigar el problema de la biodiversidad en el Municipio de Guastatoya del departamento
de El Progreso. Siendo asi, que debe de trasladarse recursos financieros suficientes al
Ministerio Publico para el fortalecimiento de las fiscalias que persiguen los delitos contra
el ambiente y ademas, reformar la Ley de Areas Protegidas, trasladandole las
competencias necesarias e inversion al Consejo Nacional de Areas Protegidas para que

realicen las inversiones pertinentes.




CAPITULO |
1. Derecho ambiental

La naturaleza y el hombre es el eje central en esta materia juridica, porque
definitivamente el hombre para construir su propia historia dentro del mundo de las cosas
provoca la transformacion de la naturaleza. La dominacién y la conquista del entorno
ecologico es imperativo para que el ser humano cree su propio habitat con la sociedad.
La diferencia del hombre de la antigiledad con el hombre de la modernidad consiste en
que, debido a la experiencia y los efectos negativos de la destruccién del medio
ambiente, se conocen hoy los alcances y limites de esta y al mismo tiempo la necesidad

a frenar la destruccion de la naturaleza.

El argumento principal del derecho ambiental hace hincapié en que, la reduccién del
mundo natural atenta contra la misma vida del ser humano. En otros términos, la
sobreexplotacién sin sostenibilidad, tendria como efecto colateral la extincion del ser
humano. De forma intuitiva la naturaleza se presenta como una serie y conjunto de
recursos como: Madera, agua, minerales y alimento, por lo tanto, deben de ser utilizado

por el ser humano.

Dentro del mismo contexto fue en la Revolucién Industrial con la construccion del
magquinismo y la automatizacién tanto de los medios de produccién como del obrero
como elemento principal de la nueva clase social en donde se produce la guerra principal
entre el hombre y la naturaleza. Con la fundacién social del proletariado se redimensiona

el mundo de las cosas y es a su vez donde el ser humano logra dominar por completo el




entorno natural y a consecuencia lo destruye, puesto que no hay dominio sin un i

de extincion.

La herencia de la llustracion en donde se separa lo racional de lo irracional, en este
contexto, en una posicion se coloca el hombre como el Unico ser racional y por el otro
lado, se instala al entorno natural, como lo primitivo y por ello como la sintesis de lo
irracional. De tal forma que la nocién del hombre se encamina a despreciar lo primitivo,
lo irracional y por lo cual debe de ser eliminado, debido a que la naturaleza perfecta es
la humana, la Gnica que posee la capacidad de dignificacion. Sin duda alguna, estas
fueron las razones concomitantes del flagelo de la naturaleza por el hombre.
Posteriormente, en la Revolucion Industrial, la naturaleza es sintetizada o reducida a una

mera entidad econémica, enfocada a la produccién capitalista.

Cabe sefialar que el hombre y la naturaleza no son instancias dicotdmicas, ni como se
pensé durante siglos en la antigiiedad como instancias antagénicas, todo lo contrario, el
ser humano es parte de la naturaleza y por lo tanto es la naturaleza misma, es la razén,
por la cual el hombre en la actualidad debe de enmendar su error y reconducir su vida a
la co-habitabilidad y a la sostenibilidad. Por que como resultado de la critica a la ecologia
global la que se empezo6 a gestar al finalizar la Segunda Guerra Mundial, en donde se ha
demostrado que los recursos naturales se estan agotando y ademas el sistema climatico

se encuentra en un estado de debacle.

Por otro lado, al enfatizarse en la actual crisis ecolégica que es producto de la
sobreexplotacion capitalista de los recursos naturales, se calza un nuevo enfoque

proteccionista y de freno del uso desmedido de los recursos naturales como el agua y el
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suelo, sobre este Ultimo se puede traducir como la agricultura al servicio de las ley
mercado en la que a mayor inversién y consumo, mayor uso y al mismo tiempo sube
repentinamente los niveles de produccion y posteriormente el efecto decreciente en
donde se pierde la capacidad productiva del suelo con la infertilidad. Porque lo que le
importa a la explotacién capitalista es el interés inmediato o el beneficio a corto plazo,

sin que le preocupe los efectos del intercambio en el ambito de la produccion.

Asi mismo, las fuerzas productivas del capitalismo de forma subyacente son fuerzas
destructivas de la naturaleza, y esto ha provocado el holocausto ecolégico, en donde se
ha degradado la vida organica de todos los seres que habitan en la tierra, por ejemplo:
en el caso de una pandemia, tiene su origen en la falta equilibrio ecologico y la
sobrepoblacién humana, los desajustes climaticos que provocan las inundaciones y el

calentamiento global, entre otros.

Otra faceta histérica en donde el derecho ambiental empieza a formalizarse como ciencia
juridica independiente y tutelar, surge en los afios setenta “bajo formas muy diversas, en
los escritos de varios pioneros de la reflexion «roja y verde»: Manuel Sacristan (Espania),
Raymond Williams (Reino Unido), André Gorz y Jean-Paul Deléage (Francia) y Barry

Commoner (Estados Unidos)” (Léwy, 2011, pag. 5).

Es en esta época en donde se crea el término ecosocialismo como respuesta o contra

poder la expansion del capitalismo que se gestaba en América Latina.

Ahora acerca en concreto del derecho ambiental, se define como: (...) Un conjunto de
normas regulatorias de relaciones de derecho publico o privado tendientes a disciplinar

las conductas en orden al uso racional y conservacién del medio ambiente, en cuanto a




natural, lo que redundara en una optimizacién de la calidad de vida. Es que el derecho

ambiental (...) supone, indisolublemente, el derecho a la vida, a la salud, implica una
gran aproximacion de lo privado a lo publico, o dicho de otra manera, la vida privada se

tine de publica (Cafferatta, 2004, pag. 17).

El anterior autor hace referencia claramente a que el derecho administrativo posee una
finalidad, la cual constituye a que la utilizacion de los recursos humanos se realice bajo
aspectos racionales, es decir, que se tenga presente la degradacion que puede tener la
explotacion de dichos recursos y los efectos negativos en general que puede tener para
la vida humana. Es asi que esta importancia se vincula con todos los derechos
principales que posee toda persona humana como los que se encuentran regulados en
los Articulos primero, segundo y tercero de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala o lo que establece el Articulo 46 de la Constituciéon Politica de la Republica

de Costa Rica.

Por la anterior razén, el derecho ambiental es un derecho tutelar de la naturaleza, el
ecosistema y la biodiversidad, teniendo en cuenta que la explotacién y los recursos
naturales son indispensables para la subsistencia humana, intenta prevenir los dafios y
hacer énfasis en la conservacién como eje central. Al mismo tiempo se hace referencia
que la protecciéon del medio ambiente es una conditio sine qua non del mantenimiento de
la salud y vida humana, por ello, naturaleza y vida son parte del objeto que regula este
material. En cuanto a la utilidad racional, el Articulo 97 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala sefala la importancia de la utilizacién de la fauna, la flora y los
recursos hidricos, pero el uso no debe de significar una depredacion furtiva.
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preocupacion de la sociedad de estos tiempos y, por consiguiente, de su derecho. La

degradacion ambiental es uno de los principales problemas a los que se enfrenta la
humanidad. Un modelo de desarrollo erréneo, con sobrepoblacién, distribucion
inequitativa de los recursos econémicos y disparidad en las relaciones comerciales, ha
puesto en la mira de todos los paises la necesidad del respeto a las reglas de equilibrio
natural, para garantizar la integridad y renovacién de los sistemas naturales. En
definitiva, se trata de establecer las reglas que hagan posible la existencia arménica de

un medio ambiente equilibrado y sostenible para todas las especies (Iza, 2009, pag. 1).

El problema que trata de solucionar el derecho ambiental, en definitiva, seria entonces
la falta de equilibrio entre la explotacién de los recursos naturales, reduciendo aquellas
practicas nocivas y lesivas como la industria minera, la deforestacion y la produccion de
carbon de los recursos maderables. En este sentido el derecho ambiental es una
pragmatica, en el hecho que intenta ser un sistema empirico que promueva la renovacién

de los sistemas naturales.
1.1. Derecho internacional ambiental

El derecho internacional ambiental puede tener u obedecer a diferentes denominaciones
como: Derecho internacional ecolégico, de medio ambiente y de la naturaleza y recursos
naturales. En este apartado, se ha tomado como derecho internacional ambiental en el
hecho que tal denominacién resulta ser mas general y vasta en cuanto a lo que se

pretende definir o delimitar.




En concreto el derecho ambiental nace con la Conferencia de la Organizaci

Naciones Unidas sobre el Medio Humano o denominada Conferencia de Estocolmo que
tuvo lugar el 16 de junio de 1972, fue este acto internacional que le otorgo la
trascendencia al derecho internacional ambiental y sienta las bases para un derecho
eminentemente tutelar a favor del ambiente, el ecosistema o la biodiversidad. Por ello el
derecho internacional ambiental, si bien no ha logrado concretarse como una ciencia y
que a la vez se encuentra inmersa en materia del derecho internacional publico y privado,
constituye hoy dia un ordenamiento juridico dirigido a regular los vinculos de cooperacién

entre los estados para la proteccion internacional del ambiente.

Por otro lado, uno de los elementos justificantes del derecho internacional ambiental se
encuentra en el Articulo 1 de la Conferencia sobre el Medio Humano consiste en que
toma al hombre como “obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da sustento
material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y
espiritualmente”. Asi mismo, dicha conferencia expresa alrededor de 16 principios
fundacionales del derecho ambiental y que deben de adoptar los Estados partes, uno de
ellos que enmarca el principio de la previsibilidad y la proteccion se encuentra en el
Articulo 5 que sefala “los recursos no renovables de la tierra deben emplearse de forma
que evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad

comparte los beneficios de tal empleo”.

Otro importante instrumento internacional en materia ambiental es el denominado
Tratado Antartico sobre Proteccién del Medio Ambiente y su Protocolo en donde se crea
un compromiso internacional, el que se encuentra con mejor detalle en el Articulo 2 del

Protocolo de Madrid que establece literalmente “Las Partes se comprometen a la
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proteccién global del medio ambiente antartico y los ecosistemas dependie
asociados y, mediante el presente Protocolo, designan a la Antartica como reserva

natural consagrada a la paz y a la ciencia”.

Actualmente existen un sin nimero de instrumentos internacionales que regulan las
relaciones entre los Estados en materia ambiental, unos de caracter eminentemente
publico y otros en materia privada en donde se busca el resarcimiento sobre las
empresas que provocan contaminacién en aguas, reservas o ecosistemas declarados

patrimonios de la humanidad o en conflictos entre Estados.

Por otro lado, el derecho internacional ambiental enfrenta una serie de problemas
pragmaticos, si bien existe una vasta regulacion en tratados, convenciones y
conferencias en donde se sefialan los compromisos y responsabilidades, tales
disposiciones internacionales dejan de ser positivas. En primer lugar, en el hecho de que
las violaciones al medio ambiente se han tomado como materia exclusiva de! derecho
internacional privado, es asi que no posee una jurisdiccion clara y carece de
jurisprudencia, debido que las divergencias con exclusividad han sido abordadas por

tribunales de arbitraje.

Ademas, ante los intereses comerciales, resulta complejo, sino mas bien, imposible la
responsabilizacién, debido a que en numerosos casos son tomados como actos, sino
como hechos, es decir, catastrofes naturales. Pero en realidad, muchas consecuencias
de los desastres naturales son producidos por industrias extractivas, contaminacion de

rios, lagos y océanos, y por la sobreexplotacion de los recursos naturales.




1.2. El cambio climatico

El crecimiento de la poblacién dentro de los ultimos siglos ha producido mayor consumo
de recursos naturales y gasto energético, lo anterior ha tenido como consecuencia la
emision de grandes cantidades de gases que provocan el efecto invernadero,
contaminacién del aire y la destruccion de los ecosistemas. El cambio climatico, ha
ejercido un papel preponderante, pues es ademas de ser una postura ética, busca

propiciar resultados para detener la excesiva destruccién del medio ambiente.

La temperatura promedio global en la superficie de la tierra aumenté en 0,6 grados
centigrados en los ultimos 150 afios. Ambos hemisferios, norte y sur muestran las
mismas tendencias y fluctuaciones. Al mismo tiempo, hay toda una serie de indicadores
climaticos consistentes con esta tendencia. Por ejemplo, se observa una retirada general
de los glaciares y un aumento en la temperatura de la superficie nocturna aumento mas
rapidamente que la diurna, hecho que revela un incremento del efecto invernadero.
También hay una aceleracion del ciclo hidrolégico, fenémeno consistente con el
calentamiento global, como lo es también, aunque parezca paraddjico, el enfriamiento

de la estratosfera desde 1979 en mas de 0,5% (Barros, 2005, pag. 15).

Uno de los principales instrumentos internacionales en esta materia es la Convencion
Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico, la Convencién se plantea que
los efectos adversos producidos por los gases de efecto invernadero, atentan contra la
vida, la salud y el desarrollo econémico sostenible, asf como a la produccién mundial de
alimentos, es asi que actualmente el clima y la tierra cultivable han tenido lesivas

transformaciones.




Ademas, la Convencidén 9bidem propone que es una preocupacién internacional |
los efectos negativos que han causado los procesos de industrializacién a lo largo de Ia
historia humana, principalmente de los paises desarrollados, porque las actividades
humanas han aumentado y con ello, el uso desmedido de los recursos naturales, cuya
finalidad se ha enfocado a atender la demanda global de alimentos, es preciso sefialar
que dicha convencién fue creada en el afio 1992, veinte afios han transcurrido y el

problema del cambio climatico persiste a nivel mundial.

Uno de los problemas principales que pretende contrarrestar dicha convencion es el
aumento del calentamiento global, pues la variaciéon de los ritmos normales del clima
tiene efectos perjudiciales correlativos en los ecosistemas. Ahora en cuanto al sujeto de
esta Convencion, esta misma refiere que son preferentemente los paises desarrollados,
esto en el hecho de que por las practicas industriales son los que producen mas gases
de efecto invernadero. También esta Convencién pone en relieve la importancia de
aumentar los sumideros y depésitos de gases contaminantes y asi mismo, reafirma el
principio de la soberania, pero inquiere a los Estados partes a que creen legislaciones

eficaces para logar los objetivos de la Convencién y de mejorar la resiliencia del clima.

De forma genérica y de conformidad con lo anterior y en base al Articulo 1 de la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico, el objetivo que
busca esta Convencidn, consiste en que los Estados partes promulguen leyes, politicas
y acciones y proyectos que posibilitan la resiliencia del cambio climatico y a su vez
permitir la adaptacidén de los ecosistemas y que se incremente la posibilidad de mejorar
el crecimiento econdmico sostenible. En sintesis, los principios que demarca la normativa
en materia de cambio climatico se resumen en: principio de equidad y de atencién de
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capacidades diferenciadas, proporcionalidad, precauciéon, desarrollo soster

cooperacién mutua y de resiliencia y adaptacién al cambio climatico.

1.3. Principios del derecho ambiental

Los principios del derecho o los principios juridicos deben de entenderse como las
razones logicas y culturales que emana él debe ser de la normatividad sociol6gica. Los
principios a prima facie son entidades abstractas en donde se encuentra la sintesis de
las aspiraciones de la sociedad en tanto derecho, pero a su vez, esta construccién de los
principios parte de un fendmeno histérico-cultural, es asi que en suma los principios
pueden llegar a ser relativos y dentro de la dogmatica del derecho (en relacion a las
diferentes culturas y naciones) hay principios que son constantes y al mismo tiempo
variables, por ejemplo en el derecho penal latino no posee los mismos principios que el

derecho penal asiatico o musulman.

Ahora bien, en cuanto al derecho ambiental, los principios tienden a una determinada
universalidad, pues tal materia surge de las preocupaciones internacionales, es asi que
los principios no surgen de forma innata en las diferentes culturas, sino que es una
imposicién por la organizacion internacional de los Estados y por las consecuencias
adversas que ha provocado la sobreexplotacion del medio humano y de los sistemas

ecolégicos de la humanidad.

Ademas, cabe sefialar que los principios juridicos como elementos de ponderacion no
solo se evocan a la creacién de las normas sfricto sensu, sino que su aplicacién es
general y amplia, siendo necesarios para: la optimizaciéon de las normas, la

racionalizacion de las reglas o mandatos juridicos, como pautas para la interpretacion

10




legal y como normas abiertas cuando no existen normas juridicas explicitas e

ordenamiento juridico y se debe de resolver una cuestion contenciosa o litigiosa.

Aunque actuaimente el derecho ambiental ha sufrido poderosas crisis, por ejemplo, el
rechazo del gobierno de EEUU sobre la aplicacion del Acuerdo de Paris Sobre Cambio
Climatico, aduciendo que no existe ninguna crisis ambiental, esto pone en juego la
verdadera crisis humanitaria. También, la falta de aplicacion de los tratados
internacionales en materia ambiental, en el que los primeros fueron impulsados en 1972
y al afio 2020 la degradacién de los ecosistemas, clima y la biodiversidad sigue en
detrimento. Es decir, que se deben de repensar los nuevos pilares del derecho ambiental,
es decir, se debe de plantear una nueva restructura de los principios y de la normatividad

para que fuera realizarse la finalidad del mismo.

Considerando las razones expuestas a continuacion se detallan los principios generales
del derecho ambiental, principios que subsisten de forma general en los tratados
internacionales en materia de derecho ambiente y ademas delimitan el cambio de
aplicacién del mismo, asi como los fines, metas y las pautas para una correcta
interpretacién de esta materia. Cabe agregar que el derecho ambiental se encuentra
conjugado dentro de los derechos humanos, en este sentido solo se describiran los que

obedecen a los imperativos categéricos para toda creacién e interpretacion normativa.
1.3.1. Principio de precaucion ambiental permanente

Este principio consiste en que las politicas ambientales deberan basarse en un criterio
precautorio. En otros términos, cuando se realizan actividades de cualquier tipo,

principalmente las que tienen relacién con el medio humano y ambiental, debe den de
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estudiarse las consecuencias a corto, mediano y largo plazo del impacto ambiental, &

finalidad sera para impedir el dafio o el peligro al medio ambiente y a la diversidad.

Este se encuentra regulado en el principio 15 de la Declaracion de Rio de Janeiro sobre

el Medio Ambiente y el Desarrollo el cual establece:

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la

degradacion del medio ambiente (Organizacion de las Naciones Unidas, 1992).

Con este principio, ademas puntualiza que cuando existen la incertidumbre cientifica
sobre los efectos de determina actividad humana, es preferible abstenerse de ejecutarta,
hasta que se tenga la plena seguridad de las consecuencias, esto viene de los
antecedentes histéricos de la Revolucién Industrial en donde no se poseia pleno
conocimiento sobre los resultados que traeria la depredacion del medio ambiente y de

las emisiones de Co2.

Sobre este principio, la Corte de Constitucionalidad ha sentenciado: (...) que sobre el
medio ambiente puedan operarse. Esta cualidad fue recogida por el constituyente al
establecer en el Articulo 97 de la norma fundamental, el deber del Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional de “propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. (...) Del citado precepto constitucional también se colige la garantia

por virtud de la cual no debe desconocerse la incidencia que sobre el equilibrio ecolégico
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tengan los propios procesos de gestion ambiental (Apelacién de sentencia de a

expediente: 36-2008, 2008, pag. 8).

1.3.2. Principio de desarrollo sostenible

Este principio demuestra que el ser humano, no puede dejar de utilizar los recursos que
emite la naturaleza, que estos son vitales para la subsistencia de la humanidad y para la
preservacion de los derechos humanos. Por ello, el desarrollo sostenible, puntualiza que
los recursos naturales entre los biolégicos y los no vivos se deben de explotar con opcién

a la regeneracion de lo mismo que se abstrae del medio ambiente.

El primer antecedente de importancia del término sostenible provino de la biologia,
especialmente por quienes trabajaban en los sectores forestales y pesqueros. En estos
campos, por lo menos desde la década de 1960, se estudiaban maneras alternativas en
la tala de bosques o en la pesca, para mantenerse dentro de los propios ritmos de
renovacion de las poblaciones. En el contexto de recursos naturales renovables, se podia
estimar una extraccion o cosecha maxima permitida. La sustentabilidad estribaba en
aprovecharlos dentro de sus tasas anuales de reproduccién. El adjetivo que es escogid,
deriva del latin sustenere, que significa sostener o mantener elevado, con lo que significa

sostener o mantener elevado (Gudynas, 2003, pag. 43).

El desarrollo sostenible ademas de ser un principio que inspira al actual derecho
ambiental, también es una ciencia o un método de produccién y explotacion ambiental a
través de los ciclos de renovacién y reproduccion, es decir, es un manejo sustentable de

la utilizacién de los recursos renovables de forma subyacente, este principio busca la
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beneficios de la cooperacion mutua.
Es asi que la Corte de Constitucionalidad ha sefialado:

Esta Corte estima que el desarrollo sostenible, que ya se ha dicho que se encuentra
cubierto por la aplicacién de la Ley de Areas Protegidas, que es general para todo tipo
de regulaciones sobre areas concretas, debe entenderse comprendido en el patrimonio
natural de la Nacion tutelado por el Articulo 64 constitucional. De idéntica manera como
existe regulacion de interés social sobre el patrimonio cultural también la preocupacion
del constituyente ha cubierto el acervo natural de los habitantes del pais. En ambos
casos, el principio de dominio eminente del Estado tiende a proteger una riqueza que
pertenece a las diferentes generaciones guatemaltecas y, por ello, es viable su
regulacion legal y administrativa con fines a su preservacion, proteccién, conservacion y

restablecimiento (Inconstitucionalidad parcial, expediente: 941-2005, 2005, pag. 11).
1.3.3. Principio de la preeminencia justicia ambiental y climatica

Constantemente cuando se hace referencia al término justicia climatica el cual se evoca
al principio y valor de la equidad social 0 demuestra las relaciones de desigualdad
existentes entre el uso de recursos naturales por el ser humano y la posibilidad de
recuperacion de los mismos, debido a que la postura racional entre el ser humano y la
naturaleza deberia de plantearse desde una cuestion simbibtica, en la cual ambas partes
deben de beneficiarse mutuamente, en armonia y en una perfecta relacién de proteccion
bilateral. Ahora bien, la justicia climatica es un principio global en el que se antepone a

las formas de justicia tradicional, en la cual el ser humano no posee limites en la
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preocupaciones sobre la resiliencia climatica.

Es preciso entender que este principio ha entrafiado en la actualidad, una nueva forma
de hacer cumplir las disposiciones ambientales, requiriendo que se establezcan formas
especiales de perseguir a las personas, empresas y compaiiias que causen darios al
ambiente, incluso se han sefialado la necesidad de implementacion jurisdicciones

internacionales especiales, cuestion que no ha trascendido a la praxis internacional.

En concreto, son ya numerosas las iniciativas que se han desplegado en la blisqueda de
la justicia climatica mediante el establecimiento de este tipo de tribunales. Estas
iniciativas han surgido, fundamentalmente, de diferentes actores de la sociedad civil,
incluyendo muy especialmente a los pueblos y naciones indigenas, afrodescendientes,
movimientos campesinos y de pescadores de América Latina y el Caribe, de los Andes
y la Amazonia en particular, que han decidido promover un Tribunal Internacional de
Justicia Climatica que contribuya a identificar y juzgar a los verdaderos responsables de
los crimenes contra el medio ambiente y sus habitantes, la humanidad y el conjunto de
los seres vivos, asi como a controlar y exigir la no repeticién de los hechos que forman

parte de la acusacion (Pentinat, 2012, pag. 49).

En base al parrafo anterior, se justifica el hecho de que los principios logran edificar
sistemas novedosos de hacer justicia o de regular las conductas humanas, es asi que el
principio de justicia climatica resuelve la cuestion de ponderacion sobre las actividades
humanas y el ambiente. Es decir que, cuando deba de resolverse una cuestion

contenciosa en materia de ambiente, se resolvera en primacia sobre la proteccion y
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conservacion del medio ambiente y segundo, sobre el equilibrio, equidad y des

sostenible de las practicas humanas. En concreto, la justicia climatica es el valor por
medio del cual se busca la aplicacion de los demas principios ambientales, ecolégicos,

de la biodivesidad y que garantice la sana convivencia humana con el medio ambiente.

En el actual capitulo se abordaron los elementos generales del derecho administrativo,
en donde se resefia de forma lacénica los principios esenciales de la materia juridica
planteada. Asi mismo en el capitulo siguiente se estudiara el Derecho Ambiental
guatemalteco, con la finalidad de plantear los elementos particulares de esta ciencia

juridica en la Republica de Guatemala.
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CAPITULO Il

2. Derecho ambiental guatemalteco y el impacto criminal en materia ambiental

El problema del medio ambiente es global y el Estado de Guatemala no se encuentra
aislado del fenédmeno sobre el deterioro del medio ambiente, inclusive, los paises en
subdesarrollo son los que se encuentran en especial peligro, debido a las practicas
extractivas, corrupcion de funcionarios publicos vy la falta de institucionalidad en materia
ambiental. Cabe agregar que, el principal antecedente de derecho ambiental se
encuentra en el Articulo 135 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de
1965 la cual regulaba “se declara de urgencia nacional y de interés social la forestacion

y reforestacién del pais y la conservacion de los bosques”.

Posteriormente con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985 se
refuerza la proteccién ambiental, ampliando el contenido y el margen de abstraccién, es
asi que con el Articulo 97 requiere la prevencién del ambiente como obligacién del
Estado, las municipalidades y los habitantes de la nacion, convirtiendo esta preocupacion
un deber de todos; en el Articulo 126 retrata en igual sentido la norma contenida en el

Articulo 135 de la Constitucion de 1965.

En este orden de ideas, en el ordenamiento juridico guatemalteco existen actualmente
un desarrollo progresivo de la legislacién ambiental la Ley de Proteccién y Mejoramiento
del Medio Ambiente Decreto No. 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Cébdigo de Salud Decreto No. 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales Acuerdo Gubernativo No. 137-

2016 del Presidente de la Republica, Ley que crea la Autoridad para el Manejo de la
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Republica, Ley que crea la Autoridad para el Manejo de la Cuenca del Lago de Atitlan;
Ley General de Pesca y Acuicultura Decreto No. 80-2002, Ley Reguladora de las Areas
de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala Decreto No. 126-97 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley de Sanidad Vegetal y Animal Decreto No. 36-98 del

Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Fomento de Educacién Ambiental

Decreto No. 74-96 del Congreso de la Republica de Guatemala entre otras.

Es preciso sefialar que, la legislacion en materia ambiental en el Estado de Guatemala
es vasta, pero su aplicabilidad posee un impase, esto debido a la ausencia de
institucionalidad, la funcionalidad de las politicas publicas en materia ambiental, el
clientelismo politico que wvulnera la funcionabilidad de las instituciones de Ia
administracién publica y los intereses de las grandes empresas, consorcios, monopolios
empresariales que se dedican a la explotacién de los recursos naturales y son los que

en realidad dirigen al Estado con la financiacién a los partidos politicos.
2.1. Naturaleza juridica

La naturaleza del derecho ambiental guatemalteco es estrictamente de caracter publico,
siendo el Estado uno de los principales obligados a crear las politicas publicas y en base
al Articulo 183 inciso e) de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, uno
de los mas importantes encargados de hacer cumplir en stricto sensu las leyes en materia
ambiental. Por otro lado, su naturaleza es publica, porque existen normas coercitivas que
constrifien la voluntad humana y que se dirigen al cumplimiento de los fines del derecho

ambiental, contrario sensu, el Estado a través del Ministerio Publico y los Juzgados de
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materia ambiental.

En otros términos, la naturaleza publica la determina el rol preponderante que juega el
Estado al hacer cumplir las normas de la materia, y es aqui en donde la autonomia, el
consenso y la voluntariedad de las partes en conflicto no pueden extinguir la
responsabilidad de reparar el dafio al medio ambiente y sofocar la responsabilidad penal
por los actos. Las normas de caracter publico, ejercen o son una clara manifestacion del
poder punitivo del Estado, pudiendo manifestarse de forma disuasiva o como normas

contra el poder coercitivo del Estado.
2.2. Delitos y sanciones en materia administrativa ambiental
2.2.1. Delitos ambientales

Los principales delitos ambientales se encuentran regulados en el Cédigo Penal Decreto
No. 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, especificamente en el titulo X
sobre los bienes juridicos tutelados de los delitos contra la economia nacional, el
comercio, la industria y el régimen tributario. Los delitos que se describen a continuacion,
intentan dar una respuesta efectiva a la proteccién penal del medio ambiente, pero sin
duda alguna, se demostrara los innumerables desafios al encontrarse el medio ambiente

en un punto sumamente fragil.
a. Destruccion de materias primas o de productos agricolas o industriales

Este tipo penal se dirige aquellos actos sobre destruccion sobre las materias primas,

productos agricolas o industriales, pero su amplitud es aperfus y es un delito
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eminentemente de resultado de conformidad con el Articulo 343 del Coédigo

Decreto No. 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala este acto humano debe
de producir “grave dafio a la economia nacional o a los consumidores”. El caso es que,
sin ese resultado no puede encuadrarse el tipo penal en el acto de voluntad humana, y
a la vez si al tipo penal se le abstrajere el resultado que pretende, cualquier destruccién
por minima que fuese, entraria como un acto antijuridico. Por otro lado, este delito no
posee una penalidad grave, sino sumamente leve, siendo de uno a tres afios de pena
privativa de libertad y una pena pecuniaria de trescientos a tres mil quetzales, pudiendo

gozar las personas que cometiesen tal delito en la conmutacién de la pena.

Segtn la informacion recabada por el Organismo Judicial entre los afios de 2007 al 2020
no se reporta ninguna persona procesada por el delito de destruccion de materia prima
o de productos agricolas o industriales. Esto tiene la justificaciéon que, al ser un delito de
resultado, la condicionante conductual esta suspendida hasta que se realice el dafio
grave a la economia nacional o consumidores. Aunque, grosso modo se pude exponer
que las industrias productivas agricolas en Guatemala, destruyen alimentos que no
pasaron ciertas pruebas de calidad para los mercados internacionales y que en por lo
general si son aptos para el consumo humano, y esto tiene un efecto negativo en los
consumidores de forma directa, teniendo en cuenta el déficit alimentario en el que se

encuentra Guatemala.
b. Propagacion de enfermedad en plantas o animales

Este delito se encuentra regulado en el Articulo 344 del Cédigo Penal Decreto No. 17-73

del Congreso de la Republica de Guatemala y establece que el hecho de propagar una
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o agricola, sera sancionado con multa de trescientos a tres mil quetzales”. Este tipo

penal, si bien es de mera actividad, pero representa una penalidad eminentemente
pecuniaria, cuestién que impide una correcta proteccion de la biodiversidad en el Estado
Guatemalteco. Asi como el tipo penal anterior, en la base de datos e informacion publica
del Organismo Judicial del afio 2007 al 2020 no se reporta que hinguna persona ha sido

procesada por tal delito.
c. Explotacion ilegal de recursos naturales

Este delito se encuentra contemplado en el Articulo 346 del Codigo Penal Decreto No.
17-73 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala y este tipo penal tiene una
condicionante, la cual es la utilizacion o explotacion de los recursos minerales, sin contar
la licencia de explotacién respectiva. Teniendo como pena de dos a cinco afios y el
secuestro de todos los instrumentos y herramientas que utilizaron para la proteccién y
cuando se trate de representantes de una empresa explotadora, se le fijara una multa de
cinco mil a veinticinco mil quetzales, especificamente, el proceso para la obtencién de
licencia se encuentra en la Ley de Mineria Decreto No. 48-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

A continuacioén, se muestra el impacto que ha tenido este delito en la Reptblica de
Guatemala dentro del afio 2005 al 2008, sobre los casos ingresados a los Organos
Jurisdiccionales del Ramo Penal (Centro Nacional de Andlisis y Documentacién Judicial

del Organismo Judicial, 2008).
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Tabla 1 Explotacion ilegal de recursos naturales
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Casos ingresados O.J.

Nota: tomado de Centro Nacional de Analisis y Documentacion Judicial del Organismo

Judicial (2008)
d. Delito contra los recursos forestales

Este tipo penal se encuentra establecido en el Articulo 347 del Codigo Penal Decreto No.

17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala que regula “quien, contraviniendo a
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las prescripciones legales o las disposiciones de la autoridad competente, expleta

talare o destruyere en todo o en parte de un bosque, repoblacion forestal, plantaciéon o
cultivo o vivero publico”. Este delito tiene una penalidad de seis meses a dos afos de
prision y una pena pecuniaria de cincuenta a dos mil quetzales. Para mejor comprension,
se puede determinar que este delito es un simil al delito de desobediencia, pero se ajusta
a la materia especificamente, esto debido a que requiere un incumplimiento de una ley
o disposicion de la autoridad estatal en esta materia. Entre el rango del afio 2005 al 2008
no se ingreso ningln caso al Organismo Judicial, en cuanto al 2009 al 2020 no pudo ser

recabada la informacién concerniente.
e. Contaminacioén

El delito de contaminacion posee una correcta ampliacién en cuanto a los elementos
conductuales, es asi que el Articulo 347 del Codigo Penal Decreto No. 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala se dirige a penalizar a quien “contaminare el
aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones téxicas ruidos excesivos vertiendo
sustancias peligroso o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a
los animales, bosques o plantaciones”. Siendo la pena privativa de libertad de uno a dos
afios y una mulita de trescientos a cinco mil quetzales, lo cual demuestra una proteccién
débil que evita la prevencidn punitiva que pretende el derecho penal. Este sin duda
alguna, es uno de los delitos con mayor posibilidad de realizacién o que es un hecho
notorio que se producen de forma dispersa una serie de actos contaminantes que son
concurrentes como: quemar basura y verter basura a los rios, lagos y lagunas, acciones
que no son en su totalidad fiscalizadas por las autoridades correspondientes, y que, en
dicho caso, el derecho penal no es funcional, es simplemente letra muerta.
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Tabla 2 Contaminacion

Contaminacion

10

2005; 9

2008; 6

2006; 4 2007; 4

rango delincuencial

Casos ingresados 0.J.

Nota: tomado de Centro Nacional de Analisis y Documentacion Judicial del Organismo

Judicial (2008)

Como se demuestra anteriormente, esta causa penal ha ingresado de forma reducida
dentro de cuatro anos consecutivos, sumando como total 23 casos entre el afo 2005 al
2008. Sin embargo, el hecho de que este delito tenga un reducido nimero de ingreso,

no significa que no se realice, esto se debe por la falta de cultura a la denuncia, por la
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Ministerio Publico en sede administrativa, puesto que actuaimente, los 6rganos del sector
justicia les dan mas relevancia a los delitos contra la vida, violencia contra la mujer y los

delitos contra el patrimonio.

Tabla 3 Contaminacion
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Nota: tomado de Centro Nacional de Analisis y Documentacion Judicial del Organismo

Judicial (2018).
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Con la anterior grafica se demuestra un repunte en los casos ingresados al Organi
judicial entre los afios 2005 al 2008 en donde la media se extiende a los 6 casos
ingresados y entre el afio 2015 al 2016 la media asciende hasta 18 casos, es decir que
existe un crecimiento exponencial. Ademas, entre el rango de 2005 al 2016 se ha
determinado que el rango de casos nunca llega a sentencia condenatoria, por lo general

son sobreseidos o se declara sentencia absolutoria.

Es preciso hacer mencién que estos datos puede que no obedezcan a la realidad social
en la que se encuentra Guatemala, con altos indices de contaminacién del aire
provocado por industrias extractivas, automotores en mal estado, basureros clandestinos
y quema de la basura que, por lo general, es el sector rural el que incide en tales practicas
nocivas para el medio ambiente. Es imperativo agregar, que la proteccién del medio
ambiente a través de los 6rganos del sector justicia se ve reducido su actual, inclusive
en las autoridades competente, a este supuesto se puede exponer la siguiente sentencia

dictada por la Corte de Constitucionalidad:

En el presente caso, el Procurador de los Derechos Humanos acude en amparo contra
el Ministro de Ambiente y Recursos Naturales y sefiala como acto reclamado la pasividad
de este frente a las actividades de contaminacion ambiental que se atribuyen al
funcionamiento del establecimiento industrial operado por la entidad Prefabricados de
Cemento, Sociedad Anénima. Estima que la indiferencia de la autoridad impugnada viola
los derechos a la vida, la integridad fisica, la salud, al patrimonio cultural y a un medio
ambiente sano, porque las actividades de la referida entidad pueden colocar en riesgo
de muerte a las personas que habitan alrededor de la fabrica que opera; en ese sentido,
la autoridad impugnada deberia emprender acciones tendientes al cese de las
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de actividades industriales (Apelacion de sentencia de amparo, expediente 1930-2009,

2009, pag. 6).

Esta pasividad que hacer referencia dicha Corte se debe a que los 6rganos encargados
de la proteccién del medio ambiente obvian actuar de forma debida, accionar, denunciar
contra las practicas contaminante, siendo asi susceptibles de ser procesados por delitos
de accién por omisién, pues tienen el deber juridico de evitar los dafios al medio ambiente
y consecuentemente proteger: la salud, la vida y la integridad de la persona humana en

su entorno social, cultural y ecolégico.

f. Contaminacion industrial

Este tipo penal se encuentra entre la clasificacion de delictia propia, es decir que el autor
debe de poseer una cualidad especial y al mismo tiempo, no cualquier ciudadano puede
cometer este delito. El primer requisito de tipificacion es de conformidad con el Articulo
347 “A” del Codigo Penal Decreto No. 17-73 del Congreso de la RepUblica de Guatemala
poseer la calidad de “director, administrador, gerente, titular o beneficiario de una
explotacién industrial o actividad comercial”. El segundo requisito es un acto omisivo o
permisivo el cual consiste en autorizar o permitir que se ejecuten actos de contaminacién.
Ahora bien, la penalizacién oscila entre dos a diez afios de pena privativa de libertad y

pecuniaria de tres mil a diez mil quetzales.

En cuanto a los casos presentados en el sistema de gestion de tribunales no representa
una cantidad considerable, es asi que del afio 2005 al 2007 solo se reporta un caso anual

y tres casos para el aio 2008, alcanzando su mayor pico en el afio 2015 con trece casos
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y el 2016 con diez. Uno de los casos mas relevantes de contaminacion industrial

proceso penal iniciado en contra de la Mineria San Rafael Sociedad Anénima
encontrandose dentro del expediente 06002-2012-01048 de la Sala Mixta de la Corte de
Apelaciones y del Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra

el Ambiente del Departamento de Santa Rosa.

Con base al proceso anterior, el querellante adhesivo promovié accién de amparo sobre
las actuaciones procesales penales, y la Corte de Constitucionalidad las describe en Ia

siguiente sentencia:

Del estudio de los antecedentes, se establece que contra la resolucion en la que el Juez
de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del
departamento de Santa Rosa dicté auto de prisién preventiva contra Carlos Roberto
Morales Monzén, sindicado del delito de Contaminacién industrial, este interpuso recurso
de apelacion, sefialando que la decisién del juez a quo violaba flagrantemente la
presuncion de inocencia, al calificar la posibilidad de obstaculizacion a la averiguacién
de la verdad, debido al cargo que ostenta como Gerente de la entidad sindicada, con el
cual podria influir en los coautores, peritos y testigos del proceso, lo que resulta carente
de fundamento, porque se trata de una denuncia presentada desde el afio dos mil doce

(Apelacién de sentencia de amparo, expediente: 4574-2016, 2016, pag. 7).

La anterior sentencia retrata uno de los pocos casos de contaminacién industrial, sin
embargo, el sistema judicial posee actual numerosas fallas desde financieras,
presupuestarias e incluso, la sobre carga y la mora judicial impide una justicia pronta y

cumplida, asi como el Ministerio Publico actuaimente tiene desafios legislativos y
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aumentar mas el recurso humano, para llevar a cabo una verdadera persecucion p
Los casos de contaminacion se han desarrolla desde diversas actividades, en este
sentido se puede serialar la sentencia de la Corte de Constitucionalidad que literalmente

establece:

En el presente caso, la accionante denuncia violacion a sus derechos, argumentando
que la autoridad reprochada al declarar sin lugar la apelacion interpuesta contra la
resolucién en la cual se dispuso, entre otras medidas sustitutivas, la de caucién
econdmica por cien mil quetzales (Q100,000.00) y el cese de las actividades comerciales
de la granja avicola de su propiedad, no se tomé en consideracion, la afectacion
economica que se le ocasion6, aunado a que el cese de las actividades de la granja
avicola, le impedia solventar sus compromisos; y al emitirse la orden de cese indicada,
no se habia contado con un dictamen técnico u opinién del ente correspondiente en el
cual basarse, careciendo lo resuelto en primera instancia de la debida fundamentacion;
ademas, al basarse el fallo, en lo regulado en una normativa relacionada con la supuesta
contaminacion producida por las emisiones de gases de efecto invernadero, la misma
carecia de sustento, por cuanto dicha normativa, no resultaba aplicable al caso concreto

(Apelacion de sentencia de amparo, expediente: 203-2017, 2017, pag. 10).
g. Proteccion de los bosques

La norma contenida en el Articulo 347 “D” Cédigo Penal Decreto No. 17-73 del Congreso
de la Republica de Guatemala impone la obligacién de proteger los bosques, contrario
sensu, es susceptible de imponer una pena de dos a diez afios a la persona que tale

bosques sin la autorizacion de la institucion rectora, en este caso es el Instituto Nacional
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de Bosques, asi mismo, el exceso o abuso del derecho tipifica esta conduct
comercializacion o exportar el producto de dicha tala. Este delito es parte de la vox popufi,
inclusive son consuetudinarias las noticias sobre la aprehension de posibles sindicados
por el delito de proteccioén de bosques, principalmente se considera que es el delito mas
concurrente en zonas maderables que estan comprendidas en la regi6on de oriente,

siendo la principal tala los bosques de pino, ciprés y eucalipto.
h. Proteccion de la fauna

Este tipo penal es un simil al delito de proteccién de bosques, la diferencia se encuentra
en el Articulo 347 “E” Cédigo Penal Decreto No. 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que se dirige en contra de la caza de animales sin autorizacién estatal. Ahora
bien, todos los procesos para la caza se encuentran regulados en la Ley General de
Caza, Decreto nimero 8-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, la que tiene
por objeto normar las condiciones técnicas y legales de la caza de animales y los
procedimientos aplicables para la conservacién, incremento y aprovechamiento de las
especies que constituyen la vida silvestre; en los Articulos 4 y 5, se instituye el Registro
Nacional de Cazadores, siendo la institucién rectora el Consejo Nacional de Areas

Protegidas.

A continuacion, se detallan la cantidad de casos ingresados al Organismo Judicial del
afio 2005 al 2013 que fue la unica informacién aportada a través del acceso a la

informacién publica.
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Tabla 4 Proteccion de la Fauna
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Nota: tomado de Centro Nacional de Analisis y Documentacion Judicial del Organismo

Judicial (2014)

Como se puede demostrar en la grafica anterior la incidencia de tal delito no posee un
notable impacto de conformidad con los casos ingresados al Organismo Judicial. Sin
embargo, la caza ilegal de especies animales si se practica en bosques, principalmente
en lugares distantes y en sectores del area rural, impidiendo un margen de impunidad

por parte de los 6rganos del sector justicia, realmente se necesita hacer una verdadera

31



investigacion e identificacion de los sectores en donde existen especies animal
forma silvestre y dotar de mayores insumos y capacidades financieras y técnicas al

personal encargado de la proteccion de las especies animales.

Por otro lado, el Cédigo Penal Decreto No. 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala también regula los delitos de: Incendio e incendio agravado, usurpacion de
aguas y envenenamiento de agua o de sustancia alimenticia o medicina, tipos penales
que pueden tener una incidencia negativa, si se llegase a materializar los actos humanos,
debido a que, los incendios especialmente en bosques, destruye el habitat de numerosas

especies animales y asi como también el envenenamiento del agua.

Ahora bien, los delitos consignados en la Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala son: Atentado contra el patrimonio natural y
cultural de la nacién, trafico ilegal de flora y fauna, y Usurpacion de Areas Protegidas.
Teniendo mayor impacto en el tema de la biodiversidad el delito de trafico ilegal de flora
y fauna que con base al Articulo 81 Bis de la Ley de Areas Protegidas establece: “Quien
sin contar con la licencia otorgada por autoridad competente, cortare, recolectare
ejemplares vivos o muertos, partes o derivados de especies de flora y fauna silvestre,
asi como quien transportare, intercambiare, comercializare o exportare piezas
arqueoldgicas o derivados de éstas, sera sancionado con prision de cinco a diez afios y
multa de diez mil a veinte mil quetzales. Seran sancionadas con igual pena aquellas
personas que contando con la autorizacion correspondiente se extralimitaren o abusaren

de los limites permitidos en la misma”.
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Tabla 5 Trafico ilegal de flora y fauna

3.5

2006, 3 2013,3

2.5

15

Rango delincuencial

2008, 1

0.5 2009, 0
2011, 0

2005, 0 2007, 0
2010,0 2012,0

Casos ingresados O.J.

Nota: tomado de Centro Nacional de Analisis y Documentacion Judicial del Organismo

Judicial (2014)

La grafica anterior comprueba un crecimiento exponencial de los casos ingresados al
Organismo Judicial, lo que representa un crecimiento progresivo de los actos
delincuenciales, asi como de la efectividad de los 6rganos del sector justicia para la

persecucion de tales acciones. A diferencia del afio 2014 que la tasa de casos ingresados
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se redujo 49% en relacién al afio 2013 en donde el pico aumento 84 de casos en rel

al 2012.

En cuando a la Ley Forestal los delitos que protegen el bien juridico tutelado de los
recursos forestales son: cambio del uso de la tierra sin autorizacién, Delito contra los
recursos forestales, delitos del patrimonio nacional forestal cometidos por autoridades,
el incumplimiento del plan de manejo forestal como delito, incendio forestal, recoleccion

y, utilizacion y comercializacion de productos forestales sin documentacion.

En el presente capitulo se realiz6 una recopilacién de datos relacionados a los delitos en
materia ambiental, el cual puede llevar a diversas conclusiones como la ausencia de
procesos, teniendo en cuenta el excesivo aprovechamiento ilegal de los recursos
naturales. Ahora bien, el siguiente capitulo abordara una de las instituciones

fundamentales en materia de areas protegidas.
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CAPITULO Il

3. Consejo Nacional de Areas Protegidas

Como se precis6 en capitulos anteriores, la proteccion del patrimonio cultural y la
biodiversidad nace a nivel mundial y por tal razén en el Estado de Guatemala de la fuente
juridica contenida en el convenio internacional sobre la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, conocida como la Conferencia de Estocolmo.
Por otro lado, en el afio 1979 el Congreso de la Republica de Guatemala ratifico el
Convenio Internacional sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de

Flora y Fauna Silvestre.

Ahora bien, la fuente directa de la creacién del Consejo Nacional de Areas Protegidas se
encuentra en la Ley de Areas Protegidas Decreto No. 4-89 del Congreso de la Republica
de Guatemala, cuya parte expositiva se enfatiza en que los recursos de la flora y la fauna
han venido en un franco deterioro y que los procesos de preservacion han sido
insuficiente, a razén de ello, muchas especies endémicas han desaparecido en el Estado
de Guatemala y ademas, a priori de la creacion de la ley 35bidem no existia algun plan

para la adecuada coordinacién y manejo de los diversas categorias de areas protegidas.

Asi mismo, el objeto fundamental de la Ley de Areas Protegidas Decreto No. 4-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala y a su vez del Consejo Nacional de Areas
Protegidas debido a que es la autoridad rectora y su funcién esencial es darle
cumplimiento exacto a la referida ley, es entonces la finalidad general: la conservacion,
mejoramiento, la defensa y la preservacion de la diversidad biologica del pais. Cabe

agregar que la Ley de Areas Protegidas concomida en el Articulo 6 a los consejos
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departamentales de desarrollo y a las municipalidades del pais a “coadyuvar
identificacion, estudio, proposicién y desarrolio de areas protegidas, dentro del ambito de

su respectiva region”.
3.1. Deberes y funciones del Consejo Nacional de Areas Protegidas

Debido a que el Consejo Nacional de Areas Protegidas es el ente rector en materia de
proteccion de las especies amenazadas los principales deberes que provienen de la ley

en la materia son:

a. El Consejo Nacional de Areas Protegidas debe de emitir los estudios técnicos
correspondientes para declarar de forma oficial a un area protegida esto lo establece
el Articulo 11 de la Ley de Areas Protegidas Decreto No. 4-89 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

b. El Consejo Nacional de Areas Protegidas tiene la obligacién de llevar un registro de
todos los planes maestros y operativos de las Areas Protegidas del Sistema

Guatemalteco de Areas Protegidas.

c. Otorgar en concesion o en arrendamiento de aprovechamiento de areas especificas
de las que se encuentran en estatus de protegidas de conformidad con el Articulo 19
de la Ley de Areas Protegidas Decreto No. 4-89 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

d. Aprobar los dictamenes de impacto ambiental de rutas en conjunto con la Comisién

Nacional de Medio Ambiente.
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elaborara anualmente los listados de especies de la flora y la fauna nacional,

especialmente la que se encuentra en condicién de silvestre, las que estan bajo
amenaza de extincién, las endémicas y las que posean la condiciéon de

aprovechamiento y comercializacion.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas posee el deber de coordinar el Centro de
Investigacion y Rescate de Flora y Fauna Silvestre, el cual sera un programa con
caracter permanente dentro del Consejo en base al Articulo 29 de Ia Ley de Areas

Protegidas Decreto No. 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala.

. Emitir autorizacién para el aprovechamiento de productos de la vida silvestre
protegidos por la Ley de Areas Protegidas Decreto No. 4-89 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

. Ademas, el Consejo Nacional de Areas Protegidas es quien debe de coordinar la
autorizacioén, asi como los periodos, lugares geograficos y tipos de armas a utilizarse

en todo lo relativo a la caza.

Ademas, el Consejo Nacional de Areas Protegidas de conformidad con el Articulo 30
Ley de Areas Protegidas Decreto No. 4-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, estatuye que es quien tiene la obligacion de autorizar las especies
exoégenas a los ecosistemas que se encuentran bajo el régimen de proteccién. Al

referirse especies exégenas, se pretende dar a entender a todas aquellas formas de
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organismo que no pertenecen a un ecosistema dado, sino que su origen perteng

otra regién y a otras condiciones.

Anteriormente se enumeraron una serie de obligaciones o deberes que posee el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, si bien solo se resefian las mas importantes que a
discrecién se seleccionaron, pero sin deslegitimar todo el marco de operatividad que

posee el Consejo Nacional de Areas Protegidas
3.2. Estructura del Consejo Nacional de Areas Protegidas

Con base al Articulo 59 de la Ley de Areas Protegidas el Consejo de Nacional de Areas
Protegidas depende directamente de la Presidencia de la Republica y es el ente rector
de direccion y coordinacién del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, para los
efectos de sus funciones posee independencia y autonomia y en cuanto a su
presupuesto este sera disgregado anualmente de las donaciones interestatales,

organizaciones y entidades internacionales realicen al Estado de Guatemala.

La estructura administrativa del Consejo Nacional de Areas Protegidas esta establecida

de la siguiente manera:

Secretaria Ejecutiva

Subsacrataris
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3.3. Oficinas regionales

Las oficinas regionales del Consejo Nacional de Areas Protegidas estan basadas en una
estructura similar a la que esta regulada en la Ley Preliminar de Regionalizaciéon No. 70-
87 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual tiene como objeto la
descentralizacién de la administracion piblica, pero a diferencia a las regiones de la Ley
Preliminar de Regionalizacién Decreto No. 70-87 del Congreso de la Republica de
Guatemala, los criterios para la creacién de las oficinas regionales del Consejo Nacional

de Areas Protegidas, obedece a criterios preferentemente

Con ciertos cambios en cuanto a la integracién de la conformacién o unién con los
departamentos. En este caso, la regionalizacién es un sector o division geografica y
politica comprendida por uno o varios departamentos, preponderantemente Ila
regionalizacién intenta agrupar a los departamentos de la Republica de Guatemala que
posean caracteristicas econémicas, sociales, culturales y politicas similares. Ademas, la
institucionalizacién de las regiones, se constituyeron para el funcionamiento de los

Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural.

Por ejemplo, de conformidad con la Ley Preliminar de Regionalizacién la Republica de
Guatemala por 8 regiones las cuales son: a) region metropolitana: la cual esta integrada
por el Departamento de Guatemala; b) regién norte: conformada por: Alta Verapaz y Baja
Verapaz.; c) region nororiente: la cual estd compuesta Izabal, Chiquimula, Zacapa y El
Progreso; d) regiébn suroriente: la cual se integra por Jalapa, Jutiapa y Santa Rosa; €)
region central: la cual agrupa a los Departamentos de : Chimaltenango, Sacatepéquez y

Escuintla; f) regién suroccidente: conformada por los departamentos de San Marcos,
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Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, Retalhuleu y Suchitepéquez; g)

noroccidente: estando integrada por los departamentos de Huehuetenango y Quiché, y;

h) region de Petén: conformada por el Departamento de Petén.

Ahora bien, la distribucion de las regiones por el Consejo Nacional de Areas Protegidas
esta conformada de la siguiente forma: Oficina Costa Sur: se encuentra conformada por
los departamentos de: Escuintla, Retalhuleu y Suchitepéquez; Oficina Altiplano
Occidente: integrada por los Departamentos de San Marcos, Quetzaltenango y
Totonicapan; Oficina Noroccidente: la cual estd compuesta por los departamentos de
Huehuetenango y Quiché; Oficina Verapaces: conformada por Alta Verapaz y Baja
Verapaz; Oficina Petén: debido a la importancia se encuentra integrada por el
Departamento de Peten; Oficina Nororiente: integrada Gnicamente por el Departamento
de Izabal; Oficina Suroriente: la cual esta conformada por los departamentos de Jutiapa,
Jalapa y Santa Rosa; Oficina Metropolitana; Oficina del Altiplano Central y la Oficina de

Oriente (Recuperado de https://conap.qgob.gt/oficinas-regionales/ Consejo Nacional de

Areas protegidas, El Progreso, 28 de marzo 2020.).
3.3.1. Direccion Regional Metropolitana

De acuerdo con las similitudes de especies de flora y fauna, ecosistemas y biodiversidad,
sefialados en los dictdmenes técnicos con nimeros de referencia: DRM /2018.
Referencia VRMO/jdit del once de junio del dos mil dieciocho, DRM 048/2018ljce del tres
de julio de dos mil dieciocho del director de la Direccién Regional Metropolitana, los
departamentos bajo la jurisdiccion de la Direccién Regional Metropolitana son el

departamento de Guatemala y Sacatepéquez.
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Cordillera Alux y el Decreto 43-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual

contiene la Ley que Crea la Autoridad protectora de la Sub-Cuenca y Cauce del Rio
Pensativo. Dentro de los departamentos actualmente se han declarado mas de 25 areas
protegidas. Por ejemplo, las otras areas protegidas que se encuentran a cargo de dicha
direccion, segln los datos indicados por el Consejo Nacional de Areas Protegidas,

Gobierno de la Republica de Guatemala, (Recuperado de https://conap.qob.gt/direccion-

regional-metropolitana/ Consejo Nacional de Areas protegidas, El Progreso, marzo

2020.) son:

a. Parque Nacional que se encuentra en el Municipio de Villa Nueva denominado:
Naciones Unidas, siendo la base legal el Acuerdo Gubernativo de fecha 26 de mayo
de 1955 y 319-97, siendo administrado por el Consejo nacional de Areas Protegidas,

el Instituto Nacional de Bosques y la Fundacién Defensores de la Naturaleza.

b. Volcan Acatenango, siendo la categoria de manejo Zona de Veda Definitiva
abarcando los Departamentos de Chimaltenango y Sacatepéquez y los municipios:
Acatenango, Yepocapa, San Andrés Itzapa, Alotenango, Ciudad Vieja y San Miguel
Duerias, la base legal se encuentra en el Acuerdo Gubernativo de fecha 21 de junio
de 1956 y la Resolucion HCONAP: 01-08-2014 administrado con exclusividad por el

Consejo Nacional de Areas Protegidas.

c. Volcan de Agua, teniendo la categoria de manejo: Zona de Veda Definitiva, teniendo

vinculacién con los Departamentos de Escuintla y Sacatepéquez, y los Municipios de
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Escuintla, Palin, Santa Maria de Jesus, Alotenango, Antigua Guatemala,

Vieja.

La base legal de esta area protegida se encuentra en el Acuerdo Gubernativo de fecha

21 de junio de 1956 y en la resolucion HCONAP: 01-08-2014.

Ademas, las demas areas protegidas se encuentran: el Volcan de Fuego, Volcan de
Pacaya, Cordillera Alux, Concepcién Chuito, Corral Viejo, Santa Catalina y Anexo Joya
Carbonera, Finca Travesia, San Francisco de Asis, Astillero Cerro Nimachay, El Barretal,
Astillero la Cumbre, el Jute y el Plantar, Chaglite, San José el Yali, San Sebastian,

Astillero Municipal Sumpango, el Rejon, Chirres y los encuentros etc.
3.3.2. Direccién Regional Altiplano Central

De conformidad con lo publicado por el Consejo Nacional de Areas Protegidas, Gobierno
de la Republica de Guatemala, (Consejo Nacional de Areas protegidas, 2020) esta
direccion se encuentra integrada por el Departamento de Chimaltenango y Solola. Esta
regién posee valores invaluables de materia de biodiversidad, siendo asi que se han

declarado 27 areas protegidas de diferentes categorias.

Principalmente, esta oficina debe de darle cumplimiento al decreto nimero 64-97 del
Congreso de la Repulblica de Guatemala, que contiene la Ley que Declara Area
Protegida de Reserva de Uso Miiltiple la Cuenta del Lago de Atitlan y la resolucion
numero 137-2007 de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas,

la cual contiene el Plan Maestro de la Reserva de Uso Mltiple de la Cuenca del Lago de
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Atittan  (Recuperado de  https:/conap.gob.gt/direccion-regional-altiplano\¢sp
2,

Consejo Nacional de Areas protegidas, El Progreso, 28 de marzo 2020.)
3.3.3. Direcciéon Regional Oriente

Segun la pagina el Consejo Nacional de Areas Protegidas, Gobierno de la Republica de
Guatemala, (Consejo Nacional de Areas protegidas, 2020) la Direccién Regional Oriente,
se encuentra integrada por los departamentos de El Progreso, Zacapa y Chiquimula. La
misma posee actualmente 32 areas protegidas de diferentes categorias, las cuales se

describen a continuacién (Recuperado de hitps://conap.gob.gt/direccion-regional-

oriente/ Y http://conap.qob.gt/wp-content/uploads/2019/08/SISTEMA-DE-AREAS-

PROTEGIDAS-2017.jpg Consejo Nacional de Areas Protegidas, El Progreso, 28 de

marzo 2020).

a. Cerro Miramundo, la cual posee una categoria de manejo de: Parque Nacional,
ubicado en el Municipio y Departamento de Zacapa, el cual fue declarado por el

Acuerdo Gubernativo de fecha 21 de junio de 1956.

b. Santa Rosalia, teniendo una categoria de manejo de: Zona de Veda Definitiva,
ubicada en los Municipios de Rio Hondo y Teculutan del Departamento de Jalapa,

siendo declarado por el Acuerdo Gubernativo 21 de junio de 1956.

c. Niflo Dormido, encontrandose bajo la categoria de manejo de: Parque Regional
Municipal, ubicado en el Municipio las Cabaras del Departamento de Zacapa, el cual

fue declarado bajo la Resolucion SE-CONAP 228/2003.
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en el Municipio de Rio Hondo del Departamento de Zacapa, la cual fue declarada bajo

la resolucion SE-CONAP 170/2004.

. Trifinio, poseyendo la categoria de manejo: Reserva de la Biosfera, ubicada en los
Municipios de Concepcién Las Minas, Esquipulas y Quezaltepeque del Departamento

de Chiquimula, el cual fue declarado el Acuerdo Gubernativo 939-87.

San Isidro, el cual esta constituido bajo la categoria de manejo de: Reserva Natural
Privada, ubicada en el Municipio de Rio Hondo del Departamento de Zacapa, fue

declarada por medio de la Resolucion SE-CONAP 213/2007.

. La Unién, bajo la categoria de manejo de: Parque Regional Municipal, ubicado en el
Municipio de la Unién del Departamento de Zacapa, fue declarado en base a la

Resoluciéon SE-CONAP 104/2007.

. San José Tierra Linda |, Il, lll, teniendo la categoria de manejo Reserva Natural
Privada, ubicada en el Municipio de Gualan del Departamento de Zacapa, fue

autorizada de conformidad con la Resolucion SE-CONAP 377/2007.

Los Hornos, siendo la categoria de manejo: Reserva Natural Privada, ubicada en el
Municipio de Gualan del Departamento de Zacapa, la cual fue declarada por medio

de la Resolucion SE-CONAP 365/2008.

El Manzanotillo, tiene la categoria de manejo: Reserva Natural Privada, ubicada en
el Municipio y Departamento de Zacapa mediante la Resolucion SE-CONAP

237/12014.
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k. El Mango, bajo la categoria de manejo de Reserva Natural Privada, ubicada \&f
Municipio y Departamento de Zacapa, la cual fue declarada por la Resolucién SE-

CONAP 233/2014.

I. El Palmar, posee la categoria de manejo de: Reserva Natural Privada, ubicada en el
Municipio y Departamento de Zacapa, siendo declarada por medio de la Resolucion

SE-CONAP 246/2014.

m. Cuchilla del Barranco Trozado, teniendo la categoria de manejo de: Reserva Natural
Privada, ubicada en el Municipio y Departamento de Zacapa, de conformidad con la

Resolucién SE-CONAP 248/2014.

n. Portal de las Minas, teniendo la categoria de manejo de: Reserva Natural Privada,
ubicada en el Municipio de Rio Hondo del Departamento de Zacapa, de conformidad

con la Resolucion SECONAP 16/2015.

o. El Roblar, bajo la categoria de manejo de: Reserva Natural Privada, ubicada en Rio

Hondo del Departamento de Zacapa, mediante la Resolucion SECONAP 204/2015.

Ahora bien, las anteriores areas protegidas corresponden a los departamentos de
Zacapa con alrededor de 14 y el Departamento de Chiquimula contando con 1. Es asi
que se puede demostrar que el Chiquimula, posee escasas medidas de protecciéon en
relacién al Departamento de Zacapa, por otro lado, la misma Oficina de Oriente informo
que le Departamento de El Progreso posee 17 areas protegidas establecidas de la
siguiente manera: 1 parque nacional, 3 Parques Regionales Municipales y 13 reservas

naturales privadas.
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Las areas protegidas del Departamento de El Progreso se detallan de la forma sighj

Municipio de Morazan

a. Reserva Natural Privada: en el Municipio de Morazan se encuentran las areas
protegidas siguientes: Monte alto, con Resoluciéon SE-CONAP 007/2005; Antigua
Estancia de los Leones, con Resolucion SE-CONAP 133/2006; El Roble, con
Resolucion SE-CONAP 134/2006; Los Alpes, con Resolucién SE-CONAP 135/2006;
Luisiana, con Resolucién SE-CONAP 219/2006, esta comparte limites con el
Municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Risco, con Resolucién SE-CONAP

274/2007.

b. Parque Regional Municipal: Cerro Grande, con Resolucion SE-CONAP 360/2017.

Municipio el Jicaro

a. Parque Regional Municipal: Cerro de Jesus, con Resoluciéon SE-CONAP 058/2005;

Lo de China, con Resolucion SE-CONAP 103/2006.

b. Reserva Natural Privada: Hacienda los José Luises, con Resolucion SE-CONAP

069/2007.
Municipio de San Agustin Acasaguastlan

a. Parque Nacional: El Reformador, con Acuerdo Gubernativo de fecha 26 de mayo de

1955.

b. Reserva Natural privada: El Bosque, con Resolucion SE-CONAP 211-2006; Montafia

Larga, con Resolucién SE-CONAP 211/2006; Las Nubes, con Resolucion SE-CONAP
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2012-2006; Luisiana, con Resoluciébn SE-CONAP 219/2006; Finca Fernandc
con Resolucion SE-CONAP 367/2008;, La Joya, con Resolucion SE-CONAP
367/2008; Llamo de la Negra, con Resolucién SE-CONAP 314/2013 (Recuperado de

https://conap.gob.gt/direccion-regional-oriente/ Consejo Nacional de Areas Protegidas, El

Progreso, 28 de Marzo 2020.).
3.3.4. Logro de la oficina regional de oriente de CONAP

La oficina regional del Consejo Nacional de Areas Protegidas, como primer punto, se rige
por medio de una Planificacién Anual Mensual que es mejor conocida por sus iniciales
PAM. Dicha planificacion es realizada cada afio, a priori a su ejecucion en base a los
diferentes requerimientos ya sea por parte del ejecutivo y compromisos internacionales
que tenga el Estado, actividades que se deben efectuar con relacion al manejo de las
areas protegidas y la diversidad biolégica de la regién oriente, asi mismo que se cuenta
con una Politica Nacional de Diversidad Biolégica, misma que a su vez cuenta con ejes
tematicos y lineas estrategias relacionadas especificamente con la Diversidad Bilogica,

y estos son base para el desarrollo sus actividades que provienen por el mandato legal.

Asi mismo, la oficina regional de oriente del Consejo Nacional de Areas Protegidas a lo
largo de su existencia y funcionalidad ha logrado muiltiples resultados en materia de
diversidad bioldgica, considerando que este tema esta inmerso a todo nivel, empezando
porque Guatemala es un pais megadiverso y esto permite contar con diversidad de
genes, especies y ecosistemas, aspectos que estan ampliamente representados dentro

de las diferentes areas protegidas de nuestra region.
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Podemos concluir que es de interés nacional la conservacion, proteccion y mejora |
del patrimonio natural de la Nacién, lo cual se encuentra garantizado por la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 64, como consecuencia de ello se
cre6 la Ley de Areas protegidas y el Consejo Nacional de Areas protegidas, a efecto de
garantizar la conservacion de la diversidad genética de flora y fauna silvestre del pais,
defender y preservar el patrimonio natural de la nacién. Que el Consejo Nacional de
Areas Protegidas, tiene la mision de propiciar e impulsar la conservacién de Areas
Protegidas y la Diversidad Biolégica, planificando, coordinando e implementando las
politicas y modelos de conservacion necesarios, y que los consejos departamentales de
desarrollo y a las municipalidades del pais deben de “coadyuvar en la identificacion,
estudio, proposicion y desarrollo de areas protegidas, dentro del ambito de su respectiva
region”. Por lo anterior en el siguiente capitulo se desarrollara lo referente a la proteccion
legal de la Biodiversidad de la Republica de Guatemala, incluyendo los instrumentos
juridicos internacionales que dan vida a la legislacién nacional, referente al tema principal

de este proyecto de investigacion.
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CAPITULO IV

4. Proteccion de la biodiversidad en Guatemala

La proteccion de la biodiversidad en Guatemala proviene del Convenio Sobre la
Diversidad Biol6gica y, ademas, se refuerza con el Acuerdo Gubernativo 220-2011 el
cual contiene la Politica Nacional de Diversidad Bioldgica, en la Estrategia nacional de
Diversidad Bioldgica y la Resolucion del CONAP 01-16 2012 la cual contiene el Plan de
Accién 2012-2022. Por otro lado, los avances nacionales sobre el Convenio Sobre la
Diversidad Biologica estan detallados Unicamente en dos informes, el primero

comprende del afio 2010 al 2014 y el segundo del afio 2015 al 2018.

Por otro lado, la biodiversidad o diversidad biolégica es toda aquella variedad de
organismos que existen dentro de la tierra, segln el Articulo 2 Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica comprende los “ecosistemas terrestres y maritimos y otros
acuaticos y complejos ecoldgicos de los que forman parte: comprende la diversidad de
cada especie y los ecosistemas”. Asi mismo, ecosistema para el referido convenio
consiste en un conjunto dinamico de formas de organizacién y comunidad de la floray la
fauna, los microorganismos y los elementos no vivientes que permite la subsistencia de

los demas.
4.1. La biodiversidad como proceso evolutivo

La biodiversidad es un resultado del proceso evolutivo que se manifiesta en la existencia
de diferentes modos de ser para la vida. Mutacién y seleccién determinan las

caracteristicas y la cantidad de diversidad que existen en un lugar y momento dados.
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Diferencias a nivel genético, diferencias en las respuestas morfologicas, fisiold o
etolégicas de los fenotipos, diferencias en las formas de desarrollo, en la demograﬁa/
en las historias de vida. La diversidad biologica abarca toda la escala de organizacion de
los seres vivos (...) la diversidad biolégica o biodiversidad como la propiedad de las

distintas entidades vivas de ser variadas. Asi, cada clase de entidad —gene, célula,

comunidad o ecosistema- tiene mas de una manifestacion (Halffter, 1994, pag. 6).
4.2. Principales antecedentes

Es preciso sefalar que el principal instrumento internacional en materia biolégica, es el
Convenio Sobre la Diversidad Biolégica, el cual fue creado en Brasil en el afio 1992. En
dicha conferencia el Estado de Guatemala se adhirié y posteriormente el Congreso de la
Republica bajo el Decreto 5-95 ratificé la adhesion, por lo cual que tal tratado tiene plena

vigencia.

Ahora bien, el Estado de Guatemala solo ha ratificado el instrumento anteriormente
senalado y el Protocolo de Cartagena Sobre Seguridad de Biotecnologia del Convenio
Sobre la Diversidad Biolégica. Para hacer una aclaracién, en materia de tratados
internacionales, un protocolo es un adendum o un tratado adicional que puede modificar

ampliar o complementar determinado tratado internacional.

En el caso de Guatemala, ratifico la adhesion del Protocolo ibidem mediante el Decreto
44-2003 el 19 de agosto de 2004, cuyo objeto lo establece el Articulo 1 el cual consiste
en “en contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccién de la esfera de la

transferencia, manipulacion y utilizaciéon seguras de los organismos vivos modificados
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resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos adversos p

conservacion”.

Asi mismo, el ambito de aplicaciéon de dicho protocolo lo regula el Articulo 4 el que
literalmente establece: “El presente Protocolo se aplicara al movimiento transfronterizo,
el transito, la manipulacién y la utilizacién de todos los organismos vivos modificados que
puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacién sostenible de la

diversidad biol6gica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana”.

En sintesis, el Protocolo de Cartagena intenta regular el uso responsable de los
componentes genéticos de los organismos, en cuanto a los experimentos cientificos que
se realizan dentro de los Estados. Esto en el hecho de que, la ciencia debe de investigar
y no pueden frenar los avances que esta supone, pero tal circunstancia debe de poseer

medidas especiales, para evitar perjudicar la vida humana.

En este sentido, el Decreto 4-89 del Congreso de la Republica, Ley de Areas Protegidas,
en su Articulo 1, establece: “La diversidad biol6gica, es parte integral del patrimonio
natural de los guatemaltecos y, por lo tanto, se declara de interés nacional su
conservacion por medio de areas protegidas debidamente declaradas y administradas.”
Asimismo, el Consejo Nacional de Areas Protegidas es una institucién del Estado con
personalidad juridica que depende directamente de la Presidencia de la Repliblica, es
conocido como el érgano maximo de direccion y coordinacion del Sistema Guatemalteco

de Areas Protegidas.

Por otro lado, la rectoria de la diversidad biolégica a nivel nacional esta asignada al

Consejo Nacional de Areas Protegidas, institucion que orientara, coordinara y hara
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de iniciativa privada, organizaciones no-gubernamentales, organizaciones locales de

base y actores sociales clave, entre otras instancias.

4.3. La Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica

La Estrategia Nacional de Diversidad Biologica define a la biodiversidad o diversidad
biologica en los siguientes términos: mutabilidad de organismos vivientes que se
encuentran en ambientes terrestres, aéreos, marinos, acuaticos o en otros habitats,
comprende la pluralidad dentro de cada especie, asi como entre las especies y a nivel
de los ecosistemas de los que forma parte (Programa de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente, 1992).

La biodiversidad abarca las formas de vida actuales y aquellas extintas o transformadas
en el tiempo, es en este sentido que la Décima Conferencia de las Partes celebrada en
la ciudad de Nagoya, Japén, catalogo a Guatemala, como un pais megadiverso debido
a su diversidad biolégica y cultural; como parte de Mesoamérica, ocupa el segundo lugar

de las regiones con mayor diversidad de especies.

El primer antecedente que encontramos sobre este tema es el Convenio sobre
Diversidad Biol6gica, ratificado por Guatemala en 1995 del Decreto Legislativo 5-95,
primer instrumento internacional enfocado en la conservacion, la utilizacién sostenible de
los componentes de la diversidad biol6gica, la distribucion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven del uso de los recursos genéticos, reafirmando los derechos

soberanos de los estados a regular el acceso a sus recursos bioldgicos. A través de este
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Convenio, Guatemala también se ha comprometido a respetar, preservar y mante
conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales que
entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y el uso sostenible

de la diversidad biolégica.

Para dar cumplimiento a los tratados y convenios internacionales en materia de derechos
humanos el Estado de Guatemala a través del Consejo Nacional de Areas Protegidas
presentan la Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica (ENDB) 2012-2022 y su plan
de accion, es el primer ejercicio de la Politica y su eje estratégico de instrumentalizacion

que orienta a la proteccion de la biodiversidad.

La Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica y su Plan de Accion es el instrumento
que permite la implementacion de la Politica Nacional de Diversidad Biolégica, por lo que
su desarrollo se basa en los cinco ejes estratégicos alli planteados que hacen referencia
a los genes, especies y ecosistemas terrestres y acuaticos que conforman la diversidad
biolégica: a) Conocimiento y valoracion de la diversidad bioldgica; b) Conservacion y
restauracion de la diversidad biolégica; c) Uso sostenible de la diversidad biolégica y sus
servicios ecosistémicos; d) La diversidad biol6gica en la adaptacién al cambio climético;

e) Instrumentalizacion de la Politica Nacional de Diversidad Biolégica.

Asi mismo, el Articulo 2 del Acuerdo Gubernativo 220-2011, establece que el CONAP en
el ejercicio de la rectoria sectorial que le corresponde, es responsable de coordinar y
facilitar las acciones entre las diferentes instituciones puUblicas y privadas para garantizar
el cumplimiento de la Politica Nacional de Diversidad Biologica. Por lo tanto, es

competencia de la Secretaria de Consejo Nacional de Areas Protegidas desarrollar los
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mecanismos necesarios para la efectiva ejecucién de la Estrategia Nacional

Diversidad Bioldgica y su Plan de Accién.

Asi mismos, en el caso del Departamento de El Progreso se encuentra ubicado en la
region Il o Nororiental de Guatemala. Limita al Norte con el departamento de Alta
Verapaz y Baja Verapaz; al Sur con Guatemala y Jalapa; al Este con Zacapa y Jalapa; y

al Oeste con Baja Verapaz y Guatemala.

Se fundé en el afio 1,908 su cabecera departamental se ubica en el municipio de
Guastatoya. Esta dividido administrativamente en 8 municipios (Guastatoya; Morazan;
San Agustin Acasaguastlan; San Cristobal Acasaguastlan; El Jicaro; Sansare;
Sanarate; San Antonio la Paz.). Cuenta con una superficie total de 1,922 kilémetros
cuadrados y una poblacién aproximada de 158,092 habitantes. El clima es célido y el

grupo étnico predominante es el ladino. Su idioma oficial es el espafiol.

En cuanto a la capacidad productiva de la tierra en el departamento del Progreso,
prevalecen las tierras no cultivables, aptas Gnica y exclusivamente para fines de uso o
explotacion forestal, cuya topografia es fuerte y quebrada con pendientes muy inclinadas.
También existen areas utilizadas unicamente para parques nacionales, de recreacion y
vida silvestre, asi como para proteccion de cuencas hidrograficas con topografia muy

quebrada y/o escarpada.

La principal fuente econémica del departamento de E! Progreso, radica en la produccion
agricola de café, cafia de azlcar, tabaco, maiz, frijol, cacao, achiote, tomate, vainilla, te
de limon, algodén y frutas variadas. Los municipios con la mayor economia del

departamento son Sanarate, Guastatoya y San Agustin Acasaguastlan.
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sombrio para la mayoria de especies que se distribuyen naturalmente en el territorio. A
pesar de su tamario, el municipio de Guastatoya es considerado uno de los municipios
con mayor diversidad biol6gica de Guatemala. Esta diversidad constituye un patrimonio

natural insustituible, cuya conservacion deberia ser una prioridad de Estado.

Es importante recordar que el ser humano es sélo una especie mas dentro del complejo
entramado biolégico en este sentido, podemos afirmar que la principal razén para
conservar la naturaleza es el propio bienestar de la especie humana, ya que la vida en
la Tierra continuara existiendo, independientemente de nuestra presencia. La
biodiversidad nos provee de elementos basicos tales como oxigeno, agua, alimento y
medicina, entre muchos otros, por lo que su conservacién es un asunto de vital

importancia para nuestra existencia.

A pesar de esto, el modelo econémico actual, caracterizado por la busqueda de
crecimiento econémico a toda costa, ademas de provocar enormes desigualdades
socioecon6micas esta poniendo en serio riesgo a la biodiversidad. Si bien el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas ha permitido preservar los ecosistemas en el
departamento de El Progreso, es importante mencionar que el sistema se encuentra
debilitado y seriamente amenazado, ya que la Estrategia Nacional de Diversidad
Biologica, ésta no ha logrado permear dentro de los lineamientos de planificacién
estratégica de la mayoria de entidades publicas y privadas del pais, lo que ha limitado

significativamente su implementacion.
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Aunque el panorama parece desalentador, todavia estamos a tiempo de a
Guatemala ain mantiene cobertura boscosa y mucho potencial para el disefio de
corredores biologicos y otras iniciativas de conservacion, las cuales pueden convertirse
paralelamente en oportunidades econdémicas para la poblacién. La generacion de riqueza

no tiene por qué ser incompatible con la proteccion de la naturaleza.
4.4. Convenios internacionales para Guatemala en materia de biodiversidad

Guatemala a suscrito y ratificado una diversidad de convenios a nivel internacional,
relacionados al tema de la biodiversidad, los cuales de conformidad con el Articulo 46 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, tendrian que ser de aplicacién
dentro del territorio nacional, sin embargo, no se ha dado un cumplimiento pleno a los
mismos. Dentro de los convenios se pueden indicar los siguientes (Hernandez, 2012,

pag.66).

a. Convenio para la protecciéon de la Flora, de la Fauna y de las bellezas escénicas
naturales de los paises de América; suscrito en Washington, D.C., el 12 de octubre
de 1940, aprobada en Guatemala, por el Decreto Legislativo 2554 del 29 de abril de

1941.

b. Convenio Internacional de Proteccion Filo Sanitaria. Suscrito en Roma, Italia, el 23
de abril de 1952. Describe los métodos que se van a implementar y la forma en que
se va a actuar para prevenir que se introduzcan y se difundan las plagas y
enfermedades en las plantas y productos vegetales. asi como la forma de

combatirlas.
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. Convenio Regional para el Manejo y Conservaciéon de los Ecosistemas Nat
Forestales y el Desarrolio de Plantaciones Forestales; suscrito por los presidentes
centroamericanos el 29 de octubre de 1993, en el mismo reafirman el derecho qué
tienen de actuar de manera independiente en relacién a sus bosques y de acuerdo a

sus politicas publicas internas.

. Convenio sobre Diversidad Biologica; Guatemala es signataria del convenio, este
convenio fue aprobado por el Congreso de la Republica en febrero de 1995 y

ratificado en junio de ese mismo afio.

. Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres
Prioritarias en América Central; fue elaborado en Managua Nicaragua en junio de
1992 y suscrito por los presidentes centroamericanos en Guatemala, se ratificé en

septiembre de 1993.

Convenio de Creacion de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo,
este convenio fue suscrito por los presidentes de los paises centroamericanos en
febrero de 1989, a través de él se busca la conservacion de la biodiversidad coma la

prevencion de la contaminacion.

. Comision Centroamericana de Areas Protegida -CCPA-, creada en la XIlI reunién del
convenio de creacién de la comision centroamericana de ambiente y desarrollo en

Costa Rica, octubre de 1993.

. Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y

Fauna Silvestres -CITES-; suscrito en Washington, D.C., marzo de 1973. Guatemala
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delego esta responsabilidad en el Consejo Nacional de Areas Protegidas como

de enlace entre las autoridades signatarias del convenio y la Nacién.

i. Convenio relativo a los humedales de importancia internacional especialmente como
habitat de aves de aves acuaticas, suscrito en Irak, el 2 de febrero de 1971 y aprobado
por el Congreso de la Republica de Guatemala a través del Decreto Legislativo

nimero 4-86 del 26 de enero de 1988.

j. Convenio para la proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, suscrito en
Paris el 23 de noviembre de 1972; en Guatemala fue aprobada por el Congreso de la

Republica a través del Decreto Legislativo 47-78 de fecha 22 de agosto de 1978.

k. Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de
Desechos y otras Materias; este convenio qued6 abierto para su firma el 29 de
diciembre de 1972, Guatemala lo prob6 por medio del Decreto Legislativo 25-75

emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala el 16 de abril de 1975.

I Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién de los Buques, en la nacion
fue aprobado por el Congreso de la Republica, el 10 de septiembre de 1996, por

medio del Decreto Legislativo nimero 77-96.

En conclusion, Guatemala se garantiza la proteccion de la biodiversidad, principiando
desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 64. Ademas,
el derecho humano a un medio ambiente sano se encuentra universalmente reconocido,
garantizado por distintos convenios internacionales, de los cuales El Estado de

Guatemala, ha suscrito y ratificado varios con el objeto de garantizar la proteccion de la
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Flora, de la Fauna; la conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silve!

Prioritarias en América Central, entre otros.

Adicionalmente, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el
Articulo 46 “Se establece el principio general de que en materia de derechos humanos,
los tratados y convenios aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia
sobre el derechos interno”. Por lo que dichos convenios internacionales son de
observancia obligatoria dentro del territorio de la Republica de Guatemala, a efecto de

garantizar la proteccion de la biodiversidad.

Al crear la ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se estableci6 como objeto el garantizar la adecuada conservacién y
mejoramiento del medio ambiente; estableciendo dentro de sus objetivos generales: la
conservacion de la diversidad genética de flora y fauna silvestre del pais, defender y
preservar el patrimonio natural de la nacién; establecer las areas protegidas necesarias

en el territorio nacional con caracter de utilidad ptiblica y de interés social.

Para verificar la eficacia de la legislacion nacional referente a la proteccion de la
biodiversidad en la Republica de Guatemala, en el siguiente capitulo se mostraran los

resultados de la encuesta realizada a los vecinos del municipio de Guastatoya.
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CAPITULO V

8. Diagnéstico de la biodiversidad del municipio de Guastatoya del departamento

de El Progreso

Considerando que la biodiversidad es la variabilidad de organismos vivos en cualquier
fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros sistemas
acuaticos, y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprendiendo la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas. Resulta
necesario establecer con claridad un diagndstico de la biodiversidad con que cuenta el
municipio de Guastatoya, del departamento de El Progreso, por medio de encuestas y

representando los resultados en las tablas de resultados correspondientes.

Considerando que el actuar humano estd provocando cambios fundamentales, que
muchas veces son irreversibles, en la biodiversidad de la Tierra y en especifico en la del
municipio de Guastatoya del departamento de El Progreso; es por ello, que para abstraer
el estado actual de la biodiversidad y el medio ambiente en el municipio de Guastatoya
del departamento de El Progreso, se procedié a subir en el navegador web Google, una
encuesta aleatoria, y por medio de la mensajeria de whatsapp y de Messenger de la red
social Facebook, se invitd a los vecinos del municipio, a efecto de ingresar al link:
https://docs.google.com/forms/d/1ZCqGSCxnE_EHSWvQXt8JyAKzDIDZZ9AfOSbEQ4

Oju8M/viewform?edit_requested=true y llenar la misma.

En la referida encuesta participaron sesenta y ocho personas residentes del municipio
entre un rango de edad de los dieciocho a los cuarenta y ocho afios, obteniéndose los

siguientes resultados:
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5.1. Resultados de la encuesta

Tabla 6 Como se encuentra el estado del medio ambiente y la biodiversidad en el

municipio de Guastatoya del departamento de El Progreso

Resultados

W Optimas " Buena ®Regulares © Mala

Nota: Tabla abtenida resultado de la encuesta.

Como se puede demostrar la percepcion de la poblacién del municipio de Guastatoya

manifiesta que el estado del medio ambiente y la biodiversidad se encuentra entre una
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condicion regular con un 52% y mala con 40%. Esto puntualiza que existe un r

marcadamente sobre la situacion de la biodiversidad.

Tabla 7 Acciones que realizan las instituciones publicas en materia de la proteccién de

la biodiversidad

Resultados

W Buenas " Malas ™ Regulares [ Otras

Nota: Tabla obtenida resultado de la encuesta.

Realmente se demuestra que el Estado de Guatemala a través de las instituciones
publicas encargadas de proteger la biodiversidad no han demostrado la competencia ni
las estrategias adecuadas para evitar el dafio a la biodiversidad segun la percepcién de

los ciudadanos encuestados. Por otro lado, dentro de la opcién multiple los encuestados
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Q)
g po)
ausente de compromiso y la falta de control de evaluacion de las politicas publicas

argumentaron que las instituciones publicas prestan una atencién escasa, deficigtfiz?

aplicadas a la proteccién de la biodiversidad.

Tabla 8 Tiene conocimiento si existen programas, proyectos y politicas de la

biodiversidad en el municipio de Guastatoya

Resultados

mSi " No & =

Nota: Tabla obtenida resultado de la encuesta.

El grafico anterior se demuestra que el 60% de las personas encuestadas desconocen
sobre las politicas, programas y proyectos implementados por el gobierno a través de

sus instituciones publicas sobre la proteccion de la biodiversidad, esto sumado a que
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dentro del municipio de Guastatoya no se ha declarado ninguna area protegida,
comprueba la falta de preocupacion de las autoridades para implementar los

mecanismos necesarios para proteger la biodiversidad en el municipio de referencia.

Tabla 9 Es recurrente que el medio ambiente y la biodiversidad sea vulnerado en el

municipio de Guastatoya.

Resultados

mSi "No & =

Nota: Tabla obtenida resultado de la encuesta.

En esta interrogante los resultados que se abstrajeron evidencian que las practicas o

actos del ser humano en contra del medio ambiente y la proteccién de la biodiversidad
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de proteccion de la biodiversidad especifico para el municipio de Guastatoya.

Tabla 10 Sobre el conocimiento del procesamiento por los delitos contra la

biodiversidad

Resultados

mSi W No & =

Nota: Tabla obtenida resultado de la encuesta.

De conformidad con el grafico anterior se comprueba que la proteccion penal de la

biodiversidad no alcanza su aplicabilidad, puesto que si es concurrente los actos que
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denuncias son notoriamente reducidos como se demostré en capitulos anteriores.

5.2. Propuesta de solucion

La diversidad bioldgica y los bienes y servicios que se obtienen de los ecosistemas son
la clave para la sobrevivencia, el bienestar y el desarrollo de las poblaciones humanas.
Como un pais megadiverso oficialmente reconocido por el Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica, Guatemala posee una rica diversidad biolégica y cultural. Una muestra de ello,
es que solo en el periodo 2009-2013, fueron reportados aproximadamente 103 nuevos
registros de especies para Guatemala, poniendo en evidencia la necesidad de continuar

caracterizando la extensa biodiversidad del pais.

Por esta razon, es necesario fijar esfuerzos de conservacion en los ecosistemas que
estan escasamente representados en el SIGAP, tales como los bosques altos de
montafa, los bosques secos y monte espinoso y los ecosistemas marino costeros. La
megadiversidad de Guatemala también esta representada en el aspecto cultural, siendo
a nivel mundial, uno de los paises con mayor cantidad de comunidades linglisticas por
unidad de area. En el pais se hablan 25 idiomas distintos, de los cuales 22 son de origen

Maya, ademas de los idiomas xinca, garifuna y castellano.

La gran diversidad cultural de Guatemala esta estrechamente relacionada con la
diversidad biologica, formandose relaciones Gnicas, con conocimientos y practicas
tradicionales propias, las cuales en algunos casos llevan al aumento de la diversidad
genética de organismos cultivados, en donde Guatemala es parte de uno de los centros

de domesticacion y diversidad mundial de plantas cultivadas, por lo que su aporte al
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. - . . . . _' %
mundo en cuanto a seguridad alimentaria es muy importante. Respecto a la particip m b_t}?:g >
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos

genéticos, ain queda mucho camino por recorrer a nivel nacional.

Un hecho relevante es la reciente ratificacion del Protocolo de Nagoya por parte del
Organismo Legislativo de Guatemala a inicios de 2014. Dicho acuerdo internacional
proporciona una base sélida para una mayor certeza juridica, tanto para los proveedores,
como para los usuarios de recursos genéticos. Sin embargo, aln falta desarrollar los
marcos politicos y legales a nivel nacional, el establecimiento de mecanismos para la
proteccion y conservacion de los conocimientos tradicionales, y el desarrollo de acciones
para promover el desarrollo rural a través del uso de los conocimientos tradicionales y

los elementos de la diversidad biologica vinculados.

Amenazas a la diversidad biolégica La diversidad biolégica del pais se enfrenta a
constantes amenazas. El cambio en la cobertura forestal es una manera de medir
indirectamente la pérdida de la diversidad biologica. Para el periodo 2006-2010 se estima
que se produjo una pérdida de la cobertura forestal de 500,219 ha, y una ganancia de
bosque de 354,107 ha, lo que refleja una pérdida neta de 146,112 ha. La pérdida anual
neta estimada es de 38,597 ha/afio, o un 1% de pérdida anual respecto al bosque que

existia en 2006.

Sin embargo, la deforestacion bruta y sus causas directas siguen aumentando, pues la
deforestacién pasé de 100,000 ha anuales en 2001-2006, a mas de 132,000 ha en el
periodo 2006-2010, lo cual corresponde a una tasa de deforestacion de 3.4% anual, una

de las mas altas de Latinoamérica. Adicionalmente, es importante considerar que
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Las principales causas de la pérdida de cobertura forestal son el avance de la frontera

agricola y ganadera, expansién de los monocultivos destinados a la agroindustria,
urbanizaciones, incendios forestales, invasiones en areas protegidas, asentamientos
humanos no autorizados, plagas, desastres naturales, el interés por el espacio territorial,
narcoactividad, y el aprovechamiento forestal (madera y lefia). Ademas, vale la pena
mencionar que la mayor pérdida de cobertura forestal ocurre dentro del SIGAP, ya que
para el periodo 2006-2010, tres de cuatro hectareas de pérdida de cobertura forestal se

encontraban dentro de las areas protegidas.

Respecto a la expansién de monocultivos, un caso que ejemplifica lo grave de esta
amenaza es la extension del cultivo de palma africana. Este cultivo ha aumentado desde
31,185 hectareas en 2003 hasta mas de 100,000 hectareas en 2010, en algunos casos
incluso dentro de areas protegidas, lo cual no es aceptado por la Ley de Areas Protegidas

de Guatemala.

Estos ejemplos denotan la importancia de una mejor gestiéon para el resguardo de las
areas protegidas, que pueda disminuir y evitar estas amenazas, asi como también es
importante resaltar la necesidad de desarrollar técnicas de producciéon que sean mas
amigables hacia la biodiversidad mediante el trabajo en conjunto del sector productivo y
el sector ambiental del pais. Otra amenaza identificada para la diversidad biolégica son
las especies exdticas invasoras. Hasta 2011 se habian reportado un total de 1,422

especies, clasificadas de la siguiente forma: 147 dentro de la lista negra.
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El Progreso

a. La elaboracién de estrategias, planes y politicas para la utilizacién de la biodiversidad

de forma sostenible y racional.

b. La identificacién de los componentes de la diversidad biolégica para la efectiva

conservacion.

c. El Estado de Guatemala debe de realizar muestreos de los componentes biolégicos

de los ecosistemas.

d. Debera de identificar los procesos y actividades realizadas dentro del Estado que

tengan un efecto perjudicial contra la conservacion de la diversidad bioldgica.

e. Los estados partes deberan determinar sistemas de areas protegidas de conformidad

con aquellas areas donde se requieran medidas especiales -in situ-

f. Deben los estados proteger los ecosistemas y la biodiversidad a través de la

administracién de los recursos biol6gicos.

g. Se debe de rehabilitar y restaurar ecosistemas degradados y promover la

reincorporacion de especies amenazadas.

h. Se debe de crear la legislacion necesaria para la proteccion de especies y

ecosistemas amenazados.
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En cuanto a las medidas ex situ debera reincorporar a las especies amenaza

los habitats que fueren destruidos.

Los estados partes tendran que cooperar financieramente con las estrategias de

conversacion de la biodiversidad ex situ con aquellos estados subdesarrollados.

k. Agravar las penas de los delitos que tiene como fin tutelar el medio ambiente y la

biodiversidad.

Dotar de recursos financieros al Ministerio Plblico para fortalecer las fiscalias que se
encargan de investigar los delitos contra el medio ambiente, para que se pueda

encontrar una respuesta efectiva contra los actos criminales en esta materia.

. Entrega de responsabilidades a los Consejos Comunitarios de Desarrollo sobre la

proteccion y la denuncia de los actos contra el medio ambiente.

Reformar la Ley de Areas Protegidas para que puedan coadyuvar al Ministerio
Publico y por otro lado, para que puedan ejecutar en proyectos de inversion directa
al Medio Ambiente, debido que actualmente los proyectos son eminentemente de

concientizacién y capacitacion, no pudiendo verificar ningln resultado concreto.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El principal problema se evidencia en todo el desarrollo capitular de la investigacion, en
el sentido que, existiendo una gran cantidad de normas que protegen la diversidad
bioloégica tanto nacional como tratados y convenios internacionales, el Estado de
Guatemala, no realiza las inversiones y no trasladas las competencias inmediatas para
una adecuada politica pragmatica para mitigar el problema de la biodiversidad en el
Municipio de Guastatoya del departamento de El Progreso. Siendo asi, que debe de
trasladarse recursos financieros suficientes al Ministerio Publico para el fortalecimiento
de las fiscalias que persiguen los delitos contra el ambiente y ademas, reformar la Ley
de Areas Protegidas, trasladandole las competencias necesarias e inversion al Consejo

Nacional de Areas Protegidas para que realicen las inversiones pertinentes.
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