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PRESENTACION

La investigacion realizada en el presente informe de tesis aborda la necesidad de regular
la responsabilidad ambiental empresarial en el municipio de Guastatoya, departamento
de El Progreso, con el objeto de mitigar la contaminacién generada por los desechos
sélidos no biodegradables, en ese sentido, el tipo de investigacion empleada es
cualitativa y se desarrolla dentro de las ramas cognoscitivas de las ciencias del derecho

constitucional, derecho ambiental y derecho administrativo.

Asimismo, se logra realizar un estudio juridico, critico y analitico dentro del contexto
sincrénico de los afios 2018 al 2019, delimitado al contexto diacrénico perteneciente a la
jurisdiccién del municipio de Guastatoya, departamento de El Progreso, cuyo objeto de
estudio lo constituye la responsabilidad ambiental empresarial mas conocida como -RAE-
y el sujeto toda persona individual o juridica a cargo de las operaciones industriales,

empresariales o comerciales de pequera, mediana o gran escala.

El aporte académico realizado constituye demostrar la necesidad de regular la
responsabilidad ambiental empresarial para mitigar la contaminacién generada por los
desechos sélidos no biodegradables en el municipio de Guastatoya, proporcionando para
el efecto un proyecto de acuerdo municipal que permita regular el objeto, sujeto, ente
regulador, principios, obligaciones, prohibiciones, sanciones, multas y recursos

relacionados a la propia responsabilidad ambiental empresarial.



HIPOTESIS

De acuerdo a la hipétesis de trabajo aplicada a la presente investigacion se cree que,
para lograr mitigar la contaminacién ambiental generada por los desechos sélidos no
biodegradables (variable dependiente) en el municipio de Guastatoya, del departamento
de El progreso, es necesario regular la figura de responsabilidad ambiental empresarial
(variable independiente y objeto), por medio de un acuerdo municipal (variable
interviniente) que permita establecer politicas claras y eficaces para aquellas entidades
publicas o privadas, a cargo de una persona individual o juridica (sujeto) que realicen
operaciones industriales, empresariales o comerciales de pequefa, mediana o gran
escala, tendientes a generar desechos sélidos no biodegradables, y se logre con ello, el

cuidado y preservacion del medio ambiente.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para la comprobacion de la hipétesis abordada en el presente trabajo de investigacion,
fue necesaria la implementacién del método cientifico, con el cual se descubre y
demuestra la necesidad de regular la responsabilidad ambiental empresarial, asi mismo
se empled el método deductivo e inductivo, mediante el cual se logra deducir el valor
axiolégico del medio ambiente y su cuidado, asi como la necesidad de contar con la
implementacion de un acuerdo municipal, induciendo su creacién con el objeto de mitigar
los efectos de la contaminacién ambiental generada por los desechos sélidos no

biodegradables, de igual manera se utilizé6 el método analitico.

Con ello se logré realizar un estudio exegético y hermenéutico de las diferentes leyes
aplicables al caso concreto, logrando validar de forma positiva la hipétesis planteada, ya
que se ha establecido con la presente investigacion que no existe un instrumento legal,
que permita regular de forma positiva la responsabilidad ambiental empresarial, la cual
conlleva actividades del conglomerado industrial y comercial del municipio de

Guastatoya, del departamento de El progreso.
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INTRODUCCION

En la actualidad, la contaminacién ambiental generada en municipio de Guastatoya,
departamento de EIl Progreso, es consecuencia directa la generacién de desechos
solidos no biodegradables producidos por la comercializacion, uso y manejo no
mesurado de productos cuyos componentes generan la mayor parte de estos, los cuales
constituyen uno de los problemas mas evidentes dentro del gobierno local, en virtud de
no contar con las politicas o normativas adecuadas que permitan un correcto desarrollo
sustentable del ambiente que los rodea, en ese sentido, resulta necesario la
implementaciéon de un acuerdo municipal que tenga por objeto regular la responsabilidad

ambiental empresarial para mitigar la contaminacién generada en el municipio.

Para el efecto, se establece como objetivo general de la presente investigacion el mostrar
en el marco juridico existente en la municipalidad de Guastatoya la necesidad de crear
una politica clara y eficaz en la correcta protecciéon y preservacion del medio ambiente
por medio de una regulacion especifica que permita establecer la responsabilidad
ambiental empresarial y lograr asi mitigar la contaminaciéon generada por los desechos
sélidos no biodegradables en el municipio de Guastatoya; mismo que fue alcanzado al

igual que el resto de objetivos especificos planteados.

Esto de conformidad con la investigacion realizada, se establece que para lograr mitigar
la contaminacién ambiental generada por los desechos s6lidos no biodegradables en el
municipio de Guastatoya, del departamento de El Progreso es necesario regular la
responsabilidad ambiental empresarial de las entidades publicas y privadas, empresas o

negocios, que comercializan, utilizan o manejan productos que generan desechos



sodlidos no biodegradables que causan dafios irreparables en el medio ambiente ¥ '

desarrollo sostenible por medio de un acuerdo emitido por la municipalidad.

Uno de los principales hallazgos en el proceso de investigacion radica en la falta de
regulacion legal dentro del ordenamiento juridico municipal con relacion a la
responsabilidad ambiental empresarial, ademas de la falta de cumplimiento por parte de
la poblacion del municipio de Guastatoya, incluyendo las empresas, industrias y
comercios, con relacién al manejo, almacenamiento y separacion de los residuos y

desechos sélidos biodegradables y no biodegradables generados por los mismos.

En tal sentido, resulto necesario el desarrollo de los siguientes temas capitulares: a)
Capitulo |: Derecho ambiental; b) Capitulo ll: Contaminacién ambiental; ¢) Capitulo 1lI:
Medio ambiente; d) Capitulo IV: Andlisis juridico de la Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente, Decreto Numero 68-86 del Congreso de la Republica de
Guatemala; e) Capitulo V: Administracién municipal; y f) Capitulo VI: Necesidad de
regular la responsabilidad ambiental empresarial para mitigar la contaminacién generada

por los desechos sélidos no biodegradables en el municipio de Guastatoya.

Lo anterior, constituye la base mediante la cual se afianza la teoria del caso concreto, en
la cual radica principalmente en la falta de regulacién legal de la responsabilidad
ambiental empresarial y por ende de la necesidad de su regulacion. Utilizando para el
efecto, los métodos de investigacion cientifica, deductivo, inductivo y analitico para el
desarrollo del presente informe, ademas de las técnicas de lectura, fichas bibliograficas

y estudio comparativo municipal como complemento doctrinario en esta investigacion.



CAPITULO |

1. Derecho ambiental

1.1. Definicion

Los distintos ambitos de aplicacion en los que el derecho opera, poseen como principal
caracteristica la regulacién de la conducta humana con relacion a ciertos enfoques
juridicos, en otras palabras, el derecho como tal busca crear un sistema juridico
adecuado por medio del cual las distintas ramas del derecho existentes logren una
institucionalidad basada en sus propios principios, caracteristicas y naturaleza que les
permita su distincion entre unas y otras hasta lograr delimitar su alcance dentro
determinado ambito de aplicacién para las que fueron creadas. De acuerdo con este
enfoque, el derecho ambiental como tal posee principios, caracteristicas y naturaleza
propia que le otorgan cierto grado de especialidad y autonomia dentro del campo del

derecho.

En ese sentido Fraga (1995), establece que para definir de forma integral al Derecho
ambiental se deben de tomar en cuenta dos perspectivas principales, la primera, como
un concepto funcional y sustantivo referente al conjunto de normas que tienen por objeto
la defensa, proteccion, restauracion y promociéon del medio ambiente, y, la segunda
perspectiva, como un concepto estructural y juridico constitucional, al establecer un
principio que garantice el derecho de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de
la persona por medio de una articulacion juridica y positiva con amparo constitucional. Y,

lograr asi un adecuado marco juridico con proteccion y garantia constitucional.



Por su parte Brafies (s.f), define el Derecho ambiental como:

(...) el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden
influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre
los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la
generacion de efectos de los que se espera una modificacion significativa de las

condiciones de existencia de dichos organismos. (pag. 29).

En el marco de las observaciones anteriores, se establece que el derecho ambiental es
una rama del derecho en desarrollo, la cual busca constantemente la proteccién, fomento
y preservacion del medio ambiente y sus organismos vivos por medio de normas
juridicas, principios, doctrinas e instituciones que permitan regular conductas humanas
tendientes a influir en las relaciones entre los distintos seres vivos y el ambiente que los
rodea, ademas, de procurar la creacion de condiciones adecuadas que ayuden a la

sostenibilidad del ambiente para futuras generaciones.

En consecuencia, el derecho ambiental procura un mantenimiento constante de las
condiciones que favorezcan o hagan posible la vida de los distintos elementos que la
integran e interactian entre si mediante reglas de conducta y normas que regulen todos
aquellos actos del ser humano relacionados al ambiente, en ese sentido, es evidente el
grado de importancia que adquiere este derecho dentro de los sistemas juridicos
estatales, incluyendo el guatemalteco, asimismo, dentro su ambito de aplicacién existe
cierto grado de interaccién y cooperacion internacional, la cual busca crear mecanismos
juridicos adecuados con criterios unificados que logren la preservacion, resguardo y

promocién de un medio ambiente sostenible a nivel mundial.



1.2. Principios

Los principios, en términos generales, son considerados como todos aquellos
lineamientos o directrices que orientan o inspiran la creacion, interpretacién y aplicacion
de una normativa juridica dentro determinado sistema u ordenamiento juridico, por su
importancia, también constituyen el fundamento en cualquier ordenamiento juridico o
bien rama del derecho, orientados a la labor de interpretacion y aplicacion de

determinada norma en casos concretos 0 bien por causas de insuficiencia de esta.

Por su parte, el derecho ambiental, al igual que otras ramas del derecho, cuenta con
principios propios los cuales lo sustentan, orientan y suplen durante la aplicacion e
interpretacion positiva de las normas que lo rigen en casos concretos y a su vez le otorgar
el grado de ciencia autbnoma como nueva disciplina juridica, al respecto Zsogon (1991),
brinda una definicién amplia de los mismos al establecer que los principios ambientales

deben considerarse como todos aquellos:

(...) postulados fundamentales y universales que la razéon especula y que generalizan
mediante la abstraccion, las soluciones particulares que se obtienen partiendo de la
justicia y de la equidad social, atendiendo a la naturaleza de las cosas positivas. Los
considera principios rectores generales en razén de su naturaleza y subsidiarios por
su funcion, pues llegan a suplir las lagunas de las fuentes formales del derecho, en
esta materia particular. Concluye que, de desaparecer el derecho ambiental como

disciplina, sus principios formarian parte del ordenamiento juridico general. (pag. 366).

Sin embargo, por ser esta una disciplina con caracter interdisciplinario e internacional,
cada legislacion o jurisconsulto tiende a crear principios propios sujetos a cada sistema
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el campo de su aplicacién, en tal sentido, de acuerdo a la investigacion realizada, se

identifican algunos principios que logren garantizar una tutela efectiva de esta clase de

derecho con relacién al medio ambiente y a criterios internacionales establecidos por las

distintas convenciones en materia ambiental, entre los cuales se encuentran los

siguientes:

a) Principio de sostenibilidad o desarrollo sostenible: el principio de sostenibilidad o

b)

desarrollo sostenible es considerado como la base estructural del derecho ambiental,
en cuanto a la procuracién del uso racional de los recursos con relacion al desarrollo
econémico, industrial y social del ser humano. La sostenibilidad propiamente dicha
hace referencia al cuidado intrinseco existente en los procesos de produccion,
crecimiento econdmico y social en el consumo de recursos naturales que busca un
equilibrio adecuado para el mantenimiento racional de dichos recursos y la
preservacion de futuras generaciones. Es por ello que de acuerdo con Vega (2014),

la norma juridica ambiental

(...) debe tener la capacidad de orientar las estrategias y acciones humanas hacia el
uso sostenible del sistema natural. En ese sentido, tiene el desafio de hacer
compatible el desarrollo econémico y el progreso tecnolégico e industrial con la
conservacion de la naturaleza, considerando valores morales relacionados con la

solidaridad. (pag. 221).

Principio de solidaridad: este principio poco explorado en materia ambiental hace

referencia a la cooperacion consciente que exige su ambito de aplicacién entre los



hombres, sociedades y Estados, con el objeto de brindar especial proteccion %3
bienes juridicos tutelados ambientales con una dimensidon socialista e
interdisciplinaria entre los agentes de interés, la cual permita un éptimo desarrollo y

preservacion de los recursos naturales de los cuales todos tienen acceso.

c¢) Principio de prevencién: el principio de prevencion sin duda alguna es uno de los mas

novedoso y principales dentro las estrategias de proteccion ambiental, ya que el
mismo supone una actuacién anticipada contra del deterioro y dafio causado por
malas practicas ecoldgicas y ambientales del ser humano en sus distintas actividades
cotidianas, comerciales e industriales, es por ello, que el objetivo esencial de una

legislacion ambiental es evitar cualquier tipo de dafio antes de que ocurra.

En otras palabras, este principio logra anticiparse a hechos considerados como
nocivos mediante la aplicacion de medidas de prevencion destinadas a mitigar sus
efectos negativos, en ese sentido, se establece que “Los dos factores destructivos a
que debe anticiparse y cerrarles el paso en sus respectivas fuentes de origen, y que
son las correspondientes actividades humanas, estan constituidos por la
contaminacion ambiental y la depredacion de los recursos naturales”. (Andaluz, 2003,

pag. 262).

d) Principio de precaucion: de acuerdo con este principio los Estados tiene el deber

juridico de aplicar criterios precautorios o cautelares para la proteccion del medio
ambiente cuando exista peligro, razones de riesgo o dafio grave al mismo. En otras
palabras, el principio de precauciéon es aplicado como un mecanismo eficaz ante

cualquier amenaza que tienda a causar dafos al medio ambiente y organismos vivos



dafo.

A través de su aplicacion se pretende alcanzar un minimo grado de seguridad
necesario para que las actividades sean concordantes con la proteccion ambiental.
Es la propia accién cautelosa y diligente la que enmarca y sustenta este principio,
intentando prevenir riesgos ecolégicos. Representa, por tanto, una intencién de
prudencia ambiental y el claro deseo de prevenir cualquier tipo de alteraciéon sobre el

medio anticipandose al hecho dafnoso. (Zsogon, 1999, pag. 176).

Principio contaminador pagador o quien contamina paga: el principio contaminador
pagador o mas conocido como quien contamina paga, es una medida de proteccion
pecuniaria por medio de la cual se p el efecto. En ese sentido, el Estado debe evitar
a toda costa la centralizacion del poder de decision con relaciéon a la prevencion y
resguardo de la tutela ambiental, al disponer que la misma debe ser resuelta por la
autoridad mas préxima a la problematica a tratar, acelerando los procesos y evitando

la burocracia innecesaria.

Principio de cooperacion: este principio de cooperacion constituye una la alianza y
trabajo conjunto entre los diferentes agentes, como el Estado y los particulares,
sujetos a la proteccion y resguardo del medio ambiente y desarrollo sostenible. Para
tales efectos, los agentes en coordinacion tienen la obligacion de conservar, proteger
y restablecer un ambiente adecuado para esta y futuras generaciones, objetivos que
se logran mediante la aplicacién de las distintas leyes, ordenanzas, normas, reglas,

politicas o acuerdos que permitan un eficaz cumplimiento de dicha cooperacion.



1.3. Fuentes

Fuente es un término que tiene diversidad de acepciones, no obstante, en el campo del
derecho este término se refiere a las causas o circunstancias que dieron origen al mismo,
en otras palabras, son todos aquellos hechos y fenémenos que lo fundamenta y dan
lugar a la creacion de las normas juridicas que integran el ordenamiento juridico, en ese
sentido, resulta oportuno agregar que existen tres grandes fuentes que permiten estudiar
el origen y fundamento de la ciencia del derecho, siendo estas las fuentes reales, fuentes

formales y fuentes histéricas.

La clasificacion anterior, es aplicable a todas las ramas del derecho, sin embargo, para
el derecho ambiental las fuentes propias son la doctrina y la normativa juridica
internacional, en tal sentido, la doctrina compuesta por revistas, articulos de
conferencias, estudios ambientales, libros, entre otros y la normativa juridica
internacional en materia ambiental como fuentes del derecho ambiental, explican,
organizan y aportan a dicha rama del derecho estudios que permitan crear leyes con un

concepto juridico moderno y que regulen la problematica actual del ambiente.

1.4. Objeto

El objeto del derecho ambiental se centra principalmente en la proteccion juridica del
medio ambiente y de la biosfera, en ese sentido, dicha rama del derecho debe establecer
las reglas y normas juridicas de conducta que condicionen y regulen el comportamiento
del ser humano en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, es decir, que

para el derecho ambiental el condicionar toda conducta humana con relacion al disfrute,



establece tanto acciones y privaciones en beneficio de su proteccion.

Al respecto Prieur (2012), indica que el derecho ambiental busca:

(...) procurar un alto nivel de proteccién ambiental, mejorar el medio ambiente,
aumentar la biodiversidad, proteger los recursos naturales bidticos y abioticos, y por
supuesto, acabar, disminuir y aplacar la contaminacion y la degradacién ambiental,
por lo tanto su objeto gira alrededor de la proteccion de los bienes juridicos vida, salud,

y equilibrio ecolégico. (pag. 40).

En ese orden de ideas, resulta oportuno agregar que el derecho ambiental en aras de
proteger el medio ambiente debe crear las disposiciones y normas juridicas que protejan
y garanticen la vida, la salud y el equilibrio ecolégico, es decir, deben ser normar juridicas
que regulen la conducta humana al uso y aprovechamiento racional de los recursos
naturales a efecto de que las generaciones futuras puedan disfrutar de un escenario

ambiental equilibrado y autosostenible donde la vida sea posible.

1.5. Naturaleza

El derecho ambiental es una rama del derecho de reciente estudio en comparacién con
otras ramas del derecho, por lo que establecer su naturaleza juridica dentro del sistema
normativo guatemalteco resulta impreciso, no obstante, es importante discutir sobre el
tema en virtud de la relevancia que actualmente ha tomado dicha rama del derecho
debido al incremento de los problemas ambientales a nivel mundial. En ese propésito y

en observancia a la problematica ambiental algunos juristas opinan que el derecho



normas juridicas que tengan por objeto disminuir el impacto ambiental, al respecto Sela

y Negrete (2006), establecen:

(...) el derecho ambiental ha sido colocado en el campo del derecho plblico debido a
la relevancia que el Estado tiene en la regulacion del comportamiento del hombre en
relacidon con el ambiente, en efecto, el Estado en este caso se encuentra en una

relacién de supra-subordinacion con los particulares (...) (pag. 12).

La afirmacién de dichos autores de indicar que el derecho ambiental pertenece al
derecho publico es muy atinada en virtud que la situacion actual del medio ambiente es
un asunto de interés social y no de interés particular que requiere la intervenciéon del
Estado para su proteccion y conservacion, en ese sentido, el Estado juega un papel
importante en dicha rama del derecho al ser el tinico con potestad juridica para emitir
normas juridicas que regulen la conducta de las personas en el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales, asi como para crear instituciones que velen por la

conservacion del medio ambiente, con el fin de evitar la degradacién del mismo.

1.6. Caracteristicas

El derecho ambiental se distingue de las demas ramas del derecho por sus
caracteristicas particulares, las cuales distinguen y resaltan su especializacion juridica e
importancia actual en la regulacién de los asuntos ambientales, en ese sentido, es
preciso desarrollar dichas caracteristicas con el objeto de determinar la esencia misma
del derecho ambiental y su desarrollo evolutivo, en ese orden de ideas, se puede citar
que las principales caracteristicas del derecho ambiental son las siguientes:
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a)

b)

c)

Es multidisciplinario: en virtud que el derecho ambiental se integra con otras ciencias -

que aportan a dicha rama del derecho estudios técnicos y cientificos que permiten
crear instrumentos juridicos acertados para proteccion y preservacion del medio
ambiente. Al respecto Chacén (2016), indica que los conocimientos que “(...) aportan
estas disciplinas o ciencias (la botanica, la zoologia, la meteorologia, la geologia y
tantas otras variantes y derivadas) resultan indispensables para justificar y demostrar
la gravedad del problema, asi como la ineludible necesidad de aplicar medidas

juridicas para combatirlo”. (pag. 28).

Es preventivo: en virtud que su objetivo principal es prevenir el dafio ambiental que
puede ser generado por las conductas humanas en el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, en ese propésito, es mas conveniente que el derecho ambiental
cree medidas e instrucciones juridicas aplicables a todos para evitar el daiio

ambiental. En ese sentido Chacén (2016), indica lo siguiente:

En materia ambiental debe procurarse una solucion ex-ante (evitar el dafo) en vez de
confinar el remedio a una solucién ex-post (indemnizacion-recomposicion), por ello el
enfoque preventivo del derecho ambiental obliga adoptar la conformacion de un
aparato juridico y material suficiente para asegurar, en circunstancias normales que
las actividades desarrolladas no generen dafios ni perturbaciones ambientales. (pag.

30)

Es restaurador: en virtud que dicha rama del derecho regula y ordena por medio de
normas juridicas la restitucion o restauracion de los dafios causados al medio

ambiente por las acciones humanas que lo degradan y contaminan, con el fin de
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d)

f)

medio ambiente posee un grado de vital importancia en la vida del ser humano, el

derecho ambiental busca en todo momento mediante la aplicacién de sus normas

juridicas regenerar todo aquello que por su naturaleza pueda renovarse.

Es transversal: en virtud que el campo de estudio del derecho ambiental es amplio y
se encuentra presente en todas las ciencias o disciplinas, es por ello, que sus
principios, instituciones, caracteristicas y contenido pueden ser estudiados y
aplicados en cualquier materia que tenga interés en proponer soluciones viables para
el medio ambiente, tal es el caso de las ciencias penales que establecen tipos penales

que castigan conductas humanas que causan dafno al medio ambiente.

Es de vocacion universal: en virtud que los problemas ambientales que dicha rama
del derecho pretende resolver trascienden fronteras, de manera que es necesario
estudiar y conocer los elementos y fendbmenos ambientales que suceden a nivel
mundial, toda vez que los efectos ocasionados por los problemas ambientales se
generan a nivel global, por tal motivo el derecho ambiental es capaz de extenderse a

cualquier frontera con el fin de proteger recursos naturales valiosos a nivel mundial.

Es participativo: el derecho ambiental es participativo en virtud que busca la
participacién de todas las personas en los asuntos relativos al cuidado, proteccion y
restauraciéon del ambiente, en ese sentido, el Estado debe promover y garantizar el
acceso a todos los ciudadanos en la toma de decisiones en los asuntos ambientales

a través del facil, practico, adecuado y eficaz acceso a cualquier informacién de tipo
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de proteccién como lo son el Estado y la ciudadania.

Al respecto, el principio nimero diez de la Declaracion de Rio de Janeiro Sobre medio
Ambiente y Desarrollo establece que: “El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel
que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado
a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en
sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la

participacion de la poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos”.

g) Es progresivo: en virtud que las normas juridicas en materia ambiental evolucionan

constantemente con el fin de crear disposiciones juridicas que sean mas favorables
y protejan el medio ambiente de los problemas actuales, a efecto de garantizar a las
personas su derecho a un ambiente sano. En ese sentido Chacon (2016), sefiala que:
“(...) debe de evitarse a toda costa la supresion normativa o la reduccion de sus
exigencias por intereses contrarios que no logren demostrar ser juridicamente

superiores al interés publico ambiental (...)" (pag. 34).

1.7. Base constitucional y leyes complementarias

El sistema juridico guatemalteco se encuentra establecido con base a una normativa

estructurada y jerarquizada de normas, leyes, reglamentos, acuerdos, sentencias,

etcétera, las cuales se encuentran supeditadas a una norma suprema que rige de forma
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sustentan la creacion de nuevos cuerpos normativos y los ya existentes. En otras

palabras, otorga las bases juridicas necesarias que dan vida al resto de normas juridicas

que regulan al Estado en sus diferentes ambitos de accién.

En cuanto a la legislacion interna referente al campo del derecho ambiental, esta obtiene
su principal fundamento en la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, de
acuerdo a la seccién séptima Articulo 97, titulado medio ambiente y equilibrio ecolégico,
en el que establece los siguiente: El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion.

Con referencia al articulo anterior, se logra determinar los tres agentes responsables y
obligados en propiciar un desarrollo social, econémico y tecnolégico que logre prevenir
la contaminacion ambiental, con el objeto de mantener un equilibrio ecologico adecuado
entre los seres vivos y el ambiente que los rodea. Como primer agente, se encuentra el
Estado como ente soberano dentro de una nacién politicamente organizada; el segundo
agente, las municipalidades como instituciones auténomas delimitadas a una

circunscripcion territorial; y como tercer agente, los habitantes del territorio nacional.

Asimismo, dicho articulo es el fundamento directo y base constitucional que da origen a

los distintos cuerpos normativos en materia ambiental creados y por crear dentro del
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base legal en material ambiental cuyo bien juridico tutelado es la proteccion, fomento y

preservacion del medio ambiente, desarrollo sostenible y equilibrio ecoldgico.

Dentro de las leyes que forman parte de la base juridica anteriormente indicada se

encuentran las siguientes:

a) Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Nimero 68-86 del

Congreso de la Republica de Guatemala;
b) Ley Forestal, Decreto Namero 101-96 del Congreso de la Replblica de Guatemala;
c) Ley de Mineria, Decreto Numero 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala;

d) Ley del Consejo Nacional de Areas Protegidas, Decreto Nimero 4-89 del Congreso

de la Republica de Guatemala;

e) Ley General de Caza, Decreto Niumero 36-04 del Congreso de la Republica de

Guatemala;

f) Ley General de Pesca y Acuicultura, Decreto Nimero 80-02 del Congreso de la

Republica de Guatemala;

g) Caodigo de Salud, Decreto Numero 90-97 del Congreso de la Republica de

Guatemala;

h) Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala;
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1.8. Pacto ambiental en Guatemala

El Estado de Guatemala es conocido por ser denominado como el pais de la eterna
primavera, esto por contar por diversidad de flora y fauna existente dentro de los
ecosistemas que posee, ademas, de la cantidad de bosques y la variedad del clima en
las distintas regiones, no obstante, actualmente existen problemas con relacién al uso
irracional de los recursos naturales, gran cantidad de desechos que contaminan el medio
ambiente y un aumento de desforestacion considerable, generando deterioro en el
patrimonio natural del pais y perdida de los ecosistemas, cabe mencionar que
Guatemala, es un pais fragil y débil en politicas ambientales y en normas juridicas en pro

del ambiente.

Ante tal situacion es necesario que todos los habitantes, sectores e instituciones del pais
asuman compromisos con el ambiente y creen politicas claras y disposiciones legales a
efecto de lograr que Guatemala sea un pais con un patrimonio natural limpio, seguro y
sostenible, por tal razén en el afio 2016 se suscribe un pacto ambiental que tiene como
fin recuperar los bosques, la biodiversidad, los suelos, el agua y los paisajes. En
resumen, este pacto ambiental suscrito en Guatemala constituye una oportunidad para
que todos los sectores guatemaltecos y demas instituciones en conjunto con el gobierno
formen una alianza estratégica y trabajen con el fin de revertir el dafio ambiental y buscar

el desarrollo sostenible mediante una politica de gobernabilidad socio-ambiental.
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compromiso interinstitucional y muitisectorial la cual prioriza seis temas o ejes de trabajo

fundamentales siendo estos los siguientes:

a) Cuidar el agua;

b) Reducir la deforestacion y la pérdida de biodiversidad;

¢) Mejorar la gestion ambiental del pais;

d) Limpiar el pais de desechos sélidos;

e) Prepararse para el cambio climatico y;

f) Producir sosteniblemente.
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CAPITULO Il

2. Contaminaciéon ambiental

2.1. Definicion

La contaminaciéon ambiental es uno de los problemas mas imperantes en pleno siglo XXi,
las politicas de prevencién y proteccion implementadas por los agentes responsables,
cada vez requieren de un mayor esfuerzo para lograr obtener los resultados esperados.
La presencia de ciertas sustancias o materiales considerados como lesivos introducidos
al ambiente, ocasionan graves dafios y muchos de ellos irreversibles para los recursos
naturales existentes, al desequilibrar el sistema ecolégico que por naturaleza debe de

mantenerse.

En ese sentido Malagén (2019), explica que la contaminacidon ambiental es la presencia
“(...) en el aire, agua o suelo de sustancias o formas de energia no deseables en
concentraciones tales que puedan afectar al confort, salud y bienestar de las personas,
y al uso y disfrute de lo que ha sido contaminado” (pag. 3). Por otra parte Westreicher

(s.f.), establece que la contaminacién ambiental es producida en la medida que:

(...) el hombre introduce en el ambiente, directa o indirectamente, agentes fisicos,
quimicos, biolégicos o una combinacion de éstos; en cantidades que superan los
limites maximos permisibles 0 que permanecen por un tiempo tal, que hacen que el
medio receptor adquiera caracteristicas diferentes a las originales, resultando

perjudiciales o nocivas para la Naturaleza, (sic) la salud humana o las propiedades.

(pag. 61).
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responsable de la contaminacién ambiental producida, la cual es generada por utilizar,

manejar e introducir cualquier sustancia, material u objeto que de una u otra forma altera
el ciclo normal de vida de los recursos existentes en el ambiente. Es por ello, que el
Estado, como ente protector, debe crear un marco juridico adecuado que permita
establecer el limite maximo permisible o estandar de calidad ambiental requerido para el
empleo para las distintas actividades econémicas tendientes a vulnerar la tutela
ambiental protegida, asimismo, se deben de establecer mecanismos de control que

permitan monitorear si efectivamente se esta cumpliendo con los limites establecidos.

2.2, Tipos de contaminacion

En la actualidad existen diferentes tipos de contaminacion ambiental que han sido
establecidos, tanto juridica como doctrinariamente, con el fin de lograr su control,
prevencion y eliminacién. Sin embargo, para efectos de esta investigacion Gnicamente
se tomaran en cuenta los tipos de contaminaciobn mas importantes que afectan
directamente a recurso hidrico, atmosférico y terrestre, por estos los tres los recursos
naturales basicos del medio ambiente, para tales efectos se desarrollan de la siguiente

manera.

2.2.1. Contaminacion hidrica

El agua es considerada el vital liquido mas indispensable en la vida de los organismos
vivos dentro de un ecosistema equilibrado, su utilidad resulta necesaria en la
prolongacion y mantenimiento de vida silvestre, doméstica y humana. Sin embargo, una

vez contaminada su uso se limita y el recurso se reduce de manera desproporcional
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mundo.

En ese sentido, la contaminacion hidrica, también conocida como contaminacién del
agua, se entiende de conformidad con Bermudez (2010), como “(...) la accion o al efecto
de introducir materiales o inducir condiciones sobre el agua que, de modo directo o
indirecto, impliquen una alteracion perjudicial de su calidad en relacion a (sic) sus usos

posteriores o sus servicios ambientales”. (pag. 6).

2.2.2. Contaminacion atmosférica

Generalmente, la contaminacion atmosférica es provocada por los procesos industriales
que implican cualquier tipo de combustion al igual que la generada por los vehiculos,
este tipo de contaminacién se desarrolla desde dos planos, uno de ellos es el local, el
cual se genera cuando sus efectos son provocados directamente a sus inmediaciones
proximas, y, el segundo, es planetario, el cual se identifica en la medida que el
contaminante causa graves dafos al equilibrio ecolégico a nivel mundial. Por su parte
Bermudez (2010), establece que se entiende por contaminacion atmosférica la presencia
en el aire de “(...) materias o formas de energia que impliquen riesgo, dafio o molestia
grave para las personas y bienes de cualquier naturaleza, asi como que puedan atacar

a distintos materiales, reducir la visibilidad o producir olores desagradables”. (pag. 10).

2.2.3. Contaminacion terrestre

La contaminacion terrestre, también conocida como contaminacién del suelo, generada

por la presencia de sustancias o materiales lesivos, constituyendo uno de los problemas
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de degradacion natural que el suelo produce, es por ello que Malagén (2019), lo define

como “(...) el desequilibrio fisico, quimico o biolégico debido a la acumulaciéon de
sustancias a niveles toxicos para los organismos del suelo, provocando pérdida de la
productividad del suelo”. (pag. 79). Es decir, que la mayoria de los contaminantes que
afectan directamente el suelo cuentan con un tiempo de degradaciéon muy prolongado,
lo que a su vez genera un desequilibrio ambiental y afecta directamente la vida de los

organismos vivos del planeta.

Desarrollado los tipos de contaminacién ambiental mas imperantes en el medio
ambiente, resulta importante también abordar de forma especifica una de las causas mas
comunes de dicha problematica, misma que desde un punto de vista local genera un
impacto ambiental negativo en el ambiente, tal es el caso de la produccién, control y
destino de los desechos sélidos, asi como su clasificacién, gestion y métodos de

eliminacion.

2.3. Desechos soélidos

2.3.1. Definicion

Los desechos sélidos sin duda alguna constituyen uno de los principales problemas
ambientales a nivel global, el continuo crecimiento poblacional y la falta de control
ambiental en los procesos de produccion industrial, son algunos de las causas mas
comunes de contaminacion ambiental existentes. De acuerdo con Medina (2014),
consdiera que “El término desechos sélidos se refiere a todo material no deseado ni

considerado util (...)" (pag. 71). En otras palabras, los desechos sélidos son producto del
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industriales, en las cuales resulta imposible su reutilizacién por ser considerados

contaminantes o téxicos.

Por su parte Arenales (2013), establece que es muy frecuente la confusion entre residuos

y desechos sélidos, en tal sentido explica que:

(-..) cuando se refiere a desechos solidos se trata del material o conjunto de materiales
resultantes de cualquier proceso u operacion que esté destinado al desuso, que no
vaya a ser utilizado, recuperado o reciclado. Basicamente la diferencia entre ambos
conceptos radica en que todo material o resto que pueda ser nuevamente utilizado a
través de un adecuado proceso de reciclaje se denomina residuo, esté se trasforma
en materia prima generando un beneficio econémico y una proteccion al ambiente,

mejorando la calidad de vida. (pag. 15).

2.3.2. Clasificacion

Por la diversidad de desechos generados por los seres humanos producto de las distintas
actividades comerciales, agricolas, domesticas e industriales, resuita imposible
agruparlos en un solo concepto, ya que los mismos dependen de otros factores
complementarios que inciden en su concepcion, es por ello, que resulta importante

establecer para efectos de este capitulo la clasificacion de los desechos soélidos.

En ese sentido Barradas (citado en Arenales, 2013), establece que existen diversas
clasificaciones para los desechos sélidos basadas en su origen hasta las caracteristicas

existentes en su disposicion final, asi como os (sic los) diferentes usos de los materiales,
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intervienen en los criterios para su clasificacion es por esta razén que existen algunas

discrepancias entre unas y otras clasificaciones.

En otras palabras, de acuerdo a la investigiacion doctrinaria realizada no existe, por el
momento, unanimidad de criterios respecto a la forma mas adecuada y precisa de
clasificar los desechos solidos, en virtud de los distintos enfoques que le otorgan por
motivo de su uso, origen, composicién, tiempo de degradacion y reutilidad. Es por ello,
que resulta necesario tomar en cuenta una clasificacion general y basica con relacion al
tema intitulado en la presente investigacion de acuerdo a tres factores mas importantes
como lo son segln su composicidn, seglin su origen y segin el tiempo de

descomposicion.

2.3.2.1. Seglin su composicion

De acuerdo a esta clasificacion, se logra determinar la clasificacion a la cual pertenecen
algunos de los desechos sélidos atentiendo a sus componentes, materiales o factores
que forman parte de los mismos, en otras palabras, la composicién hacen referencia a
los elementos que integran a los distintos desechos sélidos generados o reproducidos
en el ambiente, entre estos se encuentran los denominados desechos sélidos 6rganicos,

inorganicos y peligrosos:

1. Desechos sélidos érganicos: esta clasificacion es una de las mas conocidas con
relaciéon a temas ambientales, toda vez que dichos desechos hacen referencia a su
origen biologico, es decir, que de acuerdo a sus caracteristicas se logra determinar si
alguna vez tuvieron vida o formaron parte de un organismo vivo.
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cualquier otro proceso no natural, en otras palabras, son productos generados a base

de manipulacién humana en sus diferentes procesos de produccion industrial o

comercial y no de forma biolégica.

3. Desechos sélidos peligrosos: para Barradas (citado en Arenales, 2013), los desechos
peligrosos poseen caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad y biolégico infeccioso, por lo tanto, es un desecho con propiedades
intrinsecas que ponen en riesgo la salud de las personas o que pueden causar un
daro al medio ambiente. Por sus caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas pueden
o no ser acoplados a procesos de recuperacion o transformacion y en casos extremos

tratarse para su incineracién o confinamiento controlado.

2.3.2.2. Segln su origen

Tal como su nombre lo indica, esta clasificacion hace referencia a la fuente de origen o
creacion de los desechos solidos, mismos que son producidos por las distintas
actividades del hombre dentro del ambiente en el que se desenvuelven, para el efecto,
dichos desechos son agrupados de acuerdo en cualquiera de los siguientes grupos:
desechos sdlidos comerciales, agricolas, industriales, domiciliares, hospitalarios y de

construccion:

1. Desechos sélidos comerciales: tipo de desechos sélidos generados directamente de
las distintas actividades llevadas a cabo dentro de los establecimientos comerciales,

en los cuales se dedican a la prestacion de productos y servicios a cambio de una
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contrapestacion monetaria. Cominmente, estos desechos sélidos son manipulado

de forma mas responsable por los propietarios de dichos establecimiento.

. Desechos sélidos agricolas: este tipo de desechos sélidos son producidos por las
distintas actividades agricolas, ganadereas y agroindustriales en las cuales se utilizan

insumos para la cultivacion, crianza y matanza de animales.

. Desechos sélidos industriales: este tipo de desechos sélidos son generados
directamente de la actividad manufacturera o como consecuencia del proceso de
transformacién de materias primas en productos finales dentro de determinada
industrias. Es importante indicar que la mayoria de estas industrias utilizan materia
prima con alto impacto negativo en el medio ambiente y en consecuencia son

considerados como los desechos mas dafiinos para el medio ambiente.

. Desechos sélidos domiciliares: estos desechos, tal como su nombre lo indica, es un
tipo de desecho producido en el hogar, vivienda o comunidad, las cuales se
encuentran ubicadas en zonas urbanas o rurales, la mayoria de estos desechos son
generados por el consumo de alimentos, de productos comerciales y material organico
vegetal. Al respecto, es preciso destacar que este tipo de desechos se han convertido
en una de los principales fuentes de contaminacion en el mundo, esto debido al alto

crecimiento poblacional y a la falta de educacién ambientale existente.

. Desechos solidos hospitalarios: este tipo de desechos sélidos son producto de la
manipulacion, utilizacién y aprovechamiento de medicamentos, material quirtrgico,

consumo de alimentos y prubas de laboratorio que generan los establecimientos de
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tratamiento especial derivado de los elementos que los componen.

6. Desechos soélidos de construccion: este tipo de desechos sélidos, son generados por
las distintas actividades que conlleven la demolicion, excavacion, remodelacién,
modificacion, ampliacion y edificacion de alguna obra tanto pablica como privada,

producidos en gran volumen debido a la naturaleza a la cual pertenecen.

2.3.2.3. Segln el tiempo de descomposicion

Con relacién a esta clasificacion, los desechos soélidos se agrupan en desechos sélidos
biodegradables y no biodegradables, lo anterior, hace referencia al periodo o lapso de
tiempo necesario para su descomposicion en el medio ambiente, el cual se logra

mediante un proceso propiamente natural o manipulado para su correcta eliminacion.

1. Desechos sélidos biodegradables: los desechos soélidos biodegradables hacen
referencia al tipo de desecho de origen organico cuyo tiempo de descomposicién en
el ambiente es relativamente corto, esto debido al proceso natural que el mismo realiza
por medio de los microorganismos vivos que en el habitan, los cuales se encargan de

su efectiva eliminacion.

2. Desechos s6lidos no biodegradables: los desechos sélidos no biodegradables son el
tipo de desecho de origen inorganico cuyo tiempo de descomposicion en el ambiente
es prolongado debido a la naturaleza quimica que los mismos poseen, dificultando el
proceso natural de su eliminacioén. Por lo general, este tipo de desechos necesita un

tratamiento especial por parte del agente contaminante para su efectiva eliminacion.
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2.3.3. Degradacion

El término degradacion, dentro del campo del derecho ambiental, posee distintas
connotaciones relacionadas al mismo, sin embargo, el verbo comin denominador
imperante en esta rama del derecho hace referencia a la pérdida, desgaste o
desaparicion de algln objeto, componente o recurso. En el presente caso, la degradacion
referencial es atribuida a los desechos sélidos biodegradables como no biodegradables
producidos en el medio ambiente y al tiempo o proceso necesario para su eliminacion o

incorporacioén en dicho ambiente.

En tal sentido, se establece que la degradacién de desechos sélidos consiste en el
proceso natural y progresivo mediante el cual dichos desechos sufren, en determinado
lapso tiempo, el desgaste o deterioro de sus distintos componentes dentro de
determinado ambiente. Al respecto Arenales (2013), manifiesta que la degradacion
depende de “(...) las condiciones ambientales naturales a las que los desechos estan
expuestos, tales como sol, lluvia, temperatura y la acciéon de agentes biolégicos, como
plantas, animales, microorganismos y hongos, las sustancias se descomponen en los
elementos quimicos que conforman estos desechos”. (p. 17). Para el efecto, dicho autor
proporciona los siguientes rangos estimando el tiempo para la degradacion de algunos

desechos, tales como:

a) Rango de 1 a 6 meses, las frutas caidas;

b) Rango de 1 ano, el papel;

¢) Rango de 1 a 2 afios, cigarros;
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d) Rango de 5 afios, trozos de chicles;

e) Rango de 10 afios, lastas de aluminio y vasos desechables de polipropileno;

f) Rango de 30 afios, los envases tetrabrik estan compuestos en un 75% por celulosa,

un 20% por polietileno puro de baja densidad y un 5% de aluminio;

g) Rango de 100 arios, los mecheros o encendedores estan realizados en acero y

plastico;

h) Rango de 400 afios, las bolsas plasticas;

i) Rango de 100 a 1,000 afios, las botellas plasticas;

j) Rango de 1,000 afios, los vasos desechables de polipropileno;

k) Rango mas de 1,000 afos, las pilas; y

I) Rango de 4,000 afios, botellas de vidrio.

27



28




CAPITULO Ill

3. Medio ambiente

3.1. Definicion

En la actualidad existen diversas definiciones con relacion al medio ambiente, las cuales
han surgido a lo largo del desarrollo de esta materia dentro de su campo de estudio, sin
embargo, la mayoria de estas poseen caracteristicas y elementos especificos en comun
que permiten lograr comprender la idea principal de cada autor, aun cuando estas
expresan el tema desde su propia percepcion. En tal sentido, el término medio ambiente
es un concepto compuesto por dos palabras intimantente relacionadas entre si medio y
ambiente, para el efecto, resulta necesario definirlas de forma aislada con el objeto de
encontrar su correcto significado y aplicacion al presente tema, ain cuando su definiciéon

enlace ambos conceptos.

En tal propésito Ortiz y Marin (2014), establecen que por una partee se encuentra el
término medio el cual de conformidad con la Real Academia Espafiola es definido como
el fluido material dentro del cual esta inmerso un sistema y a traves del cual se realizan
los intercambios de materia y energia del mismo sistema con el exterior, que
indudablemente es algo implicado en el término ambiente, no fue sino hasta 1984 que el
propio Diccionario de la Real Academia Espafiola que ya reconoce la voz compuesta
medio ambiente, que significa el conjunto de circunstancias fisicas que rodean a los
seres vivos y por extension, el conjunto de circunstancias fisicas, culturales, econémicas,

sociales, etcetera, que rodean a las personas.
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Por lo general, la mayoria de autores han sostenido que los términos medio, ambienté%
medio ambiente son utilizados de forma indistinta, considerando que dichas palabras
suelen utilizarse como sinénima una de la otra, es por ello, que normalmente en el
vocablo del ser humano se suele utilizar los conceptos de ambiente, medio o medio
ambiente para referirse a la misma idea de forma generalizada, aunque el término

ambiente sea el mas utilizado.

Sin embargo, para efectos del presente capitulo resulta opoturno desarrollarlo de manera
compuesta como medio ambiente, ahora bien, con relacién a este segundo término

Branes (2010), explica que:

La palabra ambiente se utiliza para designar genéricamente todos los sistemas
posibles dentro de los cuales se integran los organismos vivos. Esos organismos, a
su vez, se presentan como sistemas. En consecuencia, la palabra ambiente no se
emplea Unicamente para designar el “ambiente humano” o mas exactamente el
ambiente del “sistema humano”, sino tambien todos los ambientes posibles de los

sistemas de los organismos vivos. (pag. 21).

Es innegable la confusién entre ambos conceptos tan intimamente ligados, los cuales no
pueden definirse uno sin tomar en cuenta al otro, sin embargo, es importante tomar en
cuenta que ambos conceptos son complementarios entre si, toda vez que el término
medio es considerado especificamente como el componente fisico mediante el cual los
organismos vivos se desarrollan, que conjugado con el término ambiente hace referencia
a un entorno mas generalizado, es decir, un entorno integro de interaccién de diversos

factores fisicos, sociales, culturales, estéticos y econémicos que interactuan entre si.
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3.2. Importancia

El ser humano, por naturaleza, necesita del entorno que le rodea para sobrevivir, es
decir, de todos aquellos recursos naturales existentes en el ambiente tales como el aire,
el agua, la tierra y todos aquellos recursos naturales explotados y aprovechados por
estos, ademas, del resto de seres y elementos vivos con los que interactta, sin embargo,
el cuidado y preservacion de dichos recursos resultan cada vez mas dificultoso debido al

poco cuidado que el hombre tiene en el consumo inmesurado de los mismos.

Al respecto, la Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo las Naciones
Unidas (1987), en el informe Brundtland explica la importancia de preservar un futuro
amenazado en virtud que todos los seres humano dependen de una biosfera para
mantener su vida. Sin embargo, la mayoria de los seres humanos luchan por su propia
sobrevivencia o interes patrimonial, sin importar que impliciaciones negativas resulten de
sus actos con relacion al medio ambiente, es por ello, que cierto sector poblacional
consume de manera inmensurable los recursos que les son dados por la naturaleza, de
manera que de seguir asi quedara muy poco para futuras generaciones. En ese sentido

Guzman (2010), expone que:

La importancia de la conservacion del equilibrio ambiental se puede reducir a que, sin
la existencia de las condiciones naturales dadas, dificimente hubiera aparecido el
hombre en la Tierra, hoy se discute sobre los desequilibrios ecosistémicos que pueden
llevar al caos, siendo una consecuencia eliminar las condiciones dadas para que el
hombre pueda subsistir, es decir, la naturaleza subsiste con sus equilibrios, sin

embargo, el hombre no puede sobrevivir sin la naturaleza y mas grave, el humano no
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cuenta con equilibrios artificiales que garanticen su subsistencia, y el Gnico ser vivo "Z’ﬁm m&

que rompe el equilibrio ambiental es el hombre, animal capaz de adaptar el entorno a

sus necesidades, incapaz actualmente de evolucionar. (pag. 14).

Después de lo anterior expuesto, se logra determinar con precision la importancia del
medio ambiente para los organismos vivos en el planeta, especialmente para el hombre
por ser el (nico ser vivo con naturaleza destructiva y aprovechamiento irracional de los
recursos existentes. En tal sentido, el medio ambiente constituye, mas que un tema
mediatico, un tema fundamental para la preservacion de esta y futuras generaciones, sin
embargo, es poco el interés con relacidén al mismo, el cual se evidencia en la insuficiente
o nula gestion administrativa de los gobiernos estatales o bien en la ineficaz aplicacion
de la legislacién existente con relacion a la proteccion del medio ambiente como bien

juridico tutelado.

3.3. Recursos naturales

Se le denomina recurso natural a todo elemento o bien que se origina naturalmente, sin
alteracion por parte del ser humano, utilizado por este para su aprovechamiento
econdmico, social o personal, los cuales brindan bienestar y desarrollo en la vida de
quien los consumen o utilizan. Por su parte Costeau (1992), manifiesta que “Los distintos
elementos que provienen de la naturaleza y que el hombre es capaz de utilizar en su
provecho se conocen como recursos naturales”. (pag. 132). Estos recursos de acuerdo

con Serrano y Maldonado (2013), son los Gnicos medios con que disponen las:

(...) tres cuartas partes de los hogares empobrecidos del mundo, aproximadamente

unos 1.950 millones de personas, para crear riqueza. La cantidad, calidad y
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también determina su capacidad de albergar actividades econémicas y recreativas y

conservar sus valores culturales y espirituales. Sin embargo, vivimos una crisis
ambiental sin precedentes en la que el 20% de la poblacién mundial consume el 80%
de los recursos naturales del planeta. Esto implica que el 70% de la poblacién mundial
empobrecida, que habita en las zonas rurales y depende directamente de los
ecosistemas para satisfacer sus necesidades basicas, encuentra cada vez mas

dificultades para garantizar su bienestar. (pag. 137).

Lo anterior, hace referencia a la desproporcionalidad entre el consumo poblacional con
relacion a los recursos naturales disponibles que el medio ambiente produce y que solo
un reducido nimero de seres humanos los aprovecha, evidenciando asi un catastrofico
desequilibrio ambiental que afecta en gran medida al planeta y los seres, organimos y
entornos que en el habitan. Es por ello, que debido a su alto grado de explotacion los

recursos naturales:

(...)deben usarse de manera que brinden el maximo beneficio econémico, social
y cultural, sin poner en riesgo su calidad y sostenibilidad; para que su
aprovechamiento sea por tiempo indefinido en beneficio nuestro y de las futuras
generaciones. Eso se llama aprovechamiento sostenible. (Westreicher, s.f., pag.

63).
3.4. Politica ambiental

La politica es un término muy empleado en las ciencias de la administracion,

comunmente en el ambito de la administracion publica, la cual es utilizada como
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incursion de temas de interés colectivo con enfoque social. En ese sentido, la politica

debe ser entendida como tipo de actividad gubernamental desarrollada por la sociedad
con intencién de ostentar puestos de direccién o bien de gobernantes que ya los ocupan,
las cuales tratan sobre problematicas relevantes para cierto sector de la poblaciéon con

relacion a temas importantes que permitan su inclusion.

Ahora bien, con relacidon a las politicas desarrolladas en temas ambientales o
comunmente denominada politica ambiental, hacen referencia al conjunto de estrategias
encaminadas a la conservacion, cuidado y protecciéon del medio ambiente para la
obtencién de un efectivo desarrollo sostenible. En tal sentido, la politica ambiental
adquiere un papel de fundamental para su cuidado y conservacion del medio ambiente
en diferentes paretes del mundo, politicas que surgen a raiz de acuerdos internacionales
que obligan a los Estados parte a su implementacion y aplicacion en sus gobiernos
locales, toda vez que una politica sin poder careceria de eficacia para logro de los

objetivos que se pretenden alcanzar con la misma.

Como consecuencia, muchos de los paises en latinoamerica han optado por crear una
estrategia integral, como parte de las funciones que genera la administracién pablica, por
medio de una institucion encargada de su implemantacion, la elaboracién de un marco
juridico adecuado que permita la proteccién necesaria para su conservacion y la efectiva
aplicacion de una politica ambiental positiva con optimos resultados, a esta clase de
mecanismos estrategicos son conocidos como instrumentos de politica ambiental, los
cuales de acuerdo con Ortiz y Marin (2014), son consideradas como herramientas
usadas por los gobiernos:
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econdmicos e instrumentos basados en el mercado (como impuestos, excenciones
impositivas, permisos, y aranceles o cuotas), y también medidas voluntarias, como
acuerdos bilaterales entre el gobierno y las firmas privadas. A menudo, varios

instrumentos se combinan para tratar cierto problema ambiental. (pag. 74).

En conclusién, en la actualidad la politica ambiental es una herramienta indispensable
para la conservacion y cuidado ambiental para los distintos gobiernos, la cual debe ser
implementada como una necesidad fundamental para los habitantes de un pais y lograr
la proteccion eficaz del medio ambiente con un marco juridico apropiado, control técnico-
administrativo adecuado, la correcta asignacion presupuestaria y una concientizada
participacién ciudadana, la cual es posible con una adecuada educacion ambiental,
informacién publica relacionada al tema y una constante aplicacion de proyectos
ambientales que permitan obtener los resultados esperados y un optimo desarrollo

sustentable.
3.5. Gestion ambiental

La gestion ambiental también conocida como gestion del medio ambiente constituye una
de las actividades mas eficaces de ordenamiento ambiental, las cuales implican la
creacion y aplicacion de planes, politicas y estrategias de manejo integral de los recursos
naturales dentro determinado territorio coadyuvando al desarrollo sustentable de los
mismos dentro del medio que los reproduce. Mediante la gestion ambiental, los seres
humanos pueden obtener una mejorada calidad de vida que les permita disfrutar de un

medio ambiente adecuado para presentes y futuras generaciones mientras combaten y
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mismo.

La gestion ambiental, como estrategia e incorporacién dentro de las funciones de
gobierno, surge de la Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre el
medio ambiente (1972), en la cual los distintos gobiernos al tomar conciencia de los
impactos ambientales negativos declaran de forma solemne que el momento para lograr
orientar actos a nivel mundial habia llegado, con atencién y cuidado a las consecuencias
que el medio ambiente llegue a tener y para el efecto agregaron “Corresponde a las
administraciones locales y nacionales, dentro de sus respectivas jurisdicciones, la mayor
parte de la carga en cuanto al establecimiento de normas y la aplicacién de medidas en

gran escala sobre el medio (ambiente)”.

De tal cuenta, que nace una responsabilidad estatal a nivel nacional e internacional del
cuidado y conservacion del medio ambiente en el espacio gobernado, en otras palabras,
cada Estado es responsable del manejo adecuado de sus recursos con relacion al
ordenamiento territorial que le corresponde y lograr asi un sistema ambiental sostenible
mediante al conjunto de diligencias aplicada para dicho objetivo, es por ello, que
mediante la gestion ambiental se debe procurar un eficaz equilibrio ambiental entre los
factores econémicos, sociales y el crecimiento poblacional que impide un adecuado uso

racional de los recursos naturales y por ende una correcta proteccién del ambiente.

3.6. Participacion ciudadana

La participacién ciudadana, como estrategia ambiental, es una de las herramientas mas

importantes y transcendentales para el logro de un desarrollo ambiental sustentable, toda
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vez que son los propios seres humanos la principal causa de agotamiento y destruccién{@{

de los recursos naturales existentes en el planeta, es decir, que con la participaciéon
ciudadana adecuada el medio ambiente alcanzara un nivel de proteccién apropiado que
permita la utilizacion racional de los recursos en proporcion a las necesidades del hombre
sin alterar negativamente el equilibrio ambiental. Al respecto la Universidad Rafael
Landivar y el Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (2009), expone que

la participacién cuidadana es considerada como:

(...) eje fundamental de la gestion ambiental, entendida ésta como el mecanismo
mediante el cual la ciudadania, de forma voluntaria y consciente, individual o colectiva,
se involucra en los asuntos publicos con el fin de defender intereses y solucionar
problemas. Los sujetos de participacién son diversos (comunidades, alcaldias
indigenas, organizaciones y movimientos sociales, asociaciones de desarrollo), asi

como las formas y procesos de participacion. (pag. 276).

Por su parte el Articulo 35 del Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y
Proteccién de Areas Silvestres Prioritarias, con relacién a la participaciéon ciudadana,
establece que: “Se reconoce la importancia de la participaciéon ciudadana en las acciones
de conservacion de la biodiversidad por lo tanto, promover el desarrollo de materiales
educativos para ser difundidos por los medios de comunicacion, asi como su inclusién

en los programas educativos publicos y privados vigentes en América Central”.
3.7. Desarrollo sustentable

Al hablar de desarrollo sustentable, se hace referencia al principal objetivo de la gestion

y politica ambiental, consistente en el conjunto de actividades destinadas al manejo,
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explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales de manera racional sif‘r‘f{?ﬁ
perjudicar a generaciones futuras, es decir, que busca una conservacién adecuada del
medio ambiente que permita mejores practicas ambientales en provecho de toda la

humanidad.

Al respecto Universidad Nacional Autbnoma de México (1997), establece que el

desarrollo sustentable:

(...) “satisface las necesidades del presente sin comprometer la viabilidad de las
generaciones futuras para poder satisfacer sus propias necesidades”. El concepto es
elusivo en su definicion. Sin embargo, se infiere que es preservar la tierra con el
equilibrio que permita al ser humano, la flora y fauna su supervivencia, y asegure que
la calidad de vida del hombre sea satisfactoria para alcanzar su desarrollo en armonia

con la naturaleza. (pag. 144).

Por su parte la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), llevada
a cabo en Nicaragua en 1994 establece que el desarrollo sustentable es “el proceso de
cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano, que lo coloca como centro y
sujeto primordial del desarrollo, por medio del crecimiento econémico con equidad social
y la transformacion de los métodos de produccién y de los patrones de consumo y que
se sustenta en el equilibrio ecolégico y el soporte vital de la region. Este proceso implica
el respeto a la diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, asi como el
fortalecimiento y la plena patrticipacion ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia
con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la calidad de vida de las generaciones

futuras”.
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Dadas las condiciones que anteceden, el desarrollo sostenible requiere un compromis Zipup i
firme por parte del hombre, el cual tenga como principal propésito desarrollar
mecanismos de cuidado, conservacion y protecion del medio ambiente con relacion a los
factores econémicos, industriales, técnologicos, culturales y sociales que infieren en su
sostenibilidad, de modo que mediante nuevas practicas eco-ambientales permitan

aprovechar de manera mas racional y justa los recursos naturales sin arriesgar el

equilibrio ambiental de futurales generaciones.

En ese sentido, resulta fundamental que las estrategias de gobierno, tanto nacionales
como locales, sean orientadas a la protecciéon y cuidado del medio ambiente en la
jurisdiccion territorial que los mismos gobiernen, esto con el objeto de lograr un éptimo
desarrollo en cada una de las areas que se encuentren afectadas, por minimas que estas
sean y que a su vez se obtengan resultados favorables para el ambiente en sus distintos

niveles.
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CAPITULO IV

4. Andlisis juridico de la Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente,

Decreto Nimero 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala

4.1. Generalidades

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, fue creada por el Decreto
Numero 68-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, el 5 de diciembre del afio de
1986 luego de que el Estado de Guatemala suscribiera la Declaraciéon de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano en el afio de 1972, en la cual se comprometié a cumplir
los principios y recomendaciones, asi como trabajar para desarrollar una politica
ambiental nacional y crear un marco juridico que permitiera la proteccion y mejoramiento
del medio ambiente humano a efecto de lograr el desarrollo social, econémico y

tecnolégico de los habitantes.

Asi mismo esta ley tiene su fundamento en el Articulo 97 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, el cual establece: “El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econémico y tecnolégico que prevengan la contaminacién del ambiente y mantengan el
equilibrio ecolégico”. Asi mismo, preceptia que se deben crear y dictar todas las normas
juridicas necesarias para garantizar el aprovechamiento y el uso racional de la fauna, la

flora, la tierra y del agua, evitando su depredacion.

Resulta oportuno agregar que la creacién de esta ley constituyo un triunfo histérico para

el Estado de Guatemala, en virtud que los proyectos de ley presentados anteriormente
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sobre el Medio Ambiente Humano habian fracasado en su aprobacion, ademas mediante

esta ley se establecié un nuevo rumbo para tratar los problemas ambientales de fondo.
4.2. Principios fundamentales

Los principios fundamentales de una ley constituyen los ejes fundamentales de
aplicacion a efecto de lograr el objetivo principal, en ese sentido la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Nimero 68-96 del Congreso de la Republica
de Guatemala, establece principios fundamentales que orientan la aplicacion y permiten

el pleno cumplimiento dentro del territorio nacional. Estos principios son los siguientes:

a) Principio de desarrollo social, econdmico, cientifico y tecnoldgico: este principio
establece que el Estado por medio de las municipalidades y demas instituciones
centralizadas, descentralizadas y auténomas deben de desarrollar y promover
politicas publicas ambientales que propicien el desarrollo social, econémico, cientifico
y tecnoldgico con el objeto de prevenir y combatir la contaminacién ambiental y el
deterioro de los recursos naturales, asi como lograr el equilibrio ambiental. Esto de

conformidad con el Articulo 1 de la ley analizada.

b) Principio de coordinacion y financiamiento: principio establecido en los Articulos 2 y
3 de ley analizada, el cual precepttia que el Estado debe crear y organizar la Comision
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) para la aplicacion de la presente ley y
demas reglamentos, asi como financiar su funcionamiento a efecto de que dicha

comision cumpla su funcién principal de asesorar y coordinar la politica nacional
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ambiental para la proteccion y mejoramiento del medio ambiente, establecida &fpal= =S

Articulo 20 de la presente ley.

Principio de conservacion del medio ambiente: principio fundamental que establece
que el Estado es el responsable de velar y supervisar por medio de la CONAMA que
la planificacién del desarrollo de la politica nacional sea conforme a la necesidad de
proteger, conservar y mejorar el medio ambiente, es decir, el Estado debe garantizar
que dicha politica nacional solucione los problemas ambientales de fondo y lograr un
medio ambiente propicio para las generaciones futuras. Este principio se encuentra

contenido en el Articulo 4 de la presente ley analizada.

Principio de regulacién de contaminantes: principio fundamental establecido en el
Articulo 5 de ley analizada, el cual regula la descarga y emisién de contaminantes
que afecten el medio ambiente deben regirse por las normas juridicas y regilamentos
creados para el efecto, es decir que, el Estado debe indicar los criterios y requisitos

que deben cumplirse para este tipo de actividades.

Principio de proteccién del suelo, subsuelo y agua: principio fundamental que
establece que el suelo, subsuelo y el limite de las aguas nacionales no podran ser
reservorio de los desperdicios o radiactivos que contaminan el ambiente, toda vez
que al hacerlo generaria graves dafios a los mismos. Este principio se encuentra

regulado en el Articulo 6 de la presente ley.

Principio de salud ambiental: principio fundamental establecido en el Articulo 7 de la
presente ley, el cual prohibe la introducciéon al pais de cualesquiera sustancias

contaminantes tales como excremento humano o animal, basuras, lodos cloacales,
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h)

y alcalis que puedan infectar, contaminar y degradar el medio ambiente y poner en

peligro la vida y la salud de las personas.

Principio de estudio de impacto ambiental: principio que establece que todo proyecto,
obra, industria o cualquier otra actividad que por su naturaleza cause deterioro y dafio
al ambiente y recursos naturales debe de realizar un estudio de evaluacién de impacto
ambiental para la autorizacion del desarrollo de sus actividades, dicho estudio debera
de ser realizado por técnicos o profesionales especializados en la materia y aprobado

por la CONAMA. Esto con fundamento en el Articulo 8 de la presente ley analizada.

Es preciso agregar, que en caso el funcionario no de cumplimiento a lo dispuesto por
este principio, recaera sobre él la responsabilidad personal por incumplimiento de
deberes, en el caso que el responsable sea un particular, este principio seran
sancionado con multa de Q. 5,000.00 a Q. 100,000.00. En el titimo supuesto, en el
caso de no cumplir con este requisito, es decir, el pago de la multa impuesta en el
término de seis meses de haber sido muitado, el negocio sera clausurado en tanto no

cumpla.

Principio vigilancia e inspeccion: principio que establece que CONAMA debera vigilar
permanentemente a las personas individuales y juridicas que realicen actividades
relacionadas con el ambiente a efecto de verificar que dichas personas cumplan las
disposiciones prescritas en esta ley y demas leyes de caracter ambiental. En ese

sentido el Articulo 9 y 10 de la ley analizada faculta a dicha comision que realice las
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4.3. Objeto

El objeto de una ley permite calificar los fines que se pretenden alcanzar y por lo tanto
su enfoque principal al momento de entrar en vigencia, en ese sentido, la presente ley
tiene bien definido la razén de su creacion, en virtud de los compromisos de proteger y
mejorar el medio ambiente asumidos por el Estado de Guatemala en la Declaracion de

Estocolmo sobre el Medio Amiente Humano.

En ese proposito el Articulo 11 de la ley analizada, sefiala que el objeto principal consiste
en velar por el mantenimiento de equilibrio ecolégico y la calidad del medio ambiente
para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais, asi mismo la ley contempla
objetivos especificos cuya aplicacion permitira el logro del objeto principal de la misma.

Estos objetivos se encuentran regulados en el Articulo 12.

4.4. Sistemas y elementos ambientales

Con relaciébn a los sistemas y elementos ambientales, la Ley de Protecciéon y
Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Numero 68-86 del Congreso de la Republica
de Guatemala, regula cuatro distintos sistemas que a su vez son considerados como
elementos del medio ambiente, entre estos se encuentran el sistema atmosférico,
hidrico, litico y edafico. De acuerdo al primer sistema, denominado atmosférico, este
hace referencia a los componentes de propia atmoésfera, los cuales ocasionan la

dinamica de interaccién entre sus principales componentes como lo son las masas de
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analizada, la cual “busca prevenir la contaminacion atmosférica y mantener la calidad del

aire”.

El segundo sistema, denominado hidrico y mas conocido como recurso hidrico, engloba
todo lo relacionado al agua y sus distintas fuentes o formas como los arroyos, lagunas,
lagos, rios, océanos, etcétera, el cual de conformidad con el Articulo 15 de la ley
analizada, obliga al Gobierno a velar “por el mantenimiento de la cantidad del agua para
el uso humano y otras actividades cuyo empleo sea indispensable”. En cuanto al tercer
y cuarto sistema, denominados como litico y edafico respectivamente, estos hacen
referencia a las rocas y minerales en el caso de los liticos y los suelos en el caso de los

edaficos, mismos que se encuentran regulados en el Articulo 16 de la ley analizada.

4.5. Preservaciones, control y proteccion

El término prevencién, hace referencia a toda accioén realizada de forma anticipada con
el objeto evitar cualquier tipo de dafio, detrimento o deterioro de algun bien que afecte
intereses de tipo particular o social. De acuerdo con Real Academia Espariola (2019), en
materia ambiental, la prevencién es considerado como un “Principio de la politica
ambiental que supone adoptar las medidas necesarias para evitar los darios al
medioambiente preferentemente en su fuente de origen, antes que contrarrestar sus
efectos negativos”. Asimismo, indica que la prevencion conlleva un “Conjunto de medidas
adoptadas con la finalidad de reducir o eliminar los impactos ambientales de actividades

0 productos”.
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contaminacion auditiva y visual, en ese sentido, con relacion a la contaminacién por ruido

o auditiva, el Estado por medio del Organismo Ejecutivo tiene la obligacién de crear los
reglamentos correspondientes que permitan controlar la emision en “forma de ruido,
sonido, microondas, vibraciones, ultrasonido o acciones que perjudiquen la salud fisica
y mental y el bienestar humano, o que cause trastornos al equilibrio ecolégico”. Siempre
y cuando estos sonidos sobrepasen los limites establecidos y permitidos para la

ejecucion de cualquier actividad o causa que les de origen.

De igual forma, con relacién a la contaminacion visual, el Organismo Ejecutivo debe
emitir los reglamentos correspondientes, a efecto de regular y controlar “las actividades
gque puedan causar alteracion estética del paisaje y de los recursos naturales, provoquen
ruptura del paisaje y otros factores considerados como agresion visual y cualesquiera
otras situaciones de contaminacién y visual, que afecten la salud mental y fisica y la
seguridad de las personas”. Estas acciones tienen como principal objetivo brindar una
efectiva proteccion a los recursos ambientales y sistemas bibticos existentes. Lo
anteriormente expuesto, se encuentra establecido en los Articulos 18, 19 y 20 de la ley

analizada.

4.6. Organo encargado de la aplicacién de esta ley

Para efectos de la presente ley, se crea de acuerdo con el Articulo 20, a la Comision
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) como un 6rgano dependiente del Organismo

Ejecutivo encargado de asesorar y coordinar las acciones encaminadas a la creacion y
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aplicacién de una politica ambiental integral a nivel nacional por medio de los respe

“Ministerios de Estado, Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién
Econdmica y dependencias descentralizadas, auténomas, semiauténomas, municipales

y sector privado del pais”.

Lo anterior, tiene como el objeto de mejorar las politicas de gobierno relacionadas a la
proteccion integral al medio ambiente, asimismo, dicha Comisién, debe integrarse por un
coordinador, quien la preside, nombrado por el Presidente de la Republica, y, que para
el efecto debe reunir las calidades para ser Ministro de Estado establecidas en el Articulo
196 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala consistentes en: “a) Ser
guatemalteco; b) Hallarse en el goce de los derechos de ciudadanos; y c) Ser mayor de
treinta afios”. Ademas, debe f) Ser profesional o técnico en la materia, con experiencia
minima de dos afios. Lo anterior, con fundamento en los Articulos 21, 22 y 23 de la ley

analizada.

Por otra parte, CONAMA también debe ser integrada por un Consejo Técnico Asesor, el
cual se compone de diez miembros distribuidos de la siguiente manera: “un delegado
titular y un suplente: de la Secretaria de Planificacion Econémica, del Sector Publico
Agricola del Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural, del Ministerio de Educacion, del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, del Ministerio de la Defensa Nacional,
del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Industriales y Financieras (CACIF)
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, de las Asociaciones de Periodistas de
Guatemala, de las Universidades privadas del pais. Todos ellos, preferiblemente con
conocimientos en las ciencias ambientales y/o ecolégicos”. Esto con fundamento en los
Articulos 24 y 25 de la ley analizada.

48



4.7. Infracciones, sanciones y recursos

De acuerdo con el campo de estudio del Derecho ambiental, este posee como principales
objetivos la defensa, conservacion, proteccion, restauracion y promocion del medio
ambiente, asi como de los recursos naturales que en el se producen, en tal sentido,
resulta oportuno indicar que para el lograr dichos objetivos se necesita contar con un
sistema juridico capaz de brindar una proteccion juridica preferente, en otras palabras,
se deben crear parametros de conducta que limiten el uso irracional y desmedido de los
recursos naturales disponibles con el fin de obtener un desarrollo sostenible de los seres

y organismos vivos que en el habitan.

Para tales propésitos, el Estado de Guatemala, en su funcién legislativa, creo el presente
cuerpo normativo analizado, el cual de conformidad con el Articulo 29, establece que se
considera como infraccion: “Toda accién u omision que contravenga las disposiciones de
la presente ley, efectuando asi de manera negativa la cantidad y calidad de los recursos
naturales y los elementos que conforman el ambiente, se considerara como infraccion y
se sancionara administrativamente de conformidad con los procedimientos de la
presente ley, sin perjuicio de los delitos que contempla el Cédigo Penal. Para el caso de
delitos, la Comisién los denunciara a los tribunales correspondientes, impulsados por el
Ministerio Pablico, que sera parte de estos procesos para obtener la aplicaciéon de las

penas”.

El anterior Articulo, hace referencia a los supuestos juridicos que conlleven una sancién
administrativa o penal, segun sea el caso, de las conductas consideradas como lesivas

para el medio ambiente o bien causen deterioro, pérdida o destruccion de los recursos
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ciudadano tiene derecho denunciar cualquier conducta que infrinja las leyes de caracter

ambiental ante CONAMA, en caso no existir representacién por parte de esta, dicha
denuncia debe realizarse ante la autoridad municipal respectiva, quien tiene la obligacién

a su vez de remitirla ante dicha Comision.

Ahora bien, con relacién a las sanciones, el Articulo 31 de la presente ley establece siete
consecuencias juridicas que CONAMA, tiene disponibles para aplicarla a cualquier
persona o entidad tanto publica como privada al momento de cometer cualquier
infraccion en contra del medio ambiente y sus recursos, entre estas sanciones se

encuentran las siguientes:

a) Advertencia, aplicada a juicio de CONAMA vy valorada bajo un criterio de evaluacion

de la magnitud del impacto ambiental;

b) Tiempo determinado para cada caso especifico para la correccion de factores que
deterioran el ambiente con participacion de la Comision en la busqueda de

alternativas viables para ambos objetivos;

c) Suspensioén cuando hubiere variacion negativa en los parametros de contaminacion

establecidos para cada caso especifico por CONAMA;

a) Comiso de las materias primas, instrumentos, materiales y objetos que provengan de
la infraccion cometida, pudiéndose destinar a subasta publica o su eliminacién

cuando fueren nocivos al medio ambiente;
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proteccidn y mejoramiento del Medio Ambiente;

c) El establecimiento de multas para restablecer el impacto de los dafios causados al

ambiente, valorados cada cual en su magnitud; y

d) Cualesquiera otras medidas tendientes a corregir y reparar los dafios causados y
evitar la contaminacién de actos perjudiciales al medio ambiente y los recursos

naturales.

Para la aplicaciéon de las anteriores sanciones, CONAMA de forma discrecional debe
tomar en cuenta: “a) La mayor o menor gravedad del impacto ambiental; b) La
trascendencia del mismo en perjuicio de la poblacién; ¢) Las condiciones en que se
produce; y d) La reincidencia”. Ademas, debe citar y oir al o los presuntos infractores
mediante el procedimiento de incidentes contemplando en la Ley del Organismo Judicial,
y, que para el efecto debe de tomar en cuenta los dictamenes necesarios relativos al
caso, para posteriormente dictar la resolucién correspondiente. “En los casos de
incomparecencia, sin mas tramite se resolvera lo que en derecho corresponda”. Esto de

conformidad con los Articulos 33, 34, 35 de la presente ley analizada.

En cuanto al recurso de revocatoria, este podra ser decretado de oficio por parte de
CONAMA, siempre y cuando no estén consentidas por los infractores y a peticion de
parte, en el caso de los infractores en contra de las resoluciones que la Comision dicte.
En este ultimo caso, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social tiene competencia

para conocer y resolver dicho recurso, y, se tendra por agotada la via administrativa.
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Administrativo. Esto de conformidad con el Articulo 38 de la presente ley analizada.

52



CAPIiTULO V

5. Administracién municipal

5.1. El municipio

El municipio es una forma de organizacién politica cuya administracion se encuentra a
cargo de un grupo de vecinos quienes manejan los intereses colectivos de la poblacién
con el fin de lograr el desarrollo comun y la solucién de los problemas de la comunidad,
en ese orden de ideas, resulta oportuno sefialar que por medio del municipio es posible
la descentralizacion de la administracion publica, en virtud que puede ejercer sus

atribuciones de manera eficiente y eficaz, en beneficio y desarrollo de los habitantes.

De acuerdo con Ruiz (s.f.) el municipio es:

Una agrupacion con caracter de coorporacion de derecho publico y, como tal, participa
en la administracioén publica a quien el Estado le otorga facultades que le autorizan y,
a veces, le obligan a realizar tareas de la comunidad local, con independencia y bajo
su propia responsabilidad, adoptando las formas del poder coactivo soberano
(administracion interventora), del simple poder publico (administracién servidora,

cuidado de la existencia) y de la actividad privada y fiscal. (pag. 85).

Es evidente entonces que en la doctrina la institucion del municipio tiene diferentes
acepciones las cuales se asimilan en virtud que establecen que dicha institucion es una
organizacion politica que pertenece al derecho publico, con facultades propias para el
ejercicio de la funcion administrativa dentro de su circunscripcion territorial, regida por la

Constitucion y el ordenamiento juridico del Estado.
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desde el punto de vista legal o juridico, para el efecto se sefala el Articulo 253 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual preceptia que: el municipio
es una institucion auténoma con funciones para elegir a sus propias autoridades, obtener
y disponer de sus recursos, atender los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios, asi como emitir sus

propias ordenanzas y reglamentos respectivos.

Asi mismo, el Articulo 2 del Cédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala el cual establece que: “El municipio es la unidad basica
de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participaciéon ciudadana
en los asuntos publicos, el cual se caracteriza primordialmente por sus relaciones
permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingllismo, organizado

para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito”.

5.2. Principios

El municipio es una instituciéon auténoma que sustenta y fundamenta el ejercicio de sus
funciones y todo su actuar en los principios que establecen la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala y demas leyes que forman parte del ordenamiento juridico
guatemalteco. Al respecto el Articulo 5 del Codigo Municipal, Decreto Namero 12-2002
establece: “Los municipios y otras entidades locales sirven a los intereses publicos que
le estan encomendados y actia de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia,
descentralizacién, desconcentracién y participacién comunitaria, con observancia del

ordenamiento juridico aplicable”.
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El Articulo citado preceptia los principios que deben

atiende los intereses publicos del Estado, no obstante, el Articulo 1 del mismo cuerpo
legal establece los principios constitucionales referentes a la organizacién, gobierno,
administracion y funcionamiento de los municipios. En ese sentido es preciso agregar
que dichos principios no se encuentran taxativamente descritos en la Constitucion
Politica de la Republica, en virtud que, estos se deben deducir del analisis de los Articulos

253 al 262 de la norma suprema.

En ese orden de ideas y derivado de dicho analisis se establece que los principios
constitucionales que rigen, fundamentan y sustentan la organizacién, gobierno,
administracién y funcionamiento de los municipios son: autonomia, gobierno municipal,
descentralizacion, fortalecimiento econdémico, prerrogativa, asignaciéon presupuestaria,

privilegios y garantias de los bienes municipales.

5.3. Elementos

El municipio es una institucién autbnoma que se compone de ciertos elementos que lo
diferencian de otras instituciones de la administracién publica y que de conformidad con
su importancia pueden ser esenciales 0 no esenciales, asi mismo por su naturaleza
dichos elementos pueden ser tangibles y no tangibles, en ese sentido se establece que
los elementos tales como el territorio, la poblacién y la autoridad municipal, por su
naturaleza e importancia son tangibles esenciales, mientras que el orden juridico y el

elemento teleolégico constituyen elementos tangibles no esenciales.

No obstante, el Articulo 8 del Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala no clasifica los elementos que componen al municipio en
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elementos basicos que lo integran, los cuales son los siguientes: la poblacion, el territorio,

la autoridad, la comunidad organizada, la capacidad econdémica, el ordenamiento juridico
municipal incluyendo el derecho consuetudinario y el patrimonio del municipio. Para

efectos de esta investigacion, resulta necesario desarrollarlos cada uno de ellos.

5.3.1. Poblacion

Es un elemento del municipio considerado el mas importante en virtud que es imposible
que un municipio pueda existir sin poblacién, en ese sentido la poblacién municipal “(...)
se trata de un conjunto de seres humanos con el animo de permanencia, asentados en
un territorio especifico y relacionados con razén de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad, y multilinglismo”. (Morales, 2014, pag. 177). En otras palabras, dicho
elemento no constituye Gnicamente una agrupacién cualquiera de seres humanos, si no,

un grupo de personas organizadas con identidad histérica e interés coman.

Al respecto los Articulos 11 y 12 del Cdédigo Municipal, Decreto Namero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establecen que la poblacion del municipio esta
constituida por todos los habitantes de su circunscripcion territorial y que ha dicha
circunscripcion se le denomina vecindad. En ese orden de ideas y de conformidad con
el Articulo 13 de la norma citada, los habitantes se pueden clasificar en: a) Vecinos, quien
es la persona que tiene residencia continua por mas de un afio en la circunscripcion
municipal o quien alli mismo, tiene el asiento principal de sus negocios o intereses

patrimoniales de cualquier naturaleza; y b) Transelntes, quien es la persona que se
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encuentra accidentalmente en la circunscripcidn municipal, pero con vecindad en

municipio.

5.3.2. Territorio

Es el elemento tangible y esencial del municipio que constituye el soporte fisico, espacio
o circunscripcion territorial donde se encuentra asentada la poblacion y donde el gobierno
municipal ejerce su autoridad, este elemento se encuentra delimitado de conformidad
con el ordenamiento territorial que establezca el Estado. En otras palabras, el territorio
es el lugar asentamiento de la poblacién y el espacio fisico de aplicacion del

ordenamiento juridico municipal el cual debe estar bien delimitado.

En el orden de las ideas anteriores, resulta oportuno agregar que de conformidad con el
Articulo 4 y 22 del Cédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el Concejo Municipal podra dividir el territorio en las distintas
formas de ordenamiento territorial interno cuando convenga a los intereses del desarrollo
y administracion municipal, o bien, cuando los vecinos lo soliciten. Las formas de
ordenamiento territorial del municipio son: cabecera municipal, aldea, caserio, paraje,
canton; barrio, zona, colonia, lotificacion, parcelamiento urbano o agrario, microrregion,

finca; y las formas propias de ordenamiento territorial de los pueblos indigenas.

5.3.3. Autoridad

La autoridad o poder es un elemento basico y esencial del municipio que proviene y
radica del pueblo, en este cado de los vecinos, el cual es delgado al Concejo Municipal,

quienes son electos por medio del sufragio, por un periodo de afios, para que la ejerza
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interno vigente. Resulta importante sefialar que el ejercicio de la autoridad o poder

municipal depositado en las autoridades locales o municipales es autébnomo.

En ese orden de ideas, el Articulo 33 del Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece que el gobierno del municipio
corresponde con exclusividad al Concejo Municipal, el cual es el érgano superior de
deliberacién y de decisién de los asuntos municipales, integrado por el Acalde, los

sindicos y los concejales.

5.3.4. Comunidad organizada

Es un elemento basico del municipio consistente en la organizacion formal de vecinos
con el objeto de contribuir en el ejercicio de las funciones publicas municipales para lograr
el bienestar comun de todos los vecinos. En ese sentido Morales (2014), establece que

la comunidad organizada es:

“(...) la organizacién que realizan los vecinos, de tipo civil, no lucrativas, que tiene vida
juridica para colaborar con el desarrolla del municipio y que sirve como un vinculo de
comunicacion entre los vecinos y las autoridades municipales y para establecimiento

de necesidades de los grupos sociales integrantes del ente municipal (...)" (pag. 179).

Al respecto, el Articulo 18 del Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala, establece que: “Los vecinos podran organizarse en
asociaciones comunitarias, incluyendo las formas propias y tradicionales sugeridas en el

seno de las diferentes comunidades, en la forma que las leyes de la materia y este c6digo
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mediante escritura puUblica e inscribir el testimonio en el registro civil con el objeto de

adquirir personalidad juridica.

5.3.5. Capacidad econdémica

Es un elemento basico del municipio consistente en la aptitud de los vecinos de aportar
a la captacion y obtencion de recursos por medio del pago de sus impuestos municipales,
los cuales deben ser decretados y creados por el Concejo Municipal de acuerdo a las
necesidades del municipio tal como lo establece el Articulo 100 del Cédigo Municipal,
Decreto Numero 12-2002 en la literal e), que constituyen ingresos del municipio, el

producto de los arbitrios, tasas y servicios municipales.

En ese orden de ideas se indica que, (...) la capacidad econémica no se refiere
estrictamente al ente municipal, sino a la capacidad que los habitantes tienen para
aportar, a través de los arbitrios y tasas municipales, para el sostenimiento del operativo
del ente municipal, sino también para la realizacién de la obra de infraestructura y la
prestacion de los servicios publicos que requiere su poblacion (...) (Morales, 2014, pag.

180)

Al respecto el Articulo 255 de la Constitucion politica de la Republica de Guatemala,
establece que: “Las corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento
econdmico de sus respectivos municipios a efecto de poder realizar las obras y prestar
los servicios que les sean necesarios”. Cabe agregar, que los vecinos no son las Unicas
fuentes de ingreso que tiene el municipio en virtud que el Organismo Ejecutivo le asigna
anualmente a las municipalidades en el presupuesto general de ingresos y egresos

59

“74 RiA t&@



449.?&&.
Decreto Namero 12-2002 del Congreso de la Replblica de Guatemala, preceptua otras

fuentes de captacion y obtencién de recursos.

5.3.6. Ordenamiento juridico y derecho consuetudinario del lugar

Es un elemento basico del municipio consistente en el conjunto de normas juridicas,
reglamentos, ordenanzas emitidas por el gobierno municipal y las practicas o costumbres
que rigen a los vecinos y transeuntes dentro de la circunscripcion municipal. En ese

sentido se sefiala que:

El municipio no podria sobrevivir sin el orden juridico porque la poblacién no tendria
obligaciéon exigible de contribuir a los gastos municipales, ademas la autoridad
municipal careceria de competencia o mejor dicho erigirse, por lo que el orden publico

resultaria imposible de establecerse. (Ruiz, s.f., pag. 47).

Cabe agregar que dicho elemento no solo lo constituye el derecho escrito, en virtud que
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Cédigo Municipal, Decreto
Namero 12-2002 del Congreso de la Replblica de Guatemala también reconocen como
parte del ordenamiento juridico loca o municipal, el derecho no escrito o consuetudinario,

es decir, los usos, normas, costumbres y tradiciones de las comunidades.

5.3.7. Patrimonio

Es un elemento basico del municipio consistente en los bienes, derechos o ingresos, asi

como las obligaciones del municipio. Al respecto el Articulo 99 del Cédigo citado
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anteriormente, preceptua que: “las finanzas del municipio comprenden el conjunto

bienes, ingresos, y obligaciones que conforman el activo y el pasivo del municipio”.

Tal como se observa, el Articulo citado utiliza el concepto finanzas en lugar de patrimonio,
para referirse a los bienes, ingresos y obligaciones, no obstante, tales componentes o
elementos pertenecen a la definicion de patrimonio, en ese sentido, se deduce que el
legislador hizo una incorrecta interpretacion del concepto finanzas, en virtud que dicho
termino en el ambito juridico se refiere Unicamente al estudio de las actividades que

realiza el Estado para la captacién de recursos.

5.3.8. Elemento teoldgico

Es un elemento basico del municipio que consiste en la finalidad que persigue el ente
municipal para todos los habitantes dentro de su circunscripcion municipal, el término
teoldgico proviene del griego felos que significa fin, en ese sentido la finalidad del
municipio “(...) radica en establecer y mantener, mediante el ejercicio de las funciones
publicas municipales, una relacién social dada por razones de vecindad e intereses
comunes derivados de esta ultima con sujecion a un régimen juridico propio (...)" (Ruiz,

s.f., pag. 181).

Al respecto el Articulo 3 del Cédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala, establece que el municipio para el cumplimiento de sus
fines que son inherentes coordinara sus politicas con las politicas generales del Estado
Yy en su caso, con la politica especial del ramo que corresponda. Es importante resaltar

que el fin supremo del municipio es la satisfaccion de las necesidades elementales de
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de los servicios publicos y la realizacién de las obras indispensables.

5.4. Autonomia municipal

La autonomia municipal es una cualidad inherente del municipio manifestada en la
facultad que le otorga el Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el 3 del Cédigo Municipal, Decreto Namero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala de: a) Elegir a sus propias autoridades y ejercer por medio de
ellas, el gobierno y la administracién de sus intereses, b) Obtener y disponer de sus
recursos patrimoniales; c) Atender los servicios publicos locales; d) Establecer el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion; e) Procurar su fortalecimiento econémico; f)

cumplir con sus propios fines; y, g) emitir sus propios reglamentos y ordenanzas.

En ese sentido Morales (2014) establece que la autonomia municipal es:

El derecho que tienen las comunidades legalmente constituidas para que dentro de la
esfera de sus competencias, elija libremente a su gobierno municipal, en una entidad
con personalidad juridica propia; y se otorgue sus propias normas internas y generales
de convivencia social y comunal; resuelva sus asuntos propios sin la intervencién de
los otros organismos del Estado; ademas, que cuente con la potestad de generacion

de sus propios tributos y la disposicion de sus recursos (...) (pag. 214).
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CAPITULO VI

6. Necesidad de regular la responsabilidad ambiental empresarial para mitigar la
contaminacion generada por los desechos sélidos no biodegradables en el

municipio de Guastatoya

6.1. Responsabilidad ambiental empresarial

La responsabilidad ambiental empresarial mas conocida como -RAE- es uno de temas
poco desarrollados en las distintas fuentes del Derecho ambiental como lo son la ley, la
doctrina, costumbre y jurisprudencia, es por ello, que su institucionalidad resulta un tanto
dificultosa al momento de delimitar su alcance, contenido y aplicaciéon. Sin embargo, en
la actualidad resulta necesario implementarla como parte de las estrategias de
prevencion y cuidado del medio ambiente con relacion a las actividades empresariales

de comercio, produccion y de servicio.

Para considerar a una empresa ambientalmente responsable, esta debe implementar
dentro de sus politicas internas mejores practicas de produccién y operacionalidad
empresarial, las cuales tiendan a evitar cualquier tipo de dafio al medio ambiente, en
otras palabras, la empresa debe considerar al ambiente como un elemento
imprescindible dentro de los procesos de produccién y evitar asi cualquier desgaste,
dafio o impacto ecoldgico. En ese sentido, resulta necesario establecer una regulaciéon
especifica enfocada al desarrollo sostenible del medio ambiente, en donde las empresas
crean e implementan estrategias que coadyuven a mejorar su entorno ambiental, por
medio alternativas ecoldgicas que mejoren sus procesos de produccion y cuyo impacto

ambiantal se reduzca a su minima expresion.
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debe entenderse como el conjunto de estrategias y mecanismos de prevenciéon o

proteccion ambiental implementadas dentro del proceso de produccion de empresas
publicas y privadas, tendientes a reducir o evitar cualquier dafio al medio ambiente en el
espacio en el que se desarrollan sus actividades y de esa forma contribuir
significativamente a mejorar la calidad de vida de los habitantes de sus alrededores. Para
tales efectos, se debe considerar la implementacion de programas o politicas locales
dentro de los gobiernos municipales de acuerdo a los principios del derecho ambiental,

con el objeto de mitigar la contaminacién en sus diferentes clases.

6.2. Gestion integral de residuos y desechos sélidos

Al hablar de gestion integral de residuos y desechos soélidos, se hace referencia
especificamente al método mediante el cual se logra realizar una seleccioén y aplicacién
efectiva de las técnicas, politicas, programas y tecnologias, en materia ambiental, que
permitan alcanzar las metas y objetivos relacionados al manejo de desechos soélidos,
tanto degradables como no biodegradables, en las cuales se procura la reduccion,
reciclaje, reutilizacién, transformacion o eliminacion de los mismos sin alteraciéon o

impacto negativo al medio ambiente.

En ese sentido, la gestion integral de residuos y desechos soélidos, también involucra la
administracion de algunos elementos clave en el manejo de residuos, como lo son: a) La
fuente de origen o generacién; b) La manipulacién o utilizacién; ¢) La forma de
recoleccién; d) Métodos de separacion; e) El transporte o forma de transportarlo; f) El

vertido; y, g) El procesamiento para su eliminacién o reutilizacién. No obstante, para
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fundamentales en la gestion integral de residuos y desechos sélidos no biodegradables

generados en el municipio de Guastatoya, departamento de El Progreso, enfocadas en

el ambito de responsabilidad ambiental empresarial, siendo estos los siguientes:
6.2.1. Manejo integral

El manejo integral de residuos y desechos soélidos dentro del ambito empresarial,
pretende implementar programas o politicas ambientales dirigidas a la reduccion de
estos residuos y desechos desde su fuente de origen, de modo que su manipulacién
resulte ain mas efectiva. El manejo integral supone una estrategia completa de distintas
fases de manipulacién de residuos y desechos sélidos, en la cual se incluye la separacion
de los residuos y desechos, la utilizacion o reciclaje de los primeros y la eliminacion de
los segundos mediante un tratamiento adecuado, ya sea que este sea biolégico, quimico
o térmico mediante los centros de acopio acondicionados para el efecto, con un

transporte adecuado y una disposicion final efectiva.

Para lograr un adecuado manejo integral de residuos y desechos sélidos, se deben de
tomar en cuenta las necesidades y condiciones de cada lugar, sin descuidar aspectos
importantes de valoracién sanitaria, ambiental, econdémica, social y tecnolégica, esto con
el objetivo de lograr un manejo integral seguro para el medio ambiente de los residuos y
desechos solidos generados por el ambito comercial, en el caso de las industrias,
empresas y comercios, por ser esta la principal fuente de generacion de residuos y
desechos soélidos en el ambiente, asi como el resto de ambitos o fuentes de origen que

producen otra clase de residuos o desechos sélidos en menor y mediana cantidad.
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En ese sentido, el manejo integral pretende obtener beneficios tanto ambientales ¢
econdmicos, esto como consecuencia directa de su aceptacion por parte del municipio
en donde se pretenda aplicar, considerando que el mismo resulta ser un método practico,
versatil y adaptable a cada lugar, regiéon o pais y sobre todo con 6ptimos a favor de

desarrollo sostenible.

6.2.2. Generacion

La generacion de residuos y desechos sélidos es conocida como la accion mediante la
cual se determina el tipo, cantidad y forma de residuo o desecho sélido producido por
una persona fisica o juridica en sus diferentes procesos de produccién o de consumo
dentro de un area, perimetro o jurisdicciéon territorial respectiva. En tal sentido, la
generacion constituye una etapa importante con relaciéon al tema de gestion integral de
los mismos, toda vez que mediante esta se pretende dimensionar la capacidad que
deben de tener los servicios prestados por entidades publicas o privadas en el tema de
manejo integral de residuos y desechos sélidos, asi como la responsabilidad ambiental

de las empresas constituidas en determinados municipios.

6.2.3. Alimacenamiento

En la actualidad, el almacenamiento de residuos y desechos solidos en el ambito
empresarial, industrial o comercial constituye uno de los principales problemas con
relacién al manejo integral de los mismos, la mayor parte de la poblacién o agentes
generadores de estos residuos y desechos soélidos no cuentan con adecuadas practicas
de almacenamiento en el lugar de origen o de produccién de los mismos, ocasionando

un grave problema al momento de su recoleccioén toda vez que limita el aprovechamiento
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tratamiento y disposicién final.

Es por ello, que esta etapa previa a la recoleccién conlleva un compromiso del ente
generador, el cual debe realizar las operaciones de seleccidon, depédsito y
almacenamiento desde su lugar de origen, hasta que los mismos sean recolectados por
el servicio municipal o la empresa privada responsable de su tratamiento y disposicién
final, esta tarea requiere de una orientacién y regulacién adecuada por parte de las
autoridades locales, es decir, que la administracién municipal debe implementar, dentro
su respectiva jurisdiccion territorial, la forma mediante la cual los residuos y desechos
sblidos deben ser almacenados, ademas, de la responsabilidad que le implica al sector

empresarial dar cumplimiento a tales lineamientos.

Con relacion a esta etapa, la municipalidad de Guastatoya, departamento de El Progreso,
dentro de su Ordenanza Municipal para la Regulaciéon e Implementacion de la Politica
Pudblica “Ciudad Limpia”, Manejo Integral de Desechos Sélidos, establece la forma de
separacion de los desechos soélidos en el inmueble o fuente de origen, no asi la
responsabilidad del generador de su temporal almacenamiento, es decir, que tnicamente
se limita a establecer las tres modalidades de separacién para los desechos soélidos
organicos, inorganicos y otros desechos, sin prever el almacenamiento de su fuente de
origen, ademas, de la falta de implementaciéon de los depdsitos adecuados para su

clasificacién y posterior recoleccion.

Lo anterior, conlleva una practica perjudicial en el proceso de gestion y manejo integral

de los residuos y desechos, cuyo objetivo radica en la implementacion de un adecuado
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su futura reutilizacion o bien su eliminacion, toda vez que su fuente de origen no

almacena adecuadamente los residuos o desechos sélidos que produce, especialmente
las industrias, empresas y comercios que mediante sus procesos de producciéon o

servicios producen la mayor parte de estos residuos y desechos.

6.2.4. Recoleccion

El proceso de recoleccion de los residuos y desechos sélidos, constituye la cuarta de
etapa en la gestién y manejo integral de los mismos, esta etapa por su parte consiste en
el conjunto de actividades realizadas por la autoridad local o empresa privada
responsable del retiro de los residuos y desechos soélidos depositados en el
almacenamiento de su generador hasta su descarga en el lugar de tratamiento para su

disposicion final y su posterior aprovechamiento o eliminacion.

La recoleccion de los residuos y desechos sélidos, es una actividad que se complementa
con el trasporte, es decir, son dos aspectos integrales que deben funcionar
adecuadamente para lograr los objetivos esperados, esto depende en gran medida de la
condicion y capacidad econémica de la persona o entidad responsable de suministrar
dicho servicio, en la mayoria de los casos es la administracién municipal la encargada
de esta gestion, sin embargo, es una de las actividades mas dificiles al momento de su
implementacion debido a su nivel organizacional, administrativo y de servicio, el cual

resulta ser ineficaz a la demanda que la poblacion requiere.

Con relacion a este tema, el municipio de Guastatoya, departamento de El Progreso, al

igual que el resto de municipios pertenecientes a este departamento, no cuenta con el
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distintos residuos y desechos soélidos generados por la poblacion en sus distintas

actividades industriales, comerciales y domésticas, esto conlleva a un retroceso en la
gestion y manejo integral de los residuos y desechos soélidos que pretender ser tratados

de forma adecuada para evitar los dafios que estos producen al medio ambiente.

6.2.5. Tratamiento

El tratamiento en la gestién y manejo integral de los residuos y desechos solidos,
constituye la quinta fase y hace referencia a las transformaciones que sufren los residuos
o desechos generados en un determinado lugar como resultado directo de la aplicacion
de algun determinado método, esto con el objeto de aprovechar o eliminar algunos de
los materiales que estos contengan. Para el efecto, la persona o entidad encargada antes
de aplicar cualquiera de los métodos existentes tales como composta, reciclaje,
incineracién, pirolisis, entre otros, debe de tomar en cuenta la composicion de los

residuos y desechos a tratar.

Actualmente en el municipio de Guastatoya, no existe un marco juridico e institucional
para la aplicacién de tratamientos adecuados que permitan lograr una efectiva gestion y
manejo integral de los residuos y desechos soélidos generados por la poblacion,
especialmente a nivel empresarial, cuando se trata de desechos soélidos no
biodegradables, por considerarse estos los mas daiinos para el medio ambiente, en tal
sentido, resulta necesario la aplicacion de un nuevo proyecto que permita normar la base

juridico institucional que permita la aplicacion de métodos adecuados de acuerdo a la
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en cooperacion con el drea empresarial, industrial o comercial correspondiente.

6.2.6. Disposicién final

La disposicion final como dltima etapa en la gestion y manejo integral de los residuos y
desechos sélidos, constituye una de las formas mas efectivas de saneamiento del medio
ambiente, mediante este etapa los residuos y desechos solidos son depositados o
confinados de forma permanente en lugares condicionados para el efecto, los cuales
deben de llenar las caracteristicas y requisitos de salubridad necesarios para que puedan
ser utilizados y que a su vez logre un cuidado adecuado al medio ambiente y el entorno
en donde se constituyan, sin afectar la salud de la poblacidon circunvecina y demas

elementos ambientales.

La técnica o método utilizado para la disposicion final de los residuos y desechos sélidos
suele variar, esto depende de las condiciones sociales, culturales, poblacionales,
economicas, de infraestructura y juridicas de un determinado municipio. Hoy en dia, la
disposicion final estos residuos y desechos sélidos es muy discutida, toda vez que la
técnica o método utilizado no es correcto, ocasionando graves problemas ambientales
no solo para el municipio sino para el ambiente en general. Esta etapa es responsabilidad
directa de las autoridades municipales, quienes deben realizar las gestiones necesarias

para su efectiva implementacion.

De acuerdo a la Ordenanza Municipal para la Regulaciéon e Implementacion de la Politica
Publica “Ciudad Limpia”, Manejo Integral de Desechos Sélidos, del municipio de

Guastatoya, dentro de su normativa no existe el marco juridico adecuado relacionado a
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contaminacién ambiental en sus diferentes tipos.

6.3. Impacto ambiental y estudio comparativo municipal

El impacto ambiental, es uno de los temas mas discutidos y abordados por las
legislaciones europeas, las cuales buscan actualizar su sistema politico y juridico
relacionado al medio ambiente, su cuidado, proteccion, prevencion y restauracion, es por
ello, que han creado cuerpos normativos capaces de regular el impacto ambiental como
un requisito indispensable para el funcionamiento operacional de las distintas industrias,
empresas y comercios dedicadas a la prestacion de bienes y servicios, cuyos procesos
de creacion, transformacion y produccion de los mismos conllevan un deterioro al medio

ambiente y los recursos que estos producen.

Generalmente, el impacto ambiental se produce por las alteraciones ambientales que el
hombre genera en el desarrollo de sus actividades, las cuales tienden a afectar
determinado entorno en la medida que dichas actividades interaccionan con dicho
entorno. Asimismo, el impacto ambiental también suele ser producido por la propia
naturaleza o fenémenos naturales, cuyo impacto depende de los efectos que estos
produzcan, es decir, los impactos ambientales son positivos si la actividad del hombre o
el fenébmeno natural beneficia al medio ambiente o son negativos si menoscaban, dafan

o afectan en menor o mayor medida el medio ambiente en el que se producen.

Ahora bien, con relacion a la responsabilidad ambiental empresarial, el impacto
ambiental constituye un factor imprescindible en la prestacion de un servicio o la

comercializacion de bienes de distinta naturaleza, cuyas caracteristicas y forma de
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expedirlos conlleva la implementacién de procesos, politicas o practicas que mitigue

R
Zap
repercusiones negativas que causan al ambiente o mejor ain que las prevengan o
controlen. Esta responsabilidad ambiental empresarial, es producto de la implementacion
interna, en la industria, empresa o negocio, de politicas, programas o procesos de

produccién cuya finalidad, ademas de la elaboracion del producto, resulte el deseo de

cuidado y proteccion ambiental.

Sin embargo, en Guatemala la implementacién voluntaria de la politica interna de
responsabilidad ambiental empresarial resulta un tanto utépica, mas aun cuando estas
son pequeiias y medianas empresas que operan tanto en la ciudad como en los distintos
departamentos, es por ello, que resulta necesario la implementacion de una regulacion
destinada al cuidado, conservacion y proteccion del medio ambiental a nivel integral que
parta desde una normativa general como una local. En tal sentido y para efectos de la
presente investigacion, resulta necesario realizar un estudio comparativo municipal
relacionado al presente tema, asi como las politicas que cada gobierno local ha

implementado para su conservacion y proteccion.

De acuerdo con la Ley de Acceso a la Informacién Publica, Decreto 57-2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se solicitd ante la Oficina de Libre Acceso a la
Informacién Pdblica de cada municipalidad seleccionada, la copia del acuerdo,
reglamento, ordenanza o cualquier otro documento autorizado por dicha municipalidad,
con relacion al marco juridico implementado para el control y preservacion del medio
ambiente dentro de su gobierno local. Esto con el objeto de corroborar si dentro de las

politicas o planes de gobierno municipal correspondiente existe una normativa capaz de
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mitigar la contaminacion ambiental generada por los

biodegradables, entre estos municipios se encuentran:

6.3.1. Municipalidad de San Agustin Acasaguastlan

De conformidad con el oficio de fecha diez de enero de dos mil veinte, el gobierno
municipal de San Agustin Acasaguastlan informé que no cuenta la informacién requerida,
y, en consecuencia con tal normativa, evidenciando asi la despreocupacion existente en
cuanto al tema ambiental y su cuidado. Ademas, es importante tomar en cuenta que esta
jurisdiccién municipal, por ser un punto estratégico de comercializacién para este sector
de la poblacién, operan diversas industrias, empresas y comercios las cuales no estan
siendo reguladas por las autoridades locales con relacién a la contaminacién ambiental

y la responsabilidad empresarial ambiental que esto implica.

6.3.2. Municipalidad de Morazan

De conformidad con el oficio de fecha ocho de enero de dos mil veinte, el gobierno
municipal de Morazan informé que actualmente poseen una sola normativa relacionada
al cuidado al medio ambiente denominada: Convenio de cooperacion para la gestion
descentralizada de aprovechamiento forestal de consumo Familiar entre el Instituto
Nacional de Bosques -INAB- y la municipalidad de Morazan del departamento de El
Progreso, el cual esta destinado a facilitar el consumo y aprovechamiento mensurado
del recurso forestal a familias poseedores o duefias de determinados inmuebles para su
propio consumo y el de su familia, esto en coordinacién con la municipalidad de Morazan
y el INAB, quienes en conjunto realizan los monitores necesario que les permitan verificar
el cumplimiento efectivo del convenio.
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No obstante a lo anterior y siendo que dicho convenio resulta ser un cuerpo norm

por los fines que este persigue, alin no se ha implementado una normativa con relacion
al tema de manejo y gestion integral de los residuos y desechos soélidos no
biodegradables producidos en el mismo, tanto a nivel poblacional como comercial, que
operan dentro de su jurisdiccion, en tal sentido, tanto esta municipalidad como la de San
Agustin Acasaguastlan no han sido capaces de crear una normativa adecuada para
mitigar los problemas de contaminacién producto de los residuos y desechos sélidos no

biodegradables

6.3.3. Municipalidad de San Cristobal Acasaguastlan

De conformidad con el oficio de fecha once de febrero de dos mil veinte, el gobierno
municipal de San Cristobal Acasaguastlan informé que con relacién a lo solicitado
poseen dos normativas vigentes con relacién a la gestion y manejo integral de los
residuos y desechos sélidos no biodegradables producidos en el municipio, siendo estos
los siguientes: a) Reglamento para la administracion y funcionamiento del servicio
municipal de manejo de residuos y desechos sélidos del municipio de San Cristébal
Acasaguastlan, departamento de EIl Progreso; y, b) Ordenanza municipal para la
regulacion e implementacion de la politica publica “ciudad limpia”, manejo integral de
desechos sélidos en el municipio de San Cristébal Acasaguastlan, departamento de El

Progreso.

Con relaciébn al anterior reglamento indicado, la municipalidad de San Cristdbal

Acasaguastlan, establece un marco juridico municipal que tiene por objeto regular la
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naturaleza es de caracter publica implementada con el propésito de reducir la ™

contaminacion ambiental por medio de la recoleccién ordenada y disposicion final de

estos residuos y desechos, en dicho reglamento también se regulan aspectos como: a)

La propiedad de los terrenos destinados a este servicio; b) Cobertura del Servicio; d)

Obligatoriedad de su suscripcidén como vecino del municipio; e) Administracion del

servicio; f) La forma de operar del servicio; g) Aspectos financieros y sistema tarifario; vy,

h) Régimen de prohibiciones y sanciones.

Cabe agregar, que en dicho reglamento no se encuentran regulados aspectos
importantes como el almacenamiento, tratamiento y disposicion final de dichos residuos
y desechos sélidos, es asi que el mismo es complementado con la segunda normativa
cuya denominacion es idéntica a la ordenanza que opera en el municipio de Guastatoya,
salvo la jurisdiccion territorial correspondiente, ademas, de aspectos adicionales que la
municipalidad de San Cristébal Acasaguastlan regula a partir del Capitulo 1l de los
incentivos, Capitulo IlIl disposiciones especiales; Titulo V de las prohibiciones,
infracciones, sanciones y procedimiento; Titulo VI disposiciones finales y transitorias de

dicha ordenanza.

No obstante a los anteriores estudios comparativos, ninguna de las tres municipalidades
analizadas establecen un marco normativo adecuado, relacionado a la responsabilidad
ambiental empresarial, que permita mitigar los problemas de contaminacién ambiental
generados por mal manejo de los desechos soélidos no biodegradables, en tal sentido,
resulta oportuno regular esta responsablidad como una forma efectiva en la
conservacion, proteccién y desarrollo sustentable de los recursos naturales del muncipio.
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6.4. Formas de regulacion ambiental 77>
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Las formas regulacion ambiental dentro del sistema juridico guatemalteco, constituyen el
conjunto de convenios, leyes, normas juridicas, ordenanzas, disposiciones
reglamentarias y sentencias judiciales que son emitidas por el 6rgano facultado para el
efecto, con el objeto de garantizar la proteccién, cuidado, prevencién y conservacion del
medio ambiente y permitir un desarrollo sustentable. En ese sentido, el derecho
ambiental posee distintas formas en cuanto a su regulacion, las cuales dependen en gran
medida en el instrumento normativo que lo regule dentro una jerarquia juridica

preestablecida.

Significa entonces, que la regulacion ambiental posee distintas formas derivado de su
importancia y trascendencia juridica, econémica, social y sobre todo humanitaria, es por
ello, que en la actualidad existen diversos convenios a nivel internacional que regulan
temas ambientales que afectan a la mayoria de la poblacién y Estados alrededor del
mundo. De igual forma, en la legislacién interna, se cuenta con un sistema juridico en
materia ambiental que principia desde su Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, leyes ordinarias, jurisprudencia y ordenanzas o reglamentos a nivel
municipal emitidos en pro del desarrollo sustentable y proteccién, cuidado y conservacion
del medio ambiente, los cuales en su conjunto forman una regulacion integral de normas

de caracter ambiental.

6.5. Proyecto de acuerdo municipal

Como propuesta de solucién a la problematica planteada en el presente trabajo de

investigacion, resulta necesario la creacion de una normativa legal, de caracter
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municipal, capaz de regular con precision la responsabilidad ambiental empresari

el objeto de mitigar la contaminacién generada por los desechos sélidos no~—
biodegradables, para el efecto, el Concejo Municipal del municipio de Guastatoya,
departamento de El Progreso, mediante el proceso correspondiente debera emitir el
acuerdo municipal que cuente con las instituciones juridicas adecuadas para dicha
regulacion, en tal sentido, se elabora un proyecto de acuerdo municipal con los capitulos,
articulos y parrafos relacionados a la problematica en mencion, para tales efectos, detallo

a continuacién una propuesta sobre el tema.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE

GUASTATOYA, DEL DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO
CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 97 regula la
responsabilidad tripartita entre el Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional, los cuales estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico
y tecnoldgico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico. Y, que para el efecto se deben dictar una normativa adecuada que permita
garantizar el cuidado, proteccion y conservacion del medio ambiente y el desarrollo

sustentable del mismo.
CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemala garantiza y reconoce la libertad de industria, de comercio

y de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional
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Acuerdos a nivel internacional y Regional respectivamente, tendientes a proteger,
mejorar y conservar el medio ambiente, incluidos los recursos naturales, con la finalidad
de lograr un desarrollo sostenible; en tal sentido, resulta de interés nacional crear
cuerpos normativos eficaces que regulen la responsabilidad ambiental empresarial como
una forma de mitigar la contaminacion ambiental en el territorio que estas industrias,

empresas y comercios operan.

CONSIDERANDO

Que de acuerdo al régimen y autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en su Articulo 253, le corresponde a cada municipio
atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios. Asimismo, la literal i) del Articulo 35 del Cédigo
Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Reptblica de Guatemala, regula
que le corresponde al Concejo Municipal la emisién y aprobacién de acuerdos,

reglamentos y ordenanzas municipales.

POR TANTO

Con fundamento en lo considerado y en el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y Caodigo Municipal le confiere, este

Concejo Municipal

ACUERDA

Emitir el siguiente
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POR LOS DESECHOS SOLIDOS NO BIODEGRADABLES EN EL MUNICIPIO DE

GUASTATOYA

TITULO |

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto: El presente reglamento tiene por objeto regular la responsabilidad
ambiental empresarial de las industrias, empresas o comercios dedicados al expendio
de productos, bienes y servicios que operan en el municipio de Guastatoya,
departamento del El Progreso, a efecto que las mismas implementen dentro de sus
politicas internas mejores practicas de produccion y operacionalidad empresarial, las

cuales tiendan a evitar cualquier tipo de dafo al medio ambiente.

Articulo 2. Principios: Para efectos del presente reglamento se deben observar los
siguientes principios, los cuales son considerados como lineamientos que orientan o
inspiran la creacion, interpretacion y aplicacion de las normas creadas en funcién de este

reglamento:

a) Principio de sostenibilidad o desarrollo sostenible: Este principio hace referencia al
cuidado intrinseco que el agente generador debe realizar en sus procesos de produccion,
comercializacién o generacion de servicios con relacion al consumo racional de recursos

naturales.
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siempre su proteccién, cuidado y conservacion.

¢) Principio de prevencion: Principio vinculante que conlleva la abstencién por parte del
agente generador de realizar cualquier accién u omision que supongan un deterioro y

dafio al medio ambiente dentro del entorno en el que operan.

d) Principio contaminador pagador o quien contamina paga: Este principio hace
referencia a la medida ulterior de proteccién pecuniaria por medio de la cual se pretende
compensar la contaminacién causada al medio ambiente por parte del agente generador
que contamine, quien sera responsable directa o indirectamente del acto u omision que

tienda a contaminar el ambiente.

e) Principio de cooperacion: El cual hace referencia a la alianza y trabajo conjunto entre
los agentes generadores y el gobierno municipal con relaciéon a las politicas, planes o
estrategias ambientales que constituyan a la proteccion y resguardo del medio ambiente

y desarrollo sostenible.

Articulo 3. Ambito de aplicacién: El presente reglamento se aplicara a toda actividad
tendiente a producir dafios ambientales o bien a las amenazas que resulten inminentes
para que dichos dafios ocurran con relaciéon a la generacion de desechos sélidos no
biodegradables del municipio del Guastatoya, cuando estos sean causa de las
operaciones industriales, empresariales o comerciales a cargo de cualquier entidad

publica y privada a cargo de una persona individual o juridica.
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persona individual o juridica que estén a cargo de las operaciones industriales,

empresariales o comerciales de pequefia, mediana o gran escala, responsable de
producir cualquier tipo de desecho sélido no biodegradable que contamine el medio

ambiente del entorno en el que opera.

Articulo 5. Definiciones: Ademas de las definiciones establecidas en la Ley de
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente; Ordenanza Municipal para la Regulacién
e Implementacién de la Politica Publica “Ciudad Limpia”, Manejo Integral de Desechos
Solidos en el Municipio de Guastatoya, del departamento de El Progreso y el Reglamento

Especial sobre el manejo de los Desechos Sélidos, se incluyen las siguientes:

a) Desechos sélidos no biodegradables: Se les denomina asi a los desechos que de
acuerdo a su origen inorganico el tiempo de descomposicién en el ambiente resulta muy
prolongado debido a la naturaleza quimica que los mismos poseen, dificultando el
proceso natural de su eliminacion, por lo que necesitan un tratamiento especial para su

efectiva eliminacion.

b) Generacion: Es la accién mediante la cual se determina el tipo, cantidad y forma de
desecho sélido no biodegradables producido por una persona fisica o juridica en sus
diferentes procesos de produccion o de consumo dentro de un area, perimetro o

jurisdiccién territorial respectiva.

c) Almacenamiento: Acto operacional mediante el cual el agente generador realiza las

actividades de seleccién, depésito y almacenamiento de los desechos sélidos no
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acuerdo a la clase de desecho o residuo correspondiente, hasta que los mismos sean

recolectados por el servicio municipal o la empresa privada responsable de su

tratamiento y disposicion final.

d) Recoleccién y transporte: Conjunto de actividades realizadas por la autoridad local o
empresa privada responsable del retiro de los residuos y desechos sélidos depositados
en el aimacenamiento de su generador hasta su descarga en el lugar de tratamiento para

su disposicion final y su posterior aprovechamiento o eliminacion.

e) Tratamiento: Conjunto de transformaciones que sufren los residuos o desechos
generados en un determinado lugar como resultado directo de la aplicacion de algan
determinado método, esto con el objeto de aprovechar o eliminar algunos de los
materiales que estos contengan y procurar un efectivo cuidado, proteccion o

conservacion del medio ambiente.

f) Disposicion final: Técnica o método aplicado a los desechos sélidos no biodegradables
mediante la cual son depositados o confinados de forma permanente en lugares
condicionados para el efecto, los cuales deben de llenar las caracteristicas y requisitos
de salubridad necesarios para que puedan ser utilizados y que a su vez logre un cuidado
adecuado al medio ambiente y el entorno en donde se constituyan, sin afectar la salud

de la poblacién circunvecina y demas elementos ambientales.

TITULOII

CAPITULO |
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De las obligaciones y prohibiciones inherentes a la responsabilidad ambien

empresarial del agente generador

Articulo 6. Obligaciones del agente generador: Para efectos de este reglamento son

obligaciones del agente generador las siguientes:

a) Cooperar con el gobierno municipal en la aplicacidn efectiva del presente reglamento,
asi como otras disposiciones relacionadas a la proteccion, cuidado y conservacion del

medio ambiente;

b) Implementar recipientes de confinamiento adecuados para el depésito temporal de los
desechos que el mismo produzcan dentro de sus instalaciones, con la capacidad

suficiente para resguardarlos hasta su efectiva recoleccién;

c) Separar los residuos y desechos sélidos no biodegradables de acuerdo al Articulo 5
de la Ordenanza Municipal para la Regulacién e implementacién de la Politica Publica
“Ciudad Limpia”, Manejo Integral de Desechos Sélidos en el Municipio de Guastatoya,
del departamento de El Progreso y el Reglamento Especial sobre el manejo de los

Desechos Solidos;

d) Utilizar preferentemente dentro de sus actividades industriales, empresariales o
comerciales productos biodegradables o compuestos de materiales organicos que

coadyuven al a la proteccién, cuidado y conservacién del medio ambiente;

e) Pagar lo correspondiente al servicio de recoleccién de conformidad con lo establece

el Reglamento de Tasas por Servicios Municipales;
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f) Capacitar y concientizar a su personal administrativo, equipo de trabajo o trabajadnzp‘ ‘%“
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con relacion a la gestion y manejo integral de los residuos y desechos sélidos no

biodegradables y sus efectos negativos en el medio ambiente.

Articulo 7. Prohibiciones: Para efectos de este reglamento se le prohibe al agente

generador lo siguiente:

a) Usar, distribuir o comercializar cualquier utensilio plastico o desechable, tales como
bolsas plasticas, pajillas plasticas, platos y vasos de duroport o plasticos desechables,

que contaminen el medio ambiente;

b) Depositar de forma inadecuada los residuos y desechos sélidos no biodegradables en
los recipientes destinados para el efecto o bien depositarlos en lugares publicos no

autorizados por el gobierno municipal;

c) Omitir o dejar de pagar el impuesto correspondiente al servicio de recoleccién de

conformidad con lo establece el Reglamento de Tasas por Servicios Municipales;

d) Dejar de almacenar o acumular de forma excesiva los residuos y desechos sélidos no

biodegradables que estos produzcan.
CAPITULOII
De la autoridad, faltas, sanciones, multas y recursos

Articulo 8. De la autoridad reguladora: Para efectos de este reglamento se faculta al
Juez de Asuntos Municipales, para emitir las sanciones y multas correspondientes de

acuerdo a la falta que el sujeto generador cometa.
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Articulo 9. De las faltas, sanciones y multas: Para efectos de este reglamen‘t@,ﬁgﬁf{f*“ u%t\;g
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sancionaran las siguientes acciones u omisiones consideradas como faltas: a) Se le
considerara Por incumpliendo de cualquiera de las obligaciones contendidas en el
Articulo 6 del este reglamento sera sancionado con una multa de un mil a quinientos
quetzales (Q. 1,000.00 a Q. 5,000.00); y, b) Por incurrir en cualquiera de las prohibiciones
contendidas en el Articulo 7 del este reglamento sera sancionado con una multa de tres
mil a siete mil quetzales Q. 3,000.00 a Q. 7,000.00. En caso de reincidencia se
sancionara con el monto maximo de la multa que corresponda multiplicado cinco veces

mas.

Articulo 10. Recursos: Las resoluciones emitidas por el Juez de Asuntos Municipales,
podran ser revocadas de oficio cuando no estén consentidas por el agente generador.
De igual forma, procede el recurso de revocatoria que agota la via administrativa
resolviendo para el efecto el Concejo Municipal. Contra lo resuelto por el Concejo

Municipal procede el proceso de lo Contencioso-Administrativo.
TITULO I
CAPITULO |
Disposiciones finales y transitorias

Articulo 11. Supletoriedad: En las disposiciones no previstas por el presente
reglamento podran aplicar, siempre y cuando no contrarié su objeto y principios, la
Ordenanza Municipal para la Regulacion e Implementacion de la Politica Publica “Ciudad

Limpia®, Manejo Integral de Desechos Sélidos en el Municipio de Guastatoya, del
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Solidos.

Articulo 12. Periodo de gracia: A partir de la publicacién del presente reglamento, se
le otorgara un periodo de gracia de ciento ochenta (180) dias calendario al agente
generador, para que de efectivo cumplimiento a las obligaciones y se abstenga de las

prohibiciones establecidas en este reglamento.

Articulo 13. Vigencia: El presente acuerdo entrara en vigencia ocho dias después de

su publicacién en el diario oficial.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La problematica ambiental con relacién a la contaminacién generada por los desechos
soélidos no biodegradables, en el municipio de Guastatoya, departamento de El Progreso,
constituye una dificultad sujeta a factores culturales, sociales, juridicos, ideoldgicos y
econoémicos que rigen determinado lugar que provocan un alto grado de desequilibrio
ambiental. Por su parte la responsabilidad ambiental empresarial, constituye una
herramienta adecuada, efectiva y viable para la conservacion, proteccion y cuidado del
medio ambiente a nivel municipal, toda vez que permite implementar dentro de sus
politicas internas mejores practicas de produccion y operacionalidad empresarial, las

cuales tiendan a evitar cualquier tipo de dario directo o indirecto al medio ambiente.

En tal sentido, la Municipalidad de Guastatoya, departamento de El Progreso, necesita
identificar el grado de importancia que constituye regulacion e institucionalizacién de la
responsabilidad ambiental empresarial como un medio efectivo de mitigacion de la
contaminacion provocada por los desechos sélidos no biodegradables, generada por
todas aquellas industrias, empresas o comercios dedicados al expendio de productos,

bienes y servicios que operan en el municipio.

Para tales efectos, resulta necesario la creaciéon e implementacién de un reglamento
municipal para la regulacion de la responsabilidad ambiental empresarial para mitigar la
contaminacion generada por los desechos sélidos no biodegradables en el municipio de
Guastatoya, el constituya un marco juridico de caracter imperativo que convalide la
aplicacion efectiva de principios rectores en materia ambiental que permitan orientar

mejores practicas de proteccion y cuidado del medio ambiente.
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