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PRESENTACION

El area de la ciencia a la que se refiere la presente investigacion corresponde al campo
de la ciencias juridicas y sociales, las cuales se enfocan a estudiar y explorar las
relaciones sociales y describir la realidad tal y como se presenta en los distintos
ambitos en los que interviene el ser humano, asi como observar el comportamiento del
mismo y las razones que hacen surgir tales relaciones, situacion que refleja la
necesidad de realizar el Estudio Juridico de la ley Forestal Decreto 101 - 96 del
Congreso de la Republica.

Esta investigacién surge respecto a la problematica que se desatdé por la falta de
control por parte de las instituciones del estado encargadas de velar por el
cumplimiento de las normas que rigen el medio ambiente y la necesidad que existe de
resguardas los recursos naturales, por lo que para poder llevar acabo la presente
investigacion se plantearon objetivos los cuales tiene como fin primordial el
cumplimiento efectivo de la ley forestal en el Municipio de San Agustin Acasaguastlan,
Departamento de El Progreso, para determinar si existe incumplimiento de la misma
y de ser asi en que porcentaje se incumple y como este afecta a la poblacién, siendo
una muestra de lo que ocurre en todo el territorio nacional.

En cuanto al objeto de estudio, la investigacion se enfocé en demostrar la necesidad
que existe por parte del estado buscar de qué forma se reduce el aprovechamiento de
los recursos naturales para interés econémico y conservar y mejorar la proteccion del
patrimonio natural que existe en el pais, involucrar a las instituciones encargadas del
medio ambiente a la creacion de parques naturales, para que en vez de destruir los
bosques los fortalezcamos porque como seres humanos tenemos que tener claro que
el medio ambiente es una de las fuentes mas importantes para el existir de la
humanidad.



HIPOTESIS

En el municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso, no se cumple con lo
regulado en la Ley Forestal Decreto Numero 101-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, ya que se da una ausencia por parte del Estado a través de sus
instituciones de gobierno, quienes deberia velar por el cumplimiento de la legislacién
nacional como internacional, creando programas de concientizacién y promocién
sobre la proteccién del medio ambiente, asi como las obligaciones que tienen los
vecinos del municipio.

Al darse esta ausencia del Estado y el incumplimiento de la Ley Forestal Decreto
Numero 101-96 también se incurre en la falta de cumplimiento en el mandato
constitucional que establece que es de urgencia nacional y de interés social la
reforestacion del pais y la conservacion de sus bosques. La falta de cumplimiento
constitucional y de las leyes en materia de medio ambiente y recursos naturales hace
que no se aprovechen los recursos naturales en bien de todos los habitantes del
municipio y que haya un uso despedido e irracional de los mimos, pues a falta de
control y de cumplimiento de las normas, asi como la faita de denuncia, crea el
deterioro y que estos se agoten, causando un dafo irreparable a todos en el municipio.

La falta del trabajo en conjunto por parte de las Instituciones de gobierno, la
municipalidad y sociedad civil, también genera el incumplimiento de la Ley Forestal y
la falta de conciencia social. ¢Por qué es necesario hacer un estudio juridico y
doctrinario a la Ley Forestal Decreto Numero 101-96 del Congreso de la Republica por
la falta de cumplimiento en el municipio de San Agustin Acasaguastlan, departamento
del Ei Progreso?



WD LE §7
SOhrI0 57
Es@g NSG

o

W

<y

COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipotesis planteada fue comprobada a través de los métodos: analitico, sintético
deductivo, inductivo y analogo. Cada uno de los métodos de investigacion
mencionados fueron empleados de la manera prevista en el plan de investigacién
aprobado, lo que permiti6 la obtencién de resultados favorables al momento de
desarrollar el trabajo final de tesis, demostrando no solo la validez de la hipétesis en
lo que se refiere al incumplimiento de la ley forestal y a su vez teniendo en cuenta que
existe la necesidad de fortalecer las instituciones relacionadas con el medio ambiente.

Con lafinalidad que no se permita la destruccion del mismo, por lo tanto luego de haber
empleado los métodos sefialados y de haberse desarrollado la hipétesis planteada a
lo largo de la investigacion es procedente establecer que la hipbtesis ha sido validada,
puesto que en efecto existen fundamentos juridicos en los cuales establecen que es
el estado a través de sus instituciones el ente encargado de velar por cumplimiento de
la leyes de materia forestal.
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INTRODUCCION

E! Estado de Guatemala busca maximizar el aprovechamiento de los recursos
naturales por lo que declara de interés nacional la conservacion, proteccion y
mejoramiento del patrimonio natural de la nacion, fomentando la creacion de parques
nacionales, reservas y refugios naturales, las cuales no pueden enajenarse. Pero no
solo el Estado esta obligado a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico
en el tema del medio ambiente, sino también las municipalidades, las instituciones
privadas y los habitantes, velar por prevenir la contaminacion del medio ambiente y

mantener el equilibrio ecolégico.

El problema en la presente investigacion surge por la falta de cumplimiento del Decreto
Numero 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala “Ley Forestal’ en el
municipio de San Agustin Acasaguastlan, departamento de El Progreso, y la ausencia
del Estado a través de sus instituciones publicas para el cumplimiento de su normativa
juridica, lo cual provoca que los recursos forestales en dicho municipio no constituyan
la base fundamental del desarrollo econémico y social, no teniendo un manejo
sostenible ni producir bienes que satisfagan los servicios y necesidades de los vecinos
del municipio, pues de ser aplicada de forma efectiva ayudaria a mejorar la calidad de
vida, el nivel econémico, educacion y recreacion de los pobladores de San Agustin

Acasaguastlan.

Por lo que para poder llevar a cabo la presente investigacion se plantearon los
siguientes objetivos, garantizar el cumplimiento efectivo de la Ley Forestal, en el

municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso, analizar el mandato



constitucional relacionado al medio ambiente y recursos naturales, determinar las
funciones del Instituto Nacional de Bosques, conocer las atribuciones del Consejo
Nacional de Areas Protegidas, establecer la participacion de la Municipalidad de San
Agustin Acasaguastian, El Progreso, establecer la intervencion del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales en el municipio, conocer la participacion de los vecinos

en relacién al tema.

En el primer capitulo se desarrollara el tema del medio ambiente, su historia, definicion,
autonomia del derecho ambiental, caracteristicas, fuentes, desarrollo de principios
rectores, su relacién con otras ramas del derecho. En el capitulo dos se desarrollara
el tema de la legislacion nacional del medio ambiente, haciendo un analisis a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley Forestal, la Ley de Areas
Protegidas y Mejoramiento del Medio ambiente, al Codigo Municipal, a la Ley
Preliminar de Urbanismo, a la Le de Desarrollo Social, a la Ley de Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural y a la Ley del Fondo de Tierras.

En el capitulo tres se hara una investigacidbn al aprovechamiento forestal en
Guatemala, su descripcién de recursos forestales, la topografia en Guatemala, los
tipos de bosques, la superficie forestal, y las diferentes instituciones del Estado en
materia ambiental. Por ultimo, se realizara el capitulo cuatro, el cual contiene la
investigacion primordial del presente trabajo sobre el estudio juridico y doctrinario del
decreto 101-96 Ley Forestal del Congreso de la Republica de Guatemala y su
incumplimiento en el Municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso y
seguidamente se haran las propuestas de solucion, para posteriormente emitir las

conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |

1. El derecho ambiental

El derecho ambiental es una rama juridica recientemente nueva, la cual ha surgido por
la necesidad de salvaguardar los recursos naturales, la fauna, la flora y en general el
medio ambiente en todo el mundo, pues debido a la sobrepoblacién, los recursos
naturales han sufrido las consecuencias, haciendo entonces necesario que el Estado
intervenga para proteger dichos recursos y que estos no sean acabados de forma

masiva por parte de la poblacion.

La Organizacién de las Naciones Unidas estd muy involucrada y promueve los
mecanismos y herramientas para la proteccidon del medio ambiente, sobre todo en
aquellos acontecimientos que han surgido en diferentes paises sobre el dafio al medio
ambiente. Guatemala no ha sido la excepcidon ante la iniciativa de proteger sus
recursos naturales, pues ha creado instituciones especificas en relacién al tema del
medio ambiente y también a regulado legislacion especifica en relacién al tema y ha
reconocido, aceptado, firmado y ratificado convenios y tratos en el tema del medio

ambiente.

Es asi como surge el interés de la presente investigacion, pues a pesar del
reconocimiento que Guatemala le ha dado a la legislacién para la proteccién del medio
ambiente, dentro de la cual ha creado Instituciones especificas que deben velar por la
conservacion y proteccion del mismo, existe incumplimiento en la aplicaciéon de la
misma normativa, especificamente el de la Ley Forestal y se hara un estudio especifico

en el municipio de Acasaguastian, El Progreso, para determinar si existe



incumplimiento de la misma y de ser asi en que porcentaje se incumple y como este
afecta a la poblacion, siendo una muestra de lo que ocurre en todo el territorio nacional.
Por lo que, para poder llegar a establecer el problema planteado, es necesario conoce
el origen del derecho ambiental, su definicién, autonomia, caracteristicas, fuentes y

relacion con las demas ramas del derecho.

1.1. Origen histérico del derecho ambiental

Dentro de los textos de derecho se hace alusion a que el derecho es una rama de las
ciencias juridicas bastante joven y de reciente formacién, sin embargo, se puede
encontrar regulaciéon sobre temas especificos del medio ambiente desde el derecho
romano, en donde ya se legislaba sobre ciertos aspectos o temas del medio ambiente,
aunque no figurara como una rama especifica, pues con el paso del tiempo ha sido
necesario ir creando legislacién en relacién al tema, es por ello que algunos autores

mencionan que:

El derecho romano daba a los recursos naturales -la tierra, el agua, los
yacimientos minerales, la flora y fauna, los recursos panoramicos y el ambiente-
la categoria de res communi, es decir, cosas de la comunidad, que pueden ser
aprovechadas por todos, excepto cuando se trate de derechos particulares.

(Paz y Paz, 2011, pag. 15)

Si bien, en aquella época no se regulaba en torno a la proteccion y conservacion del
medio ambiente, debido a que los recursos naturales eran abundantes en ese
momento, se regulaba en torno a ellos, para establecer que los mismos eran para el

uso y servicio de la comunidad, siendo entonces estos de uso publico y cualquier



persona podia disponer de ellas, pero como el derecho es cambiante y va
evolucionando, hoy en dia debido a la escases de estos recursos, es necesario regular

en torno a su conservacion y proteccion.

El autor (Ruiz de la Pena, 2010), menciona como un antecedente histérico de la

proteccion al derecho ambiental el siguiente:

Durante el siglo XIX se concluyeron tratados internacionales de pesca, sin
embargo, estos solamente delimitaban zonas de pesquerias y menos
frecuentemente, tenian como objetivo proteger las especies consideradas como
recursos econémicos. La Convencion de Proteccion de las Aves Utiles a la
Agricultura de 1902 fue la primera convencién internacional relacionada con la
proteccién de ciertas especies de vida silvestre. Su mero titulo revela la
perspectiva de quienes la adoptaron. Se preocupa solamente de ciertas aves
utiles, especialmente insectivoras, pero también menciona aves no utiles, en su
mayoria aves de rapifia, incluyendo algunas aguilas y halcones, ignorando el

papel que estas juegan en los ecosistemas controlando los pequefios roedores

(pag. 19).

En el siglo diecinueve ya se comenzaba regular mas a fondo sobre temas especificos
del medio ambiente a nivel internacional, es por ello que se crea un Tratado sobre la
pesca, cuyo objeto era delimitar las zonas en que las personas podian pescar, por lo
que ya no era permitido hacerlo en cualquier parte del mar, protegiendo también de
esta forma a diferentes especies de peces, posteriormente se crea un Convenio

relacionado a la proteccién de aves.



En Guatemala como para muchos paises de Latinoamérica se comienza a regular en
relacion al tema de derecho ambiental a partir de la Conferencia de Estocolmo,
celebrada en el afio de 1972, pues anterior a ello, no se encontraba legislacién
especifica sobre el tema, ya que debido a la basta vegetacion existente en el pais, no
se consideraba una necesidad, por o que en el Manual de Derecho Ambiental de la
autora (Aguilar, 2005) nos narra a partir de la conferencia sobre el medio humano,

Estocolmo 1972:

Los antecedentes inmediatos de la Conferencia sobre el Medio Humano se
encuentran en dos reuniones cientifico politicas celebradas en 1968, la de la
Biosfera, convocada en Paris y la de Aspectos Ecolégicos para el desarrollo
internacional, realizada en Washington. Al afio siguiente, la Asamblea General
de las Naciones Unidas, convocé a la Conferencia sobre el Medio Humano que
debia realizarse en Estocolmo en 1972, en la cual se reunieron 113 paises,
dando como resultado las politicas ambientales, un preambulo que tiene una
base ética, y veintiséis principios. Afirmandose con ello la defensa vy
mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes y futuras.
Prepar6 un plan de accién para el medio humano con 109 recomendaciones,

designd el cinco de junio como dia mundial del medio ambiente. (pag. 50)

A partir de esta reunion de la que fue parte Guatemala con ciento trece paises mas,
fue su punto de partida en la que comenzé a regular en temas de proteccién y
conservacion del medio ambiente, tomando en cuenta la importancia de la proteccién

al medio ambiente, por lo que Guatemala a suscribir dicha declaracién se comprometié
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ha hacer cumplir los acuerdos y recomendaciones que contenia dicha declaracion y

también se comprometié a promover las politicas ambientales en su territorio.

Derivado de dicha participacién internacional, en el afio de 1973, el presidente de la
Republica de dicha época, emitié el Acuerdo Gubernativo crear una Comision con el
fin de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en Estocolmo. Posteriormente,
en el afo de 1975 el Ministro de Gobernacion como presidente de dicha Comisién,
acordo crear a nivel técnico una comisién asesora, por [0 que en 1976 presentan un

anteproyecto de “Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente”.

1.2. Definicién

El derecho ambiental es una disciplina juridica del derecho, la cual tiene como objeto
regular todo lo concerniente al medio ambiente, pues como se ha mencionado es una
rama del derecho bastante joven, muy dinamica por su constante evolucién, que ha
surgido derivado a los cambios climaticos que ha tenido el planeta tierra con el pasar
de los afios y que no ha sido controlado por parte de los Estados o gobiernos de los

diferentes paises.

Pero si bien, mucho se ha hablado sobre el medio ambiente y tenemos nociones
generales sobre lo que esto abarca, es indispensable poder dominar una definicién
clara de dicha materia para poder abordar este tema, por lo que a continuaciéon se
describira una serie de definiciones brindas por diferentes autores, quienes le han dado
un enfoque diferente a su definicidén, esto con el tnico fin de poder crear posteriormente

una definicién propia de derecho ambiental.



Para definir que es derecho ambiental, primero se debe entender qué es el
ambiente y entendido como un sistema, vale decir, que es un conjunto de
elementos que interactian entre si, pero con la precisibn de que estas
interacciones provocan la aparicion de nuevas propiedades globales, no
inherentes a los elementos aislados que constituyen el sistema. (Paz y Paz,

2011, pag. 18)

En el Manual elaborado por el Ministerio Publico, en relacién al medio ambiente, estos
consideran que es necesario entender primero que es un ambiente, que en este caso
es el entorno vegetativo que nos rodea, siendo un sistema, el cual esta integrado por
diferentes elementos que se relacionan entre si, expresando que estas provocaran la

aparicién de nuevas propiedades globales.

Otros autores como (Jaquenod de Zsogon, 1996), brinda una definicidbn bastante

juridica y practica en relacion al derecho ambiental, siendo esta:

El derecho ambiental es la disciplina juridica que investiga, estudia y analiza las
diferentes relaciones entre los bienes naturales y la actividad antrépica,
orientando la regulacion juridica de las conductas y actitudes humanas respecto
al uso, explotacion y aprovechamiento de recursos naturales, conservacion de

la naturaleza y proteccion del ambiente. (pag. 57)

La autora anterior, hace relacién a que el derecho ambiental es una disciplina juridica
del derecho, que tiene como fin realizar investigaciones y estudios, y como resultado
de ello se realizan analisis, en relacién a los bienes naturales, asi como las conductas

de las personas con respecto al uso de estos bienes naturales, la explotacién o el




aprovechamiento que se le da a los mismos, pues la disciplina tiene como objeto la
conservacion de los medios o recursos naturales y la proteccion del medio ambiente,

ya que este es indispensable para el diario vivir del ser humano.

El autor (Gonzalez Pastora, 2005), define al derecho ambiental como:

El derecho ambiental es aquel constituido por el conjunto de normas juridicas
cuya vigencia practica deviene 0 es susceptible de devenir en efectos
ambientales estimables, beneficios o perjudiciales, sea 0 no que la motivacion
de dichas normas haya reconocido una inspiracion asentada en
consideraciones ecolégicas. Todos los contenidos juridicos normativos
portadores de una dimension ambiental estimable tienen que ser congregados

en el derecho ambiental. (pag. 09)

En la definicion anterior, el autor hace referencia que esta disciplina es un conjunto de
normas juridicas, pues hay leyes especificas, asi como Convenios a nivel internacional
en relacién al tema, cuyo fin tienen estar normativas es la proteccion de los recursos
naturales, inspirando a las personas a la conversacién del medio ambiente y la
importancia que este tiene para los seres vivos, pues no solo para las personas sino
para los animales que viven en él, por lo que toda ley o normativa juridica que vaya
inspiraba bajo esos parametros debe ser parte de esta disciplina juridica, sea cual sea

el bien natural que se dese proteger, agua, tierra, aire.

Esta rama del derecho busca crear normas juridicas que tiendan a proteger los
recursos naturales y ambientales, pues si las personas no 1o hacen, el Estado debe

obligarlas a hacerlo. “El derecho ambiental tiene por objeto condicionar la conducta



humana respecto al disfrute, preservacion y mejoramiento del ambiente, induciendo
acciones y abstenciones a favor del bien comun”. (Walls, 1993, pag. 85). En esta ultima
definicion y no menos importante, manifiesta que esta rama del derecho tiene por
objeto regular la conducta humana, en relacion a la forma en que debe disfrutar o
preservar el medio ambiente, asi también su conservacion y mejoramiento, por lo que
esta disciplina tendra que crear acciones en torno al medio ambiente, pero como miras

hacia el bien de toda la comunidad, pues el interés comun prevalece sobre el particular.

Se puede decir entonces, que el derecho ambiental es la disciplina juridica o rama del
derecho, con autonomia propia, caracteristicas, principios y fuentes, que tiene como
objeto la conservacién y proteccion del medio ambiente y recursos naturales del
planeta tierra, en la que se creard normativa juridica especifica encaminada a la
proteccion del mismo y también a regular la conducta de las personas para la
conservacion y proteccién del medio ambiente, pues debera crear sanciones, faltas o
penas punibles, a quien sin medida destruyere o acabare los recursos naturales, ya
que son bienes de todas las personas y que son vitales para el diario vivir de los
mismos. Por lo que esta disciplina, aunque es autbnoma, debe tener relaciéon con otras
ramas del derecho, las cuales se detallaran mas adelante, pero que su interrelacion es

fundamental, para un mejor control de la conservacion del medio ambiente.

1.3. Autonomia del derecho ambiental

La autonomia es la condicién, estado de capacidad de autogobierno o de cierto grado
de independencia, por lo que la autonomia del derecho ambiental es la cualidad, fuerza

y riqueza que tiene esta disciplina juridica de desarrollar su propio contenido y su area



correspondiente a la investigacién cientifica. Siendo una rama de derecho que regula
este tema, la misma es auténoma, es decir que no depende a ninguna otra para poder
subsistir, por lo que cuenta con todas las caracteristicas propias para ser considerada

una disciplina como tal.

El derecho ambiental es una rama del derecho la cual es interdependiente a otras
ramas del derecho, pero su autonomia se fundamenta en los intereses de los
responsables de hacer cumplir tales normas juridicas. Pero con toda certeza y debido
a la evolucién que ha tenido el derecho ambiental en los Ultimos tiempos y constando
que el mismo cuenta con caracteristicas propias, fuentes y principios juridicos, esta

cuenta con autonomia de caracter cientifico.

1.4. Caracteristicas

Las caracteristicas son aquellas cualidades o circunstancias que haran unicas, propias
o peculiares, ya sea a una persona 0 a una cosa, en este caso en particular, al derecho
ambiental, lo cual lo definiran o hacen que se distinga de otras ramas del derecho en
el ambito juridico. Son todas aquellas particularidades propias que le dan vida y que lo
identifican de otras ramas del derecho, pues si bien son similares, no son iguales. Por
lo que a continuacidn se describen las caracteristicas que identifican al derecho

ambiental:

a.) Preeminencia de los intereses colectivos

El Derecho Ambiental afecta intereses publicos y privados a la vez, generandose lo

que los modernos tratadistas han dado en llamar intereses difusos, sustancialmente



publicos y privados a la vez y que son identificables con los intereses colectivos. Sin
bien se ha mencionado en la presenten investigacion, el derecho ambiental es de
caracter publico y es de uso de toda la poblacion, por lo que al dafiarse o deteriorarse
el mismo o cualquier acontecimiento que pueda ocurrir. Perjudica a toda una
colectividad, por lo que este derecho, se encuentra dentro de los llamados derechos
difusos o colectivos, porque no solo afecta a una persona sino a una colectividad.
También al momento de reclamar este derecho ante un érgano jurisdiccional, podra
tener legitimacion cualquier persona que se sienta perjudicada dentro de su derecho
humano al medio ambiente o podra promover accién de amparo cualquier persona en

favor de la colectividad.

b.) Preventivo

Indica que el derecho ambiental contiene normas juridicas de caracter sancionador
para los seres humanos pero su objetivo principal es prevenir el deterioro del ambiente.
Esta caracteristica es vital dentro de la normativa juridica que se ha legislado en
Guatemala, pues se han tipificado delitos dentro de los cuales se puede sancionar
penalmente 0 econdmicamente a los guatemaltecos que darfien o perjudiquen el medio
ambiente, esto con el unico fin de evitar que las demas personas realicen los mismos
actos, lo cual le da un caracter preventivo, pues con ello se desea evitar el dafio al

medio ambiente, promoviendo su conservacion.

c.) Multidisciplinario

Porque el derecho ambiental exige el aporte de otras ramas cientificas, tomando parte

de éstas, con el fin de orientar e ilustrar el proceso de entendimiento del fenédmeno
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ambiental. Esta caracteristica también es importante, pues relaciona al derecho
ambiental con otras ramas del derecho, ya que la proteccion del medio ambiente se
encuentra regulado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, lo cual
lo relaciona con el derecho constitucional, también se han tipificado delitos en el
Cadigo Penal, lo cual lo relaciona con la rama del derecho penal y también se relaciona
con el derecho civil y otras disciplinas, que se detallaran mas adelante dentro de la

presente investigacion.

d.) Transnacional

Porque las dificultades de caracter ambiental pueden repercutir en una determinada
region, Estado o continente, por ello es necesaria una accion internacional que tienda
a minimizar cualquier efecto perjudicial en materia ambiental. Esta caracteristica

mencionada por (Jaquenod de Zsogon, 1996, pag. 361), hace referencia a que:

Los problemas ambientales, en muchos casos, rebasan las fronteras
nacionales, porque en el sistema natural los diferentes elementos, fenébmenos
y procesos no conocen fronteras y, por tanto, alcanzan el ambito internacional
donde es imperativo conocer los distintos comportamientos dentro y fuera de

cada ecosistema.

En esta caracteristica se evidencia que el derecho al medio ambiente no solo se trata
de un problema de un Estado, sino es una situacioén a nivel mundial, ya que este
traspasa los limites entre los paises, es por ello que la Organizacién de las Naciones
Unidas, ha tomado asunto en el tema y creado Declaraciones especifica en el tema de

medio ambiente, promoviendo y comprometiendo a los Estados a su conservacion y
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preservacion, derivado de ello ha surgido normativa especifica en cada uno de los

paises que han asistido a dichas convenciones.

e.) Sistematico

Las disposiciones y normas internacionales en general estan al servicio de la
regulacion de los diferentes elementos y procesos naturales que componen el
ambiente natural y humano. La regulaciéon de conductas internacionales no se realiza
aisladamente, sino teniendo en cuenta el comportamiento de los elementos naturales
y las interacciones determinadas en ellos como consecuencia de la actividad, pues es
importante que la legislacién internacional sirva a reformar la legislacion interna de los

paises.

Con esta caracteristica se evidencia que las regulaciones y legislacién que se ha dado
en torno al medio ambiente, también se debe a la evolucién y dafio que se le ha
causado ha este con el paso del tiempo, pues en décadas pasadas no era necesario
reforzar este tema porque existia menos poblacion en el mundo y no existia un peligro
inminente como en la actualidad, es por ello que la normativa nacional e internacional
ira evolucionando conforme a las necesidades que vayan surgiendo con el pasar del

tiempo.

f.) Ubicuidad

Esta caracteristica establece que el Derecho Ambiental se dirige a todos los sujetos
usuarios o productores de residuos contaminantes, quienes en la mayoria de los casos

son los que provocan los altos indices de contaminaciéon en nuestro sistema hidrico.
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En esta caracteristica se pretende hacer énfasis en detectar a todas aquellas personas
individuales o juridicas que estan dafando al planeta de forma abrupta o en minima
forma, pues se pretende hacer conciencia y evitar que estos agentes contaminantes

sigan haciéndolo.

g.) Sostenibilidad

Con esta caracteristica se busca regular de mejor manera la relacion hombre
naturaleza, en el sentido de darle un mejor uso a los recursos naturales. A través de
las conferencias, campafas de concientizacién, boletines, anuncios, propagandas,
legislacion, se pretende concientizar a todas las personas de la importancia del medio
ambiente para el diario vivir y para las futuras generaciones, buscando con ello que
exista una mejor relacion entre el ser humano y el medio ambiente, motivandolo a
cuidarlo y conservarlo, ensefiandole también a darle un mejor uso para beneficio de

todos.
h.) Globalidad

Un problema o daiio ambiental siempre afecta a un grupo. Su origen puede estar en
un barrio, una ciudad o una eco regién, pero sus efectos son globales. La atmosfera
no tiene divisiones politicas y la contaminacién que produce un individuo afecta a todo
el planeta. Debemos pensar globalmente y actuar localmente. Ejemplo: La
contaminacion de la atmaésfera producida por una industria textilera, la emanacioéon de
gases téxicos afecta el area local, como a nivel nacional e internacional. (Paz y Paz,

2011, pag. 19)
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Se puede decir de forma clara que el daflo que se ocasiona al medio ambiente se
ocasiona a también a todas las personas a nuestro alrededor, pero también puede
repercutir a nivel de Estado e incluso a nivel mundial, segun la magnitud del dafio que
se cause a los recursos naturales o al medio ambiente, por lo que una caracteristica
es la globalidad en esta rama del derecho. Es por ello la importancia de su regulacion
no solo a nivel nacional sino también internacional, ya que el dafio repercute no solo a

una regién ni a un pais.
i.) Subsidiaridad

A través de esta caracteristica, se hace notar la importancia de la intervencion de los
Estados en el tema del medio ambiente, pues a través de ellos se pueden crear
politicas publicas para su proteccién, como lo son las areas protegidas en areas
boscosas o bien las camparas de informacion y promocion de la proteccion al medio
ambiente, por 10 que la subsidiaridad por parte del Estado es vital en esta area del

derecho que afecta a toda la colectividad.
1.5. Fuentes

Las fuentes son aquel inicio o de donde emana algo, en este caso el derecho
ambiental, las fuentes del derecho también son aquellas contribuciones que originan
el sistema juridico y de las cuales nacen las normas juridicas que regulan la vida de
las personas. En el caso del derecho ambiental, existen tres clases de fuentes, siendo
estas las formales, histdricas, materiales o bien las reales, por lo que a continuacién
se hara una descripcién de cada una para poder comprender como es el surgimiento

del derecho ambiental.
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a.) Formales:

Dentro de estas fuentes se puede mencionar: la legislacidén, la costumbre y la
jurisprudencia. Para el autor (Lépez Aguilar, 1993), define las fuentes formales como:
“las fuentes formales del derecho son las formas obligadas y predeterminantes que
ineludiblemente deben revestir los preceptos de conducta exterior, para imponerse
socialmente, en virtud de la potencia coercitiva del derecho”. (pag. 55). El autor
anterior, hace alusion de que las fuentes formales del derecho obligan a las personas
dentro de un estado a tener una conducta conforme lo que establecen sus preceptos
juridicos, por lo que no podran actuar contrario a ellos, de lo contrario seran obligados
a tener una buena conducta, pues se les sancionara o se les impondra alguna otra
penal, pues las normativas juridicas estan investidas de poder coercitivo que se puede

hacer valer ante cualquier 6rgano jurisdiccional.

En la Ley del Organismo Judicial, los legisladores regularon en relacién a las fuentes
del ordenamiento juridico, entre ellos se hace mencién que la ley es fuente de derecho,
pero que la misma puede ser completada por medio de la jurisprudencia que emiten
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia o bien de la Corte de
Constitucionalidad. Para Guatemala la fuente primaria del derecho es la ley, por lo que
no existe otra fuente como el ordenamiento legislativo, debiendo las personas dar
exacto cumplimiento de lo contrario deberan asumir las consecuencias de comer actos

contrarios a la ley.

También la ley establece que la jurisprudencia complementara la ley, es a bien

recordar que cinco sentencias en el mismo sentido de los magistrados de la Corte
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Suprema de Justicia, hace jurisprudencia y el caso de los magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, son tres sentencias en el mismo sentido. Dentro de la legislacion
guatemaiteca también se reconoce las costumbres, esto especialmente por los
pueblos originarios, quienes tiene y han tenido su propia forma de impartir justicia,
segun las costumbres, pero para este reconocimiento se necesitan ciertos requisitos,
entre ellos que los actos de costumbres no sean contrarios a la moral ni al orden
publico y que se pueda demostrar que en efecto son actos que constituyen una

costumbre en un pueblo.

b.) Histéricas

La autora (Pérez Teni, 2006) expresa en relacién a la fuente histérica del derecho

ambiental que:

Ha quedado establecido que el derecho también es un fenémeno cultural y
estando sujeta la sociedad a un desarrollo constante, el derecho no es
anicamente el de hoy, ha venido acumulando una serie de leyes que ya no
tienen vigencia y que constituyen lo que denominamos fuentes histéricas. (pag.

05)

c.) Reales o Materiales

Para el autor (Toral Moreno, 2012) expresa en relacion a las fuentes reales del derecho

ambiental que:

Se puede sefalar que las fuentes reales del Derecho Ambiental se remiten a

aquellos hechos de trascendencia social y ecolégica que tienen consecuencias
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sobre el ambiente o entorno humano, como por ejemplo: la problematica
ambiental de la contaminacion de los recursos naturales, o bien, su degradacién
o agotamiento; la necesidad de aplicar una politica de desarrollo sostenido en
armonia con la necesidad de conservar los recursos naturales; las distintas
formas de manifestacién del deterioro ambiental dentro del habitat humano,
originado por la actividad urbanistica del hombre (ruido, basura, contaminacién
visual, etc.); los efectos que se producen en la salud humana, animal y vegetal;
el calentamiento del planeta; la progresiva desertizacion de las tierras

cultivables, etc. (pag. 200)

1.6. Desarrollo de Principios Rectores

El diccionario Juridico de (Cabanellas de la Torre, 2005) define a los principios

generales del derecho como:

Son recopilaciones de las antiguas compilaciones, 6sea las reglas del derecho,
los dictados de la razdn admitidos por el legislador como fundamento inmediato
de sus disposiciones, y en las cuales se halla contenido su capital pensamiento.
Una autorizacion o invitacion de la ley para la libre creacion del Derecho por el
Juez y despectivamente, como el medio utilizado por la doctrina para librarse
de los textos legales que no responde ya a la opinion juridica dominante. (pag.

256)

Dentro de los principios que se pueden mencionar del derecho ambiental se

encuentran los siguientes:
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9)
h)
)
)
k)

1)

Principio del Etilismo y la Solidaridad

Principio de Solidaridad Internacional

Principio del Enfoque Sistematico de la Biosfera

Principio de Regulacion Juridica Integral

Principio de la Interdisciplinariedad

Principio de Responsabilidad Compartida

Principio Contaminador Pagador

Principio de Conjuncién de Aspectos Colectivos e Individuales
Principios de Gestion Racional del Medio

Principio de Nivel de Accidon mas adecuado al espacio a proteger
Principio de Ordenamiento Ambiental

Principio de Tratamiento de las causas y los sintomas

m) Principio de calidad de vida

n)
0)
P)
Q)

Principio de transpersonalizacion de las normas juridicas
Principio del daifio ambiental permisible
Principio de prevencion

Principio de la cooperacion internacional en materia ambiental

1.7. Relacién con otras ramas del Derecho

Como se menciond anteriormente, una de las caracteristicas del derecho ambiental es
que es multidisciplinario, esto quiere decir que tiene relacién con otras ramas del
derecho y que su interrelacion es fundamental para su subsistencia, pues depende a

otras ramas del derecho. Por lo que a continuacién, se hara un estudio sobre la relacién

18




que tiene el derecho ambiental con otras ramas juridicas y la importancia de su

interrelacion.

1.7.1. Con el Derecho Constitucional

Su relacién con esta rama del derecho es fundamental por la supremacia
constitucional, pues ninguna ley o0 normativa juridica podra ser contraria a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de lo contrario tales disposiciones
son nulas de pleno derecho y podran ser declaradas inconstitucionales por los

magistrados de la Corte de Constitucionalidad.

En los derechos sociales que garantiza la Constitucion, especificamente en la seccién
de salud, seguridad y asistencia social, se encuentra el regulado el articulo 97, el cual
los legisladores de la Asamblea Nacional Constituyente dieron la responsabilidad de
la proteccién al medio ambiente al Estado de Guatemala, quien también se encuentra
representado a través de las Municipalidad y la responsabilidad también se extiende a
los ciudadanos de la nacidén, quienes deberan evitar la contaminacion del medio

ambiente.

A través de este articulo se regula lo concerniente al medio ambiente, ordenando al
Estado y a sus Municipalidad, quienes tiene autonomia, a realizar todas aquellas
actividades encaminadas a proteger el medio ambiente de contaminacién y mantener
el equilibrio ecolégico, por lo que de aqui surge el fundamento para la creacién de las
leyes especificas que se han regulado en el Estado de Guatemala, en materia de
medio ambiente. Otros articulos constitucionales regulan el tema de la reforestaciéon

declarandolo de urgencia nacional e interés social la reforestacion y la conservacion
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de los bosques. Y también se regula lo preceptuado en relacion al aprovechamiento

de aguas, lagos y rios en el territorio guatemalteco.

1.7.2. Con los Derechos Humanos

Con esta rama del derecho tiene estrecha relacion el derecho ambiental, ya que todos
los seres humanos tienen derecho a tener un medio ambiente libre de contaminacion
y de gozar y disfrutar de los recursos naturales, siempre de una forma moderada,
manteniendo su equilibrio y conservacion, por lo que se encuentra garantiza como un
derecho social dentro de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
También este derecho se encuentra garantizado y regulado a nivel internacional, a
través de los acuerdos y tratados que a firmado y ratificado el Estado de Guatemala
en materia del medio ambiente. Es por ello que tiene intima relacion con los derechos

humanos, ya que el medio ambiente es un derecho humano mas de la humanidad.

1.7.3. Con ¢l Derecho Internacional

La relacion entre estas dos ramas del derecho es vital, pues como se mencioné
anteriormente en el origen del derecho ambiental, Guatemala fue parte de una
convencién a nivel internacional, dentro de la cual fue parte de una declaracién que
promovia la proteccion al medio ambiente y de alli surge toda normativa interna, por lo
que el impulso que se pueda dar a nivel internacional repercute en los paises, pues

SON compromisos que asumen y que deben cumplir.

La autora (Preti Valenzuela, 2006), expresa en relacion a la relacién del derecho

administrativo con el derecho internacional, lo siguiente:
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Que las razones que vinculan al Derecho Ambiental con el Derecho
Internacional las debemos encontrar en todos aquellos factores de orden
econémico y ecolégico que son de relevancia para los Estados interesados en
reglamentar situaciones que, hasta entonces, pudieran no estarlo. Asimismo se
relaciona con la conservacion y aplicacion de los preceptos normativos que
tienen vinculacion con los diferentes elementos o recursos naturales que

conforman la cuestiébn ambiental. (pag. 106)

Asi también es importante recaicar la globalidad del derecho ambiental, pues la
destruccién del medio ambiente no solo repercute a una personal, sino a una
colectividad y esto traspasa las fronteras, lo cual hace que deba tener relacién a nivel
internacional. A través de esto, un pais no puede decir que el tema del medio ambiente
unicamente le afecta a él y su poblacion, pues la deforestacién afecta al cambio
climatico y no solo de una region, sino se extiende mas alla sin ver fronteras entre

paises.

1.7.4. Con el Derecho Administrativo

Es con esta rama del derecho que mayor relacién tiene el derecho ambiental, ya que
es el Organismo Ejecutivo quien debe dar cumplimiento a las disposiciones normadas
en materia ambiental, es por ello que, al momento de emitir un acuerdo o disposicién,
asi como resolucion, estas estan sujetas a los recursos administrativos que establece
la Ley de lo Contencioso Administrativo. Esta disciplina tiene relacién directa con el
Estado de Guatemala, ya que este es el obligado de crear politicas publicas o

normativas juridicas en relacion al medio ambiente.
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Se puede observar la union de estas dos ramas del derecho cuando el Gobierno emite
acuerdos o disposiciones para regular o crear politicas publicas en torno al medio
ambiente, creando herramientas para su ejecucion, teniendo como primer antecedente
la participacion del Estado de Guatemala en Estocolmo, junto a otros paises, en
relacion a la conferencia sobre el Medio Humanos, en donde se proclamo una
declaracion en donde Guatemala es parte, creando a partir de ese momento acuerdos

ministeriales desde el Organismo Ejecutivo en torno al medio ambiente.

1.7.5. Con el Derecho Penal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula que el Estado y las
Municipalidades tiene la obligacion con proteger el medio ambiente, es por ello que se
han creado normas especificas para garantizar esta obligacién y hacer que las
personas las cumplan, por lo que al realizar determinadas acciones en contra del
medio ambiente, esta conducta sera considera como un delito y se encuentran
tipificadas en el Cédigo Penal guatemalteco, imponiéndoles una sancién o pena,

dentro de las que podemos mencionar se encuentran:

El Cédigo Penal regula diferentes conductas delictivas en relacion al medio ambiente,
entre ellas se encuentra que ninguna persona puede explotar los recursos ya sea del
material que estos fueren, minerales, construccion, rocas bien los recursos naturales,
entre los que se incluyen los arboles. Pero esta tipificacion no solo se extiende a la
tierra, sino a las aguas, entre ellos rios, lagos y mares. Quien cometa dichos actos

delictivos sera sancionado con prisién de dos a cinco afios y el comiso de los Utiles,
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herramientas, instrumentos y maquinaria que hubieren sido utilizados en la comision

del delito.

También se tipifica la conducta delictiva de las personas que causen contaminacién,
ya sea que este se dé por tierra, aire 0 agua, pudiendo ser esta contaminaciéon con
desechos, contaminacion visual o bien auditiva, la cual puede perjudicar no solo a
personas sino también animales en el entorno del medio ambiente. Quien cometa
dicha conducta sera sancionado con prisién de uno a dos afios, y multa de trescientos

a cinco mil quetzales.

Dentro de las conductas delictivas también se encuentra a toda aquella autoridad que
se beneficie de una explotacion o actividad comercial que tenga relacién con el medio
ambiente, ya sea que a través de su cargo autorice la contaminacién del medio
ambiente o el dafio al mismo, siendo la sancién penal de dos a diez afios de prisién y
una multa de tres mil a diez mil quetzales. Si la contaminacién fuere hacia un grupo de
poblacién grande o en sus inmediaciones, 0 afectare plantaciones 0 aguas destinadas
al servicio publico, se aumentara el doble del minimo y un tercio del maximo de la pena

de prision.

También se castigara penalmente a todas aquellas personas que se encarguen de la
caza de animales, siempre que estos no tengan una autorizacion para hacerlo 0 que
se encuentren cazando animales en peligro de extincion o bien que se exceda del
permiso que se le dio. Quien cometa esta clase de delitos seran sancionado con prisién
de uno a cinco afos y podra aumentarse la pena en un tercio si la misma se realiza en

un area protegida.
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1.7.6. Con el Derecho Procesal

El derecho ambiental tiene intima relacién con el derecho procesal, pues dentro de un
proceso penal, se lleva a cabo todos los principios clasicos del derecho procesal, asi
también como las demandas en la via civil o las acciones que se promuevan en materia
constitucional, ya sea a través de un proceso de amparo o de una acciéon de
inconstitucionalidad. Es a bien resaltar que, dentro del Codigo Procesal Penal en
Guatemala, se constituyen Los Juzgados de Primera Instancia Penal, Narcoactividad
y Delitos contra el Ambiente, conociendo de todos aquellos delitos en materia penal

sobre medio ambiente.

1.7.7. Con el Derecho Laboral

El derecho ambiental también tiene relacion con el derecho laboral, ya que como bien
se ha mencionado es el Estado quien esta obligado a proteger el medio ambiente y
crear las politicas necesarias para la conservacion del mismo, el Estado es una
persona juridica, pero detras de ella existen muchas personas individuales, que tiene
una relacion laboral con el Estado y quienes tendran dentro de sus funciones velar por
el cumplimiento de esa normativa constitucional, por lo que para dar cumplimiento a

dicho precepto es necesario contar con la rama del derecho laboral.

Otros autores también consideran que esta rama del derecho tiene relacién con el
derecho ambiental, en virtud a lo que establece el articulo 197 del Codigo de Trabajo,
el cual regula: “Todo empleador esta obligado a adoptar las precauciones necesarias
para proteger eficazmente la vida, la seguridad y la salud de los trabajadores en la

prestacion de sus servicios”. Por lo que las disposiciones que se contienen en materia
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ambiental en el derecho laboral, van giradas en torno a las medidas de seguridad e

higiene de los trabajadores, cuya responsabilidad es de los patronos.
1.7.8. Con el Derecho Civil

El derecho ambiental se relaciona con esta rama del derecho cuando los recursos
naturales o el medio ambiente es de dominio privado, entonces encontraremos todo lo
concerniente a este en el Cadigo Civil, en el cual se regula todo lo relacionado al los
limites al uso y goce de la propiedad privada, en resguardo a los intereses del
propietario y de terceras personas. Otros autores afirman que la principal relacion entre
el derecho ambiental y el derecho civil radica fundamentaimente en la esfera
patrimonial y en todos aquellos aspectos relacionados a la propiedad y con algunas
limitaciones, como lo son las servidumbres. Pero si bien es cierto la ley reconoce la
propiedad privada, esta también debera tener ciertos limites, siempre en resguardo de

la conservacién del medio ambiente y recursos naturales.
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CAPITULO Il

2. Legislacion que regula el Derecho Ambiental

El Estado de Guatemala cuenta con amplia legislaciéon en el tema del derecho humano
al medio ambiente, el cual se encuentra garantizado como derecho fundamental dentro
del cuerpo constitucional, asi como en normativa especifica, sobre temas muy
particulares, las cuales han sido creadas y reguladas por el poder legislativo, siendo
estas de estricto cumplimiento y de conocimiento de toda la poblacién. Desde la
participacion de Guatemala en Estocolmo en el afio de 1972, en la Declaracién de los
Medios Humanos, se asumié un compromiso en la Declaracién que se hizo sobre el

medio ambiente.

Desde ese momento se inici0 a crear comisiones y regulacién sobre la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, si bien es cierto han pasado mas de cuarenta afios
desde el reconocimiento de dicha declaracion, las circunstancias en torno al medio
ambiente han cambiado, la poblacion ha crecido y eso ha provocado un deterioro
mayor al medio ambiente, por lo que es necesario ir adaptando la legislacion a las
necesidades actuales de la poblacidén. En el presente capitulo se pretende hacer un
analisis a la legislacién vigente que regula en materia de medio ambiente, conocer el
objeto de las normativas juridicas, que es lo que pretenden proteger y a través de que
medios el Estado da cumplimiento a dicha legislacién y si esta se cumple o no se

cumple en la actualidad.
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2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la cual fue creada en el afio
de 1985 por una Asamblea Nacional Constituyente, busco garantizar los derechos
fundamentales de los guatemaltecos, a través de los derechos individuales y los
derechos sociales, es por ello que de forma expresa se garantiza la proteccién al medio
ambiente, siendo esto una obligacion para el Estado de Guatemala y sirviendo estos
articulos como fundamento y base para la creacion de leyes especificas que han sido

reguladas por el Organismo Legislativo, en temas especificos del medio ambiente.

Por medio de la Supremacia Constitucional, todas las normas deben girar en torno a
la Constitucion y estas no pueden ser contrarias a la misma, pues de lo contario serian
nulas de pleno derecho, tal como lo establece el articulo 44 de la Constitucidén Politica
de la Republica de Guatemala que establece que seran nulas ipso jure las leyes y las
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o

tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza.

Asi también el articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las
leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure. Por
tanto, toda ley, reglamento, disposicion, acuerdo gubernativo 0 municipal, que se
regule en materia de medio ambiente, para su proteccion y conservacién, deberéa de ir
de conformidad con lo que dispone la Constitucién, de lo contrario sera declarado nulo
de pleno derecho, en este caso podra declararse dicha Inconstitucionalidad a través

de la Corte de Constitucionalidad.
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El fundamento para todas las leyes que sean creado y regulado a traves del Organismo
Legislativo, es el articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
el cual establece que sera el Estado, las Municipalidad y la poblacién, los encargados
de prevenir la contaminacién del medio ambiente y mantener un equilibrio ecolégico
en todo el territorio nacional. Asi mismo el Estado debera crear la legislacion que sea

necesaria en relacion al tema.

A través de este articulo, la Constitucién obliga al Estado de Guatemala, a las
Municipalidades que son auténomas y a todos los habitantes, a prevenir la
contaminaciéon ambiental y a mantener el equilibrio ecolégico, conservando el medio
ambiente y recursos naturales. Asi también este articulo es la base fundamental para
la regulacién de normativa juridica relacionada al medio ambiente, fundamento que

puede ser usado por los legisladores, para la proteccion de los recursos naturales.

En el articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, inciso ¢.)
establece que es obligacion del Estado, entre otras muchas funciones y obligaciones,
la de adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente. A través de este
articulo también se obliga al Estado a la conservacion y propiciar las medidas
adecuadas para el aprovechamiento de sus recursos, los cuales debera de llevar a

cabo a través de Instituciones especificas.

Asi también se regula dentro de la Constitucion, especificamente en su articulo 125 la
explotacién de recursos naturales no renovables, pues es una necesidad publica

regular la explotacion de dichos recursos, debiendo brindar las condiciones para llevar
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a cabo esto. Guatemala cuenta con muchos recursos naturales y minerales, los cuales
se van consumiendo y que no pueden producirse, es por ello que debe regularse su

explotacién ya se por empresas nacionales 0 extranjeras.

Los hidrocarburos, minerales y otros recursos naturales que existen en el pais, no son
renovables, esto quiere decir que si los consumimos no vuelven a crecer, nacer o
reproduciré, pues son minerales que se consumen y se agotan, es por ello que la
Constitucion lo declara de utilidad y necesidad publica, pues su explotaciéon debe ser
regulada y moderada, sobre todo porque en la mayoria de casos, son empresas
extranjeras quienes se constituyen en el pais, para la explotacién de los recursos no

renovables.

Desde hace mucho tiempo se ha ido consumiendo los bosques en el territorio nacional,
tal como ha ocurrido con el departamento de Petén, que su manera ha sido extraida
de sus bosque por afios, pero la tala inmoderada de arboles se ha ido notando mucho
mas en esta época debido al aumento de la poblacién, encontrando ahora
comunidades asentadas donde antes eran areas boscosa o las grandes empresas de
monocultivo como lo son la palma africana, que ha causado una tala de arboles en
cantidades desmedidas, es por ello que a través de este articulo constitucional se
declara de interés social, ya que el tema de la deforestacion es una situacion que
afecta a todos en general, por el cambio climatico, y lo declara de urgencia nacional,

ya que no es algo que pueda esperar, sino que se deben tomar acciones inmediatas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala también garantiza que todas

las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Su
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aprovechamiento, uso y goce, se otorgaran en la forma establecida por la ley, de
acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulara esta materia. En el tema de
aguas, aun no ha sido aprobada una ley especifica que regula la materia, pues
unicamente se han presentado iniciativas de ley, las que no terminan siendo conocidas
por los diputados del Congreso de la Republica, por 1o que Gnicamente se cuenta con
la regulacién de este articulo Constitucional, el cual establece que las aguas son de

dominio publico, esto quiere decir para uso de toda la poblacioén.

Por dltimo, encontramos en la Constitucion el articulo que regula sobre las aguas,
lagos y rios, que tiene relacion también con la proteccion al medio ambiente,
estableciendo que estos se encuentran al servicio de la comunidad y nunca de persona
alguna, obligando a quienes hagan uso de ellos a reforestar sus orillas, esto con el
unico fin de conservarlos, debiendo también facilitar el acceso a las personas ha estas
fuentes de agua. Los articulos antes descritos, son el fundamento para la regulacion
de leyes especificas, las cuales desarrollan los procedimientos para abordar todos

estos temas, por lo que a continuacién se hara un analisis de dichas leyes.

2.2. Ley Forestal

Esta ley es creada en el aflo de 1996, considerando el Congreso de la Republica que
los recursos forestales pueden y deben constituirse en la base fundamental del
desarrollo econémico y social de Guatemala, que mediante el manejo sostenible
pueden producirse bienes que coadyuvan a satisfacer las necesidades de energia
vivienda y alimentos y que el incremento de la productividad sostenible también

constituye el principio de la conservacion, por lo que el sector publico debera promover
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y orientar las actividades forestales, buscando maximizar la produccion sostenible de

bienes y servicios del bosque.

En el afio de mil novecientos noventa y seis, se decide legislar esta ley, siendo de
urgencia nacional e interés social la conservacion de los bosque del pais, la cual tiene
como objeto reducir la reforestacion de la tierra, promover la reforestacion a las areas
que no tienen bosque, incrementar la productividad de los bosques existentes,
incentivas a que la inversion publica también vaya encaminada a la conservacion de
los bosques, la conservacion de los ecosistemas del pais y aumentar y mejorar el nivel
de vida de las personas de las comunidades, quienes tienen mayor contacto con las

areas boscosas, para un mejor aprovechamiento de los recursos naturales.

La ley es de observancia general y su ambito de aplicacion se extiende en todo el
territorio nacional, esto quiere decir que todas las personas de la republica de
Guatemala estaran obligadas a cumplirla y aplica en todo el territorio de la nacién.
También dentro de dicha ley se brindan definiciones especificas en materia del medio
ambiente. El articulo 5 de la Ley Forestal da vida y crea el Instituto Nacional de
Bosques. Dentro de este capitulo, no se abordara las atribuciones especificas del
Instituto Nacional de Bosques, ni su forma de organizacién a través de su estructura

administrativa, ya que esto se detallara y analizara en el siguiente capitulo.

En el titulo llI, del articulo 26 al 33 regula lo relacionado a las Concesiones, siendo las
dos categorias de estas: las areas de bosques y las areas desprovistas de bosques.
Estds son otorgadas por medio de ofertas publicas de acuerdo con la Ley de

Contrataciones del Estado. Dentro de las prohibiciones de las concesiones, es que

32



estas no pueden ser dadas en titulacidon supletoria, usurpacion, mediante la adquisicién
de las mismas en propiedad. En el titulo IV, del articulo 34 al 47 regula el tema de los
bosques y su proteccion. En este titulo se prohibe el corte de arboles de especies
protegidas y en vias de extincidn. Asi también se declara de interés nacional la
proteccion de bosques de mangle en el pais y se regula lo concerniente a los incendios

de los bosques.

En el titulo V, del articulo 48 al 65 regula lo relacionado al aprovechamiento, manejo e
industrializacion forestal, el cual estara dirigido mediante el Plan de Manejo aprobado
por el INAB. La solicitud de aprovechamiento forestal no se admitird sino va
acompanada al Plan de Manejo. Las municipalidades también podran otorgar licencias
para la tala de arboles ubicados dentro de sus perimetros urbanos. El INAB incentivara
la utilizacién integral de los arboles. En el titulo Vi, del articulo 66 al 70 regula la
forestacion y reforestacion. Las personas que exploten los recursos naturales no
renovables o los que construyan infraestructura en el bosque, estan obligadas a
reforestar las areas que utilicen y establece la obligacién de la repoblacion forestal y

también los sistemas que se deben utilizar para dicha repoblacion.

El titulo VII, del articulo 71 al 86 regula del fomento de la forestacion, reforestacion,
desarrollo rural e industrias forestales. El Estado otorgara incentivos por medio del
Instituto Nacional de Bosques, en coordinacidén con el Ministerio de Finanzas Publicas
conforme esta ley; a los propietarios de tierras, incluyendo a las municipalidades, que
se dediguen a proyectos de reforestacion y mantenimiento en tierras de vocacion
forestal desprovistas de bosque. En un periodo de veinte aios se dara el incentivo, el
cual sera un pago unico. El titulo VIIl, del articulo 87 al 88 regula el régimen impositivo,
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control y estadistica. Las personas que haga uso del aprovechamiento forestal,
pagaran el diez por ciento del valor de la madera en pie. También regula el registro

nacional forestal, para censar las tierras cubiertas de bosques.

El titulo IX del articulo 89 al 101, regula los delitos y faltas contra los recursos
forestales, siendo estos las penas en materia forestal, estimaciéon de darios,
disposiciones judiciales de bienes, delito en contra de recursos forestales, incendio
forestal, recoleccion, utilizacion, y comercializacion de productos forestales sin
documentacion, delitos contra el patrimonio nacional forestal cometidos por
autoridades, el delito de falsificacibn de documentos para el uso de incentivos
forestales, el incumplimiento del plan de manejo forestal como delito, cambio del uso
de la tierra sin autorizacion, tala de arboles de especies protegidas, exportacion de
madera, falsedad del regente, negligencia administrativa. La aplicacién de esta ley en

el territorio nacional es fundamental, para la conservacion de ios bosques.
2.3. Ley de Areas Protegidas

Esta ley surge debido al deterioro de la flora y fauna y por la desaparicién de varias
especies, es por ello que en su titulo |, del articulo 1 al cuatro regula, que el objeto de

la ley es:

a. Asegurar el funcionamiento 6ptimo de los procesos ecolégicos esenciales y de los
sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos.

b. Lograr la conservacion de la diversidad bioldgica del pais.

c. Alcanzar la capacidad de una utilizacion sostenida de las especies y ecosistemas

en todo el territorio nacional.
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d. Defendery preservar el patrimonio natural de la Nacién.
e. Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional con caracter de
utilidad publica e interés social. Su ambito de aplicacion se extiende a todo el

territorio de la republica.

Esta ley va mas alla de la proteccion de los bosques, pues con esta ley se busca
promover los procesos ecologicos esenciales y los sistemas naturales, conservar la
diversidad bioldgica, la sostenibilidad de las especies y el ecosistema, defender y
preservar el patrimonio natural y establecer que areas deben ser protegidas. Pues no
solo se trata de cuidar los arboles, sino todo el ecosistema natural, como lo son
arboles, suelos, rios, lagos, especies de animales que viven en determinadas areas,

teniendo como propésito esta ley la conservacion de los mismos.

En el titulo II, del articulo 7 al 32 regula la conservacion de la flora y fauna silvestre y
de su habitat. En el titulo 1, del articulo 33 al 58 del aprovechamiento racional de la
flora y fauna silvestre. El titulo IV del articulo 59 al 80, regula el Organo de Direccién y
encargado de la aplicacion de la ley. Es aqui donde se crea el Consejo Nacional de
Areas Protegidas -CONAP-, regulando sus fines, organizacion y atribuciones y sus

responsabilidades, las cuales se abordaran en el siguiente capitulo.

En el titulo V, del articulo 81 al 87, regula de las infracciones y sanciones. Dentro de
ellas encontramos las faltas, el delito de atentado contra el patrimonio natural y cultural
de la nacion, el delito de trafico ilegal de flora y fauna, el delito de usurpacién de area
protegidas, sanciones a empresas, las multas, los bienes decomisados y las

impugnaciones a las resoluciones emitidas por el CONAP, los cuales se
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complementan con el Cédigo Penal y Procesal Penal. Por ultimo, encontramos los

articulos del 88 al 95 que contiene las disposiciones transitorias y finales.
2.4. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

Esta ley fue creada con el fin de poder cumplir con el articulo 97 de la Constitucién y
por la obligacion que tiene el Estado promover politicas para la conservacion y
proteccion del medio ambiente, es por ello que el objeto de esta ley se encuentra
regulado en su articulo 11 el cual establece que la presente ley tiene por objeto velar
por el mantenimiento del equilibrio ecologico y la calidad del medio ambiente para
mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais. A diferencia de la Ley Forestal y
la Ley de Areas Protegidas, esta ley va encaminada a proteger el medio ambiente en
el que viven las personas, no los bosques ni los ecosistemas naturales, sino a
promover el mantenimiento del equilibrio ecolégico, que este se encuentre libre de

contaminacién, para una mejor calidad de vida de las personas.
Dentro de sus objetivos se encuentran:

a) La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais, asi
como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccién de los mismos, y la
restauracion del medio ambiente en general;

b) La prevencion, regulacion y control de cualesquiera de las causas o actividades
que origine deterioro del medio ambiente y contaminacién de los sistemas
ecoldgicos, y excepcionalmente, la prohibiciéon en casos que afecten la calidad de
vida y el bien comun, calificados asi, previo dictdmenes cientificos y técnicos

emitidos por organismos competentes;
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c)

d)

¢))

h)

Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacién de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacién a todos los
niveles para formar una conciencia ecolégica en toda la poblacién;

El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion del espacio;
La creacién de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e
iniciativas que se encaminen a la proteccidén, mejoramiento y restauracién del
medio ambiente;

El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos;

La promocién de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para
la obtencién de energia;

Salvar y restaurar aquellos cuerpos, de agua, que estén amenazados o0 en grave
peligro de extincién; e

Cualesquiera otras actividades, que se consideren necesarias para el logro de esta

ley.

Por lo que, a través de esta ley, el Estado debera crear politicas de concientizacién y

educacion, asi como la promocién y difusién del cuidado hacia el medio ambiente,

haciendo conciencia a las personas sobre su proteccion y las consecuencias que

puede traer a futuro sino aprendemos a cuidar del medio ambiente. Dentro del titulo Il

se regula la proteccion de la contaminacién a la atmosfera, al sistema hibrido, de los

sistemas litico y edificado, de la prevencion y control de la contaminacién por ruido o

audio, de la prevencion y control de la contaminacion visual, de la conservaciéon y

proteccion de los sistemas bioticos.
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Dentro de la Ley también se encontraba regulado la Creacion de la Comisién Nacional
del Medio Ambiente, pero este fue derogado por el articulo 11 del Decreto nimero 90-
2000, el diecinueve de diciembre del afio dos mil. En el titulo V regula sobre las
infracciones, sanciones y recursos, regulando que toda accién uomisidbn que
contravenga las disposiciones de la presente ley, efectuando asi de manera negativa
la cantidad y calidad de los recursos naturales y los elementos que conforman el
ambiente, se considerara como infraccion y se sancionara administrativamente de
conformidad con la ley, sin perjuicio de los delitos que contempla el Codigo Penal. Se
concede accion popular para denunciar ante la autoridad, todo hecho que genere

contaminacion y deterioro de recursos naturales o que afecte los niveles de vida.

2.5. Codigo Municipal

Las municipalidades son instituciones autonomas, sus autoridades son electas
popularmente cada cuatro afos, por los habitantes de su municipio, quienes podran
obtener y disponer de sus recursos y atenderan los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios,
pudiendo emitir las ordenanzas y reglamentos respectivos. El gobierno municipal sera
ejercido por un consejo, el cual esta integrado por el alcalde, los sindicos y concejales,

los cuales podran ser reelectos.

Estos juegan un papel muy importante, ya que son la autoridad en el municipio y debido
a la autonomia que la Constitucién les otorga, pueden emitir sus propias ordenanzas
y emitir disposiciones en favor de la vecinos, asi como promover politicas en beneficios

de estos, lo cual es vital para la conservacioén del medio ambiente, pero las autoridades
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municipales también se deben regir por el Codigo Municipal, el cual fue creado en el
afio dos mil dos y el cual tiene una disposicién especifica en relacién al medio

ambiente.

El Cédigo Municipal, regula en su titulo V de la administracion municipal, dentro de las
competencias municipales, se regula el articulo 68 que establece las competencias
propias del municipio: “Las competencias propias deberan cumplirse por el municipio,
por dos 0 mas municipios bajo convenio, o por mancomunidad de municipios y son las
siguientes (...) inciso I) Promocién y gestibn ambiental de los recursos naturales del
municipio”. A través de este inciso del articulo, las municipalidades en todo el territorio
de Guatemala, también deberan promover las acciones encaminadas a proteger el
medio ambiente, pues es parte de sus competencias propias y no puede evadir esa
responsabilidad, por lo que podran crear oficinas propias para la promocién y gestién

ambiental y podra emitir ordenanzas en relacion a la proteccion del medio ambiente.
2.6. Ley Preliminar de Urbanismo

Esta ley tiene por objeto el establecimiento de las normas preliminares que las
municipalidades de la Republica deberan poner en practica en el estudio del plan
regulador de su jurisdiccion, asi como los trabajos iniciales basicos que ayuden a
resolver en forma técnica los problemas que se presentan en el desarrollo de la
planificacién urbanistica de las poblaciones, dentro de las areas de influencia urbana
que se delimiten. Las municipalidades de la Republica deberan delimitar sus

respectivas areas de influencia urbana, las cuales encerraran la ciudad o poblaciéon y
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los terrenos que la rodean susceptibles de incorporarse a su sector urbano; sobre

dichas areas las municipalidades ejerceran control urbanistico.

Para los efectos del desarrollo urbanistico de las ciudades, las municipalidades de las
cabeceras departamentales y de las poblaciones de mas de 10,000 habitantes
deberdan por si mismas 0O por contrato, realizar de conformidad con las
recomendaciones del caso, los estudios para implantar en sus areas de influencia
urbana, un plan regulador adecuado que contemple lo siguiente: ... i) Las zonas de

servidumbre de reserva.

Es una ley pequefia con once articulos, que tenia como fin en esa época crear las
areas urbanizadas en todo el territorio de la republica, siendo regulada en el afio de
1956, si bien en esta época aun se contaba con areas boscosas extendidas y con
recursos naturales renovables y no renovables con bastante abundancia, ya se
contemplaba las areas de servidumbre y reserva de la que pudieran disfrutar sus
vecinos, logrando con ello conservar una parte de la vegetacion verde dentro de las

areas que se deseaban urbanizar.

2.7. Ley de Desarrollo Social

Tiene por objeto la creacion de un marco juridico que permita implementar los
procedimientos legales y de politicas publicas para llevar a cabo la promocion,
planificacién, coordinacidén, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las acciones
gubernativas y del Estado, encaminadas al desarrollo de la persona humana en los
aspectos social, familiar, humano y su entorno, con énfasis en los grupos de especial

atencion. Tiene un enfoque mas social en el entorno de familia, promoviendo politicas
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de educacion salud, reproduccion, pero es importante mencionarla debido a que dentro
del ambito de educacion se debe siempre hacer conciencia a las personas sobre su
derecho humano al medio ambiente y la conservacién del mismo, que podria relacién

con la salud, pues de no cuidar el medio ambiente, este derecho podria verse afectado.
2.8. Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

El objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar la
administracion publica mediante la formulacion de politicas de desarrollo, planes y
programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional, publica y
privada. Dentro de la Integracion del Sistema de Consejos de Desarrollo, se
encuentran: El Sistema de Consejos de Desarrollo esta integrado por niveles, en la
siguiente forma: a) El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.
b) El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural. ¢) El
departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo. d) El municipal, con
los Consejos Municipales de Desarrollo. e) ElI comunitario, con los Consejos

Comunitarios de Desarrollo.

Los Consejos de Desarrollo tomaran sus decisiones por consenso; cuando éste no se
logre, se tomara por el voto de mayoria simple. Esta ley busca la participacion de la
sociedad civil a traveés de su organizacién e involucrarla mas en la gestion de los
proyectos hacia las comunidades. Es por ello que eso la hace de vital importancia,
porque dicha organizacion va desde las comunidades hasta su organizacidén nacional,
lo cual es importante para el medio ambiente, ya que, a través de la organizacién de

las comunidades, se puede tener conocimiento directo sobre la situacién actual del
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medio ambiente en todos los niveles y a través de ellos también se pueden promover

politicas de conservacién y protecciéon al medio ambiente.

2.9. Ley del Fondo de Tierras

En el afio de mil novecientos noventa y nueve se crea el Fondo de Tierras, como una
institucién descentralizada y con competencia en todo el territorio de Guatemala, con
autonomia funcional, personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. Es una
institucion de naturaleza publica instituida para facilitar el acceso a la tierra y generar
condiciones para el desarrollo rural integral y sostenible. Por medio de esta ley también

se busca proveer de tierra a los guatemaltecos de escasos recursos econdmicos.

Son objetivos del Fondo de Tierras:

a) Definir y ejecutar la politica publica relacionada con el acceso a la tierra, en
coordinacién con la politica de desarrollo rural del Estado.

b) Administrar los programas de financiamiento publico orientados a facilitar de
diversas formas el acceso a tierras productivas, a campesinos y campesinas, en
forma individual u organizada, sin tierra o con tierra insuficiente.

c) Facilitar el acceso a la tierra en propiedad a campesinos y campesinas en forma
individual u organizada a través de mecanismos financieros adecuados, asi como
el uso de los recursos naturales de dichas tierras, bajo criterios de sostenibilidad
econdmica y ambiental.

d) Promover la accesibilidad de recursos para el financiamiento de la compra de

tierras por parte de los grupos beneficiarios, procurando que ésta permita la
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sostenibilidad financiera del Fondo de Tierras y de los proyectos productivos de los
beneficiarios.

e) Coordinar con ofras instituciones del Estado el desarrollo de inversiones
complementarias a las de acceso de tierras, para garantizar la consecucién de
proyectos integrales de desarrollo agropecuario, forestal e hidrobiolégico.

f) Definir la politica y promover programas para facilitar el acceso de las mujeres al
crédito para la compra de tierras y proyectos productivos relacionados con la

misma.

Los 6rganos que son parte del Fondo de Tierras son:

a. Concejo Directivo

b. Gerencia General

. Subgerencias

Aparte de esos 6rganos de direccion, el Fondo de Tierras debera contar con un cuerpo
de asesores, unidades administrativas y técnicas, que sean necesarias para su
funcionamiento y en el titulo lll se desarrolla las funciones y atribuciones de cada uno
de ellos, pues alli se encuentra regulado la organizacién del Fondo de Tierras del
articulo 09 al 19. En el titulo IV del articulo 20 al 38 se encuentra contenido las
operaciones del Fondo de Tierras, dentro de ellas encontramos que son beneficiarios
los campesinos guatemaltecos individualmente considerados u organizados para el

acceso a la tierra y la produccion agropecuaria, forestal e hidrobiol6gica, tomando en
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cuenta que las personas no tengan tierra o la que tengan sea insuficiente o que se

encuentren en situacién de pobreza.

Por lo que el Fondo de Tierras apoyara y aprobara a los beneficiarios en la compra de
tierra. En el titulo V, el cual se encuentra contenido en los articulos 39 al 59 regula todo
lo relacionado a las disposiciones finales y transitorias de la ley, entre ellas los lugares
ceremoniales indigenas lo cual es de vital importancia, las coordinaciones técnicas
catastrales y los medios de impugnacién. La regularizacion de procesos de

adjudicacion de tierras del Estado.
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CAPITULO Ili

3. El Aprovechamiento Forestal en Guatemala

El Estado de Guatemala cuenta con una variedad de recursos naturales en todo su
territorio, encontrando diferentes recursos naturales en las diferentes regiones del
pais, lo cual es una ventaja para la poblacion y es necesario cuidar y preservar estos
recursos, ya que son de vital importancia para el diario vivir. EI aprovechamiento
forestal es el beneficio obtenido por el uso de los productos o sub productos del
bosque, por lo que esto es una forma ordenada que el Estado realiza sobre el manejo
técnicamente elaborado, lo cual permitira el uso del manejo del bosque con fines
comerciales y no comerciales, bajo estrictos planes silvicolas que garantizan su

sostenibilidad.

Por lo que el Estado debera de realizar todas aquellas actividades encaminadas a
aprovechar los recursos forestales en todo el territorio creando las politicas publicas
que considere necesarias, los cuales seran para el beneficio de la poblacion, es por
ello que existe una clasificacion para el aprovechamiento forestal en Guatemala, el
cual se encuentra regulado en el articulo 04 de la Ley Forestal, siendo esta

clasificacion:

1. Comercial: Esta actividad consiste en que el Estado aprovechara los recursos
forestales a través de un beneficio lucrativo el cual se lograra a través de la venta

y uso de los productos de los bosques.
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2. No Comercial: Esta es diferente a la anterior, ya que aqui el Estado no recibe un
beneficio econémico de la explotacion de los recursos forestales, por lo que no tiene
un fin lucrativo, y esta se pueden clasificar en:

a. Cientificos:

Los que se efecttan con fines de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

b. Consumo Familiar:

Las que se realizan con fines no lucrativos para satisfacer las necesidades
domeésticas, siendo estas el combustible, postes para cercas y construcciones en
las que el extractor las destina exclusivamente para su propio consumo y el de su

familia.
3.1. Descripcion de los Recursos Forestales

En el medio ambiente encontramos una variedad de recursos naturales, como el agua,
los arboles, los frutos, las rocas, entre otros. Pero al referirnos a los recursos forestales,
esto se refiere a las areas boscosas que esta conformada por una variedad de arboles,
la cual trae infinidad de beneficios para el ecosistema, como lo son el oxigeno, la
manera, los frutos, el clima, la variedad de animales que viven en las areas boscosas

entre otros.

Son aquellos elementos que provienen de los bosques y pueden ser
utilizados para satisfacer alguna necesidad humana. Este tipo de recursos
se obtienen de la selva. Asi pueden ser consumidos directamente o pueden
pasar por proceso de produccion para obtener algin derivado, como sucede

con la madera. Son un tipo de recurso natural, pues existen en el ecosistema
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sin haber sido creado por el ser humano y pueden ser del tipo renovable si

se cultivan de forma sostenible. (Creative Commons, 2021)

Los recursos forestales son de vital importancia para la poblacion, ya que son de
utilidad para sus necesidades basicas, como la lefia para el fuego y la coccién de los
alimentos. Regularmente los recursos naturales se obtienen de areas boscosas o de
la selva, pues la madera ha sido utilizada como un medio de subsistencia de las

personas por décadas.

Este tipo de recursos no ha sido creado por el hombre, pues es parte de los recursos
naturales, pero si puede ser conservado por la poblacion, haciendo un uso moderado
del mismo y puede ser renovable, ya que el ser humano puede promover la siembra
de los arboles y con ello evitar la deforestacién masiva, pues al reforestar contribuye

a la conservacion del medio ambiente.

Se menciona que existe una clasificacion de los recursos forestales, la autora Violeta

Goémez (2019), expresa en relacion a esta clasificacion:

a) Recursos maderables

Dentro de estos recursos se contemplan la madera o lefio que se obtiene del
procesamiento de los troncos de los arboles del bosque o de la plantaciéon. Para los
bosques el plan de manejo debe incluir el conocimiento de la biologia de las especies
seleccionadas. Estas especies se seleccionan por la calidad de las maderas de

acuerdo al uso que se considere.
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b) Recursos no maderables

Los recursos forestales no maderables incluyen todo aquello distinto a la madera que
representa una utilidad para el ser humano. Entre ellos se encuentran las fibras,
extractos vegetales, frutos, raices, hojas, fauna y sus derivados, y los servicios

ambientales.

3.2. Topografia del territorio en Guatemala

La topografia consiste en representar o bien describir dentro de un plano la superficie
que de un terreno. O bien se puede decir que es la caracteristica que representa la
superficie. En el caso de Guatemala, esta topografia es bien variada y esto se debe a
que dentro de dicho terreno se pueden observar una diversidad de selvas, planicies,
mesetas, o bien las montafas y volcanes, asi como los rios, lagos y el mar. El territorio
guatemalteco tiene reconocidos treinta y siete volcanes, siendo el punto mas alto de
Guatemala y Centroamérica el volcan Tajumulco el cual se ubica en el departamento

de San Marcos.

En el occidente también se encuentra la Sierra de los Cuchumatanes, la cual esta
ubicada en Chiantla, del departamento de Huehuetenango y en el oriente se encuentra
el sistema montafoso, en la cual se ubican las sierras Chama, Santa Cruz, El Mico,
Las Minas y el Merendon. Si se habla del punto mas bajo de Guatemala, ese se
encuentra en la costa sur del pais y al norte se encuentran las tierras bajas, las cueles
se ubican en el departamento de Petén. Con esto es posible diverso en su topografia,

por lo que sus recursos son variados en todo el territorio, al igual que su vegetacion.
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3.3. Tipos de bosque

El articulo 04 de la Ley Forestal define la palabra bosque como: “Es el ecosistema en
donde los arboles son las especies vegetales dominantes y permanentes”. Asi también

clasifica los bosques como:

1. Bosques naturales sin manejo: Son los originados por regeneracion natural sin
influencia del ser humano.

2. Bosques naturales bajo manejo: Son los originados por regeneracién natural y que
se encuentran sujetos a la aplicacion de técnicas silviculturales.

3. Bosques naturales bajo manejo agroforestal: Son los bosques en los cuales se

practica el manejo forestal y la agricultura en forma conjunta.

3.4. Superficie forestal

Guatemala ha sido reconocida a nivel mundial por su gran vegetaciéon y recursos
forestales, pues hubo una época que el departamento de Peten, era considerado como
uno de los pulmones del mundo. Pues Guatemala tiene una superficie forestal que se
estima entre tres puntos cinco millones de hectareas de tierra, produciendo alrededor
de un millén de metros cubicos de madera, el cual representa el cero punto cuatro por
ciento de produccion total de madera en rollo producida en Guatemala. Debido a la
magnitud de bosque que existe aun en Guatemala, se hizo necesario su reguiacién a
través de normativa juridica que promoviera la proteccion, conservacion y buen manejo

del recurso forestal.
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El hablar de manejo forestal, es administrar dichos bosques a tal punto que los mismos
sean econdmicamente rentables y que su manejo sea correcto para poder producir
bienes a la poblacién en general, 0 bien servicios deseados que se puedan producir
con el tiempo. Por lo que se puede decir que el manejo forestal es la planificacion,
ejecucién, aprovechamiento, recuperacién y proteccioén del bosque. EI manejo de los
bosques y la superficie forestal en Guatemala, se encuentra a cargo del Instituto
Nacional de Bosques, quienes cuentan con un Manual para dicho manejo, en el cual
se establece que este se constituye como una secuencia de la toma de decisiones por
parte del administrador forestal, las cuales tienen como objeto alcanzar la

sostenibilidad del uso correcto del recurso.

3.5. Instituciones del Estado en materia ambiental

Siendo el Estado el principal responsable y obligado a la proteccién y conservacion del
medio ambiente, no solo ha ido regulando y recreando legislacién en materia del medio
ambiente, sino que también ha dado vida a Instituciones publicas que se encarguen

de la proteccién y conservacion del medio ambiente.

Es por ello que a través de legislacion especifica ha ido creando estas instituciones
publicas, las cuales se describiran en el presente trabajo, con el Gnico fin de conocer
como fueron creadas, cual es el fin por el que son creadas y las funciones que
actualmente tienen dichas Instituciones y como llevan a cabo sus funciones y si

cumplen el mandato por el cual fueron creadas.
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3.5.1. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es uno de los catorce ministerios que
forman parte del Organismo Ejecutivo y son parte del gabinete del presidente de la
Republica de Guatemala, por lo que su creacién se encuentra contenida en la Ley del
Organismo Ejecutivo, en la cual se establen las funciones especificas y el mandato por
el cual es creado. El Organismo Ejecutivo tiene como fin la funcion administrativa y
debera formular ejecutar todas las politicas de gobierno, dentro de ellas debera
coordinar las entidades que formen parte de la administracion y quienes le ayudaran
a cumplir todas las funciones que son parte de dicho Organismo, esto siempre

enfocado en brindar un servicio de calidad y eficiencia en beneficio de la poblacién.

El autor (Fernandez Ruiz, 2003) en relacién a la funcién publica:

Es la actividad esencial y minima del Estado, fundada en la idea de soberania
gue conlleva el ejercicio de la potestad, de imperio, de autoridad, cuya
realizacion atiende el interés publico, dentro de la que destaca la funcién

legislativa, jurisdiccional y administrativa. (pag. 87)

Por lo que las funciones que tengan relacién con la gestion publica y administrativa,
entre ellos los servicios publicos, podra el gobierno delegarlos a otras personas,
pudiendo ser estos comités, asociaciones o entidades, esto para lograr el cumplimiento
de sus funciones, por lo que para poder delegar esta atribuciones de funciones, el
gobierno presidido por el Presidente de la Republica, debera de hacerlo mediante un
acuerdo gubernativo que debera de ser publicado en el diario oficial de Centroamérica.

Es indispensable mencionar que la funcioén principal del gobierno, es el bien comun,
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por lo que en torno a ello debera de llevar a cabo cada una de sus actividades,
debiendo tener en cuenta los principios de solidaridad, subsidiaridad, transparencia,

probidad, eficacia, eficiencia, descentralizacion y participacion ciudadana.

El autor (Calder6on M. , 2008), manifiesta en relacién a la funcién administrativa que:
“Implica el cumplimiento del mandato legal con miras al logro de los fines del propio
Estado, entidades descentralizadas, municipios y concretamente el bien publico, del

establecimiento y mantenimiento de la paz y del orden publico”. (pag. 337)

El Organismo Ejecutivo eta conformado por Ministerios, Secretarias de la Presidencia,
dependencias, gobernadores departamentales y otros 6rganos que dependeran por
jerarquia o administrativamente al presidente de la Republica, pues sera este la
autoridad administrativa superior. El presidente de la Republica de Guatemala actuara
en Consejo de Ministros, de las decisiones que estos tomen seran solidariamente
responsables, siempre que estos hubieren concurrido, también podran hacer constar
su voto adverso, y cuando un viceministro actue en funcion de un Ministro, asumira

sus propias responsabilidades.

En el articulo 19 de la Ley del Organismo Ejecutivo, se encontrara regulado la los
Ministerios, entre ellos el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, a quien le
correspondera formular las politicas publicas en relacién a su tema, debiendo cumplir
y hacer que se cumplan la conservacion, proteccion y sostenibilidad y mejoramiento
del medio ambiente, asi como los recursos naturales y garantizar el derecho humano
al medio ambiente, por lo que el articulo 29 Bis de la Ley del Organismo Ejecutivo,

regula las funciones del Ministerio de Ambiente, siendo estés:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Formular participativamente la politica de conservacion, proteccion y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras
autoridades con competencia legal en la materia correspondiente, respetando el

marco normativo nacional e internacional vigente en el pais;

Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacion de la administracién
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como para el
desarrollo y conservaciéon del patrimonio natural del pais incluyendo las areas de

reserva territorial del Estado;

Formular, en coordinaciébn con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacién, la politica sobre la conservacion de los recursos pesquero y suelo,
estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacion y sostenibilidad,

velando por su efectivo cumplimiento;

En coordinacion con el Consejo de Ministros, incorporar el componente ambiental
en la formulacion de la politica econdémica y social del Gobierno, garantizando la

inclusién de la variable ambiental y velando por el logro de un desarrollo sostenible;

Disefar, en coordinacion con el Ministerio de Educacién, la politica nacional de

educacion ambiental y vigilar porque se cumpla;

Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia de ambiente
y recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana

y ambiental,
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3.5.2. Instituto Nacional de Bosques

Este Instituto surge con la creacion de la Ley Forestal Decreto Numero 101-96,
entrando en vigencia en el afio de mil novecientos noventa y seis, especificamente en
su articulo 05, indicando que se le podra abreviar como INAB, indicando que esta sera
una institucion estatal, autonoma, esto quiere decir que no estara supeditada a otra y
podra tomar sus propias decisiones segun sus funciones, siendo descentralizada y con
personalidad juridica, también tendra patrimonio propio e independencia
administrativa. Asignandole la ley la direccion y competencia del sector publico y

agricola en materia forestal.

Dentro de sus atribuciones principales esta promover las politicas en el tema forestal,
promover y fomentar el desarrollo forestal, el manejo sostenible de los bosques, la
reforestacion, la industria y la artesania forestal, la aplicacién de programas forestales
a nivel nacional, ejecutar programas de desarrollo forestal, entre otras. Se encontrara
organizado por: a.) Junta Directiva y b.) Gerencia. Asi también contara con unidades
técnicas, cientificas y administrativas, que necesiten para poder dar cumplimiento a lo
establecido por la ley, establecimiento sus unidades y creando sus reglamentos,

métodos y procedimientos.

La Junta Directiva sera integrada por las siguientes personas: a.) Un titular y suplente
del Ministerio de Finanzas Pulblicas; b.) Un representante titular y suplente de la
Asociacion Nacional de Municipalidades; c.) Un representante titular y suplente de la
Escuela Nacional Central de Agricultura, electos por la Junta Directiva; d.) Un

representante titular y suplente de las gremiales de la Camara de Industria, dedicadas
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al procedimiento de maderas y otros productos forestales, electos en asamblea

general conjunta, convocada para el efecto;

e.) Un representante titular y suplente de las Universidades que imparten estudios
forestales y conexos dentro de las profesiones afines, electos por los rectores de
dichas universidades y postulados por los Consejos Superiores de las mismas; f.) Un
representante titular y suplente de la Asociacidén Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales de los recursos naturales, ecologia y el medio ambiente, electos por

su Asamblea General conjunta.

Para poder ser parte de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques, es
necesario que llenen con requisitos minimos entre ellos ser guatemalteco, persona de
reconocida honorabilidad e idoneidad, ser de preferencia profesional universitario y no
tener ninguna limitacién legal o pendiente de resolver al momento de su nominacion.
Duraran en el cargo dos afios, pueden ser reelectos y nombrados hasta un maximo de

dos periodos adicionales.

Dentro de sus funciones especificas nombrar al Gerente y Subgerente del INAB,
aprobar el presupuesto, los programas anuales de trabajo, dictar disposiciones para el
funcionamiento del Instituto, aprobar el reglamento, propuestas del Gerente, creacion
de Direcciones, secciones, asesorias y demas puestos de trabajo que considere,
aprobar la compra de inmuebles, muebles, otras y servicios, aprobar las especies de
arboles forestales y las regiones de reforestacion por incendio, aprobar los costos de

operaciones de plantacion y mantenimiento por los compromisos generados por la ley.
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La Junta Directiva sera presidida por el Ministro de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién y tomaran todas sus decisiones por mayoria absoluta, realizado sesiones
ordinarias cada quince dias y las extraordinarias cuando sean necesarias. En relacion
al nombramiento del Gerente, sera la Junta Directiva que hara la convocatoria para
ocupar el cargo, publicando los requisitos y procedimiento de evaluacion, el
nombramiento sera por medio de un concurso de oposicion. El Gerente y Subgerente
podran ser removidos por la Junta Directiva, siempre que cometan alguna causal para

la remocién del cargo.

Dentro de los requisitos para ser Gerente se encuentran: ser guatemalteco, persona
de reconocida honorabilidad e idoneidad, ser Ingeniero Forestal o Agrénomo, o tener
alguna especializacion en Recursos Naturales Renovables, o perito agrénomo o
dasénomo, con una experiencia minima de diez afos. Poseer cinco afios de
experiencia profesional en el ramo forestal o administracion publica, experiencia de
cinco afnos en administracion de empresas. El subgerente debera reunir los mismos

requisitos que el Gerente y sera propuesto por este ultimo.

Dentro de las atribuciones del Gerente se encuentran las siguientes: a.) Dirigir todas
las actividades técnicas y administrativas del INAB, nombrar al personal del Instituto,
ser el representante legal del Instituto, formular el proyecto anual del presupuesto del
Instituto, para someterlo a consideracion de la Junta Directiva. La responsabilidad sera
solidaria entre el Gerente y la Junta Directiva y cuando se ausente o no pueda

continuar el Gerente en sus funciones, el Subgerente cubrira las mismas.
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3.5.3. Consejo Nacional de Areas Protegidas

Esta Institucién se crea a través del Decreto Numero 04-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, regulando su creaciéon en el articulo 59 de dicha Ley,
indicando que la misma tendra personalidad juridica, pero dependera directamente del
Presidente de la Republica de Guatemala, por lo que no es autbnoma, siendo el 6rgano
maximo del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, teniendo jurisdiccién en todo
el territorio guatemalteco, incluyendo en ellas los espacios areos, terrestres y marinos,

podra recibir donaciones nacionales e internacionales.

Para el funcionamiento del Consejo Nacional de Areas Protegidas, quien tomara las
decisiones politicas y los programas que se llevaran a cabo, siendo la Secretaria
Ejecutiva del CONAP, la cual se encuentra integrada por las dependencias necesarias
y las administrativas, debiendo para ello contar con los siguientes departamentos: a.)
Planeamientos, estudios y proyectos; b.) Vida silvestre y manejo forestal; c.) Gerencia

de Unidades de Conservacion; d.) Departamento administrativo.

Su sede principal se ubica en la ciudad de Guatemala, indicando que la misma podréa
contar con sedes regionales, en los departamentos, para poder desarrollar sus
funciones dentro de todo el territorio, pero como la ley lo establece, son sedes
regionales, es decir, que no habra sedes en cada municipio y quizas en algunos casos
tampoco en cada departamento, lo cual dificulta el cumplimiento de sus funciones y de
su mandato. Los fines del Consejo Nacional de Areas Protegidas no se detallaran, en

virtud que se hara en el capitulo cuatro de la presente investigacion.
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Para el desarrollo de sus fines, el Consejo Nacional de Areas Protegidas, se integrara
con las entidades siguientes: a.) Comision Nacional del Medio Ambiente; b.) Centro de
Estudios conservacionistas de la Universidad de San Carlos de Guatemala; ¢.) Instituto
Nacional de Antropologia e Historia; d.) Un delegado de las organizaciones no
gubernamentales; e.) La organizacion nacional de las Municipalidades; f.) Instituto

Guatemalteco de Turismo; g.) Ministro de Agricultura Ganaderia y Alimentacién.

Esta instituciéon publica es fundamental para la proteccion y conservacion del medio
ambiente, ya que velard por la proteccion de areas con las cuales se pretende
conservar la flora y la fauna, areas que la poblacion guatemalteca no podra ocupar,

invadir o extraer los recursos naturales.
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CAPITULO IV

4. Estudio Juridico y Doctrinario del Decreto No. 101-96 Ley Forestal del
Congreso de la Republica y su Incumplimiento en el Municipio de San Agustin

Acasaguastlan del Departamento de El Progreso

La conservacién y sostenimiento de los recursos naturales es vital para el diario vivir
de la poblacién guatemalteca, pero a pesar que desde hace afos si viene creando
legislacion especifica para regular este tema, se ha visto como el deterioro del medio
ambiente ha ido aumentando. El deterioro del medio ambiente es un acontecimiento
que se puede observar a nivel mundial, pues con el paso de los afios y aumento de la
poblacion, se ha reducido grandemente los recursos naturales. El municipio de San
Agustin Acasaguastian, El Progreso no ha sido la excepcién, pues también se ha
evidenciado una reduccion de los recursos naturales por parte de la poblacion y pese
a que existe normativa juridica para su conservacién, no se evidenciado la aplicacién

de la misma, por la reduccién de los recursos naturales.

A través de la presente investigacion se busca hacer un estudio no solo juridico, sino
también doctrinario, en relacion a la Ley Forestal Decreto Numero 101-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, la cual tienen por objeto la declaracién del
interés nacional y del interés social, la reforestacién y conservacién de los bosques,
propiciando que se lleve a cabo un desarrollo forestal y un manejo sostenible de los
recursos. Pues si bien las leyes existen y por medio de ellas se han creado

Instituciones Publicas especificas que velen por el cumplimiento de las mismas, es
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necesario establecer que acciones han realizado y si realmente estan cumpliendo con

el mandato asignado o quien supervisa las acciones que estas realizan.

Por lo que a continuacion, se desarrollaran los siguientes subtitulos, los cuales daran
sustento a la investigacion realizada, estableciendo cual es el mandato constitucional
en el tema de medio ambiente, conocer las funciones que tiene el Instituto Nacional de
Bosques, las atribuciones del Consejo Nacional de Areas Protegidas, cual es la
participacion de la Municipalidad de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso en el
tema del medio ambiente, la intervencion del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales en el municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso, la participacién
de la sociedad civil en el tema de medio ambiente y por Ultimo se presentaran los
resultados de las encuestas realizadas a una parte de la poblacién de los vecinos de
San Agustin Acasaguastlan, El Progreso, para posteriormente hacer una discusién de

resultados y propuestas de solucién.

4.1. El Mandato Constitucional en el tema de Medio Ambiente y Recursos

Naturales

La proteccion y mejoramiento del medio ambiente ha sido declarado de interés
nacional y social dentro del territorio guatemalteco, pues por afos se ha visto como se
ha ido reduciendo los recursos naturales que se encuentran a disposicion de toda la
poblacion guatemalteca, pues no ha habido un control medido y sostenible en cuanto
a su uso, pues son muchas las formas en que la poblacion hace uso de ellos, no

tomando conciencia sobre la conservacion y proteccion de los recursos naturales para
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que estos duren indefinidamente y puedan seguir cubriendo las necesidades basicas

de la poblacion.

Es por ello que, en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala de 1985, se
regula dentro de los derechos sociales de dicha Constitucién, el derecho al medio
ambiente y un equilibrio ecoldgico. Este derecho humano debe ser reconocido y
garantizado para toda la poblacidén, es por ello que se le ha categorizado como
derechos humanos de tercera generacion, porque no solo es un derecho que pueda
gozar una persona o un grupo de personas, sino este derecho es en beneficio de toda
la humanidad. Es por ello que no solo se ha regulado legislacion interna en el tema,
sino también a nivel internacional se han creado instrumentos para que los Estados
Parte so comprometan a respetar y garantizar el derecho humano al medio ambiente

0 en algunos casos a un ambiente sano.

Por ser un derecho de interés internacional, se ha velado porque cada Estado
garantice dentro de su territorio este derecho, velando por la conservacion y proteccién
del mismo, por lo que Guatemala no ha sido la excepcién y en su articulo 97 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que no solo sera
responsable el Estado y las Municipalidades, sino también la poblacion guatemalteca
de velar por la conservacion de los bosques y la proteccién del medio ambiente dentro

de todo el territorio nacional.

El Estado de Guatemala a través de la regulacion de este articulo menciona que el
derecho al medio ambiente y un equilibrio ecolégico, es un tema que corresponde al

mismo Estado, pero también hace ver que la obligacién es compartida, tanto con las
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Municipalidades y la poblacion en general dentro de todo el territorio guatemalteco.
Por lo que, si bien el Estado creara las politicas publicas para la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, estas deben de ser apoyadas y llevadas a cabo por
las Municipalidades y la poblacion, quienes juegan un papel importante para la

proteccién de este derecho.

Asi también se regula dentro de este articulo constitucional, que el Estado a través del
Organismo Legislativo, creara toda la normativa necesaria para que por medio de ella
se garantice el aprovechamiento y utilizacién de todos los recursos naturales, tales
como la fauna, la flora, la tierra y el agua, buscando que dichos recursos sean
utilizados de forma racional por la poblaciéon y con elio evitar que los mismos se

acaben.

El Estado ha cumplido con la creacion de la normativa necesaria, pues en la actualidad
existen leyes especificas que regulan sobre diferentes temas, como la proteccion al
medio ambiente, proteccion a los bosques y proteccion a las areas que ha declarado
protegidas el propio Estado. Pero como no solo se trata de crear normativa juridica,
sino ver que la misma cumpla el fin por el cual fue creada, pues con la creacién de las
leyes que protegen el medio ambiente y recursos naturales, también se crearon
instituciones especificas que deben velar por el cumplimiento de dicha normativo
dentro de todo el territorio y sobre todo deberan de contar con el apoyo de las
Municipalidades y la poblacién quienes, por mandato constitucional, tienen obligacién

en este tema.
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4.2. Las funciones del Instituto Nacional de Bosques

Por medio de la creacidén de la Ley Forestal Decreto 101-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, surge el Instituto Nacional de Bosques, siendo una
Institucién Publica, que tiene autonomia propia para su buen funcionamiento, se
encuentra descentralizada de otras Instituciones, posee personalidad juridica,
teniendo su propio patrimonio para el buen funcionamiento y tendra independencia en
cuando a la administracion de sus recursos y de todo el funcionamiento de la
institucion. Para su buen funcionamiento contara con un érgano de direccién, asi como
autoridad competente en el sector publico agricola, siempre relacionado a materia
forestal, pero en cuanto a esto ya no se profundizara en este subtitulo, ya que esto se

hizo dentro del capitulo tres de la presente investigacion.

El Instituto Nacional de Bosques tiene funciones especificas contenidas en la Ley
Forestal Decreto 101-96, por lo que a continuacién se detallaran cada una de ellas,
con el Unico fin de conocer cual es la labor que desempenfa dicha Institucién y si en la
actualidad se llevan a cabo las mismas, para dar cumplimiento al mandato por el cual

fue creada. Dentro de sus atribuciones estan:

a.) Ejecutar las politicas forestales que cumplan con los objetivos de esta ley;

El Instituto Nacional de Bosques debera de crear todas aquellas politicas forestales
especialmente con la reforestacion y la conservacion de los bosques dentro de todo el
territorio, pues es de hacer notar que la propia Constitucion declard de interés nacional
y de interés social este tema, pero sobre todo 10 declaro un tema urgente, pero no solo

se trata de la creacion de dichas Politicas, sino también de ejecutar las mismas. Por lo
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que dentro de sus politicas forestales, debera contar siempre con el apoyo de las
diferentes Municipalidades, debiendo estas contribuir en la ejecucion de dichas

politicas y también debera de involucrarse a la poblacion en general.

b.) Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais mediante el manejo sostenible
de los bosques, la reforestacion, la industria y la artesania forestal, basada en los

recursos forestales y la proteccion y desarrollo de las cuencas hidrograficas;

El Instituto Nacional de Bosques debera promover y fomentar el desarrollo forestal, es
decir, no solo creara las politicas publicas para la conservacion de los bosques, sino
también debera de difundir la importancia de la conservacion de los mismos y porque
estos deben cuidarse, creando conciencia de ello y motivando a la poblaciéon a ser
parte del cambio forestal y lograr un desarrollo en este tema, logrando un manejo
sostenible de los bosques, evitando su tala desmesurada, motivando a la poblacién a
la siembra de arboles especialmente dentro de sus propiedades o area verdes
comunes en sus comunidades. Promovera la industria y también la artesania forestal,

asi como también promovera y fomentara el cuidado de las cuentas hidrograficas.

c.) Impulsar la investigacion para la resoluciéon de problemas de desarrollo forestal a

través de programas ejecutados por universidades y otros entes de investigacion;

Siempre que existan problemas en torno al desarrollo forestal, sera el Instituto Nacional
de Bosques quien debera actuar en dichos casos, realizando una investigacion sobre
el problema que ocurre y siempre promovera que los mismos sean resueltos de la
forma mas pacifica y por medio de programas que deberan ser ejecutados con el

apoyo de las Universidades del pais a quienes también se les debe dar participacion,
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especialmente aquellas que cuentan con carreras afines a la Ingenieria Forestal o el
Medio Ambiente. También en los problemas que surjan en cuanto al desarrollo forestal,
se podra dar participacién a otros entes para que realicen investigacion y poder dar

solucién a dichos problemas.

d.) Coordinar la ejecucién de programas de desarrollo forestal a nivel nacional;

Todos aquelios programas que vayan encaminados al desarrollo forestal o que tengan
que ver con los bosques dentro del territorio, deberan de ser coordinados y ejecutados
por el Instituto Nacional de Bosques, por lo que esta funcion no puede ser delegada a

ninguna otra Institucién Publica o Privada, ni a las organizaciones internacionales.

e.) Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las concesiones
forestales, de las licencias de aprovechamiento de productos forestales, fuera de

las areas protegidas;

En todo el tema de las concesiones forestales que se otorguen dentro del territorio o
bien de las licencias que se otorguen para que se aprovechen los productos que se
obtienen de los recursos forestales, siempre que los mismos se encuentren fuera de
las areas que hayan sido declaradas protegidas por el Estado de Guatemala, sera el
Instituto Nacional de Bosques quien debera de otorgar dichas licencias 0 concesiones,
o bien denegarlas, estableciendo procedimientos especificos para saber en qué casos
se otorgaran y en cudles no. También podra cancelar el uso de las licencias o
concesiones cuando asi lo considere necesario, sera el responsable de supervisar las

concesiones forestales y las licencias de aprovechamiento de productos forestales.
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f) Desarrollar programas y proyectos para la conservacion de los bosques y colaborar

con las entidades que asi lo requieran;

El Director del Instituto Nacional de Bosques, con su equipo de trabajo, debera de
crear y desarrollar programas o bien proyectos que ayuden a la conservaciéon de los
bosques, o bien si hay otras Instituciones tanto puablicas como privadas o bien
organizaciones no gubernamentales, que tengan proyectos o programas que vayan
girados en torno a la conservacién de los bosques, el Instituto debera de participar en
dichos proyectos, apoyando e impulsando los mismos, siempre dando contribuciones

en cuanto a su experiencia en el area.

g.) Incentivar y fortalecer las carreras técnicas y profesionales en materia forestal;

Las diferentes Universidades del pais tienen carreras afines en el tema de medio
ambiente o recursos forestales, por lo que dentro de las funciones y atribuciones del
Instituto Nacional de Bosques, se encuentra que deben coordinar con dichas
Universidades para poder fortalecer las diferentes carreras que tiene sobre este tema,
ya que con ello pueden lograr tener un mayor impacto en la conservacion de los
bosques o bien promover proyectos o programas girados en torno a la proteccion y

conservacion del medio ambiente y de los bosques.

h.) Elaborar los reglamentos especificos de la institucion y de las materias de su

competencia; e
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El Instituto Nacional de Bosques también esta facultado para crear sus reglamentos
internos cuando asi lo considere, ya sea que tengan relacién con la Institucion y su
funcionamiento y la forma de su organizacion interna o bien que estos regiamentos
tengan relacion con todos los temas de su competencia y la conservacién de los

bosques.

i.) Las demas atribuciones que le correspondan, conforme la presente ley y otras

disposiciones que le sean aplicables.

Con esta ultima disposicion dentro de sus atribuciones, queda abierta la posibilidad de
adicionar mas atribuciones y funciones, siempre que las mismas tengan relacién con

la competencia del Instituto Nacional de Bosques.

4.3. Atribuciones del Consejo Nacional de Areas Protegidas y los mecanismos

que utiliza para el cumplimiento de sus funciones

Esta Institucién también es creada por el Estado de Guatemala, con el fin de dar
cumplimiento al mandato constitucional de la proteccion del medio ambiente y la
conservacion de los recursos naturales, siendo una institucién pablica, que depende
directamente del presidente de la republica de Guatemala, la cual fue creada por medio
de la Ley de Areas Protegidas siendo el Decreto Numero 4-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, la misma Instituciéon tiene jurisdiccién dentro de todo el
territorio guatemalteco, esto abarca el ambito aéreo, maritimo y terrestre, pudiendo
tener sedes en los departamentos y municipios del pais. Esta institucion tendra un

presupuesto asignado para su funcionamiento, teniendo plena autonomia para ello.
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Dentro de las atribuciones especiales que la Ley especifica de la materia otorga al

Consejo Nacional de Areas Protegidas, se encuentran las siguientes:

a. Propiciar y fomentar la conservaciéon y el mejoramiento del patrimonio natural de

Guatemala.

Dentro de las funciones que tendra este Consejo, sera la de llevar a cabo o bien
fomentar en la poblacién la conservacién y el mejoramiento de todo lo que haya sido
declarado patrimonio natural dentro del territorio guatemalteco. Debera crear

programas para incentivar esta conservacion.

b. Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas,

SICAP

En Guatemala existe un Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, por lo que este
debera de ser organizado y dirigido por el Consejo Nacional de Areas Protegidas, asi
mismo debera de desarrollar el mismo Sistema para su funcionamiento dentro del

territorio.

c. Planificar, conducir y difundir la Estrategia Nacional de Conservacion de la

Diversidad Bilégica y los Recursos Naturales Renovables de Guatemala.

Como bien se sabe el Consejo Nacional de Areas Protegidas debe velar por la
proteccidn de las areas que hayan sido catalogadas por el Estado de Guatemala como
protegidas, pero también debera planificar, llevar a cabo o bien difundir todo lo

relacionado a la estrategia que se cree para conservar la diversidad bioldégica dentro
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del territorio nacional y también de los recursos naturales que sean renovables dentro

del territorio.

d. Coordinar la administracién de los recursos de flora y fauna silvestre y de la

diversidad biolégica de la Nacién, por medio de sus respectivos érganos ejecutores.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas tienen la funcién especifica de realizar
coordinaciones con las diferentes instituciones publicas o privadas o poblacién en
general, para administrar los recursos de flora y fauna de la vida silvestre, asi como de
toda la diversidad dentro del territorio nacional, velando por la proteccién y

conservacion del mismo.

e. Planificar y coordinar la aplicacion de las disposiciones en materia de conservacion
de la diversidad biologica contenidos en los instrumentos internacionales ratificados

por Guatemala.

Debera el Consejo Nacional de Areas Protegidas llevar a cabo toda coordinacion o
bien elaborar disposiciones que vayan encaminadas a conservar la variedad biolégica
que existe en Guatemala y los compromisos que haya adquirido el Estado a nivel
internacional a través de los Tratados y Convenios Internacionales, aceptados,
firmados y ratificados, en relacion al tema. Por lo que, para el cumplimiento de dichos
Convenios y Tratados Internacionales, debera procurar las politicas mas adecuadas
para el cumplimiento de ios mismos, o bien ajustar su normativa juridica a dichos

Instrumentos Internacionales.
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f. Constituir un fondo nacional para la conservacion de la naturaleza, nutrido con

recursos financieros promovidos de cooperacion interna y externa.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas debera contar con un fondo denominado
nacional, el cual debe estar disponible para los gastos de conservacion de la
naturaleza. Estos fondos econémicos los puede obtener por el mismo Estado o bien

por donaciones que reciba por parte de instituciones nacionales o internacionales.

De la encuesta realizada a los vecinos del municipio de San Agustin Acasaguastlan,
El Progreso, logr6 establecerse que, del cien por ciento de los encuestados, el setenta
por ciento identifica al Consejo Nacional de Areas Protegidas como una institucion que
vela por la proteccion y conservacion del medio ambiente, lo cual es un dato
importante, pues la poblacién tiene conciencia de que existen instituciones publicas

que velan por la labor de la proteccion de los recursos naturales.

Quizas la falencia que se puede detectar, es que no en todos los municipios de
Guatemala, existe una Delegacion del Consejo Nacional de Areas Protegidas, por lo
que las sedes regionales que existen deben coordinar el trabajo no solo en un
municipio, sino en varios que tiene en su jurisdiccion, haciendo con ello una labor
mucho mayor y que al final afecta el cumplimiento de sus funciones dentro de todo el

territorio guatemaiteco.

4.4. La participacién de la municipalidad de San Agustin Acasaguastian en el
tema de Medio Ambiente y Recursos Naturales y los programas que promueve

sobre el tema
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Las Municipalidades en todo el territorio guatemalteco juegan un papel muy importante
en diferentes temas, especialmente en el tema de medio ambiente, ya que son la
autoridad dentro del territorio y son los que tienen contacto directo con la poblacién y
conocen los problemas mas de cerca, pudiendo evidenciar la carencia de recursos
naturales o cuales han disminuido drasticamente en poco tiempo. Por lo que deberan

crear las herramientas necesarias para la proteccion del medio ambiente.

Como se menciond anteriormente la Constitucion los obliga a participar en este tema
y a crear programas o bien colaborar con las Instituciones Publicas ya existentes, para
promover y proteger el medio ambiente y los recursos naturales, siempre teniendo
presente que es un tema de urgencia nacional. Por lo que, al ser un mandato
constitucional, no es una opcién el cuidar o proteger el medio ambiente, sino una
obligacién, en el que debera tomar en cuenta siempre a la poblaciéon en general,
incentivandolos y motivandolos sobre la importancia que esto tiene, que son parte de

sus derechos como ciudadanos, pero también tienen una obligacion.

Segun el articulo 08 de la Ley Forestal, las Municipalidades deberan de tener en su
organizacién interna una Comision de Medio Ambiente, quienes deberan de trabajar,
coordinar y apoyar al Instituto Nacional de Bosques, para que estos puedan cumplir
con el mandato que fueron creados, dando cumplimiento a la ley especifica de la
materia y sus reglamentos. Las Municipalidades y en el caso especifico de la
investigacion la Municipalidad de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso, tienen
como funciones especificas en el tema de medio ambiente y recursos naturales, en

primer lugar, apoyar al Instituto Nacional de Bosques en el cumplimiento de sus
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funciones, por lo que deberan de trabajar coordinadamente para lievar a cabo dichas

atribuciones.

La Municipalidad de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso, debera de coadyuvar
para que se lleven a cabo dentro del municipio programas que eduquen a la poblacion
en el tema forestal, pues al momento de educar a las personas, se les hace conciencia
de la importancia que el medio ambiente tiene y porque es necesario cuidarlo,
haciéndoles también conciencia de como este ha ido cambiante con el transcurso del
tiempo, pero el hacerles conciencia también es hacerles ver que tiene una
responsabilidad y obligacién con la misma sociedad, por ellos, por sus descendientes
y vecinos, logrando a través de la educacion que se organicen y tengan una

participacion mas activa en el tema.

Por ultimo, la Municipalidad de San Agustin Acasaguastian, El Progreso también tiene
la obligacién de promover las politicas publicas que el Estado y gobierno hayan creado
a nivel nacional, para difundirlas y darlas a conocer en todos los lugares del municipio,
especialmente en las comunidades, asi como también hacerlos participes de las
mismas. Pues como se mencion6 anteriormente, son quienes conocen a fondo los
problemas en temas de medio ambiente que sufre su municipio y que areas deben ser

reforzadas.

4.5. La intervencion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en el

municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es parte de los Ministerios que

conforman el Organismo Ejecutivo, integrando el gabinete de gobierno a nivel nacional,
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esto quiere decir que se encuentra supeditado a las ordenes del Presidente de la
Republica de Guatemala, no siendo una instituciéon independiente, pero si cuenta con
recursos propios. Las funciones y atribuciones del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, se encuentran reguladas en la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto

Numero 114-97, en su articulo 29 Bis, el cual establece:

a. Formular participativamente la politica de conservacioén, proteccion y mejoramiento
del medio ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las
otras autoridades con competencia legal en la materia correspondiente, respetando
el marco normativo nacional e internacional vigente en el pais.

b. Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacion de la administracién
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como para el
desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais incluyendo las areas de
reserva territorial del Estado

c. Formular, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, la politica sobre la conservacién de los recursos pesquero y suelo,
estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacién y sostenibilidad,
velando por su efectivo cumplimiento.

d. En coordinacion con el Consejo de Ministros, incorporar el componente ambiental
en la formulacion de la politica econémica y social del Gobierno, garantizando la
inclusion de la variable ambiental y velando por el logro de un desarrollo sostenible

e. Disefar, en coordinacion con el Ministerio de Educacién, la politica nacional de

educacion ambiental y vigilar porque se cumpla
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Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia de ambiente
y recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana
y ambiental

Definir normas ambientales en materia de recursos no renovables

Formular politicas para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a
contaminacion, calidad y para renovacion de dicho recurso

Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer
sanciones por su incumplimiento

Elaborar politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas costeras,
océanos y recursos marinos

Promover y propiciar la participacién equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el
aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales

Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado

m. Promover la conciencia publica ambiental y la adopcidn del criterio de precaucién

Pese a las diferentes atribuciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales, es necesario mencionar que dentro de las falencias que representa dicho

Ministerio esta la falta de sedes en los diferentes municipios de la republica de

Guatemala, pues Unicamente cuenta con delegaciones departamentales o regionales,

pero no municipales, 1o cual dificulta cumplir con sus funciones en todo el territorio, lo

que también puede afectar es la falta de personal para cubrir todas las areas. También

es importante mencionar que dentro de la encuesta realizada a los vecinos del
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municipio de San Agustin Acasaguastian, El Progreso, se establecié que es la

Institucion Publica menos conocida por los vecinos, pues no tienen conocimiento de

que existe un Ministerio que vela por la proteccién y mejoramiento del medio ambiente.

4.6. La participacion de la sociedad civil sobre el medio ambiente en el municipio

de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso

Como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la poblacion
guatemalteca, también tiene obligacion en la participacion de la conservacion y
mejoramiento del medio ambiente y en el caso de los vecinos del municipio de San
Agustin Acasaguastlan, departamento de El Progreso no es la excepcién, pues estos
deberian de tener una participacion activa en este tema, sobre todo porque es de
interés nacional, en este caso de interés municipal, debiendo siempre ser tomados en
cuenta la momento de la ejecucion de una politica publica en el tema de medio

ambiente.

Al momento de realizar una encuesta a los vecinos de San Agustin Acasaguastlan,
departamento de El Progreso, en la cual se tomd una muestra a veinte personas de
dicho municipio, a las cuales se les pregunté si consideraban que la sociedad civil tenia
una participacion activa en el tema de medio ambiente dentro del municipio, a lo que
el treinta y cinco por ciento de los encuestados respondié que si, que los vecinos del
municipio participan activamente en actividades relacionadas al medio ambiente o
conservacion los recursos naturales, mientras que el sesenta y cinco por ciento de los
encuestados indicd que los vecinos de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso, no

tiene una participacion en el tema de medio ambiente, no mostrando interés en ello.
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Con la encuesta realizada se pudo establecer que la misma poblacién es consciente
que no tienen una participacion activa en el tema de medio ambiente, ya sea porque
no les interesa o porque simplemente no son tomados en cuenta en los programas
que promueven las Instituciones del Estado, tales como el Instituto Nacional de
Bosques, el Consejo Nacional de Areas Protegidas, el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales y la Municipalidad.

Lo cual es preocupante, ya que si la poblacion no tiene interés, por las instituciones
antes mencionadas se debe crear conciencia en cuanto a la obligacién que estos tiene
de participar en la proteccién y mejoramiento del medio ambiente, asi como en la
sostenibilidad de los recursos naturales, para que estos tengan una participacion mas
activa e incluso puedan organizarse y de esta forma realizar propuesta para la
conservacion del ambiente o alertar a las autoridades de cualquier acontecimiento que

pueda ocurrir en torno al medio ambiente y denunciar.
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4.7. Presentacion de resultados de encuestas realizadas

Figura 1

¢ Conoce el contenido de la Ley Forestal Decreto Namero 101-96?

Respuesta Valor Absoluto Valor Relativo %
Si 17 85%
No 03 15%
Totales 20 100%

Fuente: Encuesta realizada en el municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso,

2022, elaboracioén propia.

=Si = No =
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En la respuesta a esta pregunta, el ochenta y cinco por ciento de los encuestados
manifestd tener conocimiento sobre el contenido de la Ley Forestal, mientras que el

quince por ciento indicé que no.

Figura 2

¢ Cree que el Estado de Guatemala cumple con la reforestacion de los bosques como urgencia

nacional, en el municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso?

Respuesta Valor Absoluto Valor Relativo %
Si 07 35%
No 13 65%
Totales 20 100%

Fuente: Encuesta realizada en el municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso,
2022, elaboracion propia.

=5i = No =
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En la respuesta a esta pregunta, el treinta y cinco por ciento de la poblacion
encuestada manifestd que el Estado de Guatemala si cumple con la reforestacion de
los bosques como urgencia nacional, mientras que el sesenta y cinco por ciento indicé

que no.

Figura 3

¢Conoce las instituciones que velan por el cumplimiento y conservacion del medio ambiente?

Respuesta Valor Absoluto Valor Relativo %
Si 16 80%
No 04 20%
Totales 20 100%

Fuente: Encuesta realizada en el municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso,
2022, elaboraci6n propia.

2 Si m No =



En la respuesta a esta pregunta, el ochenta por ciento de las personas encuestadas
manifestd que si conocia las Instituciones del Estado que velan por el cumplimiento y
conservacion del medio ambiente, mientras que el veinte por ciento indicé que no

conoce dichas Instituciones.

Figura 4

¢Mencione cuales son las instituciones que velan por la proteccion y conservacion del medio

ambiente?
Respuesta Valor Absoluto Valor Relativo %

CONAP 14 70%

INAB 16 80%
MAGA 11 55%
MARN 07 35%
No sabe 03 15%
Totales 20 100%

Fuente: Encuesta realizada en el municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso,

2022, elaboracion propia.
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= CONAP = INAB = MAGA MARN = NO SABE

Del total de personas encuestadas el ochenta por ciento indicé que conoce el Instituto
Nacional de Bosques, el setenta por ciento indicé que conoce el Consejo Nacional de
Areas Protegidas, el cincuenta y cinco por ciento indic6 que conoce el Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion, el treinta y cinco por ciento manifesté que
conocia el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el quince por ciento de los
encuestados indicé no conocer ninguna institucion del Estado que vele por la

proteccién y conservacion del medio ambientes.
Figura 5

¢ Cree que la Municipalidad de San Agustin Acasaguastldn promueve programas o politicas
publicas para la conservacioén y proteccién del medio ambiente y por el cumplimiento de la Ley

Forestal?
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Respuesta Valor Absoluto Valor Relativo %

Si 08 40%
No 12 60%
Totales 20 100%

Fuente: Encuesta realizada en el municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso,

2022, elaboracién propia.

=Si » No =

Del cien por ciento de encuestados, el cuarenta por ciento manifesté que la
Municipalidad de San Agustin Acasaguastlan si promueve politicas publicas para la

conservacion y proteccion del medio ambiente, mientras que el sesenta por ciento

indicd que no.
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Figura 6

¢ Considera que la sociedad civil tiene una participacion activa en el municipio de San Agustin

Acasaguastlan, El Progreso, s en el tema del medio ambiente?

Respuesta Valor Absoluto Valor Relativo %
Si 07 35%
No 13 65%
Totales 20 100%

Fuente: Encuesta realizada en el municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso,

2022, elaboracion propia.

2Si = No =
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Del cien por ciento de los encuestados, el treinta y cinco por ciento indicé que la
sociedad civil en el municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso, tiene una
participacion activa en relacion al medio ambiente, mientras que el sesenta y cinco por

ciento de los encuestados manifesto que la poblacion no tiene participacion.

Figura7

¢Considera que el derecho al medio ambiente sano es un derecho fundamental para las

personas en el municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso?

Respuesta Valor Absoluto Valor Relativo %
Si 19 95%
No 01 05%
Totales 20 100%

Fuente: Encuesta realizada en el municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso,
2022, elaboracién propia.

=Si = No =
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Del cien por ciento de la poblacion encuestada, el noventa y cinco por ciento manifesté
que el derecho humano a un ambiente sano es fundamental en el municipio de San

Agustin Acasaguastian, mientras que el cinco por ciento indico que no.

4.8. Discusion de resultados

Para poder reforzar la investigacion dentro del presente trabajo de investigacion, fue
necesario realizar una encuesta a la poblacion de San Agustin Acasaguastlan, El
Progreso, tomando como muestra veinte personas, con el objeto de conocer si
conocen sobre el tema del medio ambiente y la protecciéon de los recursos naturales,
las instituciones que velan por la proteccion de ellos y que participacion activa tienen

como sociedad civil en relacion al tema.

Por lo que, con la primera pregunta realizada, en relacién a si conocian la Ley Forestal
Decreto Numero 101-96, de veinte personas encuestadas el ochenta y cinco por ciento
expresé que si tenian conocimiento de la ley, mientras que el quince por ciento de los
encuestados manifesté que no. Con ello es facil evidenciar que la mayor parte de la
poblacion del area urbana del municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso
si tiene conocimiento que existen leyes y normativas que regulan todo lo concerniente

al medio ambiente.

En la segunda pregunta realizada en las que se les pregunté si creian que el Estado
de Guatemala cumplia con la reforestacion de los bosques como urgencia nacional,
en el municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso, el treinta y cinco por ciento
de los encuestados expresé que si, mientras que el sesenta y cinco por ciento no. De

esta pregunta se puede establecer que la poblacién de San Agustin Acasaguastlan, El
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Progreso, siente que no se cumple con la reforestacion de los bosques en el municipio,
y tampoco ven que las autoridades tomen el tema como una urgencia nacional. Es
decir, que no evidencian las acciones realizadas por las instituciones del Estado que

deben realizar este trabajo.

En la tercera pregunta realizada en relacion a conocer las instituciones publicas que
velan por el cumplimiento y conservacion del medio ambiente, del cien por ciento de
los encuestados, el ochenta por ciento indicé que si conocian las Instituciones que
realizan este trabajo, mientras que el veinte por ciento indicé que no conocia estas
Instituciones. Con la pregunta anterior, se logré establecer que los vecinos del
municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso, si conocen las instituciones que
deben velar por la proteccién del medio ambiente y que el porcentaje que no las conoce

es poco.

En la cuarta pregunta se les solicit6 a los encuestados que mencionaran que
instituciones publicas conocian que velan por la proteccion y mejoramiento del medio
ambiente, de las veinte personas encuestadas, lo cual constituye el cien por ciento de
los encuestados, el ochenta por ciento indico conocer el Instituto Nacional de Bosques,
el setenta por ciento indicé conocer el Consejo Nacional de Areas Protegidas, el
cincuenta y cinco por ciento menciond el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, el treinta y cinco por ciento menciond el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales y un quince por ciento indicé no conocer ninguna institucion del

Estado que vele por estos temas.
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Con las respuestas anteriores, se evidencia que las instituciones mas conocidas son
el Instituto Nacional de Bosques y el Consejo Nacional de Areas Protegidas. Asi
también se menciond a dos Ministerios del Estado, uno no tiene relacién con el tema,
pero las personas tienden a creer que si y el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, no estan conocido como las otras instituciones antes mencionadas. A pesar
que la mayor poblacion encuestada si conoce las Instituciones del Estado que ven este

tema, aun hay un porcentaje que no conoce a ninguna institucion.

En la quinta pregunta realizada en relacion a que, si conocian acciones realizadas por
la Municipalidad de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso en el tema de proteccion
y mejoramiento del medio ambiente y vela por el cumplimiento de la Ley Forestal, del
cien por ciento de encuestados el cuarenta por ciento indicd que si, mientras que el
sesenta por ciento indic6 que no. Con esto puede establecerse que la mayoria de
personas o vecinos del municipio de San Agustin Acasaguastian, desconoce las

acciones que realiza el alcalde y el Consejo Municipal, en relacién al tema.

En la sexta pregunta realizada en relacion a si consideraban que la poblacién civil tiene
una participacion activa en el tema del medio ambiente en el municipio de San Agustin
Acasaguastlan, El Progreso, el treinta y cinco por ciento expresé que si, mientras que
el sesenta y cinco por ciento indicd que no. Con esto fue posible establecer, que la
misma poblacion es consiente que no tienen una participaciéon activa dentro de la

proteccioén del medio ambiente.

En la séptima pregunta realizada, en relacion a que, si consideraban que el derecho al

medio ambiente era un derecho fundamental para las personas del Municipio de San
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Agustin Acasaguastlan, El Progreso, a lo que manifestaron en un noventa y cinco por
ciento que si, mientras que el cinco por ciento dijo que no. Con esta respuesta se logro
establecer que la poblacién es consciente de la importancia que tiene este derecho

para la poblacién.

En la octava pregunta realizada a los encuestados, en la forma en que creian que les
afectaba como vecinos del Municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso, el
incumplimiento de la Ley Forestal, por parte del Estado de Guatemala, estos
respondieron por la contaminacion global, menos arboles, pérdida de oxigeno, perdida
de las especies de animales, el deterioro del medio ambiente, por la contaminacion del
ambiente, la resequedad de la tierra, falta de lluvias, pobreza extrema, falta de
oportunidades econdmicas a través del uso de los recursos naturales, el mal control
de los recursos naturales, la contaminacion de los rios, entre otros. Con lo anterior, se
puede establecer que la poblacién de San Agustin Acasaguastian es consciente que

se ven afectados por la falta de cumplimiento de la Ley, por parte del Estado.
4.9. Propuestas de solucién

Para poder mejorar la aplicacién de la Ley Forestal Decreto Nimero 101-96 dentro del
municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso, se realizan las siguientes
propuestas: Que todos los programas que realicen el Instituto Nacional de Bosques, el
Consejo Nacional de Areas Protegidas y el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales y la Municipalidad de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso, cuenten con
una mejor difusion y publicidad, para que estos puedan ser conocidos por toda la

poblacion.
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Es necesario que los mismos programas que se llevan a cabo sean difundidos por las
radios, ya que en muchas ocasiones son los tinicos medios que utilizan dentro de las
comunidades. Pues sino difunden sus programas, estos no seran conocidos por la

poblacién y tendran un menor impacto del que se busca o se espera.

Que las Instituciones del Estado tales como el Instituto Nacional de Bosques, el
Consejo Nacional de Areas Protegidas, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales y la Municipalidad de San Agustin Acasaguastlan, tomen en cuenta mas a
la poblaciébn para la elaboracién y ejecucion de sus diferentes programas,
motivandolos a que se organicen como sociedad civil, pues tienen la obligacion de

apoyar para la proteccién y mejoramiento del medio ambiente.

Dotar de mas fondos publicos a las instituciones como el Instituto Nacional de
Bosques, el Consejo Nacional de Areas Protegidas y el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, para que se cuente con una delegacion en cada municipio de la
republica de Guatemala, con ello se lograria tener un mayor impacto a nivel nacional
y al contar con presencia de todas estas Instituciones en el municipio de San Agustin
Acasaguastlan, se lograria un mayor cumplimiento a la Ley Forestal Decreto Niimero

101-96.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, no solo obliga al Estado y sus
Instituciones publicas a la proteccidon y mejoramiento del medio ambiente, sino también
a las Municipalidades de todo el territorio y a toda la poblaciéon en general. La Ley
Forestal fue creada por el Estado de Guatemala, para velar por la reforestacién de los
bosques y promover su conservacion, creando para ello el Instituto Nacional de

Bosques, quien da cumplimiento a la misma.

El Instituto Nacional de Bosques si da cumplimiento a la Ley Forestal Decreto Nimero
101-96, a través de los diferentes programas que implementa, y que la mayor parte de
la poblacién del municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso si conoce la
Institucion. E! Ministerio de Ambiente no cuenta con delegaciones en todos los
municipios de Guatemala, por lo que muchas personas ignoran las funciones que

realiza dicho Ministerio.

La municipalidad de San Agustin Acasaguastian, El Progreso, no da a conocer los
programas y proyectos que ejecuta en relacién al medio ambiente y recursos naturales,
desconociendo parte de la poblacion que acciones ha realizado en relacién al tema.
Los vecinos del municipio, tienen poca participacion en el tema de la proteccién y

mejoramiento del medio ambiente, desconociendo la obligacién que tiene.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE EL PROGRESO
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
ABOGADO Y NOTARIO

-Entrevista a Personal del Instituto Nacional de Bosques y Personas particulares-

“Estudio Juridico y Doctrinario del Decreto No. 101-96 Ley Forestal del
Congreso de la Repuablica y su Incumplimiento en el Municipio De San Agustin

Acasaguastlan del Departamento de El Progreso”

INSTRUCCIONES: A continuacion, se le presenta una serie de preguntas
relacionadas con el tema de investigacion arriba identificado. Rogandole se sirva dar
respuesta a cada una de ellas, las cuales son confidencial y seran utilizadas

unicamente para analisis de investigacion.

1. ¢ Conoce el contenido de la Ley Forestal Decreto Nimero 101-967?

SI NO

2. ¢Cree que el Estado de Guatemala cumple con la reforestacion de los bosques

como urgencia nacional, en el municipio de San Agustin Acasaguastian?

Si NO
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3. ¢Conoce las Instituciones que velan por el cumplimiento y conservacion del

medio ambiente?

Si NO

4. Mencione cuales son las Instituciones del Estado que velan por la proteccion y

conservacion del medio ambiente:

5. ¢(Cree que la Municipalidad de San Agustin Acasaguastlan promueve

programas o politicas publicas para la conservacion y protecciéon del medio
ambiente y por el cumplimiento de la Ley Forestal?

Sl NO

6. ¢Considera que la sociedad Civil tiene una participacion activa en el municipio

de San Agustin Acasaguastian en el tema del medio ambiente?

Sl NO

7. ¢Considera que el derecho al medio ambiente sano es un derecho fundamental

para las personas en el municipio de San Agustin Acasaguastlan, El Progreso?

Sl NO
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8. ¢De qué forma cree que afecta a la poblacion San Agustin Acasaguastian, El
Progreso, el incumplimiento a la Ley Forestal, por parte del Estado de

Guatemala?
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