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PRESENTACION

Las personas de la tercera edad constituyen un sector vulnerable de la sociedad al
que los 6rganos administrativos no prestan la debida atencibn a pesar del
envejecimiento demografico que se preveé para el afio 2050 en la poblacién mundial,
el trabajo de tesis se constituye como una investigacion cualitativa debido al trabajo
de campo realizado en los distintos 6rganos de la administracién publica para

obtener la informacion necesaria que permita el desarrollo de la misma.

La investigacion se desenvuelve en dos ramas del derecho, derecho de familia
porque su objetivo es determinar la efectividad de las medidas de proteccién familiar
que se le debe prestar al adulto mayor en el del seno familiar y derecho
administrativo por los érganos administrativos respecto a los servicios que se le
prestan al adulto mayor y los programas especializados que han surgido con motivo
del mismo. Se desarroll6 en el municipio de Guastatoya, departamento de El

Progreso en el periodo comprendido del afio 2020 a inicios de 2022.

La tesis tiene como objeto de estudio la Ley de Proteccidn para las Personas de la
Tercera Edad, Decreto 80-96 del Congreso de ta Republica de Guatemala, el sujeto
son los ancianos que residen en el municipio, sus familiares dentro de los grados
de ley y las dependencias de los érganos administrativos como el Ministerio Publico,
el Procurador de los Derechos Humanos y el Juzgado de Familia respectivo. Este
trabajo de investigacién busca aportar el interés de los centros de educacién
superior y los érganos administrativos sobre la importancia del estudio de los

derechos de las personas de la tercera edad.



HIPOTESIS

En el municipio de Guastatoya, departamento de El Progreso existe deficiencia en
cuanto a cuidados y atencién especializada hacia personas de la tercera edad por
parte de sus parientes y de instituciones estatales encargadas de velar por el
cumplimiento y respeto a sus derechos. Los adultos mayores conforman un sector
vulnerable de la poblacién por las caracteristicas especiales que presentan. Las
personas de la tercera edad del municipio de Guastatoya, departamento de El
Progreso, no cuentan con acceso a medidas de proteccion familiar efectivas, por
integrantes del seno familiar y del Estado, establecidas en la Ley de Proteccion para
Personas de la Tercera Edad, Decreto Niomero 80-96 del Congreso de la Republica

de Guatemala.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Partiendo del planteamiento de la hipétesis con los métodos légico deductivo,
analitico, de investigacién histérica y de investigacién descriptiva y de las técnicas
bibliografica y documental que permitieron determinar el problema, sus origenes e
historia, estudiar sus elementos de forma separada y analizar a partir de dichos
resultados juntamente con la documentacién doctrinaria e informacién
proporcionada por instituciones estatales se establece que la hipbtesis es

comprobada de forma total.

Se comprueba de forma total derivado de que al acudir a las dependencias de los
érganos administrativos se verific6 que no existe una atenciéon especializada y
procesos especiales para las personas de la tercera edad de acuerdo a las
necesidades especiales que ellos necesitan y el desconocimiento que existe por
parte de la poblacién guatemalteca de la Ley de Proteccién para Personas de la
Tercera Edad, Decreto Numero 80-96 del Congreso de la Republica de Guatemala
y las obligaciones que dicha normativa establece para los parientes dentro de los

grados de ley de los adultos mayores.
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INTRODUCCION

El tema de investigacién propuesto fue desarrollado producto de la practica que
desarrollé como pasante en el Bufete Popular de la Universidad de San Carlos de
Guatemala en la modalidad de casos del ejercicio de practica supervisada de la
carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogacia y Notariado.
Dentro de las diligencias realizadas en el caso se determiné que la usuaria al ser
una persona de la tercera edad tenia dificultades para movilizarse y su vivienda se
encontraba en condiciones insalubres y no contaba con cuidados especializados

por parte de sus parientes dentro de los grados de ley.

Los objetivos de esta investigacidn versaron sobre la efectividad de las medidas de
proteccién familiar, determinar si los integrantes del seno familiar cumplen con la
obligacién de asistir y proteger a las personas de la tercera edad, verificar si se
cumple con la obligacion de prestar alimentos y establecer el grado de observancia
de las medidas por instituciones estatales en casos de malos tratos, ofensas,
humillaciones o lesiones en contra de personas de la tercera edad, objetivos que

fueron alcanzados.

Algunos de los hallazgos que fueron encontrados en virtud de la presente
investigacion es que los érganos administrativos no cuentan con modelos de
atencion especializada dirigida a ancianos con necesidades especiales. Ademas, el
envejecimiento demografico es una realidad que amenaza con generar importantes

cambios en los préximos 25 afios y dentro de Guatemala no existen suficientes



necesario para tener una vida digna y un desarrollo integral.

El trabajo de tesis se encuentra dividido por cinco capitulos, el primer capitulo
aborda conceptos generales sobre el adulto mayor, la familia, el envejecimiento y
las politicas publicas que desarrolla el Estado de Guatemala de proteccioén al adulto
mayor; el segundo capitulo desarrolla una definicién de érganos administrativos, la
jerarquia administrativa, competencia administrativa y los érganos administrativos
que existen en Guatemala que deben proteger al adulto mayor; el capitulo tres
aborda la legislacién nacional e internacional de proteccion de las personas de la

tercera edad.

El cuarto capitulo desarrolla ta proteccion juridica del adutto mayor dentro del Estado
de Guatemala con las diferentes politicas publicas que desarrollan distintos 6rganos
administrativos sobre recreacién, alimentacion o invalidez, vejez y sobrevivencia,
asimismo establece un analisis de Derecho Comparado con México y Costa Rica y
las politicas que dichos paises desarrollan; por ultimo, en el capitulo quinto se
establece la efectividad de las medidas de proteccién familiar establecidas en la Ley
de Proteccion para las Personas de la Tercera edad y el papel que cumplen los

6érganos administrativos que la misma establece.



CAPITULO |

1. El adulto mayor como instituto juridico de derechos humanos

1.1. La familia desde el punto de vista juridico

El término familia es amplio, comprende distintos elementos para su conformacién
y cada persona tiene una distinta concepcién de lo que significa familia. Sin
embargo, todas las definiciones, aunque tengan diferencias entre si, tienen la misma
finalidad y la misma esencia. El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales dentro de sus definiciones citando a Belluscio establece una definicion de

familia:

Belluscio entiende que familia, es el conjunto de parientes con los cuales
existe algun vinculo juridico, en el que cada individuo es el centro de uno de
ellos, diferente segun la persona a quien se la refiera y que alcanza a los
ascendientes y descendientes sin limitacién de grado, a los colaterales por
consanguinidad hasta el sexto grado y a los afines hasta el cuarto, y que, en
un sentido mas restringido, es el nucleo paterno-filial 0 agrupacién formada
por el padre, la madre y los hijos que conviven con elios o que se encuentran

bajo su potestad. (Ossorio, 2012).

Para otros autores, el término familia es sencillo de definir, se basan tinicamente en
el parentesco por consanguinidad para determinar los alcances de la palabra. Oliva
y Villa citando a De Pina Vara (2005) lo define como “la familia es el grupo de
personas entre quienes existe un parentesco de consanguinidad por lejano que

fuere” (Oliva Gémez & Villa Guardiola, 2013). Por el contrario, otros autores

1



determinan que el alcance de la palabra familia va mas alla de los lazos\é
consanguinidad, Oliva y Villa citando a Febvre (1961) establece que “la familia se
define como el conjunto de individuos que viven alrededor de un mismo hogar”

(Oliva Gémez & Villa Guardiola, 2013).

El término familia se puede definir, entonces, como el conjunto de personas que se
encuentran unidas por vinculos de consanguinidad y de afinidad, para desarroliar
actividades en conjunto que se dirijan al mismo fin, trabajar juntos para proporcionar
un desarrollo econémico y social a cada integrante de la familia, garantizando el
fortalecimiento de las relaciones entre las personas que la conforman y permitiendo
que cada miembro tenga un progreso integral en ambitos econémicos, sociales,

estudiantiles y sanitarios.

Dentro del sistema juridico guatemalteco se establece una proteccién juridica hacia
la familia en virtud de la importancia que esta tiene para el desarrollo de una
sociedad con base en valores y principios. El preambulo de la Constitucién Politica
de la Republica establece un reconocimiento a la familia por ser de donde surgen
los valores morales y espirituales que se inculcan a los ciudadanos guatemaltecos
para poder conformar a la sociedad de manera funcional para favorecer el respeto

a los derechos de los demas ciudadanos.

La Constitucion dentro de su articulado establece una seccién en su capitulo
primero que aborda fos derechos y desenvolvimiento juridico de la familia,
determinando la obligacién del Estado de protegerla social, econémica vy

juridicamente. Dentro de la seccion antes mencionada se establece que la base de



decidir la cantidad de hijos que tendran dentro de esta institucion juridica.

En el articulo 56 del capitulo il seccién primera de la Constitucion Politica de la
Republica se establece una obligacién fundamental para el Estado de Guatemala,
regulando asi que es de interés social y por ello deber del Estado velar porque las
acciones de alcoholismo, drogadiccién y cualquier otra causa que provoque la
desintegracion familiar. En este articulo se denota el compromiso del Estado de
Guatemala para proteger a las familias que conforman al pais, siendo importante la

unién y funcionalidad de esta para crear ciudadanos y ciudadanas con valores.

Sin embargo, la proteccion juridica que se le da a la familia no se limita a la
Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemata, por su parte el Cédigo Civil,
Decreto Ley 106 del Congreso de la Reptblica, dentro de su Libro | De Las Personas
y De La Familia desarrolla los temas relacionados con ella, tal es el caso del
matrimonio, la unién de hecho, el parentesco, la paternidad, filiacién matrimonial y
extramatrimonial, la patria potestad, la tutela, los alimentos entre parientes y el

patrimonio familiar.

El tema relativo a los alimentos entre parientes es una situacién que se debe
respetar por parte de los hijos para con sus padres ancianos, debido a que estos no
tienen las capacidades necesarias para seguir trabajando y con esto cubrir sus
necesidades basicas, en caso de que los hijos no cumplan con esta figura juridica

el adulto mayor puede acudir ante el Juzgado de Familia respectivo, en este caso



ante el Juzgado Pluripersonal de Trabajo y Previsién Social y de Familia de 5

Progreso para exigir el cumplimiento a su derecho a los alimentos.

Los temas anteriores son instituciones juridicas que se configuran como elementos
que si bien pueden ser desarrollados de forma separada, al relacionarse entre si
conforman un concepto mas amplio y completo de lo que constituye la familia, las
situaciones juridicas que pueden surgir a raiz de esta y es en esto que la
normatividad se torna trascendental para desarrollar y regular dichas situaciones y
que las conductas de los integrantes de una familia no vayan mas alla y tengan un

limite dentro de la ley, para asi favorecer el bien comun.
1.2. Concepto de adulto mayor

Existen algunos conceptos doctrinarios para el término adulto mayor, entre ellos se

entiende que:

Los adultos mayores son aqueltas personas que, debido al proceso de los
afios, se hallan en una etapa de cambios a nivel fisico y psicolégico, y dentro
de la comunidad se les debe dar condiciones y garantias para la efectividad
de los derechos econdmicos y sociales, ya que requieren de cuidados
especiales durante el proceso de envejecimiento (Duefias Ruiz, Riafio Barén,

& Palacios Sanabria, 2011).

En la definicién anterior se puede observar que los adultos mayores son personas
que por el paso de los afios se van considerando ciudadanos menos productivos

que los otros de edades mas cortas, esto debido a que sus capacidades funcionales



van en detrimento y van perdiendo la autonomia e independencia que caracteriza a
las personas adultas, pues este grupo de la poblacién va requiriendo distintos

cuidados especializados adecuados a sus nuevas necesidades.

Por su parte, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
considera que el término adulto mayor hace referencia a una etapa de la vida donde
los procesos de produccion, el consumo de diferentes articulos y la tributacién
disminuyen, esto debido a que los adultos mayores, por su edad avanzada, se
deben retirar de sus actividades laborales para asi poder pasar los ultimos afios de
su vida dedicandose a actividades de ocio y diversién después de cumplir con su
vida laboral Util para la sociedad (Comisiébn Econémica para América Latina y el

Caribe, 2001).

No obstante lo anterior, la mayoria de personas de la tercera edad o adultos
mayores, por las condiciones econémicas en que se encuentran no pueden retirarse
de su vida laboral para poder utilizar su tiempo libre en actividades recreativas,
existen casos en los que estos, a pesar de su edad avanzada y la disminucién de
sus capacidades fisicas, deben seguir afrontando los desafios del mundo laboral
por la necesidad de poder satisfacer sus necesidades basicas como alimentacion,

vestuario y salud y por la ingratitud de sus hijos, en no apoyarlos.

Existen otros casos en los que los adultos mayores, al ya no ser productivos para
sus familias y la sociedad, son abandonados y marginados, alejados de los demas
por no ser utiles y depender de cuidados especiales por la falta de capacidades

funcionales, la revista Clarin realizé un estudio donde establecié que en Japén



problema de soledad por lo que se ven obligados a cometer actos delictivos para

asi ir a las carceles, lugares donde cuentan con comida, un techo y mas personas

con las que relacionarse para no sentirse solos (Kirschbaum, 2019).

No obstante, hay otras posiciones respecto a los adultos mayores, por su parte el
Papa Francisco (2021) en una homilia exhorta a fa poblacién a no ver a los adultos
mayores como “sobras de la vida o desechos que se deben tirar, sino personas que
se han ocupado de criar a las generaciones mas jévenes, de darles amor y
comprensién” (Revista El Universo, 2021). Esta postura es un llamado para no
perder la humanidad y tratar a las personas de la tercera edad con la dignidad y

respeto que merecen al ser seres humanos con derechos inherentes.

Por su parte, dentro del ordenamiento juridico guatemalteco se establece una
definicién de lo que son los adultos mayores, esto se encuentra regulado en |a Ley
de Proteccidn para las Personas de la Tercera Edad, Decreto 80-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala que establece en su articulo 3 que se define como
adulto mayor o persona de la tercera edad a cualquier persona sin distinciéon de

sexo, religion, raza o color que haya llegado a la edad de 60 afios o mas.

Entonces, de lo anterior se puede inferir que los adultos mayores son personas que
tienen 60 arfios o mas y que por la edad avanzada van perdiendo sus capacidades
motrices y psicolégicas, esto como consecuencia del paso de los afios y que con

esto requieren cuidados especializados a las nuevas necesidades que les surgen,



fuerza de trabajo o intelecto para poder formar una sociedad funcional.

Debido a lo anterior, estos adultos mayores requieren atencién y proteccién por
parte del Estado de Guatemala, por ser un grupo vulnerable de la poblaciéon en
muchas ocasiones sus derechos son violados y necesitan politicas publicas y
normativa tanto interna como internacional que proteja sus intereses y el efectivo
cumplimiento de sus derechos para garantizarles una ancianidad digna e integral,

brindandoles los cuidados y atenciones necesarias para sus ultimos afios de vida.

1.2.1.La vejez

La Organizacion Mundial de la Salud define el envejecimiento como el proceso
fisiolégico que comienza en la concepcién y ocasiona cambios en las caracteristicas
de las especies durante todo el ciclo de la vida; esos cambios producen una
limitacién de la adaptabilidad del organismo en relacién con el medio. Los ritmos a
que estos cambios se producen en los diversos érganos de un mismo individuo o

de distintos individuos no son iguales (Organizaciéon Mundial de la Salud, 1974).

En este orden de ideas el envejecimiento y los aduitos mayores son temas que van
de la mano, se entiende por envejecimiento a aquel proceso que atraviesa todo ser
humano con el paso cronolégico del tiempo en el que se experimentan cambios
fisicos, psicolégicos y cognitivos que modifican y van limitando las capacidades de
las personas de 60 afios o mas, por el desgaste que sufren sus cuerpos y la

vulnerabilidad que estos van adquiriendo a sufrir alguna enfermedad crénica.



Por ello, resulta importante entender el concepto del envejecimiento desde distinto
puntos de vista como el biol6gico, el psicolégico por todos los cambios que
atraviesan las personas durante esta etapa de su vida y como afecta internamente,
desde el punto de vista social por la cantidad de personas de la tercera edad que
se prevé para los proximos 50 afios y desde el punto de vista econémico y como

esto va a impactar en las finanzas familiares y nacionales.

1.2.1.1.El envejecimiento desde el punto de vista bioldgico

Para Carlos Valarezo “el envejecimiento es un proceso multifactorial y
multidimensional, que tiene dos grandes causas:. los factores genéticos y los
aspectos socio ambientales. El envejecimiento es parte del ciclo de la vida, al igual
que otras etapas como la infancia y juventud” (Valarezo Garcia, 2016). Este es un
concepto abstracto, porque el proceso del envejecimiento comienza desde el
momento en que el ser humano nace, con cada afio que pasa las personas
envejecen y sus cuerpos van experimentando cambios con la edad, sin embargo,

en este trabajo investigativo importa el envejecimiento que sufren las personas de

la tercera edad.

El envejecimiento biologico se debe entender como “un proceso involutivo y
degenerativo que termina con la muerte, pero cuyo comienzo y proceso no guarda
uniformidades en todas las culturas y sociedades” (Rodriguez Dominguez, 1989).
Durante el proceso del envejecimiento las células de las personas sufren cambios
lo que provoca que los érganos pierdan de forma progresiva su funcionamiento

idéneo, esta vulnerabilidad que atraviesan especialmente las personas de la tercera



edad se debe a que su cuerpo ya no se encuentra en las condiciones de recuperarse
rapidamente ante cualquier enfermedad o infeccién como lo hacia cuando tenian

una edad menor.

Ademas de ello, el cuerpo de los adultos mayores va perdiendo su masa corporal,
sus huesos se vuelven menos densos, lo que ocasiona que sean mas propensos a
fracturas. Su sistema inmunolégico se va debilitando y sufren de mas
enfermedades. Con el paso de los afios se va perdiendo la agudez del oido y la
vista, la piel pierde su elasticidad y la postura va cambiando, provocando una

pérdida de estatura en las personas de la tercera edad.

En virtud de todos los cambios que se producen en esta etapa de la vida del ser
humano, muchos consideran que el envejecimiento es una enfermedad, sin
embargo esto no es mas que un proceso biolégico que supone una serie de cambios
fisicos y biolégicos que involucran la pérdida de las funciones de los 6rganos y las
capacidades innatas de las personas por el desgaste que sufre el cuerpo humano,
ocasionando que poco a poco la persona pierda su autonomia y sus érganos dejen

de funcionar hasta que como consecuencia de ello se produzca la muerte.

Sin embargo, la etapa denominada envejecimiento depende de muchos factores de
la vida de las personas, una persona que ha llevado un nivel de vida adecuado, con
una buena calidad de alimentacioén, ejercicio y buenos habitos de suefio puede
retrasar de cierta medida su envejecimiento, manteniendo asi su cuerpo activo y

buena salud en todo su sistema, mientras que una persona que no ha tenido



a envejecer con mayor facilidad.

1.2.1.2.El envejecimiento desde el punto de vista psicolégico

En las etapas de cualquier proceso existe un comienzo, el desarrollo, cuando se
alcanza la clspide de los objetivos y la parte final, en este sentido de ideas, el
proceso de desarrollo de la vida de una persona se divide en nifiez, adolescencia,
adultez y vejez, siendo esta dltima la fase de declive, cuando la vida ya esta
terminando, como esa Ultima etapa en la que todo esta a punto de finalizar, esto
provoca determinadas emociones en las personas de la tercera edad, entre ellas el
sentirse poco Utiles para la sociedad y dentro de su seno familiar. Rocio Fernandez
indica que “los individuos llegan a esa etapa con muy distintos bagajes y
experiencias debido no solo al estado de su organismo en su sentido biolégico sino,
sobre todo, de la historia de aprendizaje y de las circunstancias que les ha tocado

vivir’ (Fernandez Ballasteros, 2004).

Dentro de los cambios que se atraviesan en esta etapa se encuentran los cambios
cognitivos, las personas de la tercera edad ya no tienen la misma capacidad de
recepcion de informacién como lo tiene una persona que se encuentra en la etapa
de la adultez, esto quiere decir que una persona mayor tiende a responder con
mayor lentitud ante una orden que una persona joven debido al deterioro cognitivo
que implica la edad, su mente, su memoria y su cerebro trabajan mas despacio con

el paso de los arfios.
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Sin embargo, en algunos otros casos la etapa de la vejez significa positivismo, pu
las personas mayores tienen mas tiempo para disfrutar de las actividades
recreativas y para pasar tiempo de calidad con sus seres queridos, sin importar que
en esta fase se experimenten situaciones como la pérdida de seres queridos o el
acaecimiento de enfermedades crénicas, Rocio Fernandez establece que “si en el
mundo cognitivo ocurren cambios negativos debidos a la edad, en el mundo afectivo

parecen ocurrir cambios positivos” (Fernandez Ballesteros, 2004).

1.2.1.3. El envejecimiento desde el punto de vista social

La Organizacién Mundial de la Salud asegura que el mundo esta atravesando una
transformacion demografica, para el afio 2050 el nimero de personas de mas de 60
afios de edad aumentara de 600 millones a 2000 millones y se prevé que el
porcentaje de personas de 60 afios 0 mas se duplique, esto seria pasar de un 10%
de la poblacion aduita mayor a un 21%. Lo anterior se vera mayormente reflejado
en los paises en vias de desarrollo donde la poblacién de adultos mayores se
multiplicara por cuatro en los siguientes 50 afios (Organizacién Mundial de la Salud,

2002).

El envejecimiento demografico es una realidad que experimenta toda la sociedad,
que, si bien actualmente no existe una cantidad exuberante de personas de la
tercera edad, en algunos arios la poblacién mundial va a envejecer y esto implicaria
grandes cambios sociales, econémicos y juridicos. En Guatemala, el Instituto

Nacional de Estadistica prevé que para el afio 2050 un millén ochenta y nueve mil
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ochocientos cuatro ciudadanos guatemaltecos tendran entre 60 y 64 afios de edad) %

(Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, 2019).

1.2.1.4. El envejecimiento desde el punto de vista econémico

De conformidad con Andrew Manson y Ronald Lee la economia generacional se
divide en trabajar, consumir, compartir y ahorrar. El trabajo y el producto que este
permite obtener, varian a lo largo de la vida de una persona dependiendo de
factores biolégicos y culturales, asi como de las instituciones y del deseo o Ia
necesidad de consumir. Esto da lugar a un ciclo de vida econémico con periodos
prologados al principio y al final, en que las personas consumen mas de lo que
producen. Hasta cierto punto, esos periodos se compensan en la edad de trabajar,

en que se produce mas de lo que se consume (Manson & Lee, 2011).

En este orden de ideas, durante el envejecimiento las personas consumen mas de
lo que pueden llegar a producir, esto debido a que por la edad ya no se encuentran
en las condiciones mas favorables para poder encontrarse en un trabajo prestando
su fuerza de trabajo o su intelecto. Lo que, en este caso, produce que este sector
de la poblacidén sea poco productivo. Sin embargo, existen otras posturas respecto

a los adultos mayores en la economia.

Algunos autores mencionan el término envejecimiento productivo, Carlos Valarezo
citando a Basset (1993) plantea que el envejecimiento productivo es “cualquier
actividad desarrollada por una persona mayor que produce bienes o servicios, sea
remunerada 0 no, o desarrolla capacidades para producirlos” (Valarezo Garcia,

2016). Esto se puede reflejar en los adultos mayores que realizan trabajos
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domésticos remunerados en las casas de sus hijos, que realizan bisuteria o trabajos
de carpinteria para poder percibir dinero y con ello seguir siendo ciudadanos activos

y productivos para el pais.
1.2.1.5. El envejecimiento activo

La Organizaciéon Mundial de la Salud define el envejecimiento activo como “el
proceso de optimizacién de las oportunidades en refacién con la salud, Ia
participaciéon y la seguridad para mejorar la calidad de vida a medida que se
envejece” (Organizacién Mundial de la Salud, 2004). Para que pueda existir un
envejecimiento activo se debe cumplir con determinados factores que ayuden a
mejorar la calidad de vida de las personas de la tercera edad, entre ellos se puede
mencionar una buena salud determinada por los habitos alimenticios, la actividad
fisica constante y adecuada a la edad de las personas, mantener un nivel de salud

mental estable y la no dependencia de farmacos.

Este es un término relativamente nuevo que ha sido tratado de definir por distintos
autores, para Dolores Zamarrén el envejecimiento activo tiene por objetivo extender
la calidad, la productividad y esperanza de vida a edades avanzadas. Ademas de
seguir siendo activo fisicamente, es importante permanecer activo social y
mentalmente, participando en actividades recreativas, de voluntariado o
remuneradas, culturales, sociales y educativas. El envejecimiento activo se sitta en
la base del reconocimiento de los derechos humanos de las personas mayores de
independencia, participaciéon, dignidad, atencion y auto-desarrollo (Zamarrén,

2007).
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1.3. Poblacién perteneciente al grupo de adultos mayores en Guatemala

De conformidad con las proyecciones que realiza el Instituto Nacional de Estadistica
de Guatemala durante el afio 2019 habia un total de trescientos sesenta y cuatro
mil cuatro (364,004) ciudadanos entre la edad de 60 a 64 afios; durante el afio 2020
habia un total de trescientos setenta y seis ochocientos ocho (376,808) ciudadanos
guatemaltecos en este mismo rango de edades, y; durante el afio 2021 habia un
total de trescientos ochenta y nueve mil ochocientos setenta y dos (389,872)
ciudadanos guatemaltecos (Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, 2019).

Cantidades que se ven representadas en el siguiente grafico:
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Fuente: Elaboracién propia.
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Con lo anterior se puede ver reflejado el envejecimiento demografico, te
abordado en temas anteriores, y que se representa ahora como una realidad, la
poblaciéon guatemaliteca esta envejeciendo y esto se debe a diversos factores, tanto
por la falta de interés en las nuevas generaciones de ser padres, como en los
habitos de vida poco saludables que se tienen en la actualidad y que con el paso de
los afios va ocasionando consecuencias que van a repercutir en el futuro en el
sector laboral, afectando con ello la economia de Guatemala para el afio 2050

segun las proyecciones.

1.4. Politicas publicas en materia de proteccién del adulto mayor en el

Estado de Guatemala

Para poder desarrollar el término de politica publica se debe descomponer esta en
sus elementos, debiendo para ello analizar el significado de una politica, para Luis
F. Aguilar una politica se puede definir como “un comportamiento propositivo,
intencional, planeado, no simplemente reactivo, casual. Se pone en movimiento con
la decision de alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos medios: es una accién

con sentido” (Aguilar Villanueva, 1992).

Desde el punto de vista juridico se entiende a algo publico como aquel ambito en el
que se desarrollan actividades por el Estado, teniendo este intervencién directa e
inmediata, respetando siempre la voluntad de las mayorias, en este ambito juridico
se limita la autonomia de la voluntad, debido a que las personas tienen ciertos

limites en su actuar para respetar la esfera de derechos de los demas, en el espacio
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respecto a los ciudadanos para con el Estado.

1.4.1. Politicas publicas

Sandra Huenchuan Navarro citando a Oszlack y O'donell (1990) define que una
politica publica es aquel conjunto de acciones u omisiones que manifiestan una
determinada modalidad de intervencién del Estado en relacién a una cuestién que
concita atencion, interés o movilizacion de otros actores sociales. Puede inferirse
una cierta discrecionalidad, una determinada orientacibn normativa que
previsiblemente afectara el curso del proceso social hasta entonces desarrollado en

torno a la cuestion (Huenchuan Navarro, 2004).

Para Eugenio Lahera una buena politica publica corresponde a aquellos cursos de
accién y flujos de informacién relacionados con un objetivo politico definido en forma
democratica; los que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con
la participacion de la comunidad y el sector privado. Una politica pablica de calidad
incluirda orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o

modificaciones institucionales, y la prevision de sus resultados (Lahera P., 2004).

Se puede establecer que una politica publica son todas aquellas acciones que toma
el Estado, cualquiera que fuere, respecto a un tema de gran trascendencia en la
sociedad, estas acciones se realizan por los distintos entes subordinados al Estado
utilizando recursos publicos y van encaminadas a buscar soluciones o0 mejoras en
los asuntos relativos, asi como la creacién de normativa juridica especializada que

limite el actuar de los ciudadanos para que el derecho de los demas sea respetado.
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1.4.2. Comité Nacional de Proteccion a la Vejez

Este comité fue creado en virtud de la Ley de Proteccion para las Personas de la
Tercera Edad, Decreto 80-96 del Congreso de la Republica, el objetivo de dicho
comité es el de actuar de manera conjunta con la Secretaria de Obras Sociales de
la Esposa del Presidente (SOSEP) para promover y coordinar programas relativos
a garantizar el bienestar y la seguridad de las personas de la tercera edad. Este
comité creé un modelo de atencion a las personas de la tercera edad denominado
redes comunitarias de proteccion para personas mayores, que esta encargada de
mejorar la calidad de vida de forma integral de este grupo de la poblacion,
abarcando aspectos biolégicos, psicolégicos y sociales (Secretaria de Obras

Sociales de la Esposa del Presidente, 2022).

Este comité ha realizado distintas iniciativas de ley de conformidad con las

facultades que la ley le confiere, entre ellas se encuentra:

e Iniciativa 5347, reformas al Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica,
Caodigo Municipal. Esta iniciativa pretende afiadir un articulo relativo a la Oficina
Municipal del Adulto Mayor, esta oficina tendria como objetivo fundamental
coordinar sus acciones con el Organismo Ejecutivo para poder formular politicas
municipales relativas al adulto mayor.

¢ Iniciativa 5348, reformas al Decreto 85-2005 del Congreso de la Republica, Ley
del Programa de Aporte Econdmico. Esta pretende que se modifique la edad a
60 afios para poder ser beneficiario de dicho programa, las razones son el

desgaste fisico de las personas a dicha edad.
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Mayores. Pretende la creacién de normas que protejan a los adultos mayores

por el envejecimiento demogréfico que se prevé para el afio 2050 y con esto
crear nuevas politicas y programas que brinden beneficios para este grupo de la

sociedad.
1.4.3. Mis afios dorados

Este es un programa que se encuentra a cargo de la Secretaria de Obras Sociales
de la Esposa del Presidente (SOSEP) que esta encargado de brindar distintos
servicios a las personas de la tercera edad que se encuentren en situacion de
pobreza o que no cuenten con familiares que puedan pasar con ellos la mayor parte
del dia, entre los servicios que presta esta la alimentacion, atencién psicolégica,
terapia ocupacional y atencion en salud por enfermeras que se encuentran dentro

de los centros.
1.4.4. Acuerdo gubernativo 259-2019

Mediante este acuerdo se aprobé la Politica Nacional de Atencion Integral a las
Personas Adultas Mayores en Guatemala, dicha politica de conformidad con el
articulo 2 de dicho acuerdo gubernativo se debe efectuar en las instituciones
pUblicas que tengan deber juridico para con las personas de la tercera edad, el
objetivo es garantizar el acceso a servicios basicos que permitan un envejecimiento

integral y saludable a las personas de la tercera edad.
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1.4.5. Acuerdo gubernativo 11-2019

En virtud de este acuerdo se cre6 el Gabinete Especifico de Desarrollo Social que
de conformidad con el articulo 2 de dicho acuerdo tiene como objeto coordinar de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032 las
politicas publicas orientadas al desarrollo y prevencién de la violencia en contra de
las personas de la tercera edad y con ello reducir las brechas de desigualdad que
tienen los sectores de la poblaciéon vulnerables como la nifiez, las mujeres, los

pueblos indigenas y los adultos mayores.
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CAPITULO I

2. Organos administrativos de proteccién del adulto mayor en el Estado de

Guatemala

El Estado de Guatemala se puede definir como un ente complejo y estructurado por
distintos 6rganos administrativos que trabajan en conjunto para cumplir con las
funciones que les confiere la ley, dentro de su compleja organizacién se encuentran
distintos 6rganos administrativos encargados de velar por la proteccion de los
derechos que la Constitucion Politica de la Republica y demas normativa interna
como internacional le confiere al grupo vulnerable de la poblacién de los adultos

mayores, temas que seran abordados a continuacion.
2.1. Organos administrativos
2.1.1. Definicion

Para Adriana De Los Santos un érgano administrativo es aquella unidad funcional
abstracta perteneciente a una administracién plblica que esta capacitada para
llevar a cabo funciones con efectos juridicos frente a terceros, y cuya actuacion tiene
caracter preceptivo. El érgano administrativo tiene un elemento objetivo, las
funciones y atribuciones legalmente a él conferidas para que, a su través, se
cumplan los fines a que se contraiga la total actividad de dicha organizacién. El
elemento subjetivo, el titular del érgano, es la persona fisica que reaviva el érgano

o el conjunto de ellas (De Los Santos Morales, 2012).
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Elisa Moreu y José Luis Bermejo definen al érgano administrativo como la unidad
basica de estructura administrativa a la que se atribuyen funciones que tienen
efectos juridicos frente a terceros. Los 6rganos administrativos tienen que estar
dotados de suficientes medios personales y materiales para poder realizar sus
funciones. Ademas, los 6rganos administrativos se ordenan jerarquicamente (Moreu

Carbonell & Bermejo Latre , 2021).

Agustin Gordillo citando a varios autores establece que el 6rgano es un conjunto de
atribuciones o de competencias que sera luego desemperfiado o ejercido por una
persona fisica determinada (el funcionario o agente del Estado), la que, al expresar
su voluntad o realizar su actuacién dentro del marco de las atribuciones o funciones
que le han sido conferidas, produce la mencionada imputacion. En este concepto
se distingue entre el “6rgano juridico” (el conjunto de competencias) y el “6rgano
fisico” (la persona llamada a ejercer esas competencias) o, en otra terminologia,
entre el 6rgano-institucion” y el “6rgano-individuo” (Gordillo, Tratado de derecho

administrativo y obras selectas, 2013).

En este orden de ideas, se entiende que el 6rgano administrativo se divide en una
parte objetiva que es el 6rgano como tal y una parte subjetiva que es la persona que
desempefia las funciones conferidas a este. Gerardo Prado establece al respecto
que ‘los titulares no se confunden con el érgano, constituyen personalidades
distintas y separadas pero existe entre ellos una pluralidad de relaciones juridicas.
El titular tendra un conjunto de derechos y deberes que se derivan de su funcién”

(Prado, 2014).
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es parte inherente de él, y que sirve como un instrumento o un medio para poder

realizar y manifestar publicamente su voluntad frente al pueblo de Guatemala, esto
lo realiza mediante la prestacién de distintos servicios publicos de conformidad con
las funciones que al 6rgano le hayan sido conferidas por la legislacién interna. Estos
érganos administrativos se encuentran conformados por dos partes, la objetiva que
es el 6rgano como tal y el subjetivo que es la persona que esta encargada de cumplir

las funciones otorgadas.
2.1.1.1. Elementos de los 6rganos administrativos

Bueno Sanchez, De Hoces lfiiguez, Garcia Gonzalez, Gavela Llopis, Sanchez
Andrade Fernandez, Santa Maria Pérez y Vilacha Dominguez establecen para el
efecto que tradicionalmente se han distinguido tres elementos en el érgano
administrativo: un elemento subjetivo, representado por las personas fisicas
encuadradas en el 6rgano; un elemento objetivo, constituido por los medios
materiales y econémicos necesarios para el funcionamiento del érgano, y un
elemento que podria calificarse como funcional, integrado por las atribuciones y

competencias del 6rgano (Bueno Sanchez, y otros, 2018).

De lo anterior se puede inferir que los érganos administrativos se encuentran

conformados por los siguientes elementos:

e Elemento subjetivo o personal, que es la persona encargada de hacer cumplir
las funciones conferidas por la ley al 6rgano administrativo.
¢ Elemento objetivo o material, que es el érgano administrativo como tal.
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e Elemento funcional o actividad, que es el conjunto de facultades o funciones qut

se le han asignado al 6rgano administrativo por imperio de la ley.
¢ Elemento formal, que es el ordenamiento juridico que le da validez y le confiere

sus funciones a los distintos érganos que conforman al Estado.
2.1.1.2. Clases de 6rganos administrativos

Dentro del contenido de los 6rganos administrativos se desenvuelve una
clasificacion de estos de conformidad con las funciones que estos cumplen, la forma
en la que fueron creados, la relacién que tienen entre si para establecer si subsisten
por si mismos o necesitan de la existencia previa de otro 6rgano, de las
circunstancias que dieron origen a su creaciéon para determinar si son necesarios
para el desarrollo ordinario de funciones o fueron creados por un lapso de tiempo

por situaciones extraordinarias.
2.1.1.2.1. Organos inmediatos

Los o6rganos inmediatos son los creados por mandato constitucional, como el
Organismo Ejecutivo, el Organismo Legislativo y el Organismo Judicial, en virtud
que estos tres organismos son el requisito sine qua non para que el Estado de
Guatemala exista y cumpla sus funciones. Prado citando a Jellinek establece que
un érgano inmediato “es el érgano cuya naturaleza determina precisamente la
existencia del Estado; es, pues, una consecuencia inmediata Constitucional de la
asociacion estatal misma, y la actividad de ésta solamente puede darse a través de

ellos” (Prado, 2014).
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2.1.1.2.2. Organos creadores y creados

El 6érgano creador es el que tiene la facultad o poder de crear a otros 6rganos.
“Organo creador es el que da origen a otro que resulta, entonces, creado” (Prado,
2014). Continuando con el ejemplo anterior se puede establecer que el érgano
creador es el Organismo Ejecutivo y, en consecuencia, el érgano creado son los 14
ministerios de estado que le ayudan a este a cumplir con sus funciones en todos los

ambitos necesarios para los ciudadanos guatemaltecos.
2.1.1.2.3. Organos primarios y secundarios

El érgano secundario, en este caso, no puede actuar sin el auxilio del érgano
primario, pues es este quien le dio origen y sobre el cual van a versar las
atribuciones a ellos conferidas, el érgano primario cumple con las funciones
mientras que el érgano secundario exterioriza el cumplimiento de las mismas. “El
o6rgano secundario representa al primario, siendo asi que éste exterioriza su
voluntad por medio del érgano secundario. En este caso el Organismo Legislativo
es el drgano secundario que representa al pueblo, que es érgano primario” (Prado,

2014).
2.1.1.2.4. Organos dependientes e independientes

Los érganos dependientes son aquellos que requieren el apoyo de otros érganos
para poder cumplir sus funciones y los independientes son los que cumplen las
mismas por si mismos. “Son dependientes los érganos que necesitan la

colaboracién de otro érgano del Estado para exteriorizar su voluntad; por el
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contrario, son independientes los 6rganos que no requieran esa colaboracion para
desarrollar su actividad” (Prado, 2014). En este caso, un 6rgano dependiente son
los ministerios y secretarias de Estado, pues no pueden ejecutar politicas distintas
a las previamente autorizadas y para poder desarrollar nuevas politicas deben

contar con la autorizacién del Organismo Ejecutivo, que es el 6rgano independiente.
2.1.1.2.5. Organos normales y extraordinarios

Son normales los 6rganos que siempre estan en funcionamiento y extraordinarios
los creados para situaciones especiales. “Son normales los que existen siempre en
la estructura del Estado para que funcione regularmente (Congreso de la Republica)
y son extraordinarios los que Unicamente se dan por circunstancias especiales, la
Asamblea Nacional Constituyente” (Prado, 2014). El Congreso de la Republica es
un poder constituido, que siempre va a formar parte del Estado de Guatemala por
ser uno de los tres Organismos de Estado, mientras que la Asamblea Nacional
Constituyente puede conformarse Unicamente cuando se pretende reformar la parte
rigida de nuestra Constitucién Politica de la Republica de conformidad con el

articulo 278 de dicho cuerpo legal.
2.1.1.2.6. Organos mediatos

Prado citando a Jellinek establece que los 6rganos mediatos son aquellos cuya
situacion no descansa de un modo inmediato en la Constitucién de la asociacidn
politica, sino en una comisién individual. Son responsables y estan subordinados
ante un érgano inmediato de una manera directa o indirecta. En este sentido, su

actividad o funcioén en relacién la colectividad es siempre derivada (Prado, 2014).
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Se pueden entender a los 6rganos mediatos como aquellos que no son esenciales
para la conformacién del Estado, sin embargo, son necesarios para su

funcionamiento.

Un ejemplo que Gerardo Prado concede es el municipio, este es un érgano
administrativo auténomo segun la Constitucién Politica de la Republica, que, si bien
no es un o6rgano inmediato porque no es un requisito indispensable para la
existencia del Estado mismo, es un érgano de mucha importancia por los alcances
que tiene en toda la Republica, es a traves de los municipios que la administracion

publica logra extenderse por todo el territorio nacional.

2.1.2. Jerarquia administrativa

Para Agustin Gordillo citando a Sayagués Laso la jerarquia es una relacién juridica
administrativa interna, que vincula entre si a los 6rganos de la administracién
mediante poderes de subordinacidén para asegurar unidad de la accién. La primera
caracteristica de la jerarquia es que se trata de una relacién entre érganos internos
de un mismo ente administrativo y no entre distintos sujetos administrativos

(Gordillo, Tratado de derecho administrativo y obras selectas, 2013).

El referido autor menciona que la relacion jerarquica existe siempre que a) haya
superioridad de grado en la linea de competencia y al mismo tiempo, b) igual
competencia en razén de la materia entre el 6rgano superior y el inferior; cumplidos
esos dos requisitos, esta dada la relacién jerarquica. (Gordillo, Tratado de derecho
administrativo y obras selectas, 2013). En virtud de esto se deduce que para que

exista jerarquia administrativa debe existir una relacion de competencia por razén
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de la materia y debe existir un 6rgano administrativo primario e independiente y un

6érgano administrativo secundario y dependiente.

La jerarquia administrativa es una figura juridica que aparece dentro del sistema o
técnica para organizar a la administracién publica de la centralizacion administrativa,
esta seguin Rafael Martinez implica concentrar el poder y ejercerlo por medio de la
llamada relacién jerarquica, ese enlace de érganos y sus titulares con el jefe de
gobierno sigue una escala piramidal, casi de tipo militar, que permite una linea
decisoria unificada, y en eso radica la primordial ventaja de esa forma de

organizacion administrativa (Martinez Morales, 2012).

En ese orden de ideas se puede definir a la jerarquia administrativa como aquella
relacién de dependencia que existe entre dos érganos administrativos, donde uno
de ellos es el érgano superior encargado de encomendar distintas funciones y dar
ordenes al 6érgano subordinado que en ese sentido es el encargado de acatar las
6rdenes que se le fueron dadas y hacerlas cumplir. Para que esta relacion jerarquica
tenga lugar es necesario que los érganos administrativos se desenvuelvan dentro
de la misma materia, pues un érgano de una materia distinta no puede dar 6rdenes

a otro érgano, aunque este sea inferior.

2.1.2.1. Facultades de la jerarquia administrativa

Gordillo menciona que la jerarquia como el control administrativo, al ser figuras
juridicas semejantes en cuanto a la superioridad que existe de un érgano al otro, le
confiere al superior distintas funciones o poderes que se derivan de su rango,

estando entre ellas las siguientes:
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del inferior, esto lo puede realizar dictando distintas normas que regulen el actuar
del érgano inferior.

Facultad o poder de revision, el érgano superior tiene la facultad de poder
examinar las acciones realizadas por el inferior para verificar que en la
realizacion se hayan cumplido las normas establecidas y sean acorde a derecho
y ademas poder resolver los conflictos que hayan surgido con ocasion de
acciones mal ejecutadas.

Facultad o poder disciplinario que consiste en la potestad del 6rgano
administrativo superior de emitir sanciones a los 6érganos administrativos
inferiores cuando estos con sus acciones causen algin dafio a los intereses de
terceras personas.

Facultad o poder de revocacién, este consiste en el poder que tiene el 6rgano
superior de dejar sin efecto los actos o funciones desemperiadas por un érgano
inferior por considerar que no las ha realizado de conformidad a lo que establece
la ley o en el ambito de sus funciones.

Facultad o poder de avocacién que es el poder que tiene el érgano superior de
atraer para si determinadas funciones previamente conferidas al 6rgano inferior
para que a partir de ese momento sean realizadas por el superior.

Facultad o poder de delegacién es la potestad que tiene el superior de transferir
algunas de sus funciones al 6rgano inferior por considerar que tiene mucha

carga laboral y con ello conferirle nuevas obligaciones al inferior.
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2.1.3. Competencia administrativa

Para Gordillo citando a Sayagués Laso la competencia es el conjunto de funciones
que un agente puede legitimamente ejercer; el concepto de “competencia” da asi la
medida de las actividades que se acuerdo al ordenamiento juridico corresponden a
cada organo administrativo: es su aptitud legal de obrar y por ello se ha podido decir
que incluso formaria parte esencial e integrante del propio concepto de érgano

(Gordillo, Tratado de derecho administrativo y obras selectas, 2013).

Se puede definir a la competencia administrativa como el conjunto o la esfera de
atribuciones y facultades que le son otorgadas a los drganos administrativos por la
ley para que estos tengan delimitado su campo de actuar y los servicios publicos
que estos deben prestar a la poblacion guatemalteca para asi poder colaborar con
la realizacion del bien comun. Dentro de la competencia administrativa existen
distintos campos o materias sobre las que versa, para que cada organo
administrativo tenga diferentes funciones y se desenvuelva en distintos campos

para con ello abarcar todas las necesidades de la poblacion.

2.1.3.1. Caracteristicas de la competencia administrativa

La figura juridica de la competencia administrativa tiene distintas caracteristicas que
la diferencian de las demas figuras juridicas y la hacen unica, entre estas se

encuentran:

e Esotorgada porlaley y no se puede otorgar de ninguna otra manera, los 6rganos

administrativos solo pueden realizar lo que la ley les permite.
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No se puede ampliar, Gnicamente compete lo establecido en la normativa, si pt
algin motivo el funcionario publico a cargo del 6rgano administrativo amplia su
competencia incurre en abuso de poder.

No se puede ceder, el 6rgano administrativo no puede trasladar la competencia
a otro érgano sea este inferior o no. Se exceptia de esta caracteristica los casos
de avocacion y delegacién previamente desarrollados.

Es irrenunciable, el rgano administrativo que ostente la competencia no puede

renunciar a ella porque es su obligacién cumplir con sus funciones.

2.1.3.2. Clasificacion de la competencia administrativa

Continuando con el estudio realizado por Gordillo, este determina que la

competencia se puede clasificar de la siguiente manera:

Competencia por razén de la materia, esta clasificacion se refiere a la naturaleza
juridica del asunto a tratar, esto siempre dentro del ambito de la administracion
publica, asuntos de salud, seguridad, educacién, desarrollo, entre otros.
Competencia por razén del territorio, se refiere a los distintos grados en los que
se encuentra dividida la Republica de Guatemala, asi tenemos competencia
nacional, regional, departamental y municipal, dependiendo del sitio en el que se
encuentre el érgano administrativo y la importancia o lugar que ocupe dentro de
la administracion publica.

Competencia por razén del tiempo, esto se refiere a los casos en los que el
ordenamiento juridico concede esta competencia para determinados asuntos

gue surgen en el contexto social que esta atravesando el pais en ese momento,
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asi pues el ejemplo reciente para ello es la Comisién Presidencial COVID-19

fue creada para el control de la pandemia dentro del territorio guatemalteco por
un tiempo determinado.

e Competencia por razon del grado, esta clasificacion se refiere a las
competencias que surgen a raiz de los diferentes escalones que existen dentro
de la administraciéon publica por razén de la importancia y el modelo piramidal
que existe en Guatemala, asi existe competencia de organos superiores,

intermedios e inferiores.

2.2. Organos administrativos del Estado de Guatemala que protegen al

adulto mayor

Como lo aludido al inicio del presente capitulo, se entiende que el Estado de
Guatemala es un ente complejo que se encuentra conformado por una pluralidad
de 6rganos administrativos que realizan sus atribuciones y facultades en distintos
ambitos de la administracién publica, cuyo objetivo es velar por el respeto y
cumplimiento de los derechos que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y leyes internas como internacionales le confieren a los guatemaltecos
y especialmente en este trabajo investigativo a las personas de la tercera edad, que
son un grupo vulnerable de la poblacion. Algunos de los 6rganos administrativos
que dentro de sus funciones esta proteger los derechos de este grupo de la

poblacién son los siguientes.
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2.2.1. Comité Nacional de Proteccion a la Vejez

Como se abord6 en el capitulo anterior, el Comité Nacional de Proteccion a la Vejez
es un 6rgano administrativo que esta encargado de promover y coordinar distintos
programas para garantizar el bienestar y la seguridad de las personas de la tercera
edad. Este fue creado gracias a la Ley de Proteccion para las Personas de la
Tercera Edad, Decreto 80-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, que en
su articulo 32 establece que se crea el mencionado comité y que este se encuentra
subordinado a la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente para el

cumplimiento de sus funciones.

Ademas, el mismo capitulo continta regulando que la Secretaria de Obras Sociales
de la Esposa del Presidente y el Comité Nacional de Proteccion a la Vejez estan
encargados de promover y realizar distintos programas y acciones que estén
orientadas al bienestar y proporcionarle seguridad a las personas de la tercera edad.
Asimismo, el articulo 34 del mismo cuerpo legal establece las facultades que se le

confieren a dicho Comité, entre ellas se puede mencionar:

¢ Crear politicas que favorezcan a las personas de la tercera edad a nivel nacional.

e Capacitar tanto a personas individuales como juridicas en temas de personas de
edad.

e Tener informacidén actualizada y detallada de las condiciones de vida de los

adultos mayores en Guatemala.

El articulo 35 regula que el Comité Nacional de Proteccién a la Vejez tiene el deber
de promover la participacién de entidades en acciones orientadas a desarrollar la
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la tercera edad tengan mas participacion civica. También promovera la organizacién

de grupos voluntarios para colaborar con el desarrollo de programas de proteccion

al anciano y su familia.

Lo anterior se encuentra intimamente relacionado con el preambulo de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que establece que la familia es
el génesis primario de la sociedad, que garantiza su proteccion y la reconoce como
una institucion importante en la sociedad guatemalteca por ser la fuente de los
valores sociales y morales, asi pues enlazado con el articulo anteriormente
desarrollado se deduce que ademas de esa proteccion a la familia, se reconoce el
rol de las personas de la tercera edad dentro de las mismas y el auge que estos

tienen para trasladar sus conocimientos y experiencias a las nuevas generaciones.

2.2.2. Procurador de los Derechos Humanos

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 274 establece
que el Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado del Congreso de
la Republica que esta encargado de defender los derechos humanos que el mismo
cuerpo legal establece dentro de su articulado. Ademas, el Procurador debe
defender los derechos establecidos en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y los tratados y convenios internacionales que hayan sido aceptados y
ratificados por el Estado de Guatemala. Algunas de las atribuciones establecidas en

la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala son:

34



Bt s
e Promover el funcionamiento adecuado y la agilizacién de los trémitem'h ;,

administrativos gubernamentales en materia de derechos humanos.

¢ Denunciar y averiguar todos aquellos comportamientos administrativos que se
consideren lesivos a los intereses y derechos de los ciudadanos.

¢ Indagar todas las denuncias que sean presentadas por cualquier persona sobre

violaciones a los derechos humanos.
2.2.3. Defensoria de las Personas Mayores

El Procurador de los Derechos Humanos se debe auxiliar de distintos
departamentos creados para derechos especificos de distintos grupos de la
poblacion, este es el caso de la Defensoria de las Personas Mayores, esta “surgi6
en 1998 mediante el Acuerdo No. 15-98, enfocada en la necesidad de proteger,
velar y promover el respeto de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales que asisten a este grupo poblacional” (Procurador de los Derechos

Humanos, 2022).

Las funciones que le competen a la Defensoria de las Personas Mayores son:

e La supervisién a la administracion publica

¢ Incidir en espacios interinstitucionales para la defensa de los derechos humanos
¢ Realizar acciones de supervisién inmediata en casos especificos

¢ Dar seguimiento y/o constatacién cuando se requiera un enfoque especializado
o Brindar atencién, orientaciones y acompafiamientos

¢ Proponer recomendaciones derivadas de los procesos de supervision; y

e Presentar informes que sean requeridos en razén de su competencia
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En virtud de las funciones que tiene el Procurador de los Derechos Humanos, se

entiende que cualquier persona de la tercera edad puede acudir ante las auxiliaturas

departamentales para presentar su denuncia de violacién a los derechos humanos

y estas estan obligadas a darles tramite para que se realice la investigacion

correspondiente y establecer las soluciones a cada caso. Durante los afios 2019 y

2020 dentro de la Auxiliatura Departamental de El Progreso se presentaron

denuncias por violaciéon a Derechos Humanos de las personas de la tercera edad:

NO. FECHA DERECHO
VIOLADO
1 24/01/2019 Personas
Mayores
2 21/02/2019 Personas
Mayores
3 03/04/2019 Personas
Mayores
4 15/08/2019 Personas
Mayores

GENERO

DE LA

ViCTIMA

Masculino

Femenino

Masculino

Femenino

36

HECHOS

DENUNCIADOS

Abandono

Maltrato fisico y

psicolégico

Maitrato fisico y

psicoldgico

Maltrato fisico y

psicolégico

EDAD

DE LA

VICTIMA

No indico

85

96

No indico

DEPTO
DEL

HECHO

El

Progreso

El

Progreso

El

Progreso

El

Progreso



2020

5 26/01/2020 Personas Masculino Maltrato fisico y 72 El
Mayores psicolégico Progreso

6 13/05/2020 Personas Masculino Maltrato 70 El
Mayores psicolégico y Progreso

dafio a su salud e

integridad
7 21/09/2020 Personas Masculino  Maltrato fisicoy  No indicé El
Mayores psicolégico Progreso

2021

Fuente: elaboracién propia.

2.2.4. Ministerio Publico de la Republica de Guatemala

E!l Ministerio Publico de conformidad con el articulo 251 de la Constitucién Politica
de la Repliblica de Guatemala es una institucién que auxilia a la administracién
publica y a los tribunales de justicia que tienen por objeto velar por el cumplimiento
de las leyes de Guatemala. La principal funcién del Ministerio Pulblico es la de
funcionar como el ente investigativo del Estado en aquellos asuntos que puedan ser
constitutivos de delito que atenten en contra de los derechos tutelados a los

ciudadanos guatemaltecos.
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96, en el capitulo Il se desarrolla el tema del régimen social y la familia como areas

de proteccién para este grupo poblacional, se mencionan distintas instituciones
publicas que estan encargadas de velar por el cumplimiento de sus derechos y en
el articulo 10 se establece que toda persona tutelada por esta ley, podra iniciar juicio
por alimentos ante tribunal competente con el procedimiento que la ley establece, o

en su defecto denunciar ante el Ministerio Publico.

La funcién del Ministerio Pdblico en los asuntos relativos a las personas de la tercera
edad es la de recibir las denuncias que estos presenten cuando les estén
violentando sus derechos e investigar si estos hechos pueden ser constitutivos de
delitos para con ello iniciar el proceso correspondiente ante los tribunales de justicia
y que los derechos de las personas de la tercera edad sean restaurados y se vele

por el efectivo cumplimiento en el futuro.

Es importante mencionar que dentro de la estructura organizacional del Ministerio
Publico se encuentran las distintas fiscalias de seccion, cada una de ellas se
encuentra encargada de una materia o tema en especifico, por mencionar algunos
ejemplos, existe la fiscalia de delitos contra la vida y la integridad de la persona, la
fiscalia de la nifiez y la adolescencia y la fiscalia de la mujer, que son algunas de
las mas comunes, sin embargo, actualmente no existe una fiscalia de las personas
de la tercera edad, que tenga las facultades y atribuciones de velar por los derechos

vulnerados de este grupo poblacional.
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2.3. Eficiencia del sistema administrativo a favor de los derechos del adulto

mayor

De conformidad con los 6rganos administrativos del Estado que protegen los
derechos de las personas mayores desarrollado con anterioridad se deduce que la
eficiencia del sistema administrativo a favor de los derechos del adulto mayor no es
el mas 6ptimo, esto debido en muchas ocasiones a asuntos externos a los érganos
desarrollados, si bien existen distintos érganos encargados de la realizacién de
funciones publicas y ejecuciéon de politicas publicas a favor de este grupo
poblacional, las acciones que se realizan son en cierta medida escasas por la
cantidad de personas de la tercera edad que existe en el pais, tomando en cuenta
que un alto porcentaje de la poblacién guatemalteca no tiene condiciones

adecuadas de vida para un desarrollo integral.

El Comité Nacional de Proteccién a la Vejez con el apoyo de la Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente han promovido distintas iniciativas de ley para
modificar algunos cuerpos normativos, ya sea creando nuevas dependencias como
la Oficina Municipal del Adulto Mayor, modificar la edad para ser beneficiario del
Programa de Aporte Econdmico o bien la creacién de una nueva Ley Organica del
Instituto de las Personas Mayores. Sin embargo, son iniciativas que deben pasar
por un proceso constitucional ante el Congreso de la Republica para su aprobacién,
situacién que se encuentra actualmente estancada y no le permite a este Comité la
libertad de poder seguir cumpliendo sus funciones respecto a estos nuevos

proyectos que pretende.
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establecidas por la ley, defendiendo los Derechos Humanos de los ciudadanos

guatemaltecos, entre ellos los adultos mayores, brindando la continuacion
respectiva cuando tiene conocimiento de un hecho lesivo a los mismos y realizando
las investigaciones correspondientes. Sin embargo, en Guatemala existe poca
cultura respecto a la denuncia cuando estos vejamenes ocurren, por lo que los
adultos mayores no recurren a las autoridades por miedo a un dafio mayor, esto se
encuentra evidenciado en el cuadro sobre las denuncias recibidas en la Auxiliatura

de E! Progreso en el apartado respectivo.

Por ultimo, el Ministerio Publico de la Republica de Guatemala también cumple con
su funcién de ser el ente investigativo del Estado, realizando el debido seguimiento
en aquellos hechos que se presumen constitutivos de delitos para investigar las
circunstancias del caso. Sin embargo, como se sefiald, no existe una fiscalia de
seccion especifica para velar por los derechos de las personas de la tercera edad,
lo que es un punto que se debe mejorar dentro de la estructura organizacional del

Ministerio Plblico para que la justicia sea accesible a este grupo poblacional.
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CAPITULO 1l

3. Sistemas de proteccion normativa del adulto mayor

El sistema de proteccién normativa es un conjunto de cuerpos normativos tanto
internos como internacionales con los que cuenta un Estado para brindar proteccion
y garantias a sus ciudadanos. Estos cuerpos normativos pueden dividirse para su
mayor amplitud en sustantivos y adjetivos, dependiendo del enfoque que se les haya
conferido, son sustantivos aquellos que conceden o dan a conocer los derechos que
tiene la poblacion y son adjetivos aquellos que establecen los procedimientos a
aplicar para que estos sean respetados y cumplidos. Dentro de cada sistema
juridico de proteccion existen diferentes materias, entre estas se encuentran los
adultos mayores, que es un grupo poblacional que enfrenta diferentes desafios,
razon por la cual son un foco de proteccién juridica que debe ser preferente a los

demas.

3.1. Sistema juridico guatemalteco

Se puede entender que un sistema juridico es aquel que se conforma por la totalidad
de las normas que se correlacionan en virtud de la unidad que integran a partir de
la Constitucién, y se compone por una secuencia de conjuntos de normas vigentes
en momentos distintos, identificables temporalmente por los cambios en el conjunto
de normas juridicas generales (Huerta Ochoa, 2007). Gonzalez citando a Zarate lo
definen como “aquel conjunto articulado y coherente de instituciones, métodos,
procedimientos y reglas legales que constituyen el derecho positivo de un lugar y

tiempo determinados” (Gonzalez Martin, 2022).
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Gonzalez citando a Castan Tobefias sefiala que los sistemas juridicos son €
conjunto de normas e instituciones que integran un derecho positivo es lo que
constituye un Sistema Juridico, es decir, el conjunto de reglas e instituciones de
derecho positivo por las que se rige una determinada colectividad o que rigen en un
determinado ambito geografico (Gonzalez Martin, 2022). Un sistema juridico se
encuentra integrado por una pluralidad de normas juridicas que constituyen el
derecho positivo de un Estado, que se encuentran interrelacionadas entre si para
regular lo relativo a instituciones juridicas, derechos, procedimientos y reglas que
se le imponen a los ciudadanos guatemaltecos durante un tiempo y en un lugar

delimitado para regular su conducta dentro de la sociedad.

El sistema juridico guatemalteco se encuentra ordenado jerarquicamente por
diferentes normas juridicas, en la ctuspide del ordenamiento juridico se encuentran
las normas constitucionales, se encuentra conformado por la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y las demas leyes de rango constitucional, Ley
Electoral y de Partidos Politicos Decreto Nimero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad Decreto
Namero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley de Orden Publico Decreto
Numero 7 de la Asamblea Nacional Constituyente y; Ley de Emisién del

Pensamiento Decreto Niumero 9 de la Asamblea Nacional Constituyente.

En el siguiente escalén de la piramide de normas juridicas se encuentran las normas
ordinarias que son las que expide el érgano Legislativo en uso de su competencia
ordinaria, o sea, de las facultades y en las materias que la Constitucién le concede
para ejercer su funcién. Sus contenidos son tan diversos como las autorizaciones
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(Gamas Torruco, 2001). Para Fraga “la ley ordinaria, comUn o secundaria emana

del Poder Legislativo ordinario, que al efecto sigue un procedimiento mas sencillo
que el previsto para la ley constitucional” (Fraga, 2007). Entre estas normas se
encuentra el Codigo Civil, Decreto Ley 106, Cédigo de Trabajo Decreto Numero

1441, Cédigo Penal Decreto Namero 17-73, entre otros.

A continuacién de las leyes ordinarias se encuentran las normas reglamentarias,
Fraga las denomina indistintamente como organicas y reglamentarias, entre estas
normas Y las ordinarias “desde el punto de vista formal no existe ninguna diferencia
que las separe de las ordinarias, ya que al igual que éstas, son elaboradas por el
Poder Legislativo constituido siguiendo el procedimiento normal” (Fraga, 2007). La
diferencia radica en que las normas reglamentarias establecen los procedimientos
que no aborda la norma ordinaria, entre estas se encuentra el Reglamento de la Ley
de Proteccién para las Personas de la Tercera Edad, Acuerdo Gubernativo Numero

135-2002, entre otros.

Por ultimo, dentro del sistema juridico se encuentran las normas individualizadas
que son aquellas normas creadas entre dos 0 mas personas que establecen o crean
derechos y obligaciones para ambas en una determinada situacién juridica,
obligando Unicamente a las partes que han suscrito esta nueva norma juridica
individualizada, un ejemplo de estas son las resoluciones administrativas o los
contratos civiles y mercantiles, pues tienen caracter de ley profesional para las

partes que lo hayan aceptado expresa o tacitamente.
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3.2. Sistemas de protecciéon normativa del adulto mayor a nivel estatal

El sistema juridico guatemalteco se encuentra conformado por un conjunto o
pluralidad de normativa a nivel estatal o local que se encarga de concederle a los
ciudadanos los derechos inherentes a ellos, garantizar que estos van a ser
respetados por los demas y un conjunto de métodos o procedimientos que en
determinado momento se puede aplicar para poder restaurar el imperio de los

derechos cuando estos sean vulnerados o violentados.

3.2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la ley suprema, se
encuentra en la cima del ordenamiento juridico, esta regula los derechos de las
personas, |la organizacion juridico politica del Estado de Guatemala y las garantias
constitucionales que se le conceden a los ciudadanos guatemaltecos. Esta se
encuentra conformada por distintas partes, entre ellas: el preambulo en el que se
encuentra formalizado el compromiso del Estado de organizar juridica y
politicamente al mismo, reconociendo a la persona como sujeto de derechos y a la

familia como origen de la sociedad.

Luego se desarrolla la parte dogmatica de la Constitucion que establece los
derechos y las libertades que se les confieren a los ciudadanos guatemaltecos,
como el derecho a la vida, a la educacién, a la salud, la libertad de locomocién y la
libertad de emisién del pensamiento. A continuacién de esta se encuentra la parte

organica que es la que establece cual es la forma de organizacion del Estado, en
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esta se desarrolia la division de poderes que existe dentro de Guatemala en

organismo ejecutivo, organismo legislativo y organismo judicial.

Seguidamente se desarrolla la parte practica, praxis, pragmatica o procesal de la
Constitucion que establece las garantias constitucionales que tienen los ciudadanos
guatemaltecos, el amparo, la exhibicién personal y la inconstitucionalidad de leyes
en casos concretos y de caracter general. La parte reformativa es la pendltima parte
y desarrolla quienes son los érganos facultados para poder proponer reformas a la
Constituciéon. Por ultimo, se encuentra la parte de las disposiciones finales y
transitorias que desarrollan algunos conceptos basicos y la fecha de entrada en

vigencia del cuerpo legal referido.

La proteccién que el Estado de Guatemala les confiere a las personas de la tercera
edad se encuentra expresamente desarrollado en el Capitulo Il de la parte
dogmatica, este capitulo expone los derechos sociales que el Estado garantiza y el
articulo 51 establece que el Estado tiene como deber proteger la salud fisica y
mental tanto de los menores de edad como de los adultos mayores, ratifica su deber
de garantizar una adecuada alimentacion, condiciones salubres y seguridad para

estos sectores vulnerables de la sociedad.

Este cuerpo normativo es de importancia para la proteccion del adulto mayor en
virtud de que es la ley suprema, es la norma superior por la cual se deben regir
todos los demas cuerpos normativos en Guatemala. La Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala es el instrumento legal que debe dar origen a nuevas leyes

que establezcan mas derechos para este grupo poblacional y obligaciones tanto de
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Sin ella no habria una base que sustente la proteccién juridica que el Estado le debe

brindar a las personas de la tercera edad.

3.2.2. Ley de Protecciéon para las Personas de la Tercera Edad, Decreto

Nimero 80-96

La Constitucion Politica de la Republica regula los derechos y la proteccién que se
le brindan a las personas de la tercera edad, sin embargo, no aborda el tema a
profundidad, debido a que para ello se crearon normas ordinarias encargadas de
desarrollar y explicar a detalle el desenvolvimiento que este grupo poblacional debe
tener dentro del Estado. Por ello, se creé la Ley de Proteccién para las Personas de
la Tercera Edad, esta dentro de su considerando segundo establece que para poder
alcanzar la equidad se crea dicha normativa que impuisa la creacién de politicas

puUblicas focalizadas en personas de la tercera edad.

Dentro del articulado del cuerpo legal relacionado se desarrolla una definicién de lo
que son las personas de la tercera edad, estableciendo la edad de 60 afios para
considerar a una persona como parte de este grupo poblacional, asi mismo
desarrolla los derechos y las obligaciones que tienen estas personas, el régimen
social que abarca los temas de familia, salud, vivienda y medio ambiente y
educacion; el régimen de seguridad y prevision social que aborda los temas de
trabajo y seguridad social; asi también en virtud de esta Ley se cre6 el Comité

Nacional de Proteccion a la Vejez que ha sido desarrollado en capitulos anteriores,
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sus obligaciones.

Por la creaciéon del Decreto 80-96 del Congreso de la Republica en Guatemala
existe una normativa especializada en desarrollar los derechos de las personas de
la tercera edad, las obligaciones que tienen los familiares y el Estado y la creacién
de un 6rgano administrativo que es el Comité Nacional de Proteccion a la Vejez que
esta encargado de velar por el cumplimiento de dichos derechos y de crear nuevos
programas orientados a los cuidados especiales que deben recibir las personas de
la tercera edad, de ejecutarlos y aplicarlos tanto en la capital del pais como en el
interior. Este cuerpo legal, ademas, establece sanciones que se deben imponer a
las personas que vulneren los derechos de las personas de la tercera edad como

garantia de proteccién del Estado para este grupo vulnerable.

3.2.3. Ley que declara el Dia Nacional del Adulto Mayor y reforma a la Ley del
Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor, Decreto Nimero 25-

2009

Esta normativa juridica de conformidad con el primer considerando establece que
es funcién del Congreso de la Republica de Guatemala, reconocer a las personas
que con las actividades que realizan impulsan la democracia y desarrollo econémico
y social del pais destacando entre éstos al sector del adulto mayor. Asi también
tiene como objeto cumplir con los principios establecidos en la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala respecto a la proteccion a la salud fisica y mental de
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y prevision social.

En la relacionada normativa juridica se establece que el dia nacional del adulto
mayor es el 15 de noviembre de cada afio, que las entidades encargadas de la
conmemoracion de dicha fecha importante son el Ministerio de Trabajo y Previsidén
Social, la Comisién Consultiva del Programa de Aporte Econémico del Adulto
Mayor, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Cultura y Deporte. Asi también
dentro de dicha normativa se establece una reforma al Decreto Numero 85-2005
referente a una asignaciéon anual del presupuesto para los gastos necesarios que el

Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor.

Este decreto establece un nivel de proteccion juridica hacia los adultos mayores al
regular un aporte econémico que estos deben recibir de forma integra por los afios
que estuvieron al servicio de Guatemala, estas personas por su avanzada edad no
pueden seguir laborando, es por ello que el Estado creé6 esta ley que establece la
obligacién que este tiene de brindarles un apoyo econémico para que puedan
sustentar sus necesidades basicas toda vez que estas personas cumplan con los

requisitos que sefiala dicha normativa.

3.2.4. Reglamento de la Ley de Proteccidon para las Personas de la Tercera
Edad, Acuerdo Gubernativo Nimero 135-2002 del Presidente de la

Republica

El Acuerdo Gubernativo 135-2002 expone en el articulo 1 que tiene por objeto

desenvolver y desarroliar lo establecido en la Ley de Proteccioén para las Personas
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creados, agilizar y mejorar el proceso de denuncias para que las medidas de

seguridad aplicables sean tramitadas con rapidez y protejan a las personas de edad

gue estén en situacién de riesgo.

Un aspecto importante que se desarrolla en dicho reglamento es la definicion de
qué es una situacion de riesgo respecto a las personas de la tercera edad, el articulo
3 establece que cualquier persona de mas de sesenta afios de edad que esté sujeto
a maltrato fisico, psicolégico, econémico o sexual por desidia por parte de la
persona encargada de su cuidado sea esta su familiar dentro de los grados de ley

se encuentra en una situacién de riesgo.

El reglamento establece la estructura y organizacién del Comité Nacional de
Proteccién A la Vejez y las atribuciones que a este le corresponden. Asi también
establece lo relativo a las obligaciones que tiene el comité conjuntamente con otras
autoridades de supervisar el buen funcionamiento de los albergues y hogares
permanentes y temporales que atiendan a este grupo poblacional. Asi como lo

relativo al registro departamental que se debe llevar de los beneficiarios con la Ley.

Ademas, dicho acuerdo gubernativo regula las denuncias que pueden realizar las
personas de la tercera edad cuando sean objeto de malos tratos, sean estos fisicos
o mentales, dicha denuncia se debe presentar ante el Juzgado de Familia
correspondiente o bien ante cualquier Juzgado de Paz Penal, las autoridades estan

obligadas a darle seguimiento a la denuncia y dictar las medidas de seguridad que
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considere necesarias para cesar con los vejamenes hacia la persona de la tercefk

edad.

Este reglamento brinda proteccién juridica a los adultos mayores en virtud de que
da origen a la estructura que debe tener el Comité Nacional de Proteccién a la Vejez
como 6rgano administrativo encargado de realizar planes y programas de apoyo y
proteccion a las personas de la tercera edad, asimismo establece las atribuciones
de cada integrante de dicho Comité delimitando su competencia administrativa y
establece en qué situaciones un adulto mayor se encuentra en riesgo para que
pueda acudir ante el Juez de Familia mas cercano a presentar una denuncia y que
se le otorguen las medidas de seguridad necesarias para restaurar sus derechos

vulnerados.

3.3. Sistemas de protecciéon normativa del adulto mayor desde el enfoque del

control de convencionalidad

La Corte Interamericana de Derechos Humanos define al control de
convencionalidad como una herramienta que permite a los Estados concretar la
obligacién de garantia de los derechos humanos en el ambito interno, a través de la
verificacién de la conformidad de las normas y practicas nacionales, con la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y su jurisprudencia
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2019). De conformidad con la Corte,
el control de convencionalidad se realiza tanto de manera nacional como

internacional.
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corresponde a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esto se aplica

cuando existen normas que sean contrarias a la Convencién Americana de
Derechos Humanos, toda vez que un caso concreto sea sometido a conocimiento
de la Corte. En el ambito nacional o interno de cada Estado, el control de
convencionalidad se aplica por parte de los jueces, fiscales y defensores, que estan
encargados de verificar que las normas internas e internacionales, como la
Convencién anteriormente relacionada, estén vinculados y no sean contrarios entre

e

Sl.

Es importante mencionar que la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados dispone en su articulo 26 el principio de Pacta Sunt Servanda, que
establece que todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas
de buena fe, el cual fue aceptado por 103 Estados miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas. En otros términos, viene a constituir el principio del respeto
que esta dado por la voluntad de que se cumpla con los derechos y libertades
reconocidos en los instrumentos nacionales y garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que se encuentre sometida a su jurisdicciéon (Comisién Presidencial

Coordinarora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos, 2011).

En ese orden de ideas, el Estado de Guatemala ha ratificado distintos convenios y
tratados internacionales en materia de Derechos Humanos que benefician y
protegen los derechos de las personas de la tercera edad, convenios y tratados que

seran desarrollados a continuacién:
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3.3.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

Esta fue proclamada el 10 de diciembre de 1948, en Paris, Francia, por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Es un documento declarativo que recoge los
derechos humanos que en ese momento histérico se consideraba basicos, luego
del enorme sufrimiento humano que causé la || Guerra Mundial. Antes de la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, los derechos humanos se
consideraba asunto nacional, es decir, su respeto quedaba en manos de cada pais;
la Declaraciéon abre la llamada etapa de la internacionalizacién de los derechos
humanos, en la cual los Estados ceden parte de su soberania y se comprometen a
respetar estos derechos que, desde entonces, forman parte del Derecho
Internacional Publico, el derecho que rige las relaciones entre los Estados (Comisién
Presidencial Coordinarora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos

Humanos, 2011).

Este documento recopila un total de 30 derechos humanos que le asisten a todas
las personas. Como se mencioné anteriormente, dichos derechos surgieron a raiz
de la Il Guerra Mundial, esta declaraciobn es eminentemente garantista de los
derechos que en ella se consignan, entre los cuales estan el derecho a la vida, a la
libertad, a la seguridad y a la no esclavitud que existié durante mucho tiempo a raiz
de dicho conflicto. En ese orden de ideas, el preambulo establece que
“considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen
de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la
rebelion contra la tirania y la opresion” (Comisién Presidencial Coordinarora de la
Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos, 2011).
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de derechos para cualquier persona, de cualquier raza, religién, ideologia,

nacionalidad o edad. Cualquier persona fisica tiene los derechos que esta
declaracién regula y las demas personas y los Estados tienen la obligacién de
respetarlos, garantizarlos y actuar al respecto cuando uno de estos derechos sea
vulnerado por cualquier medio. Entre estas personas se encuentran las personas

de la tercera edad, foco de la presente investigacion.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos es de cierta forma el equivalente
a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pero a nivel internacional,
pues es el cuerpo normativo general y supremo que da origen a la creacién de
nuevas convenciones especializadas en los derechos de las personas de la tercera
edad. En virtud de la ratificacion del Estado de Guatemala de dicha Declaracién este
esta sujeto a la proteccion juridica a todas las personas, entre ellas las personas de
la tercera edad que por sus condiciones son sujetos a proteccién juridica

preferencial y distinta del resto de las personas.

3.3.2. Convencion Americana de Derechos Humanos

La Convencién Americana, también llamada Pacto de San José de Costa Rica es
un tratado internacional que prevé derechos y libertades que tienen que ser
respetados por los Estados Partes. Asimismo, la Convencién establece que la
Comisiéon y la Corte son los 6rganos competentes para conocer los asuntos
relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados

partes de la Convencién y regula su funcionamiento. La Convencién Americana fue
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adoptada tras la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Human
el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de San José, Costa Rica, y entrd en
vigencia el 18 de julio de 1978, conforme su articulo 74.2 (Corte Interamericana de

Derechos Humanos, 2019).

En este tratado internacional aplicable para el continente americano se establecen
tanto deberes para los Estados que lo ratificaron como derechos civiles y politicos
para las personas. Como lo establece en sus considerandos, este surgi6 como
consecuencia de que, en diferentes tratados internacionales como la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos se desarrollaron los principios que se desarrollan en el Pacto de San José.

Este convenio internacional es menos general que la Declaracion Universal de
Derechos Humanos porque se aplica tinicamente en el continente Americano, es de
cierta forma una Declaracion Universal que se aplica de forma local en el continente,
si bien no desarrolla un articulo especialmente para los adultos mayores, este
convenio es una base juridica para la creacion de instrumentos internacionales de
proteccién del adulto mayor dentro del continente americano por el reconocimiento
que establece de todos los derechos de las personas, entre ellas se encuentra este

grupo vulnerable de la poblacion.

3.3.3. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales fue aprobado

y abierto a la firma, ratificaciéon y adhesién mediante la resoluciéon 2200 A (XXI) de
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la Asamblea General de 16 de diciembre de 1966, después de casi 20 afios

debates sobre su contenido. Adquirié por fin fuerza de ley 10 afios mas tarde,
entrando en vigor el 3 de enero de 1976 (Oficina del Alto Comisionado para los

Derechos Humanos, 2008).

El pacto contiene algunas de las disposiciones juridicas internacionales mas
importantes para el establecimiento de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, comprendidos los derechos relativos al trabajo en condiciones justas y
favorables, a la proteccién social, a un nivel de vida adecuado, a los niveles de salud
fisica y mental mas altos posibles, a la educacién y al goce de los beneficios de la
libertad cultural y el progreso cientifico. EI cumplimiento por los Estados Partes de
las obligaciones que les impone el Pacto y el grado de efectividad de los derechos
y las obligaciones en cuestién son vigilados por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,

2008).

Este Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es
importante respecto a la proteccién de los adultos mayores porque reconoce un
listado de derechos como se desarrollé en el parrafo anterior que si bien son
reconocidos de forma muy general para todas las personas que habitan en los
Estados que ratificaron dicho pacto, esto incluye a las personas de la tercera edad

por formar parte de los mismos.
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Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Este protocolo surgié a partir de que la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos establece la posibilidad de que a raiz de ella surjan nuevos protocolos
que integren nuevos derechos y libertades que le asistan a las personas, esto toda
vez que los Estados partes estén de acuerdo en suscribirlos. “El Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales o “Protocolo de San Salvador’, adoptado el 17
de noviembre de 1988 y entr6 en vigor el 16 de noviembre de 1999” (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 2019).

En dicho Protocolo se establece la obligaciéon de los Estados partes de garantizar
con legislacion interna los derechos contenidos en la Convencion Americana de
Derechos Humanos y en caso de que alguno de dichos Estados no tenga la
legislacion correspondiente establece la obligacién de crearla para poder garantizar
los derechos y asi adoptar medidas de proteccién. El Protocolo aborda distintos
derechos como el derecho al trabajo y a condiciones dignas dentro del centro de
trabajo, los derechos sindicales, el derecho a la seguridad social, el derecho a la
salud, el derecho a un medio ambiente sano, el derecho a la alimentacién, el

derecho a la salud, entre otros.

Dentro de este Protocolo, en su articulo 17 se regula la protecciéon que se le debe
brindar a los ancianos, establece que toda persona tiene derecho a proteccion

especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados partes se
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este derecho a la practica y en particular a:

a. Brindar instalaciones apropiadas, alimentacion y atencioén geriatrica para las
personas de la tercera edad que la necesiten.

b. Realizar programas laborales para que las personas de edad tengan la
posibilidad de hacer actividades productivas y que se adeclen a sus
capacidades.

c. Incitar la creaciéon de organizaciones sociales que se encarguen de mejorar la

calidad de vida de las personas de la tercera edad.

Con relacion a los tratados internacionales anteriormente desarrollados, este
protocolo es el primero que aborda el tema de la protecciéon que se le debe brindar
a las personas de edad avanzada o personas de la tercera edad dentro de su
articulado. Este tratado al ser el primero en desarrollar dentro de su articulado a las
personas de la tercera edad es de vital importancia porque es la base para que los
demas tratados regulen especificamente los derechos que tiene este grupo
poblacional. Sin embargo, existen convenciones internacionales ratificadas por el
Estado de Guatemala que desarrollan especificamente los derechos humanos que

le asisten a este grupo poblacional, los que se abordaran a continuacién.

3.3.5. Declaracion Politica y Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el

Envejecimiento

El Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento y la Declaracion

Politica que fueron aprobados por la Segunda Asamblea Mundial sobre el
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mundial del desafio decisivo que supone la construccién de una sociedad para todas

las edades (Naciones Unidas, 2003). Esta Declaracion Politica y Plan de Accién
Internacional dan inicio a las normativas juridicas a nivel internacional para abordar
el tema del envejecimiento y como este afecta tanto a paises desarrollados como

no desarrollados por el fenémeno social denominado envejecimiento demografico.

El Plan de Accién de Madrid constituye un nuevo y ambicioso programa para
encarar el reto del envejecimiento en el siglo XXI. El Plan de Accion se centra en
tres &mbitos prioritarios: las personas de edad y el desarrollo, el fomento de la salud
y el bienestar en la vejez y la creacién de un entorno propicio y favorable, sirve de
base para la formulacién de politicas y apunta a los gobiernos, a las organizaciones
gubernamentales y a otras partes interesadas las posibilidades de reorientar la
manera en que sus sociedades perciben a los ciudadanos de edad, se relacionan

con ellos y los atienden (Naciones Unidas, 2003).

3.3.5.1. Declaracion Politica

La Declaracién Politica cuenta con un total de 19 articulos que regulan lo relativo al
compromiso que contraen los Estados partes en crear las medidas y politicas que
sean necesarias para aplicar el Plan de Accién Internacional sobre el
Envejecimiento en los distintos paises que representan. Dentro de la misma se hace
mencién del logro que supone para la sociedad que la esperanza de vida de las
personas en el mundo haya aumentado, situacion que a la vez es preocupante en

virtud de la falta de politicas publicas que protejan a este grupo poblacional, por lo

58



la sociedad, valorando y aprovechando las capacidades que estas tienen.

3.3.5.2. Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento

El Plan de Acciéon Internacional surgi®6 como consecuencia de los estudios
demograficos que se han realizado alrededor del mundo que han dado como
resultado las predicciones de un envejecimiento demografico a gran escala en los
préximos arfios, en virtud de lo anterior, los Estados se unieron para analizar las
posibles soluciones a dicho fenébmeno social que amenaza con privar a un
porcentaje de la poblacién de personas de la tercera edad sin un desarrollo integral

y una calidad de vida adecuada durante sus Gltimos afios de vida.

El objetivo del Plan de Accién Internacional consiste en garantizar que en todas
partes la poblacion pueda envejecer con seguridad y dignidad y que las personas
de edad puedan continuar participando en sus respectivas sociedades como
ciudadanos con plenos derechos. Sin dejar de reconocer que los cimientos de una
ancianidad sana y enriquecedora se ponen en una etapa temprana de la vida, el
objeto del Plan es ofrecer un instrumento practico para ayudar a los encargados de
la formulacién de politicas a considerar las prioridades basicas asociadas con el

envejecimiento de los individuos y de las poblaciones (Naciones Unidas, 2003).

El Plan de Accion establece un listado de recomendaciones a los Estados partes
para poder incluir a las personas de edad dentro del proceso de desarrollo de cada
pais y que con ello puedan beneficiarse de dicho desarrollo. Dentro de las

recomendaciones se establece lo relativo al empleo y el envejecimiento de la fuerza
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tareas o trabajos que les permitan recibir una remuneracion, toda vez estas tareas

sean acordes a sus capacidades y estén en condiciones de poder realizarlas.

Dentro del concepto de desarrollo integral de las personas de la tercera edad se
establece el derecho que estas tienen a acceder a la educacion, el conocimiento y
la capacitacion en distintas areas que sean de su interés. Para que las personas de
la tercera edad tengan un envejecimiento activo como anteriormente se ha
desarrollado es importante permitir el acceso a la educacién para que las mentes
de los ancianos se mantengan activas y en el pleno uso de sus facultades. Las
Naciones Unidas aseguran que “la educacién y la capacitacién permanentes son
indispensables para conseguir la productividad de los trabajadores y de las

naciones” (Naciones Unidas, 2003).

En ese sentido de ideas, el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento aborda varios puntos o cuestiones que los Estados deben fortalecer
dentro de sus politicas publicas internas para alcanzar un desarrollo integral del
grupo poblacional de las personas de la tercera edad, estableciendo con ello
distintas recomendaciones sobre como los Estados deben actuar ante los desafios
que se presentan y los objetivos que se pretenden alcanzar sobre cada cuestién

relacionada.
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3.3.6. Convenciéon Interamericana sobre la Proteccion de los Derecho

Humanos de las Personas Mayores

La Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores es un instrumento normativo a nivel americano que establece
una base para la proteccién de los Derechos Humanos que tienen las personas de
la tercera edad o personas mayores, dentro de su preambulo reconoce que todas
las personas al envejecer deben continuar disfrutando una vida plena, con
independencia y autonomia, gozando de salud, seguridad y participacién social,

econdmica, cultural y politica de su pais.

Dentro de su articulado establece distintos principios generales sobre los cuales se
deben regir los Estados partes, dentro de ellos: el desarrollo y defensa de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales de las personas de la tercera
edad; la valorizacion de la persona mayor, el papel que cumple en la sociedad y su
aporte al desarrollo; la dignidad, independencia, el protagonismo y autonomia de la
persona mayor; la igualdad y; la participacion e inclusién plena y efectiva en la

sociedad.

Asimismo, se establece un catélogo de derechos humanos que le asisten a las
personas de la tercera edad, estando entre ellos: el derecho a la igualdad y no
discriminacién por razones de edad, el derecho a la vida y a la dighidad en la vejez,
el derecho a la independencia y a la autonomia, el derecho a la participacién e
integracién comunitaria, el derecho a la seguridad y a una vida sin ningun tipo de

violencia, el derecho a no ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles,
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inhumanos o degradantes, el derecho a brindar consentimiento e informado en

ambito de la salud, el derecho de la persona mayor que recibe servicios de cuidado
a largo plazo, entre otros derechos que se les confieren especificamente a este

grupo poblacional.

No obstante, dentro de dicha Convencién también se establecen deberes que tienen
los Estados parte de adoptar las medidas que sean necesarias para erradicar
practicas que atenten en contra de los derechos humanos de las personas de edad
y de respetar los derechos que en virtud de dicha Convencion se les confieren. Los
Estados se comprometen a tomar conciencia sobre la divulgacién y capacitacion de
la Convencién y de fomentar y actuar positivamente para con las personas de la
tercera edad, promoviendo con ello a los demas ciudadanos de los Estados parte a

actuar con respeto y tomar conciencia sobre el proceso del envejecimiento.

En el articulo 33 de la Convencion se regula un sistema de seguimiento integrado
por una Conferencia de Estados Parte y un Comité de Expertos. El articulo 34
establece las funciones que se le asignan a dicho 6rgano, entre las que se
encuentran: dar seguimiento al avance de los Estados Parte en el cumplimiento de
los compromisos que se regulan en dicha Convencién; dar seguimiento a las
actividades desarrolladas por el Comité de Expertos y realizar recomendaciones
con el objetivo de mejorar el funcionamiento y los procedimientos de dicho Comité,
y; recibir, analizar y evaluar las recomendaciones del Comité de Expertos y formular

las observaciones que estime pertinentes.
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CAPITULO IV

4. El adulto mayor y su proteccion juridica en el Estado de Guatemala

4.1. Politicas publicas de proteccion al adulto mayor en el Estado de

Guatemala

Una politica publica se entiende como el conjunto de acciones que realiza el Estado
encaminadas a resolver o ayudar a el desenvolvimiento de un tema de gran
trascendencia social, dichas acciones son realizadas por distintos 6rganos
administrativos que se encuentran subordinados al Estado utilizando recursos
publicos para buscar soluciones 0 mejoras a los problemas sociales, asi como la
creacion de normas juridicas que brinden proteccién y limiten el actuar de los

ciudadanos guatemaltecos respecto a los derechos de los demas ciudadanos.

4.1.1. Programa de Discapacidad y Adulto Mayor del Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social

Este programa fue creado en virtud del Acuerdo Ministerial SP-M-239-2004, que en
virtud de los articulos 93, 94 y 95 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala se establece la obligacién que tiene el Estado de desarrollar o crear las
acciones que sean necesarias para ejecutar y establecer los programas de salud
que sean necesarios de conformidad con las necesidades sociales que vayan
aconteciendo en el entorno de los guatemaltecos y con ello garantizarles una

calidad de vida y un desarrollo integral dentro de la sociedad.
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a las personas del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, con este se crean
un total de 18 programas que desarrollan actividades para distintos grupos
poblacionales dentro del territorio guatemalteco, entre ellos se encuentran las
personas de la tercera edad, cuyo programa se encuentra regulado dentro del
articulo 1, en el numeral 17. Con este programa no solo se pretende la creacién de
guias o documentos que faciliten el entendimiento de como se deben atender a los
adultos mayores por parte de los servicios de salud, también contempla la ejecucion

de los mismos a nivel nacional.

El propésito del programa es detectar de forma oportuna y diferenciada las
enfermedades en las personas adultas mayores, identificando signos y sintomas de
peligro, para afrontarlas con acciones preventivas, curativas y de rehabilitacién, con
alto sentido humanista, abarcando los aspectos fisicos, psicoldgicos, sociales y
ocupacionales de cada persona adulta mayor, contribuyendo asi al mejoramiento
de su funcionalidad y su calidad de vida. Las enfermedades que se presentan en
las personas adultas mayores estan relacionadas con los cambios bioldgicos,
psicolégicos y sociales ocasionados por el proceso de envejecimiento, por lo que el
abordaje debe ser integral y basado en principios geriatricos y gerontologicos

(Comité Nacional de Proteccién a la Vejez, 2018).
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Seguridad Social

En virtud del articulo 100 de la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala
se establece que el Estado reconoce el derecho a la seguridad social y la garantiza
para el beneficio de sus habitantes. El régimen del mismo es una funcién publica
que se presta de forma nacional, unitaria y es obligatoria. La ablicacién de este
régimen corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, quien tiene
facultad de crear distintos programas que garanticen el derecho de los

guatemaltecos a tener seguridad social.

El Acuerdo Numero 1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social establece el reglamento sobre protecciéon relativa a invalidez,
vejez y sobrevivencia que pueden gozar personas que hayan trabajado tanto en el
sector publico como en el sector privado, toda vez que la persona cumpla con la
cantidad de meses de contribucién requeridas. “Este programa otorga pensién por
vejez cuando el trabajador debe dejar de continuar laborando, derivado del proceso

de envejecimiento” (Comité Nacional de Proteccién a la Vejez, 2018).
4.1.3. Programa de Transporte Gratuito para las Personas Adultas Mayores

Este programa surgi6 en virtud del articulo 30 incisos c) y d) del Decreto Numero
80-96 del Congreso de la Republica, Ley de Proteccién para las Personas de la
Tercera Edad, dicho articulo establece que las personas de la tercera edad seran
exoneradas del pago del transporte municipal y el boleto de ornato, asi como la

facilitacién que les otorga el Estado de transporte colectivo de forma gratuita. El
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Ministerio de Desarrollo Social en coordinacién con la Asociacion de Empresas d
Autobuses urbanos y la coordinadora Nacional de Transporte Urbano
Departamental de Guatemala, ha suscrito convenios para trasladar recursos
financieros para el subsidio del transporte urbano al adulto mayor en forma gratuita

(Comité Nacional de Proteccion a la Vejez, 2018).

Sin embargo, en diciembre del afio 2015 los integrantes de la Asociacién de
Empresarios de Autobuses Urbanos en una conferencia de prensa declararon que
dejarian de dar dicho beneficio a las personas adultas mayores por la falta de
cumplimiento por parte del Estado en el subsidio. Por su parte, representantes de
la Procuraduria de Derechos Humanos establecieron la obligacion que tienen los
transportistas de cumplir con dichos beneficios a favor de las personas de la tercera

edad por lo regulado en el articulo anteriormente relacionado.

4.1.4. Mis Aios Dorados de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del

Presidente

Este es un programa que se encuentra a cargo de la Secretaria de Obras Sociales
de la Esposa del Presidente que esta encargado de brindar distintos servicios a los
adultos mayores que se encuentren en situacion de pobreza o que no cuenten con
familiares que puedan pasar con ellos la mayor parte del dia, entre los servicios que
presta esta la alimentacion, atencion psicolégica, terapia ocupacional y atencion en
salud por enfermeras que se encuentran dentro de los centros. Estos centros se
dividen en centros de atencién diurna que funcionan como guarderias para las

personas adultas mayores y los centros de atencién permanente que acogen a los
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quieran hacerse cargo de ellos.

4.1.5. Programa Sustantivo Adulto Mayor del Ministerio de Cultura y Deportes

De conformidad con el articulo 30 inciso a) del Decreto Numero 80-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccién para las Personas de la Tercera
Edad, los adultos mayores tienen derecho a gozar de recreacion gratuita en los
distintos centros del Estado. La Direccién General del Deporte y la Recreacion
promueve la actividad fisica y la recreacién en personas de 60 afios y mas, como
medio para reducir comportamientos sedentarios, elevar la autoestima y promover
el bienestar fisico y emocional de las personas adultas mayores (Comité Nacional

de Proteccién a la Vejez, 2018).

Dentro de dicho programa se pretende que las personas de la tercera edad se
mantengan activas y realicen actividades recreativas, se pongan en movimiento y
exploren sus habilidades para mejorar su salud fisica y mental, algunas de las
actividades son las realizadas dentro de los centros de atencién permanente, el
proyecto como cuando nifios que pretende determinar los derechos de los adultos
mayores y educarlos respecto a la etapa de la vida que atraviesan para que sea
entendida de una forma positiva y el proyecto recorriendo Guatemala que consiste
en que las personas de la tercera edad viajen al interior del pais a conocer los

destinos turisticos que tiene Guatemala.
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4.1.6. Programa del Aporte Economico del Adulto Mayor del Ministerio

Trabajo y Prevision Social

Este programa fue creado en virtud del Decreto Nimero 85-2005 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley del Programa de Aporte Econémico del Adulto
Mayor para brindarle una proteccion especial al grupo poblacional de las personas
de la tercera edad por haber servido al pais en sus afios de productividad laboral y
proveerles las condiciones econémicas necesarias para tener una calidad de vida

alta, mediante el establecimiento de una pension a cargo del Estado de Guatemala.
4.1.7. Oficina Municipal del Adulto Mayor

Dentro del municipio de Ciudad Vieja, Sacatepéquez, existe una Oficina Municipal
del Adulto Mayor que tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de los adultos
mayores mediante distintos programas, entre ellos la realizacion de actividades
sociales, recreativas y culturales, el proyecto cambiando sonrisas por una silla de
ruedas que pretende brindarle sillas de ruedas a los adultos mayores que no
cuentan con los recursos econdémicos necesarios para adquirir una y sea necesaria
para sus necesidades, tratamientos psicolégicos a personas de la tercera edad que
sean victimas de violencia intrafamiliar, donaciones de medicinas a personas de

€scasos recursos, entre otros servicios.
4.2. Organos rectores en materia de proteccién del adulto mayor

En el Estado de Guatemala, como se desarrollé con anterioridad, existen varios

6rganos administrativos que se encargan de llevar a cabo politicas publicas
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encaminadas a la satisfaccion de diferentes necesidades que tienen las person

mayores, destacando entre estas el derecho a la salud, a la seguridad social, a tener
un transporte gratuito y seguro, el derecho a un desarrollo integral y a la atencion
fisica y psicolégica necesaria, el derecho a la recreacion y el deporte y el derecho a

recibir una pensién a cargo del Estado por los afios que sirvieron al pais.

Estos érganos administrativos el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
mediante el Programa de Discapacidad y Adulto Mayor, el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social mediante el Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, la
Asociacion de Empresas de Autobuses Urbanos con el Programa de Transporte
Gratuito para las Personas Adultas Mayores, la Secretaria de Obras Sociales de la
Esposa del Presidente con el Programa Mis Afios Dorados, el Ministerio de Cultura
y Deportes mediante el Programa Sustantivo Adulto Mayor y el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social mediante el Programa del Aporte Econémico del Adulto

Mayor.

En Guatemala existe un érgano administrativo especializado en el tema de
proteccion de los adultos mayores, el Comité Nacional de Proteccion a la Vejez fue
creado en virtud de la Ley de Proteccién para las Personas de la Tercera Edad,
Decreto 80-96 del Congreso de la Republica, su objetivo es actuar de manera
conjunta con la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP)
para promover y coordinar programas relativos a garantizar el bienestar y la
seguridad de las personas de la tercera edad. Este comité cre6 un modelo de
atencién a las personas de la tercera edad denominado redes comunitarias de

proteccién para personas mayores, que esta encargada de mejorar la calidad de
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psicologicos y sociales (Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente

, 2022).

Este comité ha realizado distintas iniciativas de ley de conformidad con las

facultades que la ley le confiere, entre ellas se encuentra:

Iniciativa 5347, reformas al Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica,
Codigo Municipal. Esta iniciativa pretende afiadir un articulo relativo a la Oficina
Municipal del Adulto Mayor, esta oficina tendria como objetivo fundamental
coordinar sus acciones con el Organismo Ejecutivo para poder formular politicas
municipales relativas al adulto mayor.

Iniciativa 5348, reformas al Decreto 85-2005 del Congreso de la Republica, Ley
del Programa de Aporte Econémico. Esta pretende que se modifique la edad a
60 afios para poder ser beneficiario de dicho programa, las razones son el
desgaste fisico de las personas a dicha edad.

Iniciativa 5361, pretende aprobar la Ley Organica del Instituto de las Personas
Mayores. Pretende la creacion de normas que protejan a los adultos mayores
por el envejecimiento demografico que se prevé para el afio 2050 y con esto
crear nuevas politicas y programas que brinden beneficios para este grupo de la

sociedad.

El Comité Nacional de Proteccién a la Vejez con la iniciativa 5361 pretende la

creacién de una normativa juridica que unifigue en una sola instancia o institucion

todos los proyectos y politicas publicas de proteccién de las personas mayores,
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garantizar, proteger y promover los derechos de las personas de la tercera edad

para su desarrollo integral en aspectos sobre alimentacién, vivienda, educacion,
recreacion, vestuario y asistencia médica especializada a las necesidades de este
grupo poblacional, sin embargo, esta iniciativa de ley se encuentra en proceso de

aprobacién en el Congreso de la Republica de Guatemala.

4.3. Eficacia de las politicas publicas de proteccién al adulto mayor en

Guatemala en contraste al derecho comparado

Las politicas publicas que desarrolla el Estado de Guatemala en favor de las
personas de la tercera edad estan sujetas a comparacién con las politicas publicas
que se desarrollan en otros paises mejor estructurados y con un nivel superior al
que existe en el pais. Esta comparacion se realiza con el objetivo de criticar de
manera constructiva los puntos desatendidos por el Estado tomando como base las
politicas publicas que desarrolla México y Costa Rica, paises desarrollados en

América y similares en cultura a Guatemala.

4.3.1. México

En México existe el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, que fue
creado “con el objeto general de coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y
evaluar las acciones publicas que repercuten directamente en este sector de la
poblacion” (Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, 2012). El Instituto

Nacional de las Personas Adultas Mayores desarrolla distintas politicas publicas en
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beneficio de los adultos mayores, dentro de las cuales es importante resaltar

siguientes:

e Ofrece descuentos econdmicos a favor de las personas adultas mayores que
cuenten con una credencial del Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores, esto abarca servicios de salud, educacién, recreacién, cultura,
alimentacion, transporte, vestuario e incluso asesoria y servicios legales que
sean requeridos.

o Centros culturales del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, son
lugares que ofrecen un conjunto de actividades recreativas como actividades
artisticas, de activacién sensorial, deportivas, actividades ocupacionales con
una variedad de oficios a los que las personas de la tercera edad pueden
acceder para con ello mantenerse activos tanto fisica como mentalmente.

e Centro de atencion integral del Instituto Nacional de las Perzonas Adultas
Mayores, ofrece servicios médicos de primer nivel, siendo estos puestos de
salud que brindan servicios médicos gerontolégicos para las personas adultas
mayores.

e Beneficio fiscal a empresas que decidan contratar adultos mayores que aun
puedan prestar sus servicios para incentivar el trabajo en este sector de la

poblacién que en muchas oportunidades es marginada.

Estas politicas pulblicas que desarrolia el INAPAM son importantes para el desarrollo
integral de los adultos mayores mexicanos, comparandolo con las politicas pablicas
de Guatemala se infiere que no existe ninguno de estos beneficios a favor de los

adultos mayores guatemaltecos, no existen beneficios o descuentos en servicios o
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compras que realicen, no se desarrollan regularmente actividades culturales en

interior del pais, cuestion que puede ser coordinada con los distintos Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural para llegar a las poblaciones mas pequefias, no existen
un centro especializado en brindar asistencia médica a cualquier adulto mayor que
la necesite y no hay beneficios fiscales o incentivos a empresas privadas para la

contratacion de personas mayores.

4.3.2. Costa Rica

En Costa Rica existe el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor, que fue
creado en virtud de la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, el objetivo
fundamental de dicho consejo es el de velar porque los derechos de las personas
de la tercera edad sean respetados por todos y que estos reciban un trato debido
tanto por las entidades que pertenecen al Estado como las entidades privadas,
impulsando con ello distintos planes y programas para beneficio de este grupo

poblacional dentro del territorio costarricense.

Las politicas publicas que se desarrollan en este pais estan divididas en 5 ejes
fundamentales que son: el compromiso multisectorial para el envejecimiento
saludable, los entornos saludables que favorezcan el envejecimiento, los servicios
sociosanitarios, el sistema de prestacion de atencién a largo plazo y la investigacion
y evaluacion. Para desarrollar los distintos ejes estratégicos Costa Rica cuenta con
un conjunto de instituciones publicas y privadas que realizan acciones para

beneficio de los adultos mayores.
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Dentro de las instituciones relacionadas se encuentran varios bancos que prestan . 5%

T

sus servicios y dan atenciones especializadas a personas de la tercera edad, la Caja
Costarricense del Seguro Social que realiza varios programas entre ellos las
prestaciones de salud que brinda atencién integral basica al adulto mayor de primer
nivel. Asi pues, este pais cuenta con la colaboracién de varias universidades que
dentro de sus actividades incluyen programas de atencion integral al adulto mayor
y ademas distintos programas para que los estudiantes puedan estudiar todo lo

relacionado con la gerontologia.

De lo anterior se puede inferir que en Guatemala no existen politicas publicas que
tiendan a educar a la poblacion en general sobre temas de envejecimiento que es
un proceso bioldgico que afecta a todos, no existe ayuda o apoyo interinstitucional
para realizar distintas politicas publicas que se desarrollen en beneficio de los
adultos mayores. Dentro del pais no se cuenta con el apoyo de las distintas
universidades instaladas legalmente para formular y ejecutar programas y tampoco
existen planes ejecutados por bancos del pais que brinden beneficios para este

grupo poblacional vulnerable.
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CAPITULO V

5. La efectividad de las medidas de proteccion familiar establecidas en la Ley
de Proteccién para las Personas de la Tercera Edad en el municipio de

Guastatoya, departamento de El Progreso

En virtud de la creacién del Decreto 80-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala se cred la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad que
en su articulado establece tanto derechos como obligaciones para las personas
adultas mayores, dentro de los derechos que a estos se les confiere se encuentran
las medidas de proteccién familiar que deben gozar y esto lo tienen que cumplir sus
parientes dentro de los grados de ley para garantizarle al adulto mayor su lugar en
el seno familiar, asi también establece los érganos administrativos que se

encuentran relacionados para velar por su cumplimiento.

5.1. Eficiencia de las medidas de proteccion familiar en los 6rganos de
proteccion del adulto mayor en el municipio de Guastatoya, departamento

de El Progreso

En el municipio de Guastatoya, departamento de El Progreso, al ser la cabecera
departamental se encuentran situadas todas las dependencias de los 6rganos
administrativos encargados de velar por el cumplimiento de la respectiva ley. Estos
érganos son la Fiscalia Distrital del Ministerio Plblico, la Auxiliatura del Procurador
de los Derechos Humanos y el Juez respectivo que en este caso se debe acudir
ante el Juzgado Pluripersonal de Primera Instancia de Trabajo y Previsién Social y

de Familia del Departamento de E| Progreso.
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cumplir mediante las funciones que la Ley le confiere son deficientes, debido a que

dentro del municipio de Guastatoya no existe un desarrollo en el tema de los adultos
mayores, los derechos que estos tienen y ante qué autoridades deben acudir en
caso de alguna violacién, al ser un municipio pequefio no recibe el apoyo debido del
Estado, dando como resultado la falta de proteccion juridica que se le brinda a este

grupo vulnerable de la sociedad que se encuentra en el interior del pais.

5.1.1. Fiscalia Distrital del Ministerio Publico

La Fiscalia Distrital del Ministerio Publico no cuenta con una atencion especializada
dirigida a los adultos mayores, sin embargo, tienen modelos de atencion que se
deben aplicar en todas las fiscalias en cuanto a trato preferencial a los adultos
mayores por considerarlos un grupo vulnerable de la poblacién. La concurrencia a
la fiscalia para la presentacion de denuncias por violencia intrafamiliar o denuncias
exigiendo el cumplimiento de alimentos por parte de sus parientes dentro de los
grados de ley es casi nula, en el dltimo afio la Fiscalia Distrital ha recibido 2
denuncias de este tipo y una de ellas fue presentada por una tercera persona que

tenia conocimiento de dicho caso de violencia.

Asimismo, la Fiscalia Distrital no realiza campafias informativas que estén dirigidas
a las personas de la tercera edad para que estos tengan conocimiento de qué tipo
de conductas que reciban por parte de sus parientes o por terceras personas son
constitutivos de delitos y cual es el procedimiento para que ellos puedan denunciar

tales tratos ante las autoridades. Debido a esto se infiere que los adultos mayores
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no tienen conocimiento de sus derechos, de los actos constitutivos de delitos y

tienen una cultura de denuncia, por lo que no se avocan ante las autoridades y esto
no permite que el tema de los adultos mayores en Guastatoya sea un asunto de
trascendencia y especial atencién por parte de los 6rganos administrativos

encargados de velar por el cumplimiento de las medidas de proteccién familiar.

5.1.2. Procurador de los Derechos Humanos

La Auxiliatura del Procurador de los Derechos Humanos de El Progreso no cuenta
con una atencidn especializada para adultos mayores en cuanto a las necesidades
especiales que este grupo poblacional tiene por la pérdida de sus sentidos como la
vista y la audicién, asi como la ignorancia que predomina en este sector de la
poblacién en cuanto a leer, escribir y la falta o nulo conocimiento que tienen sobre

sus derechos y sus obligaciones para con la sociedad.

A nivel nacional el Procurador de los Derechos Humanos cuenta con una Defensoria
de las Personas Mayores que tiene funciones especializadas para la proteccién de
los derechos de este grupo poblacional, como la supervision de la administracion
publica o brindar atencién, orientaciones y acompafiamientos en procesos de
violacién de los derechos humanos de las personas adultas mayores. Sin embargo,
esta Defensoria especializada solo tiene sede en la ciudad capital, no cuenta con
dependencias en todos los departamentos de la Republica para una mayor
cobertura en cuanto a las violaciones que se cometan a los derechos humanos de

los adultos mayores que residen en el interior del pais.
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En cuanto a la presentacion de denuncias por parte de adultos mayores en

municipio de Guastatoya, departamento de El Progreso durante el afio 2019 fueron
presentadas 4 denuncias por personas de la tercera edad que sufrian violencia
fisica y psicoldgica por parte de sus parientes y en uno de los casos la denuncia fue
presentada por el abandono de los parientes, dejando en la mendicidad a la persona
de la tercera edad que no tenia las capacidades de poder seguir subsistiendo por si
misma. Durante el afio 2020 fueron presentadas 3 denuncias de igual forma por

personas adultas mayores que sufrian maltrato fisico y psicologico.

Lo anterior da como resultado que dentro del municipio de Guastatoya no existe un
alto indice de denuncias por adultos mayores y esto puede ser derivado de que no
existe suficiente conocimiento en este sector poblacional de las autoridades a las
que pueden acudir en caso de ser victimas de alguna violacién o vejamen o que
dentro del municipio antes relacionado no existen malos tratos por parte de los
parientes hacia los adultos mayores. Del analisis de los resultados se infiere que los
adultos mayores no tienen el pleno conocimiento sobre los servicios que presta la
Auxiliatura del Procurador de los Derechos Humanos de El Progreso y derivado de
ello no se presentan a realizar denuncias de los abusos fisicos y psicol6gicos que

reciben dentro del seno familiar.

5.1.3. Juzgado Pluripersonal de Primera Instancia de Trabajo y Prevision

Social y de Familia del Departamento de El Progreso

El Juzgado Pluripersonal de Primera Instancia de Trabajo y Previsién Social y de

Familia del Departamento de El Progreso cuenta con un sistema de atencion a los
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usuarios, entre ellos incluidos los adultos mayores, que consiste en que cualquier
persona que llega ante las dependencias a presentar una denuncia por ser victima
de malos tratos pasa a atencién con la psicéloga del juzgado quien esta encargada
de escuchar los detalles del caso que las personas plantean y luego citar a las partes
para dialogar y llegar a un convenio en el que ambas partes tengan igual cantidad

de derechos y de obligaciones.

Actualmente dentro del Juzgado hay un caso en particular sobre una persona de la
tercera edad que ingresé a un centro asistencial con heridas en las piernas y con
un aparente alcoholismo, como resultado de las investigaciones realizadas por la
Procuraduria General de la Nacion se establecié que el sefior no tiene parientes
cercanos que puedan hacerse cargo de él, Unicamente un sobrino que se negd a
prestarle la atencion correspondiente, por lo que el sefior de la tercera edad tuvo
que ingresar a un centro de atencién que se encuentra la aldea Estancia de la
Virgen, en el municipio de San Cristobal Acasaguastlan, del departamento de El

Progreso para recibir la atencién y cuidados necesarios.

Asimismo dentro del Juzgado no cuentan con una oficina encargada de la atencion
a adultos mayores, Unicamente se cuenta con la atencién que brinda la psicdloga,
no realizan ningln tipo de politica publica o accion sobre el envejecimiento, esto se
realiza a nivel nacional por el Organismo Judicial mediante campafias que lanza por
redes sociales, siendo esto de poca utilidad porque las personas de la tercera edad,
en su mayoria, no cuentan con redes sociales o teléfonos inteligentes para poder

estar informados sobre estas camparias que dan a conocer sus derechos.
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5.2. Efectividad de las medidas de protecciéon familiar en el municipio d

Guastatoya, departamento de El Progreso

Dentro del municipio de Guastatoya, departamento de El Progreso, como resultado
del trabajo de investigacion realizado se deduce que las medidas de proteccion
familiar establecidas dentro de la Ley de Proteccion para las Personas de |la Tercera
Edad, Decreto 80-96 del Congreso de la Republica, son ineficientes e inefectivas
debido a que dentro del municipio existen ancianos que no cuentan con el apoyo de
sus familias para brindarles los cuidados y la atencién debida por sus nuevas

condiciones derivadas de la edad.

Guastatoya, al ser un municipio pequefio no tiene un alto desarrollo sobre el tema
de los adultos mayores, existe desconocimiento de la ley y de los derechos y
obligaciones que esta confiere tanto a los adultos mayores como a los parientes de
ellos y a algunos érganos administrativos. No todos los adultos mayores del
municipio cuentan con la desprotecciéon por parte de sus familias, pero hay un
porcentaje considerable de adultos mayores que tienen que subsistir por si mismos,
trabajar a pesar de su falta de capacidades y que son alejados del seno familiar por

ser considerados una carga.

Dentro del municipio de Guastatoya, por parte de la Iglesia Presbiteriana El Dios
Vivo se cred un proyecto denominado Panes y Peces, como parte del grupo de
hombres dentro de dicha iglesia, su objetivo principal era el de alimentar a los mas
vulnerables, personas desprotegidas y sin cobertura social y que por sus

condiciones o edad ya no podian optar a un empleo digno, lo que se hacia con este
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proyecto era brindarles un almuerzo a las personas que se acercaran,
principalmente adultos mayores, para que tuvieran un sustento, sin embargo, a raiz
de la crisis sanitaria dejaron de prestar sus servicios a partir del diecisiete de marzo

del afio dos mil veinte.

Lo anterior da como resultado que los adultos mayores que tenian el beneficio de
tener un almuerzo saludable y equilibrado por parte de la Iglesia Presbiteriana El
Dios Vivo ahora se encuentran desprotegidos y tienen que conseguir sus alimentos
por su parte, porque al ser vulnerables por la crisis sanitaria esta iglesia prefiri6
pausar el proyecto Panes y Peces para no afectar la salud de los beneficiarios. Las
medidas de proteccion familiar no son cumplidas dentro del municipio y los adultos
mayores se encuentran desprotegidos tanto por parte de su ntcleo familiar como

por parte de las autoridades respectivas.

5.2.1. Ambitos de asistencia

Con el paso de los afios las personas van perdiendo sus capacidades motrices,
experimentan cambios fisicos, psicolégicos y cognitivos que les restringen la
capacidad de realizar actividades sencillas por si mismos, debido a esto se
requieren cuidados especiales que garanticen un desarrollo integral, esto significa
que abarque todos los aspectos de la vida de los adultos mayores para brindarles
la atencién debida y que el proceso del envejecimiento no afecte su estado animico
o emocional. Los ambitos de asistencia que los parientes dentro de los grados de
ley o en su defecto, el Estado de Guatemala, deben prestar a los adultos mayores

son los siguientes:
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5.2.1.1. Alimentacion

Los adultos mayores tienen derecho a recibir una alimentacién digna y nutritiva por
parte de cualquier pariente dentro de los grados de ley que esté a cargo de él, con
el proceso inevitable del envejecimiento para algunos adultos mayores es imposible
poder prepararse sus propios alimentos y es obligacién de los familiares el
brindarles esta atencién para que durante sus uUltimos afios de vida no sufran de
desnutricién. Asimismo, los adultos mayores en muchas oportunidades no pueden
consumir alimentos demasiado sélidos por el cambio que van sufriendo en su
dentadura, por lo que los parientes deben ser comprensivos en este ambito de sus

vidas.

En el caso de los adultos mayores que no tienen ningun pariente dentro de los
grados de ley para que se ocupe y cuide de él esta obligacién a proporcionar
alimentos corresponde al Estado de Guatemala pues dentro de la Constitucion
Politica de la Reptiblica se establece la obligacion que este ente tiene de proteger
a todas las personas que se encuentren dentro de su territorio. En este caso el
Estado lo realiza por medio de distintas instituciones ptblicas que prestan este
servicio a las personas mayores, dentro de Guastatoya se encuentra un centro de
atencién a adultos mayores Mis Afios Dorados, dependencia de la Secretaria de
Obras Sociales de la Esposa del Presidente que actualmente se encuentra fuera de

funciones por la crisis sanitaria.
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5.2.1.2. Higiene

El ambito de asistencia referente a la higiene es de mucha importancia para los
adultos mayores, debido a que como ellos van perdiendo sus capacidades motrices
tienden a ensuciarse al realizar cualquier actividad y un descuido en la higiene
puede provocarles infecciones o enfermedades y al ellos estar en un estado
vulnerable porque su sistema inmunitario ya no es igual de eficiente que el de una
persona joven puede poner en peligro su vida. Ademas, al tener una buena higiene
aumenta su estado de animo, previniendo que el grupo poblacional se encuentre

deprimido.

5.2.1.3. Salud

Las personas de la tercera edad son un grupo poblacional que experimenta muchos
cambios fisicos y atraviesan distintas enfermedades por el desmejoramiento que
sufren sus 6rganos vitales, en los Gltimos afios de vida de las personas de la tercera
edad se requiere que los parientes dentro de los grados de ley sean conscientes y
consistentes en las visitas con los doctores especializados para cada caso, para
que su vida sea digna y saludable. En cuanto al Estado le corresponde tener
equipados los hospitales nacionales para que las personas de la tercera edad sean

atendidas eficientemente.

5.2.1.4. Recreacion

Durante los ultimos afios de vida de las personas estas ya no son Uutiles

laboralmente, por lo que se encuentran desocupados la mayor parte del tiempo y
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necesitan tener distracciones que mantengan sus mentes ocupadas y en constante
ejercicio para que no pierdan el uso de la razén. La recreacion puede realizarse por
medio de distintas actividades como salir a caminar, pintar cuadros, juegos de mesa
o ejercicios matematicos que mantengan ocupadas las mentes de los adultos

mayores, los entretenga y los haga sentir ttiles y funcionales.

5.3. Recomendaciones juridico legales

Derivado de la investigacion realizada estimo importante que se atiendan las
siguientes recomendaciones. Proponer a la Fiscalia Distrital del Ministerio PUblico
que lance campafias informativas dirigidas a los adultos mayores en cuanto a que
actos o tratos que reciban son constitutivos de delitos e implementar una cultura de
denuncia. Crear Defensorias de Personas Mayores que pertenezcan al Procurador
de los Derechos Humanos en cada departamento de la Republica de Guatemala,
debido a que actualmente esto solo existe en la Ciudad Capital pero no solo en la
metrépoli hay personas de la tercera edad, se debe cubrir el interior del pais

mediante a la implementacién de estas defensorias.

Ademas, recomendar que se le dé conocimiento a la Ley de Proteccién para las
Personas de la Tercera Edad por distintos medios de comunicacion a los cuales las
personas de la tercera edad tengan acceso, pudiendo ser por television, radio o
prensa. Incluir dentro del pénsum de estudios de la carrera de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, Abogacia y Notariado la Ley de Proteccion para las
Personas de la Tercera Edad para que los estudiantes estén informados sobre los

derechos que tienen los adultos mayores.
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envejecimiento demografico que es un fenémeno que para el afio 2050 va a afectar

a la mayoria de paises latinoamericanos que se traduce en que la mayoria de la
poblacion de los paises seran personas de la tercera edad y la minoria seran
personas jovenes en edad productiva para el trabajo y lanzar politicas publicas que
brinden el apoyo necesario a los adultos mayores y se utilice terminologia

comprensible para todas las personas.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El envejecimiento es un proceso biolégico al que todas las personas se enfrentan,
con ello se enfrentan dificultades sensoriales, fisicas y mentales que deterioran el
organismo por lo que es necesario que al llegar a los 6 afios como lo establece la
Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad las personas gocen de
cuidados especiales dentro del seno familiar y el Estado regule diferentes
programas que los establezca como beneficiarios como reconocimiento de sus afios
al servicio del pais, el conjunto de los dos anteriores da como resultado un desarrollo

integral y una vida digna para las personas que son nuestra historia.

La Organizacién Mundial de la Salud prevé que para el afio 2050 las personas que
estén en el rango de 80 afios 0 mas va a incrementar en grandes cantidades, por lo
que los gobiernos estan a tiempo para crear diferentes politicas publicas, planes y
programas, elaborando estrategias para mantener el desarrollo sostenible del pais.
Lo anterior debido a que en 25 afios no existird la misma cantidad de personas

jévenes que hay en la actualidad para aportar su intelecto y fuerza de trabajo.

Aunado a lo anterior se debe fomentar dentro de tas universidades del pais el
estudio de un curso que trate nicamente sobre las personas de la tercera edad,
sus derechos, la normativa nacional que existe para garantizar y proteger sus
derechos, el Comité Nacional de Proteccién a la Vejez, las iniciativas de ley que han
sido presentadas para mejorar el ordenamiento juridico relativo a adultos mayores

y la normativa intemacional y planes de accién que han suscrito distintos paises.
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la Republica de Guatemala

Ley de ta Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del
Procurador de los Derechos Humanos, Decreto 54-86 del Congreso de la Republica

de Guatemala

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Convencién Americana de Derechos Humanos
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Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Pacto Internacionat de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Declaracién Politica y Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el

envejecimiento

Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores.
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