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PRESENTACION

La presente investigacion es de tipo cualitativa, toda vez que mediante la misma se
pretende conocer la forma y modo de aplicacion de la medida desjudicializadora del
criterio de oportunidad, tomando como base la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
la Adolescencia Decreto Nimero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,
siendo la ley especifica en la materia, conjuntamente con el Cédigo Procesal Penal, el
cual regula el procedimiento del criterio de oportunidad y que se aplica en forma

supletoria al proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal.

En ese sentido, la rama cognoscitiva sobre la cual versa la investigacion la constituye el
derecho constitucional, derecho penal tanto sustantivo como adjetivo, derecho de la
nifiez y adolescencia. El contexto diacrénico de la presente investigacion se desarroll6
en el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala, centrando la investigacion
en el Juzgado Cuarto de Paz Penal, Juzgado Séptimo de Paz Penal y el Juzgado Primero
Pluripersonal de Paz Penal, cuyo aspecto sincronico se comprende desde el aino 2014 a

noviembre del afio 2019.

En cuanto a su objeto, la presente investigacion se centra en la falta de control al otorgar
el criterio de oportunidad a los adolescentes que transgreden la ley penal, estos ultimos
como sujetos de la investigacion. Cuyo aporte académico consiste en evidenciar la
importancia y la necesidad de un registro de adolescentes transgresores de la ley penal
que hayan sido beneficiados con la medida desjudicializadora del criterio de oportunidad,
que sirva como medio de control para que los jueces de Paz puedan resolver sobre la

autorizacion o no de la aplicacion de dicha medida.




HIPOTESIS

El tipo de hipotesis utilizada es la de trabajo, cuya variable independiente y objeto la
constituyen la falta de control al otorgar el criterio de oportunidad a los adolescentes que
transgreden la ley penal, estos ultimos como sujetos de la investigacion, la cual
determina la variable independiente al incumplir con la condicion establecida en el
articulo 25 quinques del Cédigo Procesal Penal, decreto nimero 51-92 del Congreso de
la Republica de Guatemala, lo que contribuye y fomenta a la no rehabilitaciéon del
adolescente, fallando asi el Estado en la reinsercion del adolescente en su familia y en

la sociedad.




COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Por medio de la aplicaciéon de los métodos: cientifico, analitico, inductivo y deductivo la
hipé6tesis planteada fue eficazmente validada, toda vez que, se determiné que debido a
la variable independiente y objeto de la investigacion consistente en la falta de control al
otorgar el criterio de oportunidad a los adolescentes que transgreden la ley penal, se
incumple, como variable dependiente, con la condicién establecida en el articulo 25
quinques del Codigo Procesal Penal, decreto nimero 51-92 del Congreso de la
Repulblica de Guatemala, lo que contribuye y fomenta la no rehabilitacion del
adolescente, fallando asi el Estado en brindarle al adolescente infractor de la ley penal

las herramientas necesarias para lograr su desarrollo integral y su reinsercion.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se debe al hecho que en el sistema juridico guatemalteco los
adolescentes en conflicto con la ley penal constituyen un sector especial de regulacion
el cual no esta sujeto al sistema penal comun aplicable a los adultos que cometen algun
delito o falta de los contemplados por las leyes penales. No obstante, con relacion al
criterio de oportunidad otorgado a los adolescentes que transgreden la ley penal, no se
cumple con la condicién establecida en el articulo 25 quinques del Cédigo Procesal
Penal, decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, situacion que
representa una problematica grave al no lograr una verdadera rehabilitacion del

adolescente.

El objetivo general que dio origen al resto de objetivos especificos lo constituye el
establecer la necesidad de crear un registro, como medio de control de los adolescentes
en conflicto con la ley penal, que hayan sido beneficiados por algtin delito o falta con la
medida desjudicializadora de criterio de oportunidad, para evitar que sean beneficiados
mas de una vez con dicha medida, garantizando asi, la rehabilitacién, el desarrollo
integral del adolescente, su reincorporacion a la sociedad y la operatividad de la ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto Numero 27-2003 del Congreso

de la Republica de Guatemala, los cuales fueron alcanzados correctamente.

La hipétesis planteada fue validamente comprobada al establecer que la falta de control
al otorgar el criterio de oportunidad a los adolescentes que transgreden la ley penal,
incumple con la condicién establecida en el articulo 25 quinques del Codigo Procesal

Penal, decreto nimero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, lo que




contribuye y fomenta a la no rehabilitacién del adolescente, fallando el Estado en

reinsercion social de este.

Uno de los principales hallazgos lo constituye la existencia de un registro simple de
otorgamiento del criterio de oportunidad para adolescentes, el cual es aislado del sistema
general del Ministerio Publico, es decir, del SICOMP, este funciona en cada Fiscalia de
Seccion de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, en virtud que dicho registro
funciona unicamente en estas fiscalias de seccion, situacion que limita el control del

otorgamiento de esta medida.

Para el desarrollo de la presente investigacion se estructuraron los siguientes capitulos:
el primero, referente al derecho penal guatemalteco; el segundo, con relacién al analisis
juridico de la Ley Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia; el tercero, aspectos
generales del proceso de los adolescentes en conflicto con la ley penal en Guatemala;
el cuarto, con relacion al criterio de oportunidad como medida desjudicializadora en el
proceso penal; y el quinto, referente al tema medular consistente en la falta de control
del criterio de oportunidad otorgado a los adolescentes transgresores de la ley penal, en

el municipio de Guatemala del departamento de Guatemala.

La presente investigacion se fundamenta en el hecho que, los adolescentes en conflicto
con la ley penal son beneficiados en mas de una ocasion con el criterio de oportunidad
por los mismos delitos debido a la falta de control existente. Con relacion a los métodos
aplicables en desarrollo de la investigacion son: el método cientifico, analitico, inductivo
y deductivo. En cuanto a las técnicas se utilizaron las siguientes: fichas bibliograficas,

recopilacion de documentos, subrayado y entrevistas.




CAPITULO |

1. Derecho penal guatemalteco

1.1. Definicion

El derecho penal, es una rama de la ciencia del derecho, creada por el ser humano
para el control de las conductas consideradas dentro de la sociedad como
reprochables, como resultado de la naturaleza del hombre, la cual a través de la
historia se ha manifestado en imponer sus intereses sobre otros, de manera que,
cuando una persona fragmenta la esfera de tranquilidad de otra, surge lo que ahora

conocemos como derecho penal moderno.

A través del tiempo, han existido diversos autores que han definido el derecho penal,
contribuyendo a la doctrina y al estudio del derecho, siendo uno de ellos, Liszt
(1999), el cual explica que el derecho penal es el conjunto de reglas juridicas
establecidas por el Estado, que asocian el crimen, como hecho, a la pena, como
legitima consecuencia. Por su parte, Betancourt (2019)”, sefiala que: “La ciencia del
derecho penal consiste en un conjunto sistematico de conocimientos obtenidos del
ordenamiento positivo, referente al delito, al delincuente, a las penas y a las medidas

de seguridad”. (pag. 35).

En conclusion, el derecho penal es el conjunto de normas, principios, doctrinas e
instituciones, creadas por el Estado para regular la conducta de las personas dentro
de la sociedad, con el objeto de garantizar la justicia, la libertad y la paz, ademas,

regula lo relativo al delito, las faltas, asi como las penas y las medidas de seguridad




activo.

1.2. Clases del derecho penal

Ahora bien, es importante traer a colacion, que existen distintas clases de derecho
penal que permiten estudiar desde diferentes perspectivas o puntos de vista y
comprender a la vez de forma integra el contenido de dicha ciencia o rama del
derecho, en ese sentido es preciso analizar y desarrollar cada una de las clases del

derecho penal, siendo estas las siguientes.
1.2.1. Derecho penal subjetivo

Desde el punto de vista subjetivo, denominado también como lus Puniendi, se
define al derecho penal como la potestad o facultad intangible que tiene el Estado
sobre sus habitantes, asi como el poder de decisién sobre los comportamientos
idoneos, solucion de conflictos y control social de los mismos, es por ello que,
debido a esa potestad, el Estado a través del Organo legislativo, en un sistema de
gobierno republicano, materializa los preceptos u ordenanzas para la poblacion, en

normas juridicas escritas para su cumplimiento obligatorio.
En ese orden de ideas Vela & Velazco (2012) establece que:

El derecho subjetivo como la facultad de imponer penas que tiene el Estado como
Gnico ente soberano; es el derecho del Estado de determinar los delitos, sefalar,
imponer y ejecutar las penas correspondientes o las medidas de seguridad en su

caso. Si bien es cierto la potestad de “penar” no es un simple derecho, sino un




atributo de la soberania estatal, ya que es al Estado con exclusividad a quien

corresponde esta tarea (pag. 4).

Sobre |la base de lo anterior, resulta oportuno mencionar que el derecho penal tiene
como finalidad proteger bienes juridicos a través de mecanismos de control social,
es por ello, que el Estado en aras de garantizar y tutelar dichos bienes juridicos,
tiene la facultad o potestad de regular, tipificar y castigar las conductas injustas de
los hombres en la sociedad, no obstante, dicha potestad o facultad no puede ser
arbitraria o ilimitada, sino por el contrario, de manera que, deben existir un conjunto
de normas que contengan garantias y principios fundamentales que limiten el ius
puniendi del Estado. La legitimidad del Derecho penal o del poder punitivo del
Estado proviene, pues, del modelo fijado en la Constitucion y de los Pactos y

Tratados internacionales (Conde & Aran, 2010, pag. 69)

1.2.2. Derecho penal objetivo

En cuanto al derecho penal objetivo, denominado como lus Poenale, puede ser
definido como todas aquellas normas juridicas que forman parte del ordenamiento
juridico del Estado creadas o materializadas a través de un procedimiento legislativo
preestablecido en la ley con el objeto de tipificar las acciones o conductas externas

de las personas, para garantizar la tutela efectiva de los bienes juridicos.

Al Respecto Vela & Velazco (2012) establece que:

El derecho penal objetivo se define como el conjunto de normas juridicas-penales

que regulan la actividad punitiva del Estado; que determina en abstracto los




dispositivo legal que limita la facultad de castigar del Estado, a través del principio

de legalidad, de defensa o de reserva (pag. 4).

En ese orden de ideas, se puede definir el derecho penal objetivo como el conjunto
de ordenanzas escritas sustantivas y procesales creadas por el Estado a través del
6rgano legislativo de cumplimiento obligatorio, que contienen a) Principios y
garantias fundamentales, b) Presupuestos y tipos penales encuadrables en los
distintos comportamientos del ser humano; c¢) Bienes juridicos tutelados; d)

Consecuencias juridicas; y e) Procedimientos para la aplicacion de las mismas.

1.2.3. Derecho penal sustantivo

El derecho penal sustantivo a grosso modo, puede ser definido como el conjunto de
normas juridicas vigentes y positivas que regulan la conducta o acciones externas
de las personas, encuadrandolas en tipos penales y ademas establecen las penas
y medidas de seguridad que el Estado impone a quienes realice dichas conductas.
Cabe agregar, que esta clase del derecho penal, no solo regula los tipos penales y
las sanciones juridicas, sino también, establece los principios fundamentales que

limitan el poder punitivo del Estado.

Al respecto Vela & Velasquez (2012) establecen que el derecho penal sustantivo
“se refiere a la sustancia como es el delito, el delincuente, la pena y las medidas de
seguridad” (pag. 5). Cabe agregar, que esta clase del derecho penal no solo regula
los tipos penales y las sanciones juridicas, sino también, establece los principios

fundamentales que limitan el poder punitivo del Estado. Por ultimo, es importante
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se encuentra contemplado en el Cédigo Penal, Decreto Namero 17-73 del Congreso

de la Republica de Guatemala y otras leyes especiales en materia penal.

1.2.4. Derecho penal adjetivo

El derecho penal adjetivo, denominado como derecho procesal penal, puede ser
entendido como el conjunto de normas juridicas que sirven como instrumento de
aplicacion de la parte sustantiva del derecho penal en las cuales se encuentran
contemplados determinados tipos penales, con la finalidad de establecer la
participaciéon de una persona en un hecho delictivo, emitir la sentencia respectiva y

la ejecutar la misma. En ese mismo sentido Vela & Velasco (2012) sefialan que:

(...) la parte procesal o adjetiva busca la aplicacion de las leyes del derecho penal
sustantivo a través de un proceso, para llegar a la emisién de una sentencia y
consecuentemente a la deduccidn de la responsabilidad penal imponiendo una

pena o medida de seguridad y ordenando su ejecucion. (pag. 8).

En el ordenamiento juridico guatemalteco, la parte procesal o adjetiva del derecho
penal se encuentra contemplada en el Cédigo Procesal Penal, Decreto Numero 51-
92 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual entro en vigencia el uno de
julio de 1994, dicho Cadigo regula el proceso penal el cual de conformidad con el
Articulo 5 tiene por objeto: “la averiguacion de un hecho sefialado como delito o falta
y de las circunstancias en que pudo ser cometido; el establecimiento de la posible
participacion del sindicado; el pronunciamiento de la sentencia respectiva; y la

ejecucién de la misma”.




1.3. Finalidad del derecho penal

Luego de definir el derecho penal como un conjunto de normas juridicas impuestas
por el Estado para normar la conducta humana dentro de la sociedad, a través del
establecimiento de los delitos y las faltas, asi como la regulacion de las penas y las
medidas de seguridad a imponer, y de establecer las distintas clases del derecho

penal que aporta la doctrina, es importante determinar la finalidad del derecho pena.

Sobre esa base, se establece, por una parte, que la finalidad principal que cumple
el derecho penal es la proteccion o tutela de los bienes juridicos de las personas,
de la sociedad y del mismo Estado y por otra parte, que el derecho penal, también
tiene como proposito prevenir el delito, rehabilitar al delincuente y reincorporarlo a
la sociedad como un sujeto Gtil para la misma. Cabe agregar, en materia de
adolescentes en conflicto con la ley penal, la finalidad es rehabilitar al adolescente

y reincorporarlo a su familia y a la sociedad.

En sintesis, el derecho penal tiene como finalidad mantener el orden juridico del
Estado a través de la emision de normas juridicas penales que regulen la conducta
de las personas y el restablecimiento de dicho orden por medio de la imposicion de

las penas y medidas de seguridad, y la ejecucion de las mismas.

1.4. Caracteristicas del derecho penal

En el estudio del derecho penal es importante traer a colacion las caracteristicas
que lo distingue de las demas ramas del derecho y que expresan su naturaleza,

durante el desarrollo del contenido de esta ciencia del derecho, han existido




diversos autores que han aportado y desarrollado distintas caracteristicas las cuale
son importantes para comprender la esencia y finalidad del derecho penal, es por
ello que resulta necesario, en el presente trabajo de investigacion indicar cuales son

las caracteristicas principales.

Para Vela & Velasco (2012) las caracteristicas del derecho penal son: a) Es una
ciencia social y cultural; b) Es normativo; c) Es de caracter positivo; d) Pertenece al
derecho publico; e) Es valorativo; f) Es finalista; g) Es fundamentalmente
sancionador; h) Debe ser preventivo y rehabilitador; y i) Fragmentario. No obstante,
para Contreras (2015) existen caracteristicas que son especiales del derecho penal
que determinan en esencia su contenido y que estas a diferencias de las otras son

propias de su naturaleza, estas caracteristicas son las siguientes:

a) Es sancionador, en virtud que el derecho penal en principio existe para castigar
al delincuente por medio de la imposicion de penas o0 medidas de seguridad por
su conducta desviada.

b) Es aplicador, en virtud que el derecho penal debe aplicarse a toda persona que
vulnere los bienes juridicos tutelados por las normas penales.

c) Es preventivo, en virtud que busca prevenir el delito, regulando y sancionado las
acciones injustas de los hombres.

d) Es rehabilitador, en virtud que procura reformar al sujeto que ha delinquido y que

ha sido sancionado con una pena o medida de seguridad.

En sintesis, las caracteristicas del derecho penal permiten determinar la naturaleza

y el proposito de este, ademas orientan a los jurisconsultos, jueces y profesionales




del derecho a la hora de interpretario y aplicarlo a los casos concretos, es por elig 4,;”3 =
ZARA N
que resulta necesario estudiar, analizar y en determinado momento unificar las

distintas caracteristicas propuestas por los autores citados.

1.5. Principios

El derecho penal como toda ciencia del derecho, cuenta con principios que orienta
y determinan su aplicacién, estos a su vez constituyen los limites al poder punitivo
del Estado, en virtud que actian como un freno a la facultad del Estado de crear los
tipos penales y las sanciones correspondientes, en otras palabras, los principios del
derecho penal funcionan como un dispositivo de control al ius puniendi y un sistema
de garantias para las personas. Dentro de los principios propios del derecho penal

se encuentran los siguientes:

a) Principio de legalidad: Es un principio basico y fundamental del derecho penal
que limita el poder punitivo del Estado consistente en castigar una conducta,
debido que, establece que no es posible tipificar una accién humana como delito,
ni imponerle una pena sino existe una ley anterior que lo establezca, dicho
principio se encuentra regulado en el Articulo 1 del Cédigo Penal, Decreto
Numero 17-73 del Congreso de la Republica, el cual establece que: “Nadie podra
ser penado por hechos que no estén expresamente calificados, como delitos o
faltas, por ley anterior a su perpetracion; ni se impondran otras penas que no
sean previamente establecidas en la ley’.

Este principio comprende una serie de garantias que complementan su

aplicacion y hacen imprescindible su funcién limitadora al ius puniendi, en virtud




que el Estado no puede ejercer su funcién penal consistente en encuadrar una
accion humana como delito, ni imponer una sancién o pena, sino se encuentran
establecidas en la ley, para ello, los tipos penales deben esta reguladas de
manera preestablecida y que dichas garantias son la garantia criminal y la

garantia penal.

b) Principio de lesividad: Es un principio basico del derecho penal, denominado

también como principio de exclusiva proteccién de bienes juridicos que limita al
ius puniendi, en virtud que impone al Estado la obligacion de proteger bienes
juridicos pero unicamente aquellos necesarios para garantizar la seguridad
juridica y el orden social, de tal modo que del Estado no se convierta en un ente
opresor en el proposito de luchar contra el crimen creando tipo penales para

bienes juridicos innecesarios.

¢) Principio de Fragmentariedad: Es un principio basico del Derecho penal, el cual

establece que dicha rama del derecho debe ser aplicada Gnicamente cuando sea
necesario restablecer el orden juridico y social, en virtud que no fue posible
lograrlo en otras instancias del derecho, en otras palabras, el derecho penal debe
ser para el Estado la Ultima instancia a emplear para proteger los bienes juridicos
tutelados, cuando estos no puedan ser garantizados por los otros medios de

control social o por otras ramas del derecho, como la civil y administrativa.

d) Principio de proporcionalidad: Es un principio basico del derecho penal que limita

al ius puniendi, en virtud que, requiere del Estado al momento de establecer o
regular una pena o sancién en una ley penal, debe valorar la gravedad del injusto
penal y el bien juridico vulnerado, para que sea impuesta de manera proporcional

a la infraccion.




e) Principio de Non bis in idem: Es un principio basico del derecho penal que limita
el poder punitivo del Estado, el cual establece que ninguna persona podra ser
perseguido ni sancionado mas de una vez por el mismo hecho, no obstante, es
importante resaltar que para aplicar dicho principio es necesario que concurran
en unidad los siguientes supuestos, el primero, que exista identidad de sujetos,
el segundo, que exista identidad del hecho, y el tercero, que exista identidad del

tipo penal, esto en virtud que no son excluyentes uno del otro.

1.6. Naturaleza juridica

Al debatir sobre la naturaleza juridica del derecho penal se pretende establecer su
ubicacion de esta rama dentro la ciencia del derecho de conformidad con su
contenido y con la medida que el Estado interviene sobre el mismo, es por ello que,
al analizar dichos factores, es prudente situar dicha rama del derecho, en la ciencia
del derecho publico por la potestad y facultad Gnica que tiene el Estado de
determinar los tipos penales e imponer y ejecutar las sanciones o penas

correspondientes.

1.7. Delito

En termino generales, se puede definir el delito como toda accién u omision que
realiza el hombre para quebrantar la ley penal y que vulnera o pone en peligro un
bien juridico tutelado, a priori, dichas acciones u omisiones son productos de los
conflictos sociales, de la estratificaciéon social, del establecimiento de la propiedad
privada y de las batallas politicas para la obtencién del poder, en virtud que, los

hombres a consecuencia de estas circunstancias, manifestaron conductas que eran
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contrarias a la moral, al orden publico, a la paz, a la seguridad y a la tranquilidad

social. En ese sentido Asua (S.f. ) establece que el delito es, “(...) un acto
tipicamente antijuridico, imputable al culpable, sometido a veces a condiciones
objetivas de penalidad y que se haya conminado con una pena, o en ciertos casos,

con determinada medida de seguridad en reemplazo de ella (...)" (pag. 24).

Ahora bien, es importante agregar que no existe un definicion legal de delito, sin
embargo, al analizar la ley en la materia, es decir el Cédigo Penal, Decreto Numero
17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, es posible definir el delito desde
una perspectiva legal, en virtud que, de conformidad con el Articulo 10, el delito
puede ser concebido como los hechos previstos en las figuras delictivas atribuidos
a una persona, cuando fueren consecuencia de una accién u omision normalmente
idonea para producirlos, conforme a la naturaleza del respectivo delito y a las
circunstancias concretas del caso o cuando la ley expresamente los establece como

consecuencia de determinada conducta.

La definicién anterior, si bien es cierto tiene una perspectiva legal, inicamente hace
referencia a los delitos de resultado y no asi los delitos de peligro, no obstante, es
importante tomar en cuenta que el legislador al momento de crear la norma penal
no incluyo de forma taxativa una definicion de delito que incluyera las distintas
clases del mismo. Por ultimo, cabe agregar que dentro del ordenamiento juridico
guatemalteco los delitos se encuentran tipificados y regulados en el Cédigo Penal
ibidem, el cual regula toda accién u omisién que lesioné algun bien juridico tutelado
por el Estado, como lo es la vida, la propiedad privada entre otros, estableciendo a
su vez, las penas o medidas de seguridad a imponer, no obstante, debido a la
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expansion del derecho penal, existen otras normas penales especiales que regulan

delitos especificos.

1.7.1. Clasificacion

Existen diversas clasificaciones doctrinarias del delito, sin embargo, en el presente
trabajo de investigacion Unicamente se desarrollaran dos. La clasificacion
establecida en el Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual establece en los Articulos 11 y 12 que el delito
puede ser doloso y culposo dependiendo de la intencién o voluntad del sujeto de

cometerlo.

En ese orden de ideas se establece que, el delito es doloso cuando el sujeto ha
previsto el resultado, o bien, aun no persiguiendo ese resultado, se le presenta como
posible y ejecuta el acto, en otras palabras, el delito es doloso porque el sujeto o
autor ha tenido la voluntad consciente de vulnerar el bien juridico tutelado mediante
la ejecucion de un acto tipificado como delito, de ese modo, se configura la
voluntariedad del sujeto activo para cometer actos que encuadran en los tipos

penales ya establecidos.

El delito es culposo, por su parte, es cuando el sujeto actia de manera imprudente,
negligente o sin pericia y causando un mal o la vulneracién del bien juridico tutelado,
cabe agregar que en este caso la accion primaria que dio lugar a la comision de un
hecho delictivo es legal y completamente licita, no obstante, dicha accién fue

realizada por el sujeto con temeridad por no tener la experiencia, prudencia y pericia
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necesaria, en otras palabras, el autor nunca tuvo la intenciéon de causar un dafio,

sin embargo, falto al deber de cuidad de la accién licita que ejecutaba.

Asi mismo, es posible establecer otra clasificaciéon doctrinaria del derecho penal
moderno, el cual establece por un lado que los delitos son de resultado o peligro y
por otro lado, que los delitos de mera actividad o de peligro abstracto, es en virtud
que “Hay tipos que exigen la produccion de determinado resultado y otros que no lo
hacen, o sea, que no precisan el resultado tipico, sino que cumplen el tipo con la

sola realizacion de la conducta” (Navarro, 2015, pag. 169)

Para Roxin (1997) los delitos de resuitado son “aquellos delitos en los que el
resultado consiste en una consecuencia de lesién o de puesta en peligro separada
en el tiempo y en el espacio de la accién del autor” (pag. 336). Dicho en otras
palabras, son aquellos que se consuman con la lesién efectiva del bien juridico que
ha sido tutelado por la norma penal, por ejemplo, el delito de homicidio, regulado en
el Articulo 123 del Cédigo Penal, Decreto Namero 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el que solo puede darse, si el resultado es la muerte.
Mientras que, en los delitos de mera actividad o de peligro abstracto, la acciéon o
conducta humana no necesita producir un resultado per se, sino que, la accion o

conducta es el resultado, al respecto, Navarro (2015) sefiala que:

En los delitos de peligro abstracto la realizacion del injusto tipico se agota en la
altima accion realizada por del autor, sin que se espere de dicho accionar un
resultado, en el sentido de un efecto exterior separado espacial y temporalmente

de la accién (como se dice al definir en los delitos de resultado) (pag. 171).
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En concordancia con la anterior, se establece que los delitos de resultado o de

peligro abstracto, pueden realizarse por accién o por omisién, sin que se produzca
la afectacion efectiva del bien juridico tutelado, por ejemplo: el delito de portacion
ilegal de arma de arma de fuego civil y/o deportivas, regulado en el Articulo 123 de
la Ley de Armas y Municiones, Decreto Numero 15-2009 del Congreso de la
Republica, asi como el delito de posesioén para el consumo, contenido en el Articulo
39 de la Ley Contra la Narcoactividad, Decreto 48-92 del Congreso de la Republica

de Guatemala.
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CAPITULO Il

2. Andlisis juridico de la Ley Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia

2.1 Generalidades

En el afio de 1979 el Estado de Guatemala para garantizar la proteccién de los
derechos del nifio, emitié por medio del Congreso de la Republica, el Decreto 78-79
que contenia el Codigo de Menores, el cual regulaba todo lo relativo a los derechos
y garantias de los nifios y adolescentes, sin embargo, dicho cuerpo legal ya no era
suficiente para regular la problematica social de la nifiez y adolescencia, en virtud
que los nifios, nifias y adolescentes no eran tratados como sujetos de derechos,
sino como objetos de proteccién cuyos actos antisociales eran considerados como
trastornos de conducta que requieren de tratamiento especializado y no de accion

punitiva.

Sin embargo, en el afio 2003 se emiti6 la nueva Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia, contenida en el decreto 27-203 del Congreso de la Republica
de Guatemala, conocida entre la poblacion como la Ley PINA, la cual tiene como
objeto lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia
guatemalteca garantizando cada uno de sus derechos fundamentales, dentro de un

marco democratico e irrestricto respeto a los derechos humanos.

Dicha ley fue creada en respuesta a la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
ratificada por Guatemala el 10 de mayo de 1990, la cual proclama la necesidad de
educar a la nifiez y adolescencia en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,

e igualdad para que como sujetos de derechos se les permita ser protagonistas de
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su propio desarrollo, comprometiendo a los Estados partes a adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas, y de otra indole para dar efectividad a los

derechos reconocidos en la convencion y fortalecer los mismos.

Es importante resaltar que la actual ley de la nifiez y adolescencia promueve un
nuevo paradigma en materia de nifiez y adolescencia, reconoce a los nifios y
adolescentes como sujetos de derechos, hace énfasis en la necesidad de fomentar
el desarrollo integral de la poblacion en situacién mas vulnerable, como también,
garantiza el cumplimiento de todos los principios constitucionales y de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En sintesis, la ley especial de la nifiez y adolescencia, tiene como finalidad
garantizar y proteger los derechos humanos, tanto los derechos individuales y
sociales de los nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos, y con el objeto de evitar
la violacién a los mismos, contempla en el libro 111, dos procedimientos dirigidos a la
nifez y adolescencia siendo los siguientes: a) Procedimiento de la nifiez y
adolescencia amenazada o violada en sus derechos humanos, cuya naturaleza es
proteger, garantizar y restituir los derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes y; b) Proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, cuya
naturaleza es el juzgamiento de los hechos punibles cometidos por los adolescentes

que tengan la edad comprendida entre los trece y menos de los dieciochos afios.

2.2. Objeto

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto Numero 27-2003

del Congreso de la Republica de Guatemala, tiene como objeto, de conformidad con
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el Articulo 1, ser un instrumento juridico de integracion familiar y promocién social,
que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto respeto a los derechos

humanos.

En ese orden de ideas se establece que, el objeto y espiritu de dicha ley, en primer
lugar, consiste en que el Estado cumpla con su deber de garantizar y promover el
desarrollo integral y sostenible de la nifiez y la adolescencia guatemalteca, en virtud
de tratarse de una poblaciéon que se encuentra en situacion de vuinerabilidad. Cabe
agregar que la ley ibidem se fundamenta en el reconocimiento que el Estado de

Guatemala le otorga a la nifiez y adolescencia para ser sujetos de derechos.

Al respecto el Articulo 5 de la ley analizada, preceptlia que el Estado debe garantizar
el ejercicio y disfrute de los derechos de los nifios y adolescentes, y en ningtin caso
se podra disminuir o restringir los derechos y garantias reconocidos en los

convenios internacionales, constitucién politica y demas leyes ordinarias.

Y en segundo lugar, que El Estado promueva y adopte las medidas adecuadas para
lograr el fortalecimiento de las familias que constituyen la principal fuente de
atencion y proteccion de los nifios y adolescentes, es por ello que el Articulo citado
de la ley analizada, establece que el Estado debe promover y adoptar las medidas
necesarias encaminadas a favorecer la unidad e integridad de la familia y el respeto
de las relaciones entre padres e hijos. Esto ultimo en concordancia con lo regulado

en el Articulo 10. de la Constitucion Politica de la Republica, el cual establece que:
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“El Estado de Guatemala se organizara para proteger a la personay a la familia; su

fin supremo es la realizacion del bien comun”.

2.3. Naturaleza Juridica

Con la vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia surge
un nueve régimen de protecciéon especial para los nifios, nifias y adolescentes de
supremo interés publico, para Sol6érzano (2004) este régimen o modelo “(...) genera
una nueva forma de ver, pensar, concebir y tratar a este grupo de poblacion que, en
nuestro pais constituye la mayoria (...)" (pag. 7), esto en virtud que, dicho grupo
esta integrado por personas con dignidad y autonomia con derechos propios, que

el Estado debe proteger y garantizar.

Ante esa premisa, es preciso entonces, establecer en estrictu sensu que la
naturaleza juridica de la Ley analizada en el presente capitulo, es de derecho
publico, esto en virtud que, la proteccion de los derechos y garantias fundamentales
de la nifios, nifias y adolescentes es de interés publico, de tal manera que el Estado,
tal y como lo establece el Articulo 4 de la ley citada, debe procurar que la aplicacion
de la misma esté a cargo de érganos especializados, cuyo personal debera tener la
formacion profesional y moral que exige el desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia segun la funcidon que desempefie y conforme a las disposiciones de
dicho cuerpo legal. En relacién con esto Ultimo el Articulo 6 de la ley en mencion,
establece que “Las disposiciones de la presente ley son de orden publico y de

caracter irrenunciable”.

18




2.4. Principios

Un principio constituye un punto de partida o una directriz que orienta o informa una
ciencia o una materia, en el caso de una norma juridica, un principio permite que su
aplicacion no sea arbitraria y su interpretacion sea la adecuada, es por ello que la
ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto Numero 27-2003
del Congreso de la Republica, con el fin de garantizar la aplicacién del nuevo
sistema de proteccion de nifiez y adolescencia contiene una serie de principios que
se clasifican en generales, especiales y rectores, los cuales deben observarse en la

aplicacién de la misma

Al respecto, el Articulo 8 de la Ley en mencién preceptua que la aplicacion e
interpretacion de las disposiciones normativas de dicha ley debera hacerse en
armonia con sus principios rectores, con los principios generales del derecho, con
la doctrina y normativa internacional en esta materia, de tal forma que se garanticen
los derechos establecidos en la Constitucion Politica de la Repiblica, ios tratados,
convenios, pactos y demas instrumentos internacionales en materia de derechos

humanos aceptados y ratificados por Guatemala.

En igual sentido, resulta necesario desarrollar y analizar las distintas clases de
principios que integran la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, con
el objeto de establecer cuales son los principios generales, cuéles los principios
especiales y cudles los principios rectores, asi como determinar de qué manera
estos principios informan y orientan la aplicacion e interpretacion de cada una de

las disposiciones normativas de la ley analizada.
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2.4.1. Principios generales

Los principios generales de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
Decreto Numero 27-203 del Congreso de la Republica son aquellos propios del
derecho en general, de naturaleza axiologica que tienen como objeto determinar de
forma amplia el contenido, estructura y aplicacion de las disposiciones legales

contenidas en dicha ley.

En ese sentido se establece que los principios generales del derecho son “(...)
reglas dednticas que establecen, como tales, deberes de los que a su vez provienen
derechos, se llaman principios o principios generales por su caracter amplio en
cuanto a su contenido y por su trascendencia para el conjunto del sistema (...)"

(Morchén, 1988, pag. 97).

Sobre la base de las premisas anteriores resulta necesario indicar que en la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, no determina de forma explicita,
cuales son esos principios generales que deben tomarse en cuenta al momento de
interpretar y aplicar sus disposiciones normativas, es por ello que, para establecer,
cuales son esos principios generales del derecho aplicables al ordenamiento
juridico guatemalteco y por ende a la presente ley, es preciso citar el preambulo de
la Constitucién Politica de la Reptblica, el cual establece los principios generales y
axiolégicos que deben regir todo el ordenamiento juridico guatemalteco siendo
estos los siguientes: a) legalidad; b) seguridad; c) justicia; d) igualdad; e) libertad; y

f) paz.
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Hechas las consideraciones anteriores, es evidente que, la ley analizada establece
que la interpretacion y aplicacion de sus disposiciones deben hacerse en armonia
con los principios generales del derecho, por lo tanto, al momento de interpretar y
aplicar la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, se hara en
concordia con los principios de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y

paz, los cuales se encuentran de forma implicita en la ley analizada.

2.4.2. Especiales

Los principios especiales, por su parte son aquellos que buscan la efectiva
aplicacion de todas las medidas administrativas, legislativas y judiciales que
permitan garantizar los derechos humanos y fundamentales reconocidos en los
tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de la
nifiez y adolescencia, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y

demas ordenamiento juridico interno.

Lo anterior quiere decir, que dichos principios no solo se encuentran contenidos en
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia per se, sino también, en
instrumentos y tratados internacionales de derechos humanos, verbigracia, la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio y la de Declaracion de Ginebra sobre los
Derechos del Nifio, con ese proposito, resulta necesario establecer cuales son estos

principios especiales.

El primer principio especial, denominado como principio de efectividad de los
derechos de la nifez, se encuentra contenido en la Convencién sobre los Derechos

del Nifio, y establece que los Estados que han ratificado dicho convenio deben
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asegurar el efectivo cumplimiento de los derechos y garantias de los nifios, nifias y
adolescentes. Para el efecto los Estados deben implementar todas las medidas que

tiendan a garantizar el respeto de los derechos contenidos en la convencion.

El segundo principio especial, se encuentra conténido en el Articulo 6 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, el cual se denomina principio de
tutelaridad, dicho principio establece el derecho de la nifiez y adolescencia como
rama del derecho publico es tutelar de los derechos de la nifos, nifias y
adolescentes, lo que significa que las leyes en la materia y las instituciones estatales

deben otorgarle proteccion juridica preferente.

Por tltimo y como tercer principio especial, se encuentra el principio de integridad,
contenido en el Articulo 11 de la ley analizada, el cual preceptia que: “Todo nifio,
nifia y adolescente tiene derecho a ser protegido contra toda forma de descuido,
abandono o violencia, asi también a no ser sometido a torturas, tratos crueles,
inhumanos o degradantes”. En otras palabras, este principio busca que el Estado

garantice la seguridad y el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente.

2.4.3. Rectores

Los principios rectores, son aquellos sobre los cuales debe fundamentarse y regirse
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, cuando sea aplicada a casos concretos,
al respecto Solorzano (2004) sefiala que: “(...) en aquellos casos en los que se

encuentren involucrados nifios, nifias y adolescente, la Convencién sobre los
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Derechos del Nifios has establecido dos principios rectores guias: el interés superior

del nifio, y el respeto y desarrollo del derecho de opinién (...)” (pag. 22).

E! primer principio rector, denominado como, interés superior del nifio, promulga
que, en cualquier diligencia, proceso judicial, o conflicto social en el que se
encuentre involucrado un nifio, nifia y adolescente se debe atender por encima de
cualquier otro interés el de la nifiez y adolescencia. Al respecto el Articulo 3 del
Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, establece que: “En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una

consideracion primordial a que se entendera sera el interés superior del nifio.”

Asi mismo, el Articulo 5 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, preceptua que: “El
interés superior del nifio es una garantia que se aplicara en toda decision que se
adopte con relacion a la nifiez y la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y
disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen técnico,

religioso, cultural y linguistico.”

En concordancia con este principio los jueces al momento de emitir una resolucioén
deben realizar una labor doble, en virtud que, primeramente, deben valorar el caso
concreto, es decir, la plataforma factica, juridica y probatoria, para posteriormente
valorar juridicamente cual es el interés superior del nifio, nifia y adolescente en
dicho caso, dicha labor doble se ve reflejada en el razonamiento y fundamentacion

de la sentencia que dicten. En relacion con esto ultimo la Corte de
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Constitucionalidad, ha indicado que, en los casos de los derechos de la nifiez, toda
falta de motivacion o razonamiento valorativo y estimativo de los hechos y las
pruebas implica violaciéon a los principios de interés superior del nifio, al debido

proceso y al derecho de defensa. (Apelaciéon de sentencia de amparo, 1999)

Por otra parte, el segundo principio rector, denominado como principio de respeto y
desarrollo del derecho de opinion, es fundamental para dar cumplimiento al nuevo
sistema de proteccion de derechos y garantias de la nifiez y adolescencia, el cual
concibe al nifio, nifia y adolescente como sujeto de derechos que puede ser
protagonista de su propio desarrollo integral, de tal cuenta que ahora, se reconoce
cierto grado de imputabilidad a los mismos cuando sus conductas son contrarias a

la ley.

Este principio establece que al nifio, nifa y adolescente se le debe respetar y
garantizar su derecho de opinion en aquellos casos o conflictos sociales en los que
fuere parte, en ese sentido el Articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, establece que, los Estados deben garantizar al nifio que esté en condiciones
de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos
los asuntos que afectan al nifio en funcién de la edad y madurez del nifio. Por su
parte la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica, sefiala en el Articulo 5 que al nifio, nifia y adolescente

se le debe tener en cuenta siempre su opinién en funcion de su edad y madurez.

Por las consideraciones anteriores y las normas citadas se establece que este

principio reconoce la capacidad del nifio, nifia y adolescente de ser parte activa en
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aquellos procesos en los que se encuentre involucrado ya sea de forma directa o

por medio de un representante legal o tutor, sin embargo, dicho reconocimiento, no
significa que el nifio, nifa y adolescente tenga autonomia absoluta de decision. Al
respecto Soldrzano (2004) indica que: “Dar efectividad a este principio no significa
que se le transfiera al nifio o a la nifa todo el poder de decisién o que se delegue
en ellos y ellas totalmente, sino que se trata de otorgarles participacion en el proceso

de la toma de decisiones que le afectaran” (pag. 38).

Por ultimo, cabe agregar que, para el efectivo cumplimiento de este principio, no
deben vulnerarse derechos inherentes del nifio, nifia y adolescente, tales como su
integridad fisica o indemnidad humana, es por ello que deben establecerse
procedimientos especiales por parte del Estado, para que ellos y ellas puedan ser

escuchados sin restriccion alguna.

2.5. Estructura de la ley

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto Numero 27-2003
del Congreso de la Republica de Guatemala se encuentra estructurada en tres
libros, el primero que regula disposiciones sustantivas, es decir las disposiciones
generales que permiten una adecuada aplicacion e interpretacion de la ley, asi
como, los derechos humanos individuales y sociales de los nifios, nifias y
adolescentes reconocidos en los tratados internacionales en materia de derechos

humanos y Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Por otra parte, el segundo libro de la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y

Adolescencia contiene las disposiciones organizativas de las instituciones, es decir,

25




regula los organismos encargados de garantizar la proteccion integral de los
derechos humanos y fundamentales de la nifiez y adolescencia, asi como de regular
y establecer las politicas publicas de proteccion integral de la nifiez y adolescencia
a implementar por parte del Estado para el efectivo cumplimiento de la ley en

cuestion.

Y por ultimo, el tercer libro contiene las disposiciones adjetivas, es decir los
procesos judiciales relativos a la nifiez y adolescencia, los cuales se dividen en
procedimiento judicial de nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus
derechos humanos y procedimiento judicial de adolescentes en conflicto con la ley
penal, ademas, este libro establece los principios rectores y garantias
fundamentales de dichos procesos, asi como la nueva organizacion de los juzgados
especializados, que comprende: a) Los juzgados de Primera Instancia de
Proteccion de la Nifiez y Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal,
b) Juzgados de Primera Instancia de Control de Ejecuciéon de Medidas, c) Salas de

Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia.

2.6. Nifiez y adolescencia amenazada o violentada en sus derechos

En la actualidad, en las esferas sociales (dmbito publico) y en las relaciones
familiares (@ambito privado) los nifios, nifias y adolescentes han sido amenazados o
violentados en sus derechos por medio de acciones u omisiones que causan
agravios fisicos, sexuales o psicolégicos, es por ello que, el Estado de Guatemala
debe establecer medidas de proteccion con el fin de impedir que la amenaza o

violacién de los derechos del nifio, nifia y adolescente continde o en su defecto la
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restauracion de los mismos. Con ese proposito el Articulo 109 de la ley analizada,
establece que las medidas de proteccién a los nifios, nifias y adolescentes seran
aplicables, siempre que los derechos reconocidos en esta ley sean amenazados o

violados.

En Guatemala, la ley analizada, contempla las causas principales por las cuales se
amenazan o violentan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, siendo estas
las siguientes: a) Accion u omision de cualquier miembro de la sociedad o del
Estado; b) Falta, omisién o abuso de los padres, tutores o responsables; c) Acciones

u omisiones contra si mismos.

Hecha la observacién anterior, es preciso sefialar que, para el otorgamiento de las
medidas de proteccién, es necesario que concurras dos presupuestos basicos, el
primero, que exista una amenaza real de los derechos de la nifiez y adolescencia,;
y el segundo, que exista violacion de sus derechos humanos tanto individuales

como sociales, en ese contexto Solérzano (2004) sefiala que:

Ante una denuncia de amenaza o violacion de un derecho de la nifiez, el juez
debe calificar juridicamente el hecho, e indicar: a) qué tipo de accién u omision
constituye (amenaza o violacion); b) el derecho lesionado o puesto en peligro
(especificando el articulo de la ley, Constitucién o Convencion que lo garantiza);
c) la orden de adoptar la medida cautelar para evitar la generacion del dafio (pag.

75).

Ahora bien, es importante mencionar que para que el Estado otorgue las medidas

de proteccion debe instaurarse un procedimiento judicial de nifiez y adolescencia
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amenazada o violada en sus derechos humanos, el cual de conformidad con el

Articulo 117 de la ley en mencioén, puede iniciarse: a) Por remisiéon de la Junta
Municipal de Protecciéon de la Nifiez y/o del Juzgado de Paz; b) De oficio o por
denuncia presentada por cualquier persona o autoridad. Dicho proceso sera

analizado en los siguientes temas.
2.6.1. Organos que intervienen

En el proceso de nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos
humanos, intervienen una serie de organismos encargados de la proteccion integral
del nifio, nifia y adolescente, dentro de los cuales podemos mencionar, en primer
lugar, la junta municipal de proteccién de la nifiez y los juzgados de paz, que son
los encargados de remitir al 6rgano competente la noticia del hecho que amenaza

o viola los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En segundo lugar, los Juzgados de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia,
los cuales dictaran las medidas cautelares correspondientes y conoceran el
procedimiento judicial correspondiente, a efecto de verificar si existe amenaza y
violencia de derechos, diligencia la prueba correspondiente y realice las audiencias
respectivas y emitira el fallo correspondiente y en caso de existir amenaza y

violencia dictara las medidas de proteccion definitivas.

Y en tercer lugar, la Procuraduria General de la Naciéon, que por medio del
procurador de la nifiez y adolescencia realizara las diligencias que permitan recabar
informacidén necesaria para resolver el caso, para el efecto practicara: estudios

sobre situacién socioeconémica y familiar del nifio, nifia y adolescente; informes
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médicos y psicologicos de los padres, tutores o responsables, y requerir a cualquier
institucién o persona involucrada cualquier informacién que contribuya a restablecer
los derechos del afectado. Esto de conformidad con los Articulos 120 y 121 de la

ley analizada.

Cabe agregar que dentro del proceso per se y dependiendo del caso en particular
pueden intervenir otras instituciones o terceros involucrado que aporte a la
investigacion, verbigracia, los trabajadores sociales, maestros, médicos, psicologos,

padres, tutores y testigos que tengan conocimiento del hecho.

2.6.2. Proceso

El proceso judicial de la nifiez y adolescencia amenazada y violada de sus derechos
humanos, se encuentra contenido en los Articulos del 117 al 131 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto Numero 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en dicho proceso, el juez debe observar
todas las garantias procesales establecidas en los Convencion sobre los Derechos

del Nifio, la Constituciéon Politica de la Republica y en la misma ley.

Hecha la observacion anterior, a continuacion, se establecen y desarrollan cada una
de las etapas que integran dicho proceso, siendo la primera, el conocimiento del
hecho que amenaza o viola los derechos del nifio, nifia y adolescente en el Juzgado
de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia, por remisioén del expediente que
haya realizado la Junta Municipal de Proteccion de la Nifiez o los Juzgados de Paz,

de oficio o por denuncia presentada por cualquier persona o autoridad.
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La segunda etapa, la constituye el otorgamiento de las medidas cautelares que
correspondan, esto en virtud que el Juez de Primera Instancia de la Nifiez y
Adolescencia, una vez haya recibido el expediente, debera dictar las medidas
cautelares contenidas en los Articulos 112, 114 y 115 de la ley en cuestion. Por su
parte, la tercera etapa corresponde la audiencia de conocimiento de los hechos, que
debera celebrarse dentro de los diez dias siguientes de otorgadas las medidas
cautelares, dicha audiencia debera ser notificada a cada una de las partes con tres
dias de anticipacion como minimo a la celebracién de la misma y debera ser

desarrollada en los términos que establece el Articulo 119 de la ley analizada.

Con relacion a esta audiencia, es importante mencionar que el juez podra proponer
una solucion definitiva, sin embargo, si dicha solucién no es aceptada por las partes
que intervienen en el proceso, se suspendera dicha audiencia y debera continuar
dentro de un plazo no mayor de treinta dias, ademas el juez podra revocar,
confirmar o modificar las medidas cautelares otorgadas. En ese mismo orden, se
desarrolla la cuarta etapa del proceso, consistente en la proposicion de la prueba,
en la cual las partes procesales y la Procuraduria General de la Nacién, cinco dias
antes de continuar con la audiencia definitiva, deberan presentar al juez un informe

de los medios de prueba recabados que se diligenciaran en la audiencia.

Posteriormente, como quinta etapa, se encuentra, la audiencia final o definitiva, en
la cual se escuchara al nifio, nifia o adolescente y demas partes procesales, y
diligenciara la prueba respectiva, una vez practicado dichas diligencias declarara
por finalizada la audiencia y dictara la sentencia manifestando si los derechos del
nifio, nifia y adolescente han sido amenazados o violados, otorgara las medidas de
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proteccion definitivas, fijard un plazo perentorio en el cual deba restituirse el o los
derechos amenazados o violados. Concluida las diligencias y una vez establecido
el plazo en el cual debe cumplirse la sentencia, el juez que conocid, tramito y dictd
la resolucion del caso concreto, debera velar por el efectivo cumplimiento de la
misma, para el efecto requerira a las instituciones que correspondan informes sobre

el cumplimiento de las medidas definitivas decretadas.

Por altimo, corresponde la fase o etapa recursiva, la cual establece una serie de
recursos que puede interponerse a lo largo del proceso de amenaza o violacién de
los derechos de la nifiez y adolescencia, siendo estos los siguientes: a) Revision,
gue procede en contra de las disposiciones o medidas acordadas por la Comision
Municipal de la Nifiez y Adolescencia; b) Revocatoria, que procede en contra de
todas las resoluciones que dictd el juez, siempre y cuando estas no terminen con el
proceso; c) Apelacion, que procede en contra de los autos o sentencias que
resuelvan definitivamente el proceso o que determinen la separacién del nifio, nifia

y adolescente de sus padres, tutores o encargados

2.7. Adolescentes en conflicto con la ley penal

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto Numero 27-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece un procedimiento
especial y especifico para todos aquellos adolescentes que estén en conflicto con
la ley penal, es decir que, con su conducta han violado las leyes penales. En ese
sentido se establece que todo proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal

tiene como objeto determinar la existencia de una transgresion a la ley penal,
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establecer quién es el autor o complice, y por ultimo imponer la sanciéon de acuerdo
con los hechos cometidos, teniendo como fundamento el principio rector de interés
superior del nifio y el principio especial de reinsercion del adolescente a su familia

y a la sociedad.

En ese contexto Solérzano (2004) establece que:

El Derecho Procesal Penal de Adolescentes tiene un fin agregado al fin de todo
proceso penal, ademas de basarse en un sistema de persecuciéon penal publica
(con sus excepciones en los casos de los delitos de accion privada y de accion
publica condicionada) y de pretender la averiguaciéon de la verdad, el proceso
penal de adolescentes pretende, por si mismo, ser un instrumento formativo para

los adolescentes (pag. 77).

Por las consideraciones anteriores, se concluye que, cuando un adolescente sea
aprehendido en flagrante violacion a la ley penal, debera ser puesto ante juez
competente para que se inicie el procedimiento judicial de adolescentes en conflicto
con la ley penal, con el objeto de averiguar si existe transgresion de la ley penal por
parte del adolescente y el pronunciamiento de las sanciones respectivas. Dicho
procedimiento sera desarrollado en el siguiente capitulo del presente trabajo de

investigacion.
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CAPITULO 1lI

3. El proceso de los adolescentes en conflicto con la ley penal en Guatemala

3.1. Generalidades

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto Numero 27-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, observa con preeminencia que,
en todo proceso penal de adolescentes transgresores de la ley penal, se debe de
velar por el interés superior del adolescente, la reinsercion familiar y social del
mismo. En la administracién de justicia penal, en materia de adolescentes en
conflicto con la ley penal, los juzgadores al momento de tomar alguna decision
deben de observar todas las garantias minimas que amparan a los adolescentes
como sujetos de derechos y no como objetos, velando por el interés superior del

adolescente.

Esta ley penal posee un caracter especial, toda vez que el objeto de este proceso
de adolescentes en conflicto con la ley penal es determinar la existencia de una
transgresion a la ley penal y leyes penales especiales, establecer quién es el autor
o complice de la conducta, y por Gltimo imponer la sancién de acuerdo a los hechos
cometidos, teniendo como pilar fundamental el principio rector de la reinsercion del

adolescente a su familia y a la sociedad.

Lo anteriormente manifestado, tiene lugar en virtud que, es deber del Estado
garantizar y mantener a todos los habitantes de la nacion el pleno goce de sus

derechos humanos fundamentales y libertades, siendo una de sus obligaciones
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esenciales y primordiales proteger la salud fisica, mental y moral tanto de la nifiez,
como de la adolescencia, asi como la regulacién de la conducta de estos cuando

violente normas juridicas y disposiciones normativas de caracter penal.

Es por ello, que la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto
Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, responde a las
necesidades del sistema de justicia guatemalteco de contar con una regulacion
juridica adecuada en materia de adolescencia que permita promover por parte del
Estado distintos érganos que brinde una adecuada orientacién del comportamiento
y acciones de estos conforme la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
los tratados, convenios y pactos internacionales en materia de derechos humanos

que han sido aceptados y ratificados por Guatemala.

3.2. Definicion

El proceso de los adolescentes en conflicto con la ley penal, es un tipo de juicio de
caracter especializado en virtud de los sujetos que intervienen, forma, etapas,
principios, garantias y objeto; busca establecer la existencia de la transgresion a ley
penal por parte del adolescente y, por consiguiente, emitir la aplicacion de las
sanciones correspondientes conforme los principios rectores de la ley de la materia,

en todo caso, busca la reinsercién del adolescente en su familia y en la sociedad.

Es por ello que, para efectos de este proceso, se considera adolescente a las
personas que posean la edad comprendida entre los trece y menores de dieciocho
afios de edad al momento de realizar la conducta por parte de este que violente o

trasgreda la ley penal u otras leyes especiales, e alli la denominacion de
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adolescente en conflicto con la ley penal. Ademas, de acuerdo con el ambito de\;
aplicacion el proceso serd aplicado a todos aquellos sujetos que durante la
tramitacion del proceso alcancen la mayoria de edad siempre y cuando el hecho en
conflicto que se le atribuye a determinada persona sea cometido dentro de las
edades indicadas anteriormente, asi como aquellos que durante el transcurso del
proceso alcancen la mayoria de edad. Esto de conformidad con los Articulos 132 al
135 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003
del Congreso de la Replblica de Guatemala. Al respecto Solérzano (2004), explica

que:

El proceso penal de adolescentes se diferencia del de adultos, pues el primero
no solamente tiene por objetivo el castigo del responsable, sino, principalmente,
educar al adolescente sobre los valores de la responsabilidad, la justicia y la
libertad. Se puede decir que el procedimiento penal de adolescentes persigue por
si mismo un fin educativo, por esto prevalece el interés del adolescente sobre el
interés social del castigo. En este proceso se pone mas énfasis en la prevencion
especial que en la general, no se busca un castigo ejemplar sino una sancién que
genere, en el adolescente, un sentimiento de responsabilidad por sus propios

actos y un sentimiento de respeto por el derecho de terceros. (pag. 81)

En consecuencia, el proceso penal de los adolescentes en conflicto con la ley penal
rechaza cualquier fin del sistema sancionador del derecho penal destinado a los
adultos, es decir, se renuncia a toda finalidad retributiva aplicable a los adultos y se
orienta a una finalidad educativa y socializadora, esto debido al interés del
adolescente y del sentido pedagégico que ley de la materia conforme al principio de
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minima intervencién, que da lugar a la utilizacion de otras salidas procesales que
sustituyan a la sancion penal, siempre y cuando el fin sea educativo y pueda ser
alcanzado por otras vias, tal es el caso de la reparacién del dafio causado o la

conciliacion entre el infractor y el que resulte ofendido.

3.3. Inimputabilidad

Como idea general de este término, se establece que la inimputabilidad forma parte
de las causas que excluyen la culpabilidad que determina la responsabilidad de un
sujeto que haya cometido un delito o falta conforme las disposiciones la normativa
penal positiva y vigente, contrario sensu existe culpabilidad cuando no concurran
las causas que la ley establece como excluyentes para considerar a un sujeto
imputable por el conocimiento que tuvo de la antijuridicidad. De acuerdo con
Zaffaroni citado en (Cauhapé-Cazaux, 2003) expresa que se entiende por
inimputable aquél que no puede comprender la antijuricidad de la conducta o aquel
que no puede adecuar su comportamiento para no infringir una norma que €l sabe

antijuridica.

Al respecto, el Codigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica
de Guatemala, establece los tres casos por los cuales se determina la
inimputabilidad, entre los cuales se encuentran los nifios, nifias y adolescentes de
conformidad con regulado en el Articulo 23 numeral 1° del Cédigo en mencion, esto
en concordancia con el Articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que establece: “Los menores de edad que transgredan la ley son

inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia una educacion integral
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propia para la nifiez y la juventud. Los menores, cuya conducta viole la ley penal,
seran atendidos por instituciones y personal especializado. Por ningin motivo
pueden ser recluidos en centros penales o de detencién destinados para adultos.

Una ley especifica regulara esta materia”.

Es interesante, como algunos autores han emitido opinién con relacién a la
interpretacion del término inimputabilidad en materia penal con relacion de los
menores de edad, cuya categorizacion se orienta de manera especifica a los
adolescentes en conflicto con la ley penal, los cuales de acuerdo con lo
anteriormente citado son excluidos del proceso penal comin destinado para los
adultos, no asi del proceso especializado regulado por la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el cual se encuentra orientado de manera totalmente distinta. En ese

orden de ideas Borja (2001), explica que de acuerdo con:

(...) las teorias de las estructuras légico-objetivas y el principio de vigencia a la
interpretacion del articulo 20 de la Constitucion de Guatemala, para coordinarlo
con lo que claramente establece la CDN. (...) la Constitucion de Guatemala, esta
haciendo referencia al tltimo inciso de ese precepto, cuando se dice que el menor
no podra jamas ser sometido a una institucion de depdsito o de detencion o de

encarcelamiento del sistema penal de adultos. (pag. 110)

Por su parte Levene (1993), expone:

La legislacion penal considera al menor como inimputable, partiendo del

presupuesto de su inmadurez, como una presuncion iuris et de iure, o que hace
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que dentro de la penalistica (sic) moderna no se aplique a los menores
delincuentes medidas represivas expiatorias, sino que se trate de readaptarlos
para que puedan incorporarse en forma util a la sociedad; por tanto, existen
tribunales encargados especificamente de atender las necesidades y

modalidades del caso. (pag. 342).

En tal sentido, se concluye que la inimputabilidad de los adolescentes en conflicto
con la ley penal, los excluyen de cualquier sometimiento a un proceso penal
destinado para los adultos, con las penas y fines que regula las leyes sustantivas y
adjetivas de la materia, toda vez que por su categoria especializada estos son
sometidos a un proceso penal distinto destinado a los adolescentes transgresores
de la ley penal cuyas sanciones y fines son regulados por una ley de caracter

especial.

3.4. Caracteristicas

Por su enfoque especializado, dentro del sistema juridico guatemalteco el proceso
de los adolescentes en conflicto con la ley penal posee caracteristicas propias que
lo distinguen del proceso penal comun aplicado a los adultos, esto también se debe
al aspecto juridico de caracter internacional, toda vez que se ha establecido que
este sector de poblacién aln se encuentra en etapa de desarrollo y, por ende, en
formacion de su personalidad, de tal modo que los intereses que persigue son
distintos a los de un adulto, toda vez que da inicio con la construccién de su propia

vida que en ocasiones enfrenta problemas distintos para su correcta integracién a
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logran establecer como caracteristicas propias de este proceso las siguientes:

a) Su finalidad es educativa y socializadora por considerar al adolescente un sujeto
de derechos debido a su condicién especial.

b) Constituye un sistema especializado de administracion de justicia en la cual
intervienen instituciones y agentes especialistas en materia de la nifiez y
adolescencia.

c) Procura una evaluacion continua del adolescente transgresor de la ley penal
como base para la toma de decisiones.

d) Tanto el proceso y sanciones contempladas por la ley constituyen medios

eficaces para la educacion y formacién del adolescente transgresor.

3.5. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica hace referencia a la clasificacion que se le otorga a
determinada ciencia con relacion a la rama del derecho a la cual pertenecen, con
base a las instituciones o relaciones juridicas que de ella proceden de conformidad
con el sistema juridico aplicable. Ademas, de considerar que su distincion con otras
ciencias del derecho también obedece a cada una de las caracteristicas que de ellas
se derivan. Ahora bien, con relacién al proceso de los adolescentes en conflicto con
la ley penal, es claro determinar lo especial de su aplicacion en el sistema juridico

guatemalteco.

De ese modo, resulta sencillo determinar la naturaleza juridica de este proceso,

considerando la intervencion directa y fundamental del Estado en esta clase de
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procesos en los cuales supone una finalidad especialisima. Asimismo, la actividad
punitiva y sancionadora en materia penal le corresponde unica y exclusivamente al
Estado por ser este el facultado para administrar justicia, no obstante, el enfoque
del proceso de los adolescentes en conflicto con la ley penal, supone, ademas del
establecimiento de la existencia de un transgresion a la ley penal por parte de estos
y la aplicacién de la respectiva pena, la reinsercion del adolescente en su familia y

en la sociedad de acuerdo con los principios rectores de esta materia.

Es por esa razon, que el proceso de los adolescentes en conflicto con la ley penal
es de naturaliza eminentemente publica, es decir, que en esta materia regulada de
manera especial por la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, pertenece al derecho
publico de conformidad con los fines ulteriores que regula en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y tratados internacionales en materia de nifiez y

adolescencia.

3.6. Principios

Los principios constituyen todos aquellos enunciados, lineamientos y directrices de
caracter fundamental que orientan, inspiran y suplen determinada rama del derecho,
de tal modo que su aplicacién y observancia son obligatorias para el respeto y
correcta aplicacion de la norma o ley en de la materia. En el caso de la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, por su caracter especialista, contempla sus propios

principios fundamentales de observancia y aplicacion obligatoria en los procesos de
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adolescentes en conflicto con la ley penal, entre los cuales se encuentran lo

siguientes:

a)

b)

d)

Principio de justicia especializada: este principio hace referencia a la
especialidad de la regulacion de los adolescentes en conflicto de ley penal, el
cual no sélo es enfocado al hecho que el adolescente es sometido a un proceso
penal distinto cuando este violente o transgrede leyes penales, sino también por
la intervencion del resto de sujetos procesales pertenecientes a los 6rganos
especializados en materia de derechos humanos, asi como el resto de personal
que necesitan poseer formacion especializada para poder intervenir en esta
clase de procesos y brindar la atencién necesaria al adolescente.

Principio de legalidad: principio fundamental de origen constitucional que hace
referencia a todo un sistema juridico conformado por leyes creadas conforme el
proceso legislativo, de tal modo que el adolescente no puede ser sometido a
ningun tipo de proceso por hechos que no violente dichas leyes, asimismo,
tampoco podra ser sometido a procedimientos, medidas o sanciones que no se
hayan establecido con antelacion.

Principio de lesividad: de acuerdo con este principio para que un adolescente
sea sometido a las medidas reguladas en la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se necesita que su conducta sea dafiosa o bien ponga en peligro
alguin bien juridico titulado, circunstancias que deben ser comprobables.
Principio de presuncion de inocencia: este principio esencial de origen

constitucional se refiere al hecho que la inocencia del adolescente se presume
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¢)

conforme los medios legales establecidos en la Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, u otros medios legalmente establecidos.

Principio del “non bis idem”: principio fundamental del derecho penal y en los
procesos de los adolescentes en conflicto con la ley penal, cual prohibe
expresamente que ningin adolescente pueda ser perseguido mas de una vez
por el mismo hecho que haya dado lugar al proceso instaurado en su contra, aun
cuando sea modificada su calificacion legal o sean aportadas nuevas evidencias
que lo incriminen, esto garantizara el derecho de no ser perseguido dos o mas
veces sobre el mismo delito en atencién al debido proceso.

Principio de interés superior: principio esencial de caracter internacional que
brinda una especial proteccion al adolescente en conflicto con la ley penal, toda
vez que por los interés que persigue la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,
siempre se buscara una aplicacion o salida mas benevolente al adolescente, de
tal modo que si existieren dos leyes normas que regularen el mismo asunto se
debe aplicar la que mas favorezca a sus derechos fundamentales.

Principio de confidencialidad: por su naturaleza especial el derecho penal
aplicado a los adolescentes en conflicto con la ley penal, toda clase de
informacion o datos referentes a esta clase de procesos poseen caracter de
confidencial, en tal sentido, los Jueces de Adolescentes en Conflicto con la Ley

Penal, deben procurar que la informacién que proporcionen para fines
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h)

)

K)

contravenga el presente principio.

Principio de inviolabilidad de la defensa: principio fundamental de origen
constitucional que reconoce el derecho que posee todo adolescente de ser
asistido por un profesional del derecho para su defensa técnica en la tramitacion
del proceso instaurado en su contra, defensa que debe ser tomada en cuenta
desde la etapa de investigacion hasta el cumplimiento de sancién que haya sido
impuesto por el Juez competente.

Principio del contradictorio: por medio del presente principio el adolescente
posee plena facultad para poder ser escuchado ante el Juez que contralor,
ademas, podra aportar pruebas al proceso e interrogar a los testigos que sean
propuestos y refutar los argumentos de la parte contraria, esto debe ser
garantizado mediante la intervencion del defensor que haya sido nombrado y del
Ministerio Publico.

Principio de racionalidad y de proporcionalidad: este principio es aplicado en la
etapa final del proceso penal de los adolescentes en conflicto con la ley penal,
cuya sancion impuesta, luego de agotar todas las etapas procesales
correspondientes, deben ser racionales y proporcionales a la transgresion
cometida por el adolescente en contra de la ley, de modo que posea ese caracter
de reinsercion del adolescente en su familia y en la sociedad,; vy,

Principio de determinacion de las sanciones: este principio hace referencia al
establecimiento previo de las sanciones a imponer en caso que un adolescente
transgreda la ley penal, de tal modo, que Gnicamente podran ser tomadas en

cuenta aquellas que estén expresamente contenidas en la Ley de Proteccion
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Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, por ser esta la ley especial de la materia, esto no

excluye el hecho que la sancién cese antes de tiempo.

3.7. Derechos y garantias

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, ademas, de promover la aplicacion de los
principios fundamentales en los procesos penales de adolescentes en conflicto con
la ley penal, también regula que lo concerniente a los derechos y garantias
procesales basicas para el juzgamiento de estos, las cuales corresponden a las ya
conacidas para el juzgamiento de los adultos en conjunto con las establecidas en la
Ley inicialmente citada, debido a la condicion especial en que se encuentra este

sector de la poblacién.

En ese sentido, los Juzgadores constituyen entes garantistas, por medio de los
cuales son protegidos los derechos que la ley en la materia contempla a favor de
los adolescentes, en concordancia a las establecidas por la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, los instrumentos y tratados de caracter internacional
relacionados a la materia, por lo tanto, estos derechos son inherentes e inviolables

por parte de los sujetos que intervienen, siendo los siguientes:

a) Derecho a la igualdad y a no ser discriminado: este principio posee un alcance
importante dentro de la Ley citada inicialmente, toda vez que constituye un
derecho individual reconocido para todo nifio, nifia o adolescente. De igual

forma, dentro de la tramitacion de cada una de las etapas procesales desde la
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b)

d)

investigacion hasta la ejecucion de las medidas se debe respetar la igualdad del
nifio, nifia o adolescente ante la ley y a la no discriminacién por ninguna clase
de motivo, incluso si el adolescente necesita la intervencion de un interprete para
que lo asista en las diligencias que sean necesarias cuando no hable o entienda
el idioma utilizado, se le sera proporcionado gratuitamente.

Derecho al debido proceso: al igual que el derecho comun este principio debe
ser observado en el desarrollo de todo el proceso incluyendo la etapa de
imposicién de la sanciébn o medida correspondiente, considerando que su
observancia es obligatoria ya que en él se configuran el respeto y aplicacion de
otros principios que en su conjunto constituyen un debido proceso.

Derecho de abstenerse de declarar: este principio faculta al adolescente en
conflicto con la ley penal a no declarar contra si mismo durante el desarrolio del
tramite del proceso instaurado en su contra, asi mismo, podran abstenerse a
declarar contra sus parientes dentro de los grados de ley y de su cényuge si
tuviere, de tal modo, que no podra ser obligado hacerlo.

Derecho a la privacidad: por su caracter especial la identidad o informacién
referente a la vida privada del adolescente en conflicto con la ley penal y la de
su familia debe ser respetada y constituye un derecho la no divulgacion de
informacioén de este tipo, aun cuando el adolescente es sometido al proceso
correspondiente por transgredir la ley penal.

Derecho de defensa: este derecho es inviolable para el adolescente sometido al
proceso penal respectivo, de tal modo, que esta facultado para presentar las
pruebas que coadyuven al esclarecimiento de la verdad, utilizar los argumentos

necesarios para su defensa tanto técnica y material, asi como refutar cuando
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sea contrario, es por ello, que su presencia es fundamental para el desarrollo del
proceso y el ejercicio de este derecho, por tal razén de ninguna forma podra
juzgarsele en su ausencia.

f) Derecho de internamiento en centros especializados: este derecho es
fundamental para la correcta aplicacion de la sancion impuesta referente a la
privacion de libertad, toda vez que los centros de privacion de libertad destinados
para el cumplimiento de este tipo de sancién sean provisional o definitiva, deben
ser especializados y destinados Unica y exclusivamente para este sector de la
poblacion, de tal forma que no se debe recluir al adolescente en centros

destinados para personas adultas.

3.8. Grupos etarios

En cuanto a los procesos que regula la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Replublica de Guatemala, como
ya se indico, contiene dos procedimientos, el primero, referente a el procedimiento
de niflez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos humanos, y el de
adolescentes en conflicto con la ley penal, y para aplicar cualquiera de estos, es
necesario determinar la edad del nifio o adolescente, para garantizar la proteccion
de sus derechos y garantias que por su condicion especial amerita, cumpliendo asi
con el principio de justicia especializada que regulan y promueven las leyes

ordinarias y las normas internacionales en la materia.

Ahora bien, con relacion a los grupos denominados etarios regulados en el Articulo

136 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003
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encuentra comprendido entre las edades de los trece y hasta los quince afios y, el

segundo, a partir de los quince afios de edad hasta que el adolescente no haya

cumplido los dieciocho afnos.

Por consiguiente, al referirse a los grupos etarios en los procesos de adolescentes
en conflicto con la ley penal, se trae a colacion las edades anteriormente descritas,
las cuales se utilizan de base para la aplicacion de la norma penal en materia de
nifiez y adolescencia y adolescentes en conflicto con la ley penal, cumpliendo asi
con los principios, derechos y garantias que protegen a los adolescentes, es decir,
que para efectos de esta ley citada anteriormente, este sector de la poblacion se
encuentra segmentado en estos dos grupos, esto en atencion a las necesidades de

cada uno de los grupo y al desarrollo especial de sus etapas de crecimiento.
3.9. Organos y sujetos que intervienen

El Organismo Judicial establece la jurisdiccion y competencia, para la
administracion de justicia, con el objeto de garantizar justicia y seguridad a los
habitantes de la Republica de Guatemala, como también, para garantizar el
cumplimiento de sus fines superiores, no obstante, debido a la constante evolucion
de la sociedad y el aumento de determinadas acciones u omisiones de los
guatemaltecos tendientes a transgredir la ley o vulnerar bienes juridicos tutelados,
se crean los organos jurisdiccionales especializados en esta determinadas

materias, siendo el caso, de los adolescentes en conflicto con la ley penal. Entre los
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encuentran los siguientes:

a) Primera Instancia- Juzgados de Paz, Juzgados de Adolescentes en Conflicto
con la Ley Penal.

b) Segundo Grado- Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia y
Juzgado de Primera Instancia de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, en
el caso de los recursos interpuestos en contra de las resoluciones de los jueces
de Paz.

c) Juez de Control de Ejecucién de Sanciones

Por otra parte, también es importante determinar los sujetos que intervienen en los
procesos de adolescentes en conflicto con la ley los cuales poseen una participacion
activa a lo largo de cada una de las etapas que se desarrollan en el mismo, esto de

conformidad con la ley relativa a la materia, siendo los siguientes:

a) Adolescentes: como sujeto activo al quien se le atribuye la transgresion de la ley
penal, quien ejercera los derechos establecidos en la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, podra ser presentado y oido para el legitimo ejercicio de su defensa,
ademas, podra proponer prueba, hacer uso de los recursos respectivos y sobre
todo que se le haga saber el motivo de la sancién a imponer.

b) Padres o representantes del adolescente: estos sujetos procesales son los
responsables del adolescente en conflicto con la ley penal y tendran intervencion

dentro del proceso como coadyuvantes de la defensa del adolescente
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d)

respectivo, asi como la calidad de testigos calificados para efectos del estudio
psicosocial a practicar, sin perjuicio de poder participar en calidad de testigos del
hecho investigado.

Ofendido: sujeto procesal sobre el cual recae el dafio ocasionado por la
transgresion de la ley por parte del adolescente, el ofendido tendra derecho a
participar en el desarrollo del proceso respectivo y plantear los recursos que
estime convenientes en concordancia con sus intereses y la defensa de estos
de conformidad con lo establecido por el Cédigo Procesal Penal, Decreto
Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Abogado defensor: sujeto procesal a cargo de la defensa técnica del adolescente
en conflicto con la ley penal, quien tendra intervencion desde el inicio de la
investigacion y durante todo el desarrollo del proceso, asistira al adolescente en
todo momento y este Uitimo no podra declarar sin la presencia y asistencia del
este sujeto procesal, el defensor podra ser nombrado particularmente por el
adolescente o sus padres o bien podra ser asistido por un defensor publico
nombrado por el Estado cuando no cuenten con recursos economicos para
contratar a un defensor particular.

Ministerio Publico: esta a cargo de solicitar al érgano jurisdiccional competente
la aplicacion de las disposiciones necesarias para el desarrollo de los procesos
establecidos en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto
27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, para promover y ejercer
de oficio la accion publica penal. Para tales efectos, sus fiscalias especiales con

la debida celeridad deben coordinar con el resto instituciones y autoridades las
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denuncias o prevenciones policiales relacionadas con la sindicaciéon de u %,“'
adolescente en un hecho tipificado como delito o falta.

Policia Nacional Civil: por medio de su unidad denominada Unidad de Nifiez y
Adolescencia de la Policia Nacional Civil, esta a cargo de auxiliar al Ministerio
Publico y a los 6rganos jurisdiccionales competentes de los procesos de los

adolescentes en conflicto con la ley penal, para el descubrimiento y verificacion

de las transgresiones cometidas y la de sus presuntos responsables.
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CAPITULO IV

4. Criterio de oportunidad como medida desjudicializadora en el proceso penal

4.1. Generalidades

Una medida desjudicializadora es una institucion juridica procesal que permite
finalizar un proceso penal de forma anticipada, es por ello que, la misma constituye
un beneficio para la persona que haya cometido algun delito o falta, en virtud que,
por medio de ella el sujeto busca terminar de forma anticipada con el proceso penal
en su contra, siempre y cuando se cumplan con los presupuestos establecidos en
la ley para cada medida desjudicializadora. Cabe agregar que una medida
desjudicializadora también recibe el nombre de sustitutivo procesal, en virtud que

reemplaza la sentencia del proceso comun por una medida alterna.

En ese orden de ideas, es preciso mencionar que, en el ordenamiento juridico
guatemalteco, la norma o ley que regula las medidas desjudicializadoras o
sustitutivos procesales es el Cadigo Procesal Penal, Decreto Nimero 51-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual establece las siguientes: a) Criterio
de oportunidad; b) La conciliacion; c) Mediacion; d) Conversion; y, €) Suspension

condicional de la persecucion penal.

Sin embargo, de conformidad con los objetivos planteados en el presente trabajo de
investigacion, unicamente se desarrollara lo relativo a la medida desjudicializadora
consistente en el criterio de oportunidad, ya que es importante establecer que existe

falta de control del criterio de oportunidad otorgado a los adolescentes transgresores
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de la ley penal, en el municipio de Guatemala del departamento de Guatemala, en
virtud que, pese a la prohibicion de beneficiar a un sindicado con dicha medida mas
de una vez cuando se ha vulnerado el mismo bien juridico tutelado, en los procesos

de adolescentes en conflicto con la ley penal si otorga al mismo sujeto varias veces.

4.2, Definicion de criterio de oportunidad.

El criterio de oportunidad es una medida desjudicializadora o un mecanismo alterno
al procedimiento comdn que permite resolver el conflicto penal, sin someter a juicio
al sindicado, esto en virtud que el juez autoriza al Ministerio Publico para que se
abstenga de ejercitar la accién penal, para el efecto, se deben de cumplir con ciertos
requisitos legales para su autorizacion por parte del Juez competente. Al respecto,

el Manual del Juez de Primera Instancia (S/F) indica que:

es una forma alternativa del conflicto, que busca que las partes comprometidas
en el mismo alcancen una solucién gue sea equitativa, justa, consensuada,
pacifica la cual garantice que la causa y el efecto del conflicto han sido analizados
y solucionados por ellos mismo por lo que, el Ministerio Publico por mandato del

juez se abstiene de la persecucion penal. (pag. 147),

En ese orden de ideas, Subuyuj (2018) sefiala que:

El criterio de oportunidad consiste en, la facultad que tiene el Ministerio Publico
bajo el control del juez de dejar de ejercer la accion penal por la escasa

trascendencia social del hecho, la minima afectacion al bien juridico protegido a
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las circunstancias especiales en la responsabilidad del sindicado o cuando el

imputado sufre las consecuencias de un delito culposo (pag. 357).

Es evidente que, en el procedimiento de aplicacion del criterio de oportunidad, no
existe acusacion, ni juicio y tampoco se emite una sentencia, en virtud que los
sujetos procesales resuelven la causa penal, por medio de acuerdos satisfactorios
que son homologados por el juez contralor, razén por la cual se establece que es

una alternativa para finalizar el proceso penal y un beneficio para el sindicado.

4.3. Casos en los que procede el criterio de oportunidad

En el marco de las consideraciones anteriores, se ha establecido que el criterio de
oportunidad constituye una medida alternativa para finalizar un proceso, es por ello
que, es necesario determinar en qué casos procede la aplicacion de dicha medida
desjudicializadora. En ese sentido, es preciso citar el Articulo 25 del Caddigo
Procesal Penal, en virtud que, dicho articulo establece, en su parte conducente que
el juez puede autorizar al Ministerio Publico de abstener a ejercitar la accion penal

en los siguientes casos:

a. Cuando se trate de delitos no sancionados con pena de prision;,

b. Cuando se trate de delitos perseguibles por instancia particular;

c. En los delitos de accion publica cuya pena maxima de prisiéon no fuere superior a
cinco afnos;

d. Cuando la responsabilidad del sindicado o su contribucién a la perpetracion del

delito sea minima;

53




e. Cuando el inculpado haya sido afectado directa y gravemente por las

consecuencias de un delito culposo y la pena resulte inapropiada;

No obstante lo anterior, cabe agregar que existe un caso, en el cual la aplicacion
del criterio de oportunidad es obligatoria para los Jueces de Primera Instancia, esto
de conformidad con la literal f) del articulo citado, el cual establece que se aplicara
el criterio de oportunidad de forma obligatoria en los casos donde la participacion
del sindicado es en calidad de complice, o bien en calidad de autor pero en los
delitos de encubrimiento siempre y cuando preste declaracién eficaz contra los
autores de los delitos contra la salud, defraudacién, contrabando, delitos contra la
hacienda publica, la economia nacional, la seguridad del Estado, contra la
Constituciéon, contra el orden plblico, contra la tranquilidad social, cohecho,

peculado, y negociaciones ilicitas, asi como en los casos de plagio o secuestro.

4.4. Presupuestos legales para autorizar el criterio de oportunidad

Para la aplicacion del criterio de oportunidad es importante que se observen los
presupuestos y requisitos contenidos en el Articulo 25 Cédigo Procesal Penal,
Decreto Nimero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, con el objeto
que el juez de primera instancia o el juez de paz autorice al Ministerio Publico para
que se abstenga a ejercitar la accion penal. En ese sentido, resulta necesario indicar

que dichos requisitos o presupuestos son los siguientes:

En primer lugar, el interés publico o la seguridad ciudadana no deben estar
gravemente afectados o amenazados, es decir que, el injusto penal no haya

lesionado bienes juridicos tutelados de trascendencia que alteren el orden publico
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de un Estado y la tranquilidad social de sus habitantes. En segundo lugar, debe
existir consentimiento previo del agraviado, es decir que, el sujeto pasivo cuyo bien
juridico tutelado fue vulnerado, debe renunciar a la accién penal a favor del
sindicado y dar su anuencia al Ministerio Puablico para que solicite al juez contralor

la autorizacion para abstenerse de ejercitar la accion penal.

En tercer lugar, es necesario que el sindicado o imputado haya reparado el dafio
ocasionado o bien, que exista un acuerdo con el agraviado con las garantias
suficientes para su cumplimiento, esto de conformidad con el Articulo 25 Bis, del
Cdédigo en mencién. Cabe agregar que, con relacidon a este presupuesto, en
determinados casos no existe persona agraviada, por lo que el imputado debe
reparar los dafios causados a la sociedad y en caso de insolvencia retribuir el dafio

mediante la prestacion de servicio social.

Por dltimo, debe mediar autorizacion judicial, es decir que, el Juez de Primera
Instancia Penal o el Juez de Paz Penal deben facultar al Ministerio Plblico, para
gue se abstenga de ejercitar la accién penal, para el efecto, el juez contralor ademas
de verificar el cumplimiento de los presupuestos anteriores, debe corroborar que el
hecho atribuible al sindicado y la clase del delito imputado se encuentre regulado

dentro de los casos en los que precede la aplicacion del criterio de oportunidad.

4.5. Casos de improcedencia

Tal como se ha hecho constar en los parrafos anteriores, la medida
desjudicializadora del criterio de oportunidad constituye un beneficio para la persona

que transgrede la ley penal, no obstante, existen casos en los que no es posible que
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establece que, el primero de los casos donde no es posible aplicar el criterio de

oportunidad, es en aquellos en los cuales se trata de hechos delictivos cometidos
por funcionario o empleado publico con motivo o en ejercicio de su cargo, es decir
que, aunque el hecho cumpla con los requisitos y presupuestos necesarios para
otorgar el criterio de oportunidad, este se ve limitado por razén del autor del hecho,
en virtud que existe una prohibicion expresa, en el Articulo 25 del Cédigo Procesal

Penal.

Asi mismo se establece que, el segundo de los casos, en los que no es posible
aplicar el criterio de oportunidad, es en aquellos donde haya reincidencia por parte
del imputado en el injusto penal, es decir que, el imputado ha lesionado mediante
dolo el mismo bien juridico, de tal manera que, no podra otorgarse dicha medida
desjudicializadora mas de una vez, esto de conformidad con el Articulo 25 Quinqués
del Codigo Procesal Penal, Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

4.6. Reglas o abstenciones

Después de las consideraciones anteriores, es necesario mencionar que en la
mayoria de casos en los que se otorga el criterio de oportunidad como medida
desjudicilizadora, el Ministerio PUblico solicita al Juez contralor alguin tipo de reglas
de conductas o reglas de abstencion que el imputado debe observar durante el
tiempo de vigencia de dicho criterio. Dichas reglas de conducta o abstencion se

encuentran reguladas en el Articulo 25 Bis del Cédigo Procesal Penal, el cual
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establece las reglas o abstenciones que pueden imponerse, siendo estas las

siguientes:

a. Residir en lugar determinado o someterse a la vigilancia que determine el juez;

b. La prohibicién de visitar determinados lugares o personas;

c. Abstenerse del uso de estupefacientes o de bebidas alcohdlicas;

d. Finalizar la escolaridad primaria, aprender una profesién u oficio o seguir cursos

de capacitacion en la institucién que determine el juez;

e. Realizar trabajo de utilidad pulblica a favor del Estado o instituciones de

beneficencia, fuera de sus horarios habituales de trabajo;

f. Someterse a un tratamiento médico o psicologico, si fuere necesario;

g. Prohibicion de portacion de arma de fuego;

h. Prohibicién de salir del pais;

i. Prohibicion de conducir vehiculos automotores; vy,

j. Permanecer en un trabajo o empleo, o adoptar en el plazo que el juez determine,

un oficio, arte, industria o profesion, si no tuviere medios propios de subsistencia.

Cabe mencionar que, las reglas o abstenciones impuestas por el Juez contralor, son
de cumplimiento obligatorio, en otras palabras, si el sindicado durante el lapso de
un afo incumple con alguna regla o abstencion, dicha acciébn u omision, se

convertira en autor responsable del delito de desobediencia, de conformidad con el
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Articulo 414 del Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Reptblica

de Guatemala.

4.7. Momento procesal para solicitar el criterio de oportunidad

Previo a establecer el momento procesal oportunidad para solicitar el criterio de
oportunidad, es importante recordar que el proceso penal guatemalteco se sustenta
y fundamenta en las normas juridicas penales y procesales que regulan la actividad
punitiva del Estado y que establecen las etapas y los procedimientos realizados e
impulsados por los sujetos procesales para investigar la posible participacion de un
sujeto en un hecho sefialado como delito o falta a efecto de que el 6rgano

jurisdiccional competente imponga la pena o medida de seguridad respectiva.

Asi mismo que, existen una clasificacion de los procesos o procedimientos penales
que se desarrollan para la persecucion penal y la imposicion de la sancion
respectiva, siendo uno de ellos el procedimiento comin. En el orden de las ideas
anteriores, se establece que el procedimiento comun, es el proceso tipo para el
cumplimiento de los fines del proceso penal, es decir, el proceso tipo que se instaura
para la averiguacion de un hecho sefialado como delito o falta, las circunstancias
en que pudo ser cometido, el establecimiento de la posible participacion del

sindicado, el pronunciamiento de la sentencia respectiva y la ejecucion de la misma.

Cabe mencionar que el procedimiento comun es el procedimiento principal para la
persecucion penal en el Estado de Guatemala, en él se ventila la mayoria de los
delitos de accion pulblica y accién publica dependiente de instancia particular o que

requieran autorizacion estatal, caracterizado por su oralidad y por su celeridad
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procesal el cual es controlado y diligenciado por los Jueces de Primera Instancia

Penal, los cuales tienen el deber de observar las garantias procesales.

Dicho procedimiento comin se encuentra desarrollado en distintas o varias etapas,
siendo estas las siguientes, la primera denominada como etapa preliminar o
preparatoria, la segunda, como etapa intermedia, la tercera como etapa de
ofrecimiento de prueba, la cuarta como etapa de debate o juicio oral y publico, la
quinta como etapa de impugnaciones y la sexta como etapa de ejecucion, todas
reguladas en el Codigo Procesal Penal, Decreto Numero 51-92 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Hecha las observaciones anteriores, es posible establecer que, el criterio de
oportunidad en los casos que la ley permita su aplicacion debera ser solicitado hasta
antes del comienzo del debate, esto de conformidad con el Articulo 286 del Cédigo
Procesal Penal. Lo anterior significa que, el Ministerio Publico podra solicitar al juez
contralor la autorizacién para abstenerse de ejercitar la acciéon penal en primer lugar,

en la etapa preparatoria, especificamente en la audiencia de primera declaracion;

En segundo lugar, en la etapa intermedia, especificamente en la audiencia donde
se discute la pertinencia del requerimiento fiscal de enviar a juicio oral y publico a
una persona, esto de conformidad con el Articulo 332 del Cédigo Procesal Penal, el
cual establece que: “Vencido el plazo concedido para la investigacion, el fiscal
debera formular la acusacion y pedir la apertura del juicio. También podra solicitar
si procediere, el sobreseimiento o la clausura y la via especial del procedimiento

abreviado cuando proceda conforme a este Cédigo. Si no lo hubiere hecho antes,

59




podra requerir la aplicacion de un criterio de oportunidad o la suspensién condicional

de la persecucion penal”.

Y en tercer lugar, en la etapa del debate o del juicio oral y publico, debiendo
solicitarse o requerirse al tribunal de sentencia o en su defecto al juez unipersonal
de sentencia antes del comienzo del mismo, para el efecto el juez o tribunal
competente, podra requerir el dictamen del Ministerio Publico sobre la conveniencia
de aplicar algun criterio de oportunidad y concederle audiencia a los demas sujetos
procesales en su orden, para que se pronuncien sobre la posibilidad de la aplicacion

del criterio, debiendo el juez o tribunal resolver en la misma audiencia.

4.8. Procedimiento para otorgarlo

El procedimiento para otorgar el criterio de oportunidad dependera de la etapa
procesal en la que se solicite, en virtud que cada una de ellas tiene su propio
procedimiento, el cual no puede el tribunal y los sujetos procesales variar la forma,
ni las diligencias o incidencias, de tal manera que, para establecer dicho
procedimiento, es importante conocer como se desarrolla cada etapa del proceso
penal, las cuales son: a) La etapa preparatoria; b) La etapa intermedia; c) La etapa

del debate o juicio oral y publico.

En ese orden de ideas se establece que, en la etapa preparatoria, es decir, en la
audiencia de primera declaracion del sindicado, el procedimiento para solicitar el
criterio de oportunidad debe desarrollarse conforme a lo establecido en los Articulos
81 y 82 del Cddigo Procesal Penal, de tal manera que el Ministerio Publico debera

imputarle el hecho al adolescente infractor, no obstante, al momento en el que el
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juez conceda la palabra al representante del Ministerio Puablico y al abogado
defensor para que demuestren y argumenten sobre la posibilidad de ligarlo a
proceso, el fiscal se pronunciard sobre la posibilidad de aplicar el criterio de
oportunidad y hara la solicitud correspondiente, debiendo el abogado defensor
pronunciarse en el mismo sentido, de tal modo que el juez resuelva otorgando dicha
medida y autorice al Ministerio Publico de abstenerse de iniciar la accion penal en

contra del sindicado.

Con relacion a lo anterior, la Circular No. PCP-2010-0019 de la Camara Penal de la

Corte Suprema de Justicia, (2010), establece que:

Con el fin de optimizar la administracién de justicia, durante la primera
comparecencia del imputado los jueces podran autorizar al Ministerio Publico
abstenerse del ejercicio de la acciéon penal, cuando asi sea requerido por el
auxiliar fiscal y se cumplan los requisitos establecidos en la ley; y que los mismos
deben considerar que para el otorgamiento de este no es necesario dictar auto

de procesamiento (pag. 1).

Ahora bien, en la etapa intermedia, el momento procesal oportuno para solicitar el
criterio de oportunidad es cuando el Juez de Primera Instancia Penal le concede la
palabra al Ministerio Pulblico para que modifique, amplie o ratifique el acto
conclusivo, de manera que, si dicho acto conclusivo contiene la solicitud del criterio
de oportunidad, el fiscal lo ratificara y hara el pronunciamiento respectivo debiendo
el juez conceder audiencia a los demas sujetos procesales para que argumenten

sobre dicha posibilidad, y posteriormente, verificar que dicho requerimiento cumpla

61




con los supuestos establecidos en los Articulos 25, 25 Bis, 25 Quinqués, para
otorgarlo y de esa manera autorizar al Ministerio Publico de abstenerse de ejercitar

la accién penal.

No obstante, lo anterior, si en dicho acto conclusivo el Ministerio Publico formuld
acusacion y apertura a juicio, en la audiencia para discutir dicho requerimiento, el
fiscal en los casos que proceda podra modificar dicho requerimiento y pronunciarse
sobre la posibilidad de aplicar el criterio de oportunidad, para el efecto, el juez
contralor concedera audiencia a los demas sujetos procesales para que se
pronuncien sobre la solicitud del fiscal, debiendo resolver en la misma audiencia, si

autoriza al Ministerio Pablico que se abstenga de ejercer la accion penal.

Y, por ultimo, en la etapa de debate o de juicio oral y publico, tal como lo establece
el Articulo 286 del Cédigo Procesal Penal, el criterio de oportunidad podra otorgarse
antes del comienzo del debate. En ese sentido, el Ministerio Pablico, el querellante
si lo hubiera o el abogado defensor, previo a que el Tribunal de Sentencia Penal o
el Juez Unipersonal de Sentencia Penal declaré abierto el debate deberan solicitar
la palabra él Presidente del Tribunal o al Juez Unipersonal y manifestar que se

discuta la posibilidad de otorgar el criterio de oportunidad.

Para el efecto, dicho Presidente o Juez, concederan la palabra al representante del
Ministerio Publico para que realice el requerimiento o la solicitud correspondiente, y
de igual manera lo hara con los demas sujetos procesales para que se pronuncien
al respecto, y habiendo evaluado dicha solicitud y verificado que se cumplan los

presupuestos correspondientes, resolvera en la misma audiencia.
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CAPITULO V

5. La falta de control del criterio de oportunidad otorgado a los adolescentes
transgresores de la ley penal, en el municipio de Guatemala del

departamento de Guatemala

5.1. El criterio de oportunidad en el proceso de adolescentes en conflicto con

la ley penal.

El criterio de oportunidad en este tipo de proceso regulado en la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, al igual que en el proceso penal comuin, es una
forma anticipada de terminar con el proceso penal, en otras palabras, es una salida
alterna que se otorga al adolescente infractor de la ley penal, en virtud que, el
Ministerio Publico con autorizacion del juez competente, se abstiene de ejercitar la
accion penal, siempre y cuando se observen todos los presupuestos para su

aplicacién y aprobacion.

En ese orden de ideas, es importante considerar que el criterio de oportunidad en
el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal forma parte del modelo de
atencién y persecucion penal especializada que busca la reinsercion social del
adolescente infractor a los diferentes entornos sociales, como por ejemplo, el
familiar, el educativo, el recreativo, entre otros, es por ello que dicha medida alterna
o desjudicializadora ha cobrado auge y relevancia en este tipo de procesos
especializados en virtud que permiten al Estado garantizar de forma inmediata los

principios rectores del proceso, es decir, la proteccion integral del adolescente, su
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interés superior, el respeto a sus derechos, su formacién integral y la reinsercion en

su familia y sociedad.

Es por ello que, el criterio de oportunidad en los procesos de Adolescentes en
conflicto con la ley penal produce que el mismo termine de forma anticipada, tal
como lo establece el Articulo 184 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica, preceptia que: “El
proceso termina en forma anticipada por: a) Cumplimiento de las obligaciones
impuestas en el acta de conciliaciéon; b) Remisién; y c) Criterio de oportunidad

reglado”,

Ahora bien, con relacion a la solicitud del criterio de oportunidad en el proceso de
adolescentes en conflicto con la ley penal, al igual que en el procedimiento comun,
le corresponde al Ministerio Plblico requerir al juez la autorizacién para abstenerse
de ejercitar la accion penal. Al respecto el Articulo 194 de la ley citada sefiala que:
“El Ministerio Publico tendra la obligacion de ejercer la accién publica ante los
tribunales correspondientes, con arreglo a las disposiciones de esta Ley. No
obstante, podran solicitar al juez que se prescinda, total o parcialmente de la
persecucion; la limite a una o varias infracciones o a alguna de las personas que
han participado en el hecho, cuando se trate de un hecho que, por su insignificancia,

lo exiguo de la contribucion como participe no afecte el interés publico”.

En ese mismo sentido Solérzano (2004) establece que: “El fiscal de adolescentes
esta autorizado, por ley, a prescindir previa autorizacion, total o parcialmente de la

persecucion penal publica” (p.149). Cabe agregar que, para la aplicaciéon de dicha
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medida desjudicializadora deben concurrir determinados presupuestos o requisitos,
sin embargo, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, no preceptia
presupuestos especificos, Unicamente, sefiala que podra aplicarse cuando se trate
de un hecho que, por su insignificancia, lo exiguo de la contribucién como participe

no afecte el interés publico.

En otras palabras, es posible aplicar el criterio de oportunidad cuando el delito en
las circunstancias en que se realiza, el contexto social en el que se produce o por
el poco dario producido no despierta ningun interés social de persecucion penal, asi
mismo, cuando la participacion o contribucion del adolescente en la realizacién del
hecho es reducida. Es evidente que, los presupuestos que preceptua la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia son de caracter general contrario
sensu a los presupuestos que regula el Articulo 25 y 25 Bis del Cédigo Procesal

Penal en el procedimiento comun, los cuales son mas especificos.

No obstante, el Juez del Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del municipio
y departamento de Guatemala (2021), establece que, el engranaje juridico para la
aplicacion del criterio de oportunidad es el siguiente, los Articulos 184 y 194 de la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, pero el 141 remite al Codigo
Procesal Penal, de tal manera que puedo aplicar supletoriamente lo que regulan los

Articulos 25 y 25 bis.

En ese orden de ideas se cita el Articulo 141 de la Ley de Proteccién de la Nifiez y
Adolescencia el cual establece que: “Todo lo que no se encuentra regulado de

manera expresa en la presente Ley, debera aplicarse supletoriamente la Legislacion
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penal y el Cadigo Procesal Penal, en tanto no contradigan normas expresas en esta
Ley” es por ello que, en la practica, los jueces en la aplicacion del criterio de
oportunidad, verifican el cumplimiento de los presupuestos contenidos en la norma
procesal penal general, principalmente, que el adolescente infractor de la ley penal
haya resarcido el dafio causado o restituido la cosa dafiada, en observancia al

derecho y proteccién integral de la victima.

Ahora bien, con relacién al momento procesal oportuno para solicitar la aplicacion
del criterio de oportunidad reglado en el proceso de adolescentes en conflicto con
la ley penal, es importante indicar que, la ley especial de la materia, no establece
disposicion especifica al respecto, de tal manera que, debe observarse lo que
establece el Cadigo Procesal Penal, el cual preceptia en el Articulo 283 que: “La
aplicacion de un criterio de oportunidad solo sera posible antes del comienzo del
debate”. Es por ello que, se determina que la solicitud puede realizarse desde la

audiencia inicial y hasta antes de la apertura del debate oral y reservado.

Por ultimo, es necesario indicar que, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala no sefala reglas o abstenciones especificas que deben imponerse al
adolescente infractor al momento de otorgarle un criterio de oportunidad, de tal
manera que debe aplicarse de manera supletoria las reglas y abstenciones

reguladas en el Articulo 25 Bis del Cédigo Procesal Penal.

En relacién con esto ultimo, el Juez de Paz del Juzgado Primero Pluripersonal de

Paz Penal del municipio y departamento de Guatemala (2021) sefiala que, bajo el
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medida de abstencion porque el procesado esta bajo un control de un afio, aunque

exista renuncia por parte del agraviado que no quiere nada, siempre exijo que este
bajo una regla o medida de abstencion, dentro de las cuales impongo, la de
prohibicion de cometer hechos similares que dieron origen al proceso y la obligacion
de observar buena conducta en la comunidad donde reside, posteriormente se

analiza otras idéneas, pero las anteriores siempre deben imponerse.

Al respecto el Juez del Juzgado Cuarto y Séptimo de Paz Penal del municipio y
departamento de Guatemala (2021) sefiala que: “Si bien es cierto que el criterio de
oportunidad es reglado, no es imperativo la imposicién de una regla, no obstante,
para garantizar el interés superior del adolescente, es necesario imponer algunas
que tengan relaciéon con la infraccion”. Asi mismo la Jueza de Paz, del Juzgado
Primero Pluripersonal de Paz Penal del municipio y departamento de Guatemala,

indica que: “No siempre se impone reglas, es dependiendo del tipo de proceso”.

Ante la situacion planteada, se establece que las reglas o abstenciones que se
imponen en los procesos de adolescentes en conflicto con la ley penal dependeran
del caso concreto o de la norma penal que infrinja el adolescente, no obstante, de
conformidad con el Articulo 141 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, pueden imponerse las reglas o medidas de abstencion contenidas en

el Articulo 25 Bis del Cédigo Procesal Penal.
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5.2. Objeto y naturaleza juridica del criterio de oportunidad en el proceso de

adolescentes en conflicto con la ley penal

El criterio de oportunidad en el proceso de adolescentes en conflicto con la ley
penal, de conformidad con el Articulo 184 de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia tiene como objeto, terminar de forma anticipada dicho
proceso, esto en virtud que el Ministerio Publico, previa autorizacién judicial,
prescinde de ejercitar la persecucion penal en contra del adolescente infractor. En
otras palabras, el criterio de oportunidad constituye un beneficio para el adolescente
infractor y una persecucion penal estratégica para el Ministerio Publico, derivado
que, a través de esta medida desjudicializadora, el proceso penal finaliza para el
adolescente, y el Ministerio Publico logra la imposicién de reglas o medidas de
abstencion que permitan concientizar y sensibilizar sobre la conducta delictiva

realizada para lograr su reinsercién al entorno familiar y social.

Hecha la observacion anterior, es importante establecer cual es la naturaleza
juridica del criterio de oportunidad reglado en el proceso de adolescentes en
conflicto con la ley penal, para el efecto, se establece en primer lugar que, el mismo
es una medida desjudicializadora o sustitutivo procesal que prescinde de forma total
o parcial de la persecucidon penal y en consecuencia de la sentencia penal

respectiva, poniendo fin al proceso de forma anticipada.

No obstante, resulta necesario indicar que, ademas de ser una medida
desjudicializadora, el criterio de oportunidad en esta clase de proceso es

denominado como criterio de oportunidad reglado, lo que significa que, es ineludible
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la imposicién de una regla o medida de abstencién, que permita cumplir con los
objetivos restaurativos, socioeducativos, de sensibilizacion, de concientizaciéon y de
proteccion integral de una justicia especializada que busca la reinsercion del

adolescente infractor al entorno familiar y social.

De los anteriores planteamientos se deduce, en primer término que el objeto del
criterio de oportunidad reglado en el proceso de adolescentes en conflicto con la ley
penal es terminar con dicho proceso de forma anticipada sin necesidad de emitir
una sentencia, en virtud que el Ministerio Publico se abstiene de ejercitar la
persecucién penal; y en segundo término, que la naturaleza del criterio de
oportunidad, ademas de ser una medida desjudicializadora, en este tipo de proceso
especializado, la ley determina que debe ser reglado, razén por la cual, se le

denomina como criterio de oportunidad reglado.

5.3. La falta de control al otorgar el criterio de oportunidad en los procesos de

adolescentes en conflicto con la ley penal.

El criterio de oportunidad en el procedimiento penal comun presupone la condicion
de no otorgar mas de una vez al mismo imputado dicha medida desjudicializadora
por la lesion o amenaza mediante dolo del mismo bien juridico tutelado, por lo que,
el Ministerio Publico debera tomar las previsiones necesarias para cumplir con tal
disposicion, esto de conformidad con el Articulo 25 Quinquies del Cédigo Procesal

Penal, Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Lo anterior significa que, el ente encargado de la persecucién penal debe contar con

un registro o control del criterio de oportunidad que contengan el nombre del sujeto
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que ha sido beneficiado con dicha medida y el delito por el cual se otorg6. En ese
sentido, es importante mencionar que actualmente, el Ministerio Publico si cuenta
con dicho control o registro de medidas desjudicializadoras, a cargo de la Fiscalia
de Ejecucion, la cual emite las constancias respectivas que informan al juez, si un

sindicado ya ha sido beneficiado con alguna de esas medidas.

No obstante, en los procesos de adolescentes en conflicto con la ley penal
regulados en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, no existe
evidencia de un control o registro con relacion a los adolescentes que han sido
beneficiados con un criterio de oportunidad. Dicha falta de control o registro se
evidencia en la practica, en virtud que, en los juzgados de paz penal y los juzgados
de primera instancia de adolescentes en conflicto con la ley penal, otorgan el criterio
de oportunidad al adolescente infractor sin verificar si el mismo, ha sido beneficiado

anteriormente con dicha medida por la lesién al mismo bien juridico tutelado.

En ese orden de ideas, el Juez del Juzgado Cuarto y Séptimo de Paz Penal del

municipio y departamento de Guatemala (2021) sefala que:

El Articulo 25 Quinquies, no se aplica en estos procesos, porque no hay control
como en los procesos de adultos que el Ministerio Publico remite un oficio donde
sefala que se beneficio a tal persona con dicha medida, porque hay un registro,
pero en los procesos de adolescentes lo que tiene el Ministerio Pubico creo que
es un alertivo o un registro que el adolescente ha estado en conflicto con la ley

penal, pero no detalla toda la informacion, esto en virtud que no podemos tratar
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a un adolescente como un adulto, porque el adolescente infringe la ley cuando e

Estado no garantiza las condiciones para su desarrollo integral.

Asi mismo, la Jueza de Paz, del Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del

municipio y departamento de Guatemala (2021), menciona que:

En estos casos no existe un registro, el Ministerio Publico en la Fiscalia de
Ejecucion no hay (sic) un registro donde se encuentre consignado que a los
adolescentes se les haya dado una medida desjudicializadora, toda vez que el
adolescente, no es en si un sindicado, de tal manera que la normativa del criterio
de oportunidad en el Cédigo Procesal Penal no es aplicada en su totalidad porque
algunas vulneran los derechos consignados en la Constitucion y tratados

internacionales.

Por dltimo, la Fiscal de Seccion de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal,
sefiala que “El Ministerio Plblico no cuenta con un registro dentro del sistema
general del SICOMP de la institucion, el unico registro es el que tiene el equipo
multidisciplinario y la unidad de ejecucion propia de la fiscalia de seccion, el cual
consiste en un registro simple, que no permite establecer si a un Adolescente se le

ha otorgado mas de una vez el criterio de oportunidad”.

5.4. Medios y herramientas de control en los procesos de adolescentes en

conflicto con la ley penal.

Los medios y herramientas de control constituyen aquellos mecanismos que

implementan las instituciones que intervienen en los procesos de adolescentes en
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conflicto, con el objeto de llevar un registro interno de aquellos casos en los que un
adolescente ha infringido la ley penal. Estos registros permiten establecer los tipos
y naturaleza de la conducta, el grupo etario que infringe la ley penal, las formas de
terminacion del proceso y otras circunstancias que permitan determinar lo relativo a

dichos procesos.

No obstante, lo anterior, es necesario mencionar que, en el proceso de adolescentes
en conflicto con la ley penal, existen derechos y garantias fundamentales, dentro de
las cuales se encuentra, el de la confidencialidad, regulado en el Articulo 153 de la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, el cual establece que: “Seran
confidenciales los datos sobre los hechos cometidos por adolescentes sometidos a
esta Ley (sic). En todo momento, debera respetarse la identidad y la imagen del

adolescente.”

Dicha garantia, también determina que, los Jueces de Adolescentes en Conflicto
con la Ley Penal, deberan procurar que la informacién que brinden, sobre
estadisticas judiciales, no contravenga el principio o garantia de confidencialidad ni
el derecho a la privacidad, consagrados en esta Ley (sic). Asi mismo el Articulo 154
de la ley citada, precepttia que: “(...) es prohibido divulgar por cualquier forma la
identidad e imagen del adolescente acusado, procesado o sancionado y la de los

miembros de su familia (...)".

En ese orden de ideas, se establece que, dicho control y registro debe ser
Gnicamente para fines de la politica criminal del Estado, es por ello que las

instituciones que intervienen en estos tipos de procesos deben hacer compatible
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investigacion, sancion, reinsercion, asi como los ejes estratégicos de la politica

criminal en la problematica de adolescentes en conflicto con la ley penal.

En el marco de las observaciones anteriores, resulta oportuno sefialar que en
Guatemala son varias las instituciones que intervienen en el proceso de
adolescentes en conflicto con la ley penal que deberian implementar medios y
herramientas de control, dentro de las cuales podemos mencionar: a) El Organismo
Judicial; b) El Ministerio Pdblico; ¢) La Procuraduria General de la Nacién; d) El

Instituto de la Defensa Publica Penal; e) La Policia Nacional Civil.

Sin embargo, al solicitar la informacion a las instituciones mencionadas con relacion
a la cantidad de casos de adolescentes transgresores de la ley penal, se obtuvo
respuesta del Instituto de la Defensa Publica Penal, Ministerio Pablico, Organismo
Judicial y Procuraduria General de la Nacién por lo cual se logré determinar que la
Defensa Publica, si implementa un registro de casos de adolescentes en conflicto
con la ley penal en virtud que informé que los casos atendidos durante el periodo

del 2014 al 2019 fue de 16,232. (Ver anexo 1).

Por su parte, el Ministerio PUblico proporcion6 un reporte estadistico que registra el
Sistema Informatico de Control de la Investigacion del Ministerio Publico —SICOMP-
, del periodo comprendido del 01/01/2014 al 28/09/2021, sin embargo, Gnicamente
informé sobre las denuncias por delitos y/o faltas cometidas por adolescentes y que
estan a cargo de la Fiscalia de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, con un

total de 15313 denuncias. Entre los delitos y/o faltas se encuentran: amenazas con
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deportivas 540 denuncias, faltas contra las personas (Art. 481-484 del Cddigo

Penal) 258 denuncias, lesiones leves 1642 denuncias, entre otras. (Ver anexo 2)

Ahora bien, el Centro de Informacion, Desarrollo y Estadistica Judicial del
Organismo Judicial inform6: “No se encontraron registros de expedientes, de los
procesos de adolescentes en conflicto con la ley penal, del Juzgado Séptimo de Paz
Penal del municipio y departamento de Guatemala, ni del Juzgado Cuarto de Paz
Penal del municipio y departamento de Guatemala.” Sin embargo, si cuenta con un
registro de los procesos ingresados de adolescentes en conflicto con la ley penal
del Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del municipio y departamento de
Guatemala, siendo un total general de 390 casos, a partir del afio 2014 al 2020. (Ver

anexo 3)

Por altimo, la Procuraduria General de la Nacién, como institucién encargada de
representar e intervenir en algunos casos a los adolescentes en conflicto con la ley
penal, comunico que a la fecha no cuenta con informacién relacionada al proceso
de adolescentes, en virtud que no intervienen en todos los procesos de nifiez y

adolescencia (ver anexo 4).

5.5. Registro implementado por el Ministerio Publico en los procesos penales

de adultos beneficiados con el criterio de oportunidad.

El Ministerio Publico en los procesos penales de adultos, es decir, en el
procedimiento penal com(in, a diferencia del proceso de adolescentes en conflicto

con la ley penal, si tiene implementado un registro de los sujetos procesales que
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han sido beneficiados con el criterio de oportunidad. Dicho registro y control se
encuentra a cargo de la Fiscalia de Ejecucion, la cual emite una constancia
denominada como, Consulta de salida procesales, en la que consta, si una persona
sindicada a un proceso penal, ya ha sido beneficiada, no solo con el criterio de
oportunidad, sino con otras medidas desjudicializadoras o salidas alternas tales
como, la suspension condicional de la persecuciéon penal, el procedimiento

abreviado, e inclusive si ha sido condenado en la via comun.

En ese sentido, al existir un registro de salidas procesales, al Ministerio Publico le
es posible, en primer lugar, ejercer un control sobre la aplicaciéon del criterio de
oportunidad en el procedimiento penal comun, y en segundo lugar, darle estricto
cumplimiento al caracter (nico del mismo, en virtud que el Articulo 25 Quinquies del
Cddigo Procesal Penal, establece que “El criterio de oportunidad no podra otorgarse
mas de una vez al mismo imputado por la lesion o amenaza mediante dolo del

mismo bien juridico”.

Por las consideraciones anteriores, el Ministerio PUblico al momento que solicita al
juez autorizacién para abstenerse de ejercitar la persecucion penal y en
consecuencia la aplicacion el criterio de oportunidad, debe presentar la constancia
de salida procesales emitida por la Fiscalia de Ejecucién en la cual debe constar
que, al sindicado en el proceso penal, no se le ha beneficiado con dicha medida
desjudicializadora, con relacion al mismo bien juridico tutelado amenazado o

vulnerado.
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5.6. Necesidad de crear un registro como mecanismo de control para lo

adolescentes beneficiados con el criterio de oportunidad y sus efectos.

A lo largo de los planteamientos realizados en el presente trabajo de investigacion,
se ha determinado que en el Ministerio Publico no existe en el sistema general del
SICOMP un registro sistematizado de los adolescentes en conflicto con la ley penal
que han sido beneficiados con un criterio de oportunidad reglado, como lo existe
para las personas adultas sujetas el procedimiento comin que han sido

beneficiadas con dicha medida desjudicializadora.

En importante traer a colacién que, de la investigacion realizada, el Ministerio
Publico proporciond un reporte estadistico de los criterios de oportunidad otorgados
por juzgados, registro del SICOMP, del periodo comprendido del 01/01/2014 al
28/09/2021, haciendo un total de 115, sin embargo, son datos generales, en el
mismo no se indica quién es el adolescente beneficiado con la medida
desjudicializadora de criterio de oportunidad y el delito o falta por el cual se le otorgo.
Asi mismo, en la informacion no aparecen datos estadisticos de los criterios de
oportunidad autorizados en: Juzgado Séptimo de Paz Penal, Cuarto de Paz Penal
y Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal, todos del municipio y departamento

de Guatemala. (Ver anexo 2)

Con relacion a lo anterior, la Unidad de Informaciéon Publica del Ministerio Publico,
en resolucién de fecha treinta de septiembre del dos mil veintiuno, resolvié: “Los
reportes se proporcionan a nivel general, en virtud que SICOMP registra las

actividades en funcion de sus usuarios (Agentes Fiscales, Auxiliares Fiscales, etc.),
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quienes registran los juzgados por salida procesal, en cuanto al reporte de los
expedientes recibidos por fiscalia, se proporciona el reporte de la Fiscalia de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal no se puede establecer el extremo del

juzgado del cual son competente dichos procesos.” (Ver anexo 2)

Ante la situacion planteada, se logré determinar que el Ministerio Publico, si
implementa un registro de casos en materia de adolescentes en conflicto con la ley
penal, a través del SICOMP, quien registra datos meramente generales, recibidos
por la Fiscalia de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, en cuanto a las
denuncias por delitos cometidos y criterios de oportunidad otorgados por juzgados,

registrando Unicamente el afio de la resolucion y total.

Ahora bien, el Centro de Informaciéon, Desarrollo y Estadistica Judicial del
Organismo Judicial inform6 que no encontraron dentro de sus archivos, registros de
criterios de oportunidad otorgados por el Juzgado Séptimo de Paz Penal del
municipio y departamento de Guatemala, Juzgado Cuarto de Paz Penal del
municipio y departamento de Guatemala ni del Juzgado Primero Pluripersonal de

Paz Penal del municipio y departamento de Guatemala. (Ver anexo 3)

No obstante, la Fiscalia de Seccion de Adolescentes en conflicto con la ley penal,
si cuenta con un registro interno de caracter simple a cargo de un equipo
multidisciplinario y de la una unidad de ejecucion de la misma fiscalia de seccion, el
cual es aislado al registro general de salidas procesales de la Fiscalia de Ejecucion,
esto de conformidad con lo manifestado por la Agente Fiscal de la Fiscalia de

Seccion de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal.
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Hecha la observaciéon anterior, cabe mencionar que, segun la Agente Fiscal de |
Fiscalia de Seccion de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal (2021) en los

procesos de adolescentes en conflicto con la ley penal:

“La constancia que presenta la fiscalia de seccion para solicitar un criterio de
oportunidad, es la que emite el equipo multidisciplinario, encargados de verificar
si el adolescente ya ha sido beneficiado con dicha medida desjudicializadora, sin
embargo en la mayoria de los casos, los Jueces de Paz Penal competentes y los
Jueces de Primera Instancia de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal no

piden dicha constancia”

Es evidente entonces que en la practica de los procesos de adolescentes en
conflicto con la ley penal, no existe limite para otorgar el criterio de oportunidad a
los adolescentes infractores de la ley penal, en virtud que, la mayoria de los jueces
al momento de beneficiar al adolescente con dicha medida desjudicializadora, no
requiere ninguna constancia de verificacion de salidas procesales, que compruebe
que el referido adolescente no ha sido beneficiado con dicha medida

desjudicilaizadora por mas de una vez, sobre el mismo bien juridico tutelado.

Lo anterior, ha dado lugar a la inobservancia del Articulo 25 Quiquies del Codigo
Procesal Penal y al Articulo 29 de la Instruccion General del Ministerio Publico para
el Fortalecimiento de la Persecucién Penal de Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal Numero 05-2008 el cual establece que: “El criterio de oportunidad no puede
aplicarse mas de una vez al mismo adolescente, para lo cual la fiscalia debe llevar

un registro digitalizado de los adolescentes que han sido beneficiados con esta
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salida anticipada. Para el efecto, el SICOMP incluira un médulo de consulta

especializada sobre esta materia”.

En ese orden de ideas, es importante mencionar que dentro del sistema SICOMP
Unicamente se encuentra el médulo de consulta especializada de salidas procesales
del procedimiento comun, no asi para los casos de adolescentes en conflicto con la
ley penal, regulados en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia en
virtud que, como ya se ha hecho constar, en dicho procesos, solo se cuenta con un
registro interno dentro de la Fiscalia de Seccién de Adolescentes en Conflicto con
la Ley Penal, a cargo del equipo multidisciplinario y la unidad de ejecucién de la

misma fiscalia.

Ante la situacion planteada, es necesario que el Ministerio Pablico cree un registro
especializado y sistematizado dentro de un médulo del sistema SICOMP de las
salidas o beneficios procesales otorgados a los adolescentes en conflicto con la ley
penal gue sirva como mecanismo de control para los adolescentes. Esto con el fin,
que dicho beneficio no se otorgue mas de una vez al mismo adolescente por la

lesién mediante dolo del mismo bien juridico.

A manera de resumen final, se establece que, la creacion de un registro
especializado y sistematizado permitira ejercer un control sobre los beneficios
procesales que se otorgan a los adolescentes en conflicto con la ley penal y evitar
que el mismo se beneficie mas de una vez, con el objeto de buscar otra clase de
mecanismos que permita la reinsercion del adolescente infractor en el entorno

familiar, educativo, laboral, recreativo y social, en virtud que, el otorgamiento de las
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medidas alternas o desjudicializadoras de forma ilimitada no ha contribuido con |
politica criminal del Estado de reinsercion y rehabilitacién, debido que, los
adolescentes a los cuales se les ha otorgado mas de una vez dicho beneficio

procesal han vuelto a infringir las normas penales.

Por dltimo, resulta oportuno mencionar que dicho registro implementado por el
Ministerio Publico debe ser de uso interinstitucional, Unicamente entre las
instituciones de derecho publico que intervienen en los procesos de adolescentes
en conflicto con la ley penal, esto con el objeto de garantizar el derecho de

confidencialidad y de privacidad del adolescente transgresor.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El criterio de oportunidad reglado es una forma anticipada, rapida y beneficiosa de
ponerle fin al proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, no obstante,
dicha medida desjudicializadora actualmente no cumple su objetivo de garantizar y
velar por el interés superior del adolescente, como lo establece la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, en virtud que no existe control al otorgar la
medida desjudicializadora a los adolescentes transgresores, ni mecanismos que
garanticen el cumplimiento de las reglas o abstenciones impuestas, dando lugar
que, el adolescente sea beneficiado mas de una vez con dicha medida
desjudicializadora, por la lesién y amenaza con dolo de un mismo bien juridico y en

consecuencia siga transgrediendo la ley penal.

Con base a lo anterior, es evidente la necesidad de crear un registro reservado de
adolescentes transgresores de la ley penal que han sido beneficiados con un criterio
de oportunidad, que permita ejercer al Ministerio Publico y a los juzgados
competentes un control de dicha medida desjudicializadora, y evitar que se conceda
mas de una vez al adolescente transgresor, esto con el fin de lograr el desarrolio
integral del adolescente y de garantizar los principios y derechos fundamentales que
establecen la Constitucion Politica de la Republica, los tratados y convenios

internacionales y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.
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ANEXOS

Pagina 1 de 2

EXPEDIENTE No. 88-2021

UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA, INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL:
Gualemala, veinte de septiembre de dos mil veintiuno.
Se tiene a la vista para resalver el expediente numero achenta y ocho guion dos mil veintiuno,
relacionado con la solicitud de informacion nomero ochenla y ocho guion dos mil veintiuno
resentada por Maria Gabriela Pazos Catalan, estudiante, el dieciséis de septiembre de dos
mil veintiuno. en donde solicitd a esta Unidad, que se le proporcione por comeo electrénico lo
siguiente: - Datos estadisticos de las audlencias que comparecen en materia de adolescenles
en conflicto con la ley penal, de! ao 2014 al 2019. Especificamente de los Juzgados Séptimo
de Paz Penal, Juzgado Cuarto de Paz Penal y Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal
del Municipio y Departamento de Guatemala, - Datos astadisticos de la cantidad de
expedientes en maleria de adolescenles en conflicto con la ley penal han recibido del afto
2014 al 2019; - Cual es la intervencion de! IDPP en las audiencias de adolescentes en
confiicto con la ley panal ¢n los Juzgados de Paz; y — Si se cuentan con datos estadisticos de
los criterios de oportunidad autorizados a los adolescentes en conflicto con la ley penal en los
Jugados siguientes: Séptimo de Paz Penal, Cuarto de Paz Penal y Juzgado Primero

Pluripersonal de Paz Penal.

CONSIDERANDO
Que de conformidad al articulo 6 numeral 11 y el articulo 45, ambos de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, Decreto nimero $7-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, ¢
Insliluto de la Defensa Publica Pena! es sujeto obligado a proporcionar la informacion puablica

que se le solicite, previa verificacion de su confidencialidad o reserva,

7* Avenida 10-35, Zona 1 - PBX - 2501 - 5757 Edificio Bearn 10° Calle 6-37, Zona 1 PBX' 2506-2000
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L0 Instituto de la Defensa Pablica Penal ¢ n°

Pagina 2 de 2
atendiendo a las normas y procedimientos establecidos para el efecto; en el entendido que la
informacion se proporcionara en ¢l estado en que se encuentre en posesion de 10s sujetos
obligados La obligacion no comprendera el procesamiento de la misma, m el presentarla

conforme al interés del solicitante

POR TANTO:
Con fundamento en lo considerado, leyes citadas y lo que para el electo establecen los
articulos: 9 y 12, numerales 1) y 11) de la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal.
Decreto numero 129-97 del Congreso de la Republica de Guatemala; 18, 21, 38, 39, 40, 42 y
45 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, Decrelo nimero 57-2008 del Congreso
de la Repubhca de Guatemala; y 1 del Acuerdo numero 58-2011. de la Direccion General del
Instituto de la Defensa Publica Penal.

RESUELVE
PROCEDENTE entregar la informacion requerida en la solicitud de informacion No 88-2021,
en forma graturta a través de los documentos digitales y formatos POF, identificados de la
siguiente manera: 1) Oficio 132-2021, ESTADISTICA, de fecha diecisiete de septiembre de
dos mil veintiuno, suscritoc por el licenciado Rudin René Gonzalez Leiva, Jefe de
Departamento de Estadistica, con el visto bueno del licenciado Ramon de Jesus Saenz
Morales, Director de la Division de Fortalecimiento Institucional, por delegacion. del Instituto de
la Defensa Publica Penal, y 2) Respuesta a la solicitud de Informacion # 88-21 de fecha veinte
de septiembre de dos mil veintiuno, suscrito por la licenciada Beatris Laneli Tuna Gonzalez,

Coordinadora Nacional de Adolescentes del Instituto de la Defensa Puablica Penal

' ify

Lic. Byron Estuardo Morales Lopez .
Encargado a.i. Unidad de Informacion Publica
Instituto de la Defensa Publica Penal

7" Avenida 10-35, Zona 1 - PBX - 2501 - 5757 Edificio Bearn 10® Calle 6-37 Zona 1 PBX 2506-2000
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INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL
GUATEMALA, C.A.

RO

OFICIO 132- 2020 ESTADISTICA

Guatenualka
P2 e seplicmbre de 2001

| eenciado
Baron Estuardo Morates | opers
Umdad Je Intormsacion Publica

Presente.
Fricenaoiado Monles:

Mentimente me disho o usteds paracremitirle L intornicion reguerida en la solicitud 88-2021, Ly
cual fue presentada por MARIA GABRIFLA CATALAN, estudiante de B carrers de Derecho,
referide afos casoss de Adalescentes en Contlicto con it ey Penal. atendidos por el Institino de L
Defensa Pliblica Penal. en el periodo comprendido del ano 20044l 2010

¥ JEEDy ¥l
Sinotro particukin, es erato suseribinme deferenteniente > Al
H 9 H rs
wod o ..l
4 | ,‘.' :‘fJ
\; aarf
e'"f i 4 "r ’
. fpa s, -

Lie Rudin Rend Gonzales | civa
Jele del Deptamento de Fstadistica

- (& €9 A
Ly U
. LS
Vo.bo. Lic. Ramor de Jesus Saen? Morales
Director, Division de Fortalecimiento Institucional,
Por delegacioén.

CeoDivision de L ortalecimiento Institucional

Seer BESR puea b et 20T TG O e 0E 0 T L DR ka4 o)
[EETPR RTRES S TENY IR AR R A R
TRk e I stz e ot Podiea S s oaie 0

Este Anexo debe colocar antes de la resoluciéon donde solicito acceso a la informacién publica.
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CANTIDAD DE CASOS DE ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL, ATENDIDOS
POR EL INSTITUTO DE LA DEFENSAPUBLICA PENAL, PERIODO: 2014 A 2019

TOTAL CASOS ATENDIDOS
ANO POR ANO
i 2014 o 277 I
2015 25545 ]
2016 o 2,501 )
2017 - 3,479
- 2018 - 2,569
L 2019 - 2,361
. TOTAL . 16,232

PUENTE: OEPARTAMENTO D€ ESTADISTICA DEL INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL
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90



‘:/5“ CIDE]

COA A
R A

PROCESOQS INGRESADOS DE ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL, EN EL JUZGADO PRIMERO PLURIPERSONAL DE PAZ.
PENAL DEL MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE GUATEMALA , DURANTE LOS ANOS 2014 AL 2020.

ANo TOTAL

GENERAL

DEPARTAMENTO DESPACHO

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

unTEmALs |U26ADO PRIMERO PLURIPERSONAL DE PAZPENALDELL L
MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE GUATEMALA 390

Fuente: Sistema de Gestién de Tribunales -SGT-.
Fecha de Procesamiento de la Informacién: 16 de septiembre de 2021.
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e NNERD. ! 472-2021

" DATOS DEL SOLICITANTE:

[ — =

Norexe Gabriels Pazos

"'VIA DE SOLITLOD Escrina FORMA DE ENTREGA Digesl

DETALLE DE LA SOLICITUD ) B

‘Datts astadShUs de Ws suhenoas de sodescenies & conficto ot e iey penal (e’ 80 2014 & (8 feche en & Depertarmento de Gustemels) Motvo
| £Or O CLA COMOErenen 8 raprasanisr &' adciascents £n 108 JuToados 08 paz penal y xzpado plunpersons pynevs 09 paz penal *

Resolucién do A 8 a Informacin Publica Numero 482-2021
Guatesnals, 10 de septiembre de 2021
UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
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