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Oficio No.3
Santa Cruz del Quiche 15 de febrero de 2017.

Apreciable Lic. De Leon:

Reciba un cordial y atento saludo deseandole éxitos en sus labores cotidianas.

El motivo del presente es para informarle que segun Resolucién No. 3 de fecha
veintisiete de enero de dos mil diecisiete, emitida por esta Unidad se le nombré
como Asesora del estudiante: Omar Wotsvely Ramirez Marroquin,
para que lo guie durante todas las etapas del proceso de investigacion cientifica,
aplicando los métodos cientificos y las técnicas apropiadas para resolver el
problema o la problematica correspondiente en la forma mas objetiva que el caso
amerite, en relacion al tema o punto de tesis intitulado VIOLACION AL DERECHO
DE IGUALDAD DEL HOMBRE EN LOS BENEFICIOS QUE OTORGA EL
INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Para los efectos correspondientes se le remite este oficio.

AN CA
Qﬁﬁmeéo

e T
5 \!L)\L)T,ﬂ_';?/

Atentamente,

& 3
U ROTNADO e " " "
Vel e Tes Coordinadora de Unidad de Tesis.

Vo.Bo.
Coordinador de la Catrera de Ciencias Juridicas y Sociales

6ta. Av. 6-11 Zona 2
Santa Cruz del Quiche
Telefax: 7755-1273
cusacq@usac.edu.gt
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LIC. EUSEBIO DE LEON DE LEON
ABOGADO Y NOTARIO

Santa Cruz del Quiché,
12 de septiembre de 2017

Licenciado Alam Bartolomé Ledn Pérez

Coordinador de la Unidad de Asesoria de Tesis

Carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
Centro Universitario del Quiché CUSACQ

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Licenciado:

Por este medio, me dirijo a usted, a dar cumplimiento al nombramiento que se me asigné
como asesor de tesis, para emitir dictamen respectivo de trabajo de tesis elaborado por
el estudiante Omar Wotsvely Ramirez Marroquin, intitulado “LA VIOLACION AL
DERECHO DE IGUALDAD DEL HOMBRE EN LOS BENEFICIOS QUE OTORGA EL
INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL’, quien se identifica con el
carné universitario nimero 201047758 y expresamente declaro que no stengo grado de
consanguinidad y afinidad que determina la ley, por lo que manifiesto lo siguiente:

1.-

Del titulo de la investigacion: El estudiante sometié6 a mi consideraciéon el tema
“LA VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD DEL HOMBRE EN LOS
BENEFICIOS QUE OTORGA EL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD
SOCIAL’, para la asesoria respectiva. Examinando el titulo de la investigacion, se
llegé a la conclusion tanto del suscrito como del estudiante, que éste debia
modificarse al de “VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD DEL VARON
CONYUGE EN LOS BENEFICIOS QUE OTORGA EL INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL", por encontrarse mas adecuado al
plan de investigacién y al trabajo realizado.

Opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis: Que al efectuar
la revisiébn del contenido del trabajo desarrollado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del normativo para la elaboraciéon de tesis de la
Carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, concernientes al contenido cientifico y técnico de la tesis, aspectos que
fueron observados al desarrollarse la investigacion.

Metodologia y Técnicas de investigacion: El trabajo revisado, recurre en forma y
método juridico para respaldar y reconocer al problema de investigacion.
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4.- De la redaccién utilizada: Se exigié al estudiante observar y revisar que su
redaccion se adecuada a las reglas establecidas por la Real Academia Espafiola de

la Lengua.

5.- Respecto de la contribucién cientifica: Durante el desarrollo del trabajo
investigativo, el estudiante realizé un profundo andlisis, lo que permitid efectuar el
estudio necesario, para concretizar conclusiones.

6.- De la Conclusion Discursiva: Los resultados conclusivos que se derivan del
desarrollo del estudio efectuado, se concretizaron los ejes centrales de la

investigacion.

7.- De la Bibliografia Utilizada: La bibliografia consultada y que sirvié de referencia en
el trabajo, demostré la importancia del problema de investigacién, haciendo una

contribucién Cientifica apropiada.

Por todo lo expresado, considero que el trabajo desarrollado satisface los niveles de
excelencia académica exigidos por la Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales del
Centro Universitario de Quiché, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que
constituye un aporte para la investigacion cientifica en Materia de Derecho

Administrativo.

Por tanto, al haberse cumplido con los requerimientos del suscrito asesor en cuanto
al andlisis del trabajo y en cumplimiento exigencias en el Articulo 31 del Normativo para
el Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, emito mi dictamen de una manera SATISFACTORIA'Y FAVORABLE

Colegiado 5047
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PRESENTACION

El presente trabajo es de caracter juridico y de indole cualitativo. Surge a partir de la
necesidad de establecer un marco doctrinario y legal en relaciéon a regular el beneficio al
cual tiene derecho el varén céonyuge ante el Régimen de Seguridad Social, a quien puede

otorgarselo por razones de unién con la esposa asegurada.

El estudio, contextualmente, se realiz6 en la Ciudad de Santa Cruz Del Quiché,
Departamento de Quiché; en el periodo comprendido de enero 2015 a junio 2016,
acudiendo a la toda la informacion que posee el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social desde su institucionalidad hasta la fecha de finalizacion de la presente
investigacion, acuerdos emitidos por la Junta Directiva e investigaciones que realizan
distinguidos profesionales que la plasman en obras literarias entre ellas: La Calificacion
de Beneficiarios en el Régimen Guatemalteco de Seguridad Social, Historia de la
Seguridad Social y su Caracter Obligatorio, Curso de Derecho Financiero y Tributario, que

son expertos en el tema que nos ocupa, tanto a nivel nacional como internacional.

La importancia de investigar la violaciéon al derecho de igualdad contenido en La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo cuarto, del varon
conyuge de los beneficios que otorga el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en

los riesgos de enfermedad y accidentes, radica en que es necesario sistematizar, analizar


emiimpresos02
Cuadro de texto


s <
) ) ) o Ripicas ¥
mujer de la Republica de Guatemala, son iguales, tanto en su dignidad como sus

derechos, en caso se compruebe tal violacion, realizar una propuesta para establecer el

medio de subsanacion de la alteracion juridica causada por tal arbitrariedad.


emiimpresos02
Cuadro de texto


HIPOTESIS

La hipotesis de la presente investigacion surge de la cuestionante siguiente: ¢Es viable
que el varén conyuge reciba un beneficio de su conviviente mujer que es empleada de
entidad privada o publica, en los servicios que otorga el Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social en los riesgos de enfermedad y accidente?

Las variables utilizadas fueron de indole dependiente, pues debido a que el derecho va a
depender de otro derecho ya adquirido, el cual se plasma dentro de los normativos
juridicos del tal Régimen. Como objeto de estudio, se examind, principaimente los
acuerdos ya emitidos por la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

y la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, para establecer la violacion a ese

derecho.

A manera de presentar una posible respuesta a la interrogante formulada, se presento la
siguiente hipotesis descriptiva: En los acuerdos formulados por la Junta Directiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, es posible estipular que el varén conyuge sea
beneficiario de su conviviente mujer, en los servicios de enfermedad y accidentes que

otorga el Régimen de la Seguridad Social.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS:

Finalizada la presente investigacion y realizada la evaluacion de los aspectos regulativos
y doctrinales del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), se pudo determinar,
mediante la utilizacién de una metodologia descriptiva e inductiva la aplicacion del
derecho del varén conyuge a ser beneficiario de la mujer esposa o conviviente que es
laborante de entidad ptiblica o privada en los beneficios que el Régimen de Seguridad
Social otorga en los riesgos de enfermedad y accidente, de tal cuenta que conlleva a una
reformas a la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto

namero 295 del Congreso de la Republica de Guatemala y los Reglamentos 410 y 466 de

Junta Directiva.

Se estima que el encargado para llevar a cabo tal reforma sera: en caso de la Ley
Organica del Instituto, el Congreso de la Republica de Guatemala y en caso de los
Reglamentos, la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, con el
animo de subsanar la negacion a tal derecho que le corresponde desde que su esposa
conviviente ha sido inscrita al Régimen de Seguridad Social. Sin embargo, dicha hipétesis
no ha sido validada en el sentido que se necesita de la Acciéon del Congreso de la

Republica de Guatemala y de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.

URDicAS Y ®
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INTRODUCCION

El derecho a la salud es primordial, debido a que surge del derecho a la vida, siendo
elemental y fundamental de los derechos humanos. Es el Estado, sujeto responsable de
promover la salud de los habitantes de la Republica de Guatemala a través de las
acciones de prevencion, recuperacién y rehabilitacion de la salud, mediante el Ministerio

de Salud Publica y Asistencial Social y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

(IGSS).

Sin embargo, en la presente investigaciéon nos ocuparemos del Régimen de Seguridad
Social en Guatemala, desde sus inicios y posteriormente mediante el reconocimiento que
se realizd en las leyes de indias, hasta su institucionalidad, la que se regul6 en las
diferentes Constituciones que se han promulgado en la existencia de nuestro pais. Asi
mismo la regulacién de la tutelariadad del trabajo que establece en el Cédigo de Trabajo,
para que los laborantes reciban proteccion. Asi mismo la Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y los acuerdos que Junta Directiva ha suscrito para
regir las acciones de las autoridades del Instituto, cuando estas deciden brindar los

servicios de una manera eficiente y pronta.

De igual manera creo importante el reconocimiento de un derecho, que en este caso

debe ser, el de aquel conyuge varén no laborante o no inscrito al Régimen de Seguridad
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Social como afiliado o derechohabiente, en los riesgos de Accidente y Enferme

que debe garantizarse por Principios Constitucionales y Principios Filosoficos que
defienden y garantizan los derechos de los contribuyentes y los familiares de estos, al
momento de requerir los servicios del Instituto, por ello en necesario hacer una seleccion

y describir cada uno de ellos.

Luego de analizar el derecho que puede adquirir aquel conyuge varon, es necesario
hacer una alusion a la historia de los riesgos de enfermedad y accidente y su evolucion
a nivel general, ademas, en un sentido mas particular se describe en la forma en que son
reconocidos tanto doctrinaria como legalmente los riesgos ya mencionados en la
Seguridad Social, asi mismo se indica quienes son los favorecidos con el derecho
otorgado por el causante, que exclusivamente la esposa e hijos menores a siete afios de
edad, en caso del varon afiliado; pero al ser mujer la trabajadora y afiliada, Gnicamente

seran favorecidos los hijos menores a siete afios.

Asi también hacemos ver los antecedentes histéricos y la regulacion legal de Beneficiario
en la Seguridad Social, desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la
Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y los acuerdos emitidos por
la Junta Directiva desde el aiio 1945, hasta los que se emiten en la presente fecha; donde
se ha calificado al beneficiario, a la vez como se hace notoria la exclusion al conyuge

varén de su derecho a ser beneficiario de su esposa.
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propone realizar reformas a la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social y Acuerdos de Junta Directiva, para el reconocimiento de tal derecho, mediante el
Congreso de La Republica de Guatemala y Junta Directiva del Instituto para su

reconocimiento y aplicacién, de tal manera que sea otorgado el derecho varén conyuge.
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CAPITULO|

1. Seguro Social en Guatemala
1.1. Objeto del trabajo de investigacion:

Reconocer mediante la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y
los acuerdos de la Junta Directiva, el derecho que tiene aquel conyuge varén o persona
legalmente unida o en su defecto el compafiero que ha convivido en condiciones
singularidad es decir la diferencia entre uno y el otro como ser humano, durante un
tiempo ininterrumpido, con aquella mujer esposa en un lapso de tiempo no menor a un
afio. Con el animo que este reciba los servicios que el Instituto otorga en los riesgos de
accidentes y enfermedad, siempre y cuando ella sea trabajadora del sector publico o
privado y esté afiliada al Régimen de Seguridad Social, para que lo afilie y lo registre, no

solo por el hecho de ser esposo, sino que ademas forma parte del nacleo familiar.

1.2. Definiciones
1.2.1. Accidente:
“Suceso imprevisto, sobrevenido en el acto o con motivo del trabajo, que produce una
lesién o perturbacién funcional transitoria o permanente. Todo acontecimiento que, por
razon de su trabajo, ocasione un dafio fisiolégico o psicolégico al obrero o empleado, y

que le impida proseguir con toda normalidad sus tareas.”

1 Osorio, Manuel. Diccionario De Ciencias Juridicas y Sociales, Pag.20

1
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1.2.2. Afiliado:

“Al trabajador, al servidor publico o a la persona individual que, por mandato de Igﬁ’/i‘c““
contribuye con el Régimen de Seguridad Social, inscrito en el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, a cambio de los servicios relativos al seguro social establecido en la
ley. En esta definicion quedan comprendidos los funcionarios y trabajadores del Estado,

a excepcion de aquellos a que se refiere el Acuerdo No. 522 de la Junta Directiva”, 2

1.2.3. Asistencia médica:

“Se entiende al conjunto de examenes, investigaciones, tratamientos, prescripciones,
intervenciones médico-quirirgicas y otras actividades que correspondan a los programas
de prestaciones del Instituto, los cuales deben poner a la disposicion del individuo y en
consecuencia de la colectividad, los recursos de las ciencias médicas y otras ciencias
afines que sean necesarios para promover, conservar, mejorar o restaurar el estado de
salud, prevenir especificamente las enfermedades, y mantener y restablecer la

capacidad de trabajo de la poblacién”.?

1.2.4. Beneficiario:

“Persona a quien se extiende el derecho en el goce de los beneficios del Régimen de

Seguridad Social, por razones de parentesco o de dependencia econémica con el

2 Acuerdo No. 1157 de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Articulo 1.
3 Acuerdo No. 466 de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Articulo 1.

2
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asegurado.™

1.2.5. Causahabiente:

“Sinénimo de derecho habiente, se dice del titular de derechos que provienen de otra

persona, denominada causante o autor”.

1.2.6. Compaiiera:

“Es la mujer que hace vida marital con un trabajador, sin que dicha union de hecho tenga
la sancién de legitimacion legal, siendo indispensable que ambos tengan libertad de

estado civil, es decir, que no estén unidos en matrimonio con otra persona.” 8

1.2.7. Cényuge:

“Es la persona ligada por el vinculo del matrimonio civil celebrado con anterioridad al
riesgo sufrido por el trabajador presumiéndose la convivencia y dependencia econémica

si se trata de la esposa y siendo necesaria esta prueba cuando el beneficiario es el varon

invalido.”

4 Acuerdo No. 1124 de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Articulo 3.

5 Cabanellas Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental

6 Méndez Marroquin, José Francisco. La Calificacién De Beneficiarios En El Régimen Guatemalteco
De Seguridad Social, 1968, Pag. 27

7 Méndez. Op. Cit. Pag. 27
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1.2.8. Contribuyente:

“Toda persona individual o juridica, incluyendo el Estado y sus entidades
descentralizadas o auténomas, las copropiedades, sociedades irregulares, sociedades
de hecho y demas entes aun cuando no tengan personalidad juridica, que realicen en el

territorio nacional, en forma habitual o periédica, actos gravados de conformidad con esta

ley.”

1.2.9. Dependencia economica:

“Es la determinada por el aporte que el afiliado hacia al presunto beneficiario, en dinero
o en especie, durante un periodo determinado anterior al riesgo, en una proporcion
también determinada en cada programa, del presupuesto mensual de los gastos
indispensables para la satisfaccion de las necesidades vitales (alimentacion, vivienda,
ropa y medicinas, asi como los esparcimientos espirituales y morales que la sociedad

permite) de dicha persona.™

1.2.10. Derecho:
“Es la facultad que posee cualquier miembro de la sociedad para realizar un acto, gozar

de una cosa o para exigir una prestacion de otras personas o de la colectividad al estar

reconocida por la ley o la autoridad.”°

8 Decreto Del Congreso de La Republica de Guatemala No. 27-92 Articulo 1.
9 |Ibid. Pag. 27
10 www.sinonimosgratis.com/derecho (23-08-2015)

4


emiimpresos02
Cuadro de texto


1.2.11. Enfermedad:

psiquica, o de ambas clases a la vez, en un individuo. En sentido figurado, pasion

dafosa; y también, funcionamiento anormal de instituciones, establecimiento, etc.”.!

1.2.12. Familia:
“Organismo social constituido por los conyuges y los hijos nacidos de su matrimonio, o

adoptados por ellos, mientras permanezcan bajo su autoridad y dependencia”.'?

1.2.13. Garantia

“Forma o mecanismo legal para asegurar el cumplimiento de una obligacién”.'3

1.2.14. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social:

“Es una institucién gubernamental, auténoma dedicada a brindar servicios de Salud y
seguridad social a la poblacién que cuente con afiliacion al instituto, llamada entonces
asegurado o derecho habiente,”* al que, en el desarrollo de esta investigacion

llamaremos instituto.

11 QOssorio. Op. Cit.

12 pjccionario Juridico Espasa, Editorial Espasa Calpe, S.A.

13 Goldstein, Mabel Diccionario Juridico Consultor Magno
4 Ibid.
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1.2.15. Nucleo familiar:
s

- . ”"imc:\s*s&

“()... Se entendera como nticleo familiar el conjunto formado por el padre, la madre y los

hijos solteros, asi como el conjunto formado por un hijo casado y su padre o madre

soltera...()".1%

1.2.16. Patrono:

“Es toda persona individual o juridica, que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores,
en virtud de nombramiento, contrato o relacion de trabajo. Dentro de este concepto

incluye el Estado, las Municipalidades y las entidades auténomas y descentralizadas”.®

1.2.17. Principio

“Primer instante del ser, de la existencia, de la vida. Razon, fundamento, origen. Causa

primera. Fundamentos o rudimentos de una ciencia o arte. Maxima, norma, guia™’.

1.2.18. Riesgo:

“Eventualidad de un acontecimiento futuro e incierto, que no depende exclusivamente de

la voluntad de las partes y que puede producir un perjuicio, dafio o pérdida”.'®

15 Acuerdo Gubernativo No. 5-2013, Reglamento de la Ley del IVA, Articulo 7 Tercer Parrafo.

16 Decreto del Congreso de La Republica de Guatemala No. 1441, Cédigo de Trabajo, Articulo 3.
17 Cabanellas, Op, Cit.

8 Goldstein. Op. Cit.

-
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1.2.19. Trabajador:

intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacién de trabajo.”®

1.2.20. Unidad de beneficios pecuniarios:

“Es la medida que sirve para establecer las prestaciones en dinero que se deben pagar

en caso de incapacidad permanente, parcial o total, o de muerte.”°

Los conceptos y definiciones que anteceden, son de suma importancia, especiaimente
para los capitulos que a continuacion se suscribiran, queriendo lograr con estos términos
y enunciaciones, una comprensién e interpretacion real del tema y del inicio y
funcionamiento de la Seguridad Social en Guatemala, asimismo la forma en que el
Régimen de Seguridad Social interpreta el término beneficiario, establecer el derecho
que se le ha negado y que le corresponde al varén cényuge, quien puede ser laborante
de la economia informal o que esté desempleado, para que sea derechohabiente de su
esposa, quien cumple con las exigencias de la Ley Organica del Instituto y sus
reglamentos. Esa mujer esposa cumple mediante la contribucion con la obligaciéon de
aportar al Instituto, por lo que goza del derecho de afiliar a su esposo quién puede ser
beneficiario, siempre y cuando cumpla con los requisitos que el Instituto solicita para

otorgar el mencionado derecho.

19 Decreto del Congreso de La Republica de Guatemala No. 1441. Codigo de Trabajo, Articulo 3.
20 Méndez. Op. Cit. Pag. 26.
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1.3. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social:

personeria juridica propia y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, cuya finalidad es la de aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala”,

especialmente en brindar servicios de salud y seguridad social a la poblacion trabajadora

del territorio nacional.?!

1.3.1. Origen del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social:

Para que en Guatemala se constituyera un Régimen de Seguridad Social, se
desarrollaron varios estudios que obligaron tomar experiencias de otros paises, que ya
tenian desarrollado un régimen de la Seguridad Social, en el sentido que en el nuestro
no existia tal Régimen, siendo necesario adaptar un sistema de acuerdo a las

necesidades de nuestra nacion.

Es importante sefialar que durante la investigacion en lo que respecta a antecedentes de
la Seguridad Social se debe remontar en cuanto a la politica social a la época colonial,
concretamente a las leyes de Indias, varias de la cuales fueron puestas en vigor en el
afio de 1835: mas tarde, en 1877 fue dictado el Decreto Gubernativo 177 Decreto

Reglamento de Trabajo de Jornaleros, en el cual se define lo que debe entenderse por

21 pecreto No. 295 del Congreso de La Republica de Guatemala Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, Art. 1.
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L.” 22

Patrono y por Jornalero y se establece cuales son las obligaciones de aque

Con la implementacion de los seguros sociales, podemos partir de que su concepto se
amplié en forma dinamica a través del tiempo. Tomando en consideracion el sentimiento
de la Caridad que es una virtud del ser humano, que consiste en proteger aquella persona
que no tiene lo necesario para vivir o lo tiene con escases. Por lo que la cooperacion es
una accion fundamental del ser humano y la vez una obligacién solidaria que ha llevado
al hombre a desprenderse de un poco de lo que tiene, por lo que interpretaremos que
esta accion se basa en una creencia religiosa, de preocuparse por afirmar que los demas
tengan una seguridad econémica, por lo que se entiende que la primera manifestacion
fue la caridad, es decir, que la ayuda al préjimo siempre ha existido. Esto marca una

larga trayectoria evolutiva que no, es mas, que el inicio de los seguros sociales.

En Guatemala la Seguridad Social se constituye mediante la funcién del Estado de
mejorar las condiciones sociales de la nacion, procurando que el bienestar de sus
habitantes sea, incrementar la riqueza mediante la economia nacional en beneficio de

todo el pueblo, con el fin de asegurar a cada individuo una existencia digna y provechosa.

En lo expuesto anteriormente, se implementaron leyes nacionales que crean sistemas

22 \/aldez Ortiz, Otto Salvador. Historia de la Seguridad Social y su Caracter Obligatorio, pag. 9
9
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trabajadora, es decir aquellos cuyos trabajadores estan ligados en virtud de un contrato

de trabajo con un patrono, a quien prestan sus servicios materiales, intelectuales o de

ambos géneros y perciben a cambio una remuneracion que se llama salario o sueldo.

Bajo esa politica de la implementacion de normas, en el afio 1894 fue dictada la Ley de
Trabajadores, Decreto Gubernativo 486, define los términos: Duefio, Administrador,
Agente del Patrono, etc., fija las obligaciones del patrono, entre los cuales se distingue
una, que les ordena facilitar los medios de asistencia médica y medicinas a los colonos
y sus familias en casos de enfermedad; asi como los jornaleros que por una u otra causa,
no pueden llegar al lugar en donde residen, por otro lado, en la misma ley hay una
disposicion que obliga a los patronos a cuidar de que todos los individuos residentes en
la finca estén vacunados, y por otra parte, esa misma ley crea jueces especiales

encargados de hacer que la misma sea cumplida.z

Indica lo anterior que el Estado de Guatemala, reconocio paulatinamente a la Seguridad
Social, determinando esa declaracion por medio de decretos gubernativos, los que
protegen al trabajador de contingencias que suceden dentro del ambito laboral; asi
mismo dentro de estos decretos aparecen denominados los términos duefios para

referirse a un patrono o propietario de una empresa, el que es utilizado por el Régimen

% |bid. pag. 9
10
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de Seguridad Social para identificarlo mediante un registro numérico cuando este%

inscrito a tal Régimen. También denomina administrador o agente del patrono, (para
hacer la diferencia entre el propietario), quien confia la responsabilidad de administrar su
empresa, con el fin de que al no cumplir con lo establecido en las normas, exista un
responsable quien cumpla con tales obligaciones y mantener en perfectas condiciones a
las personas contratadas quienes estan bajo su autoridad en la empresa que administra,
asi mismo les proporcione medios de auxilio hospitalario y medicamentos, ademas, en
garantia de que realmente se cumpliera con tales obligaciones crean a jueces que se
encargarian de velar por tales disposiciones las cuales debian ser cumplidas a cabalidad

y preservar la salud del habitante productor.

Las actuaciones del Régimen de Seguridad Social, se siguen regulando para otorgar las
prestaciones en servicio a la poblacion trabajadora, por elio “en 1906 se dicta la Ley
Protectora de Obreros Decreto Gubernativo 669 en el que se suman prestaciones para
los casos en que los trabajadores sufrieren accidentes profesionales, asi como asistencia
médica en casos de enfermedad”. También se implementan subsidios por un periodo de
tres semanas para los casos de incapacidad temporal, se establecieron beneficios
dinerarios, en cantidad que correspondia la mitad del salario, se crea una Caja de
Socorros donde la afiliacion era obligatoria para los trabajadores, la cual era financiada

en forma tripartita, es decir, por el Estado, los patronos y los trabajadores.

11
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Entendemos que el progreso de la Seguridad Social es mas evidente y formal, 0/4
sentido que la proteccion del trabajador avanza a grandes pasos, se regul6 el implemento
de subsidios en los casos de enfermedad y accidentes profesionales, porque durante el
periodo de recuperacion, el trabajador no devengaba cantidad dineraria alguna que
ayudara a sufragar el sustento de su familia, por ello se tendria que determinar el grado
de invalidez para otorgar el subsidio respectivo y se preservara su salud. También, se
regula como debe participar econémicamente el Estado como patrono, es por eso que la

funcionalidad del Régimen se realizara tripartitamente, es decir aportacion del trabajador,

el patrono y el Estado.

“En el afio 1928 se regulaba la obligacion de los patronos de mantener dispensarios por
su cuenta y riesgo, ademas se exigia con caracter obligatorio el certificado de vacuna
contra Viruela y Fiebre Tifoidea a fin de avalar el estado de la salud de los trabajadores

del campo; tales obligaciones se establecen por medio de un reglamento."?4

De acuerdo al analisis que se analiza sobre el progreso de la Seguridad Social en
Guatemala, en el afio 1928 el trabajador recibe aliin mas beneficios, debido a que las
leyes van obligando al patrono a mantener dispensarios con la responsabilidad de
costear la medicina y la recuperacion del trabajador, de llevar un registro a quienes de

sus trabajadores habia vacunado contra la viruela y la fiebre tifoidea y que las

24 |bid. pag. 10.
12
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habitantes.

En el afio 1944 se llevé a cabo la revolucién en Guatemala, la que obliga al Estado de
Guatemala a tener un nuevo gobierno y por ende un nuevo organismo legislativo, los que
velaran por el bien comun de los guatemaltecos. De esa nueva estructura democratica
en el Estado se redacta una nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
la que garantizaria los derechos de la poblacion trabajadora e instituye al Instituto quien
fue fortalecido en todas sus funciones para la proteccion del trabajador mediante la
contribucion tripartita, es decir, con la aportacién economica del trabajador, el patrono y
el Estado como patrono, lo que fortalece el sostenimiento de esta institucion, la que fue
creada para brindar los servicios de asistencia médica y medicinas, asi como también

prestaciones en dinero en caso de accidentes y enfermedad.

1.3.2. La Constitucion de 1945:

El sistema de la Seguridad Social Guatemalteco se instituye y se fortalece en la
Constitucion de 1945 en su articulo 63, donde norma: “Que se establece el seguro social
obligatorio. La ley regulara sus alcances, extension y la forma en que debe ser puesto
en vigor. Comprendera por lo menos seguros contra invalidez, vejez, muerte,
enfermedad y accidentes de trabajo. Al pago de la prima del seguro contribuiran los

patronos, los obreros y el Estado”.

13


emiimpresos02
Cuadro de texto


poblacion trabajadora y los programas vigentes en la Institucion, la que esta facultada en

exigir la contribucion para el funcionamiento de los mismos, siendo los afiliados, los
patronos y el Estado los que contribuyen a dicho régimen, asimismo se establece una
estabilidad econémica de la persona afiliada, en donde goce de una pension econdémica
por Invalidez, Vejez y Sobrevivencia para no quedar en el desamparo después de haber
laborado durante un tiempo prudencial con diferentes patronos de la iniciativa privada,

sin que esto haya sido cumplido.

Esta Constitucion reconocié el Régimen de Seguridad Social mediante una reivindicacion
a la clase trabajadora y como consecuencia se protege a su familia (razén y fuente

de origen de su capacidad productiva).”?

El Régimen de Seguridad Social dentro de esta Constituciéon no se limita a brindar los
servicios tinicamente a sus afiliados, de igual manera a su familia, es decir esposa e hijos
menores; pero es obligatoria la aportacién para todo trabajador del sector publico y
privado, asi mismo conceptualiza claramente los riesgos que debe brindar el Instituto en
forma general, especialmente los seguros de Invalidez, Vejez, Muerte, Enfermedad y

Accidentes de trabajo; para que los laborantes puedan gozar de esos beneficios, ademas

25 Méndez Op. Cit. Pag. 49
14
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adiciona la atencion a la familia fuente de la capacidad productiva (es producté}

Y .;4_,‘5:;3_‘{_
> NCIATURE

Ly
URipreas S

trabajo. Y este se manifiesta en diversos campos de la actividad humana, en la que se
demuestra su ingenio, destreza, creatividad e inteligencia. Pero también, el progreso que

se va registrando en la construccion de una sociedad que avanza).

Continuando con el fortalecimiento del Seguro Social en Guatemala, se reconoce los
derechos que adquiere el trabajador mediante esta Constitucion, tomando a la familia
como fuente de la capacidad productiva, por lo tanto, debe de protegerse de igual manera
al causahabiente y a las personas que hayan cumplido 55 afios de edad (aunque no se
cumpli6), otorgandoles los servicios médicos hospitalarios, el medicamento y pensiones
para no quedar desamparados, tanto de esta institucion como de su familia en particular,
que mediante es proporcion econémica contribuy6 al sostenimiento del Instituto y se les

brinde los servicios para el cual fue instituido.

1.3.3. La Constitucion de 1956:

El crecimiento es evidente del Régimen de Seguridad Social, por lo tanto, se expande a
mas areas geograficas del territorio nacional, con el objetivo de preservar la salud de esa
poblacion que con su esfuerzo trabaja y forma parte de la productividad nacional,
favoreciendo el desarrollo y progreso de la nacion, logrando de esta manera erradicar la
pobreza del pais. Es importante sefialar, ademas, que dentro de la vigencia de esta

Constitucion se estipula con gran rigidez una autonomia de la Seguridad Social y la

15
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reglamentos.

Durante esta Constitucion la Seguridad Social no mejora, pero se limita a mantener su
vigencia, tal como lo establece que: “El Régimen de Seguridad Social es obligatorio, y se
norma por leyes y reglamentos especiales, el Estado, patronos y trabajadores estan

obligados a contribuir a su financiamiento, y a facilitar su mejoramiento y expansion.” %

Esta Constitucion interrumpe el progreso sistematico y limita la autonomia, facultandole
al Presidente de La Republica de Guatemala a nombrar al Gerente y Subgerentes del
Instituto, por lo que la injerencia del érgano ejecutivo prevalece y por lo tanto no respeta
dicha autonomia y el periodo de sus representantes para el desempefio de sus cargos,

lo que implica un retraso e intervencion en su progreso como tal.

Se faculta a la Seguridad Social mediante la Junta Directiva a suscribir Acuerdos que
regulen sus acciones, para que se desarrollen y faciliten los procesos que benefician a

su poblacion afiliada, con celeridad y transparencia.

% Constitucion Politica de La Republica de Guatemala de 1956, Articulo 225
16
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1.3.4. La Constitucién de 1965: g %
4‘%;; mmﬁ‘*s &
ipicas\
La facilitacion y desarrollo de las acciones de la Seguridad Social estan regulados en IosD >
acuerdos, la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y la
Constitucion anterior y ésta se continua con los mismos preceptos legales con el fin de

que los beneficios se otorguen con las mismas calidades y cantidades.

Sin embargo, Méndez Marroquin dice que: “esta nueva constitucion “trata de una forma
mas amplia la Seguridad Social y convierte en precepto constitucional lo relativo al
procedimiento a seguirse en los casos de denegatoria de las prestaciones. Sin embargo,
esta amplitud en nada resta el valor historico del articulo correspondiente de la
Constitucién de 1945 que sirvio de base a los legisladores de la Revolucion para dictar
la ley organica, que con las variantes introducidas por la del afio 1956 en la integracién

de sus organismos, continta igual.” %

Constitucionalmente se establecié que el Seguro Social es un beneficio para todos los
habitantes de la Republica de Guatemala, la que se instituyo en forma nacional, unitaria
y obligatoria, se funda una entidad descentralizada la que se encargara del mejoramiento
progresivo a través de contratos efectuados con otras instituciones para la prestacion de
los servicios: también se regulariza lo relativo a las negaciones de las prestaciones

mediante los recursos administrativos de conformidad con la ley. Esta denegatoria pudo

27 Méndez, Op. Cit. Pag. 51
17
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este solicita su pension después de haber cumplido cincuenta y cinco aios de edad y

ciento ochenta cuotas aportadas. Segun lo establece el acuerdo 1124 en su articulo 15

el que preceptua numeral 1 literal a) de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

La ampliacion de la Seguridad Social a nivel general era importante para esa época,
porque descentralizaba totalmente sus servicios al expandirse a nivel nacional, aunque
relativamente aumentan sus actividades, sin embargo, para los afiliados era de gran
beneficio, ya que esto restaria tiempo y esfuerzo al realizar un viaje a la Ciudad Capital
por cualquier tramite, pero fue imposible un cambio en sus procesos para que sucediera
dicha ampliacion, tornandose burocraticos sus procesos, pero a pesar de ello, entre los
afios 1978 y 1979 se ampli6 el programa de enfermedad y maternidad al Departamento

de Quiché, donde inicia a brindar los servicios el Instituto a la poblacion trabajadora del

Departamento.

1.3.5. La Constitucion de 1985:
Sin embargo, cuando el periodo democratico tomo vigencia en Guatemala en 1985 la
Seguridad Social tenia una credibilidad en la que sus servicios eran de calidad y mucha

transparencia, aunque su proceso administrativo no era tecnolégico y el cumplimiento de
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los fines fueron de gran beneficio para la poblacion trabajadora de Guatemala.

Por ello la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la ley suprema, en la
cual se rige todo el Estado y fue creada por una Asamblea Nacional Constituyente la que
suscribié y la aprob6 en representacion del pueblo, con el objeto de organizar juridica y

politicamente al Estado, asi como, también contiene los derechos fundamentales de los

miembros de su poblacion.

En esa normativa constitucional, el derecho a la seguridad social fue establecido “como
un componente de proteccion a la vida, que tiene como fines fundamentales la prestacion
de los servicios médico-hospitalarios adecuados a conservar, prevenir y por establecer
la salud de los habitantes, por medio de una valoracién médica que se comprende
necesariamente desde el diagnéstico hasta la aplicacion del tratamiento que el paciente

requiera para su restablecimiento.”?®

Se caracterizé de forma concreta al Instituto, como una institucion autébnoma, sin
embargo, presenté cierta debilidad, debido a que su autonomia no se le otorgd

completamente ya que el texto Constitucional no determina, porque éste forma parte de

28 Estrada Lopez, Maria Luisa. Falta De Cobertura Social Por Parte Del Programa ILV.S. ...Pag. 7
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descentralizacion, pero se fundament6 el grado de sus alcances, tanto de lo terrfornig

institucional.

Segtin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola de la Editorial Océano
Uno, puntualiza: que la autonomia provine del vocablo latin auto que significa uno mismo
y nomos quiere decir norma, esto nos indica que la autonomia es la capacidad que tiene
una persona o entidad de establecer sus propias normas y regirse por ellas a la hora de

tomar decisiones.

La autonomia que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala reconoce, “no
puede ser una simple atribucion administrativa, sino que conlleva una visién del
constituyente, es decir aquella persona, que es un representante popular que asume el
objetivo especifico de dictar reglas que, en el futuro, regiran la relacion entre
gobernantes, gobernados, el funcionamiento, distribucién del poder y fundamento de su
sistema politico y social, respecto de ciertos entes entre ellos la Universidad de San
Carlos de Guatemala, Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, el Tribunal
Supremo Electoral, a los que se les otorgd, por sus fines un alto grado de

descentralizacion.”®

» Corte de Constitucionalidad, Gaceta No. 57, Exp. No. 16-00, Pag. 71
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§
. . . . . \)
con lo cual se estimaba que la Institucion en si, caminaria en forma correcta 'S}"“"“

trasparente, de acuerdo a los principios mas amplios y modernos que rigen la materia
con los cuales fue instituida, por lo que sus autoridades se nombran de la siguiente
manera: El Presidente de la Junta Directiva, por el Presidente de la Republica de
Guatemala, mediante conducto del Ministerio de Economia y Trabajo; el primer
vicepresidente por la Junta Monetaria del Banco de Guatemala; el segundo
vicepresidente por el Consejo Superior de la Universidad Autonoma de Guatemala; el
primer vocal por el Colegio Oficial de Médicos y Cirujanos; el segundo vocal por las
asociaciones o sindicatos patronales que estén registrados conforme a la ley; el tercer
vocal por los sindicatos de trabajadores que estén registrados conforme a la ley; estas
gozarian de una independencia de la poblaci6n trabajadora, de la poblacion empleadora
y del estado, con el fin de garantizar una representacion y administracién de calidad, asi
mismo regula, el derecho que tienen los empleadores y trabajadores a participar en esa
representacion, direccion y administracion del Instituto, sin embargo en la historia de tal
Régimen, no se ha logrado dicha autonomia, porque el Presidente de La Republica de
Guatemala interfiere en sus politicas administrativas y econdmicas, afectando su
autonomia y el buen funcionamiento de tal régimen, por lo que es interesante realizar
una restauracion en la que se le otorgue la participacion laboral y patronal, para elegir un
gobierno que se encargue de esa direccion y administracion y que el Estado participe
como patrono, garantizando esa autonomia, la que reflejara la buena atencién a los

afiliados y beneficiarios que legalmente estan inscritos.
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empleador, mediante estudios técnicos actuariales, esto con el fin dar cumplimiento a los

preceptos constitucionales en relacién al Seguro Social y a los objetivos que este

régimen tiene para contribuir y dar cumplimiento a los fines que tiene el Estado ante su

poblacion.

Con esta regulacién se interpreta que el Instituto, debe de atender a toda la poblacién
guatemalteca y no limitarse a atender al sector trabajador del pais, sin discriminacion
alguna, con ello contribuir en las emergencias que puedan suceder con los habitantes en

todo el territorio nacional mediante los incidentes que pueda sufrir.

1.3.6. EIl Cédigo de Trabajo:
Es el conjunto de normas juridico laborales, que regula los derechos y obligaciones de
patronos y trabajadores con ocasion del trabajo y crea instituciones para resolver sus

conflictos, quien tutelariza los derechos del trabajador.

Resulta necesaria la aplicacion de las normas establecidas en el Codigo de Trabajo,
cuando inicie un conflicto, originado de las relaciones que se establecen entre el Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), los patronos y los afiliados, especialmente
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trabajadores.

El Cadigo de Trabajo concede a los Tribunales de Trabajo y Previsién Social la facultad
de exigir aquel derecho que ha sido vuinerado al beneficiario por parte del Instituto, ya
sea por negacion o por el simple hecho de un servicio que debia haber otorgado, el cual
ésta garantiza al solventar su cuota contributiva del o los periodos que exigen los
acuerdos de Junta Directiva, por ello esta norma preceptia “Si requerido el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social para el pago de un beneficio, este niega formalmente
y en definitiva, debe demandarse a aquél por el procedimiento establecido en el juicio

ordinario de trabajo, previsto en el presente C6digo”.>°

Es menester establecer que, el Cdédigo de Trabajo, es el instrumento adecuado en
nuestro Ordenamiento Juridico para resolver los conflictos en que resulta involucrado el
Instituto, por las actuaciones arbitrarias de un empleado, cuando éste procede de manera
opuesta a los reglamentos del Instituto, los cuales estipulan los protocolos para el
cumplimiento de los procesos y procedimientos en vistas de darle proteccion a los

afiliados y garantizarles los derechos que les corresponden.

3 Decreto del Congreso de La Republica de Guatemala No. 1441, Cédigo de Trabajo, Articulo 414
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estriba en que el Derecho del Trabajo tiene el proposito de proteger al trabajador en su

relacion frente al patrono, en tanto la Seguridad Social tiene la finalidad de satisfacer el
derecho a la salud, la asistencia médica y el acceso a los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo. Por lo que, los servicios que brinda el Instituto en
materia de enfermedad y accidentes tienen una intima relacion con el contrato de trabajo
y la relacién de trabajo que existe entre el trabajador y el patrono, los que estan inscritos

en el Régimen de Seguridad Social.

1.3.7. La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social:
Es el conjunto de preceptos legales que rigen las acciones del instituto Guatemalteco de

Seguridad Social, mediante el decreto 2-95 del Congreso de la Replblica de Guatemala.

El Régimen de Seguridad Social daba los lineamientos para una existencia de una vida
digna y decorosa de los trabajadores, el nacimiento de esta ley inicia con una nueva
vision, que es proteger al pueblo guatemalteco, no Gnicamente a la poblacion
trabajadora. Los congresistas de la Revolucion pronosticaron la existencia de la nueva
Institucién Social que dejaron al margen para su evolucion, siempre con la mente puesta

en elevar en forma paulatina y sistematica el nivel de vida de los habitantes de

Guatemala.
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La creacion del Régimen Seguridad Social se bas6 en el nivel de vida del g

guatemalteco, el que se encontraba en condiciones de atraso, miseria social y un
abandonado por parte de gobierno, creyendo que al instituir tal régimen se garantizara

una vida digna de cada habitante guatemalteco.

Por ello cuando se habla de garantizar una vida digna de los habitantes del Territorio
Nacional, esta ley preceptia que: “...al establecer un régimen de Seguridad Social
obligatorio fundado en los mas amplios y modernos principios...”, “...cuyo objetivo final
sea el de dar proteccién minima a toda la poblacion del pais, a base de una contribucion

econémica por cada contribuyente para beneficio de sus familiares que dependan

econémicamente de él.”!

La protecciéon minima es una obligacion que el Régimen de Seguridad Social, debe de
suministrar a la poblacion trabajadora, sin embargo se vuelve obligatoria debido al costo
que arrastra la implementacion de este tipo de seguro, la que depende econémicamente
de la aportacién del trabajador, el patrono y el estado, el primero el que debe aportar un
cuatro punto ochenta y tres por ciento del salario que devengay al patrono un diez punto
sesenta y siete por ciento del total de salarios que otorga a sus trabajadores y el Estado,
la cuota como Estado y como patrono, para que este seguro se aplique a toda la

poblacion trabajadora y los familiares dependan economicamente.

31 Decreto del Congreso de La Republica No. 295, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, segundo parrafo
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establecié mediante esa norma Constitucional, la cual se aplica mediante la prestacion

de servicios médico-hospitalarios, medicina y prestaciones pecuniarias a toda la
poblacién trabajadora guatemalteca, ya que la misma ley estipula “que para llenar los
fines expresados se debe investir a un organismo encargado de aplicar el Régimen de

Seguridad Social obligatorio o Instituto Guatemalteco de Seguridad Social...”?

Al estar reconocido el Régimen de Seguridad Social legalmente, fue necesaria la
creacion de una Institucion que debe funcionar con una amplia autonomia econémica,
juridica y funcional; con facultades y obligaciones necesarias para que su gestion no sea
un hecho aislado a la politica social, democratica y progresiva del Estado, sino planeando
armonia en las actividades asistenciales y sanitarias, como también con las actividades
docentes y culturales, con la legislacién laboral y con las directrices que se trace el
Organismo Ejecutivo y con los seguros privados; su accion se inclinara unicamente a lo
que la técnica indique de acuerdo a su objetivo esencial de proteger al pueblo de
Guatemala y garantizarle el bien comun; asimismo puede elevar su nivel de vida, sin
distincion de clases, ideas, grupos o partidos; con una eficaz organizacion a base de un
control reciproco entre sus diversos 6rganos superiores, con el objeto de que sus

dirigentes y asesores no incurran en acciones perjudiciales a la misma; con etapas que

32 Decreto del Congreso de la Republica No. 295 Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, Decimo Considerando
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alcanzar metas nobles, humanas y de mayor sentido social.

1.4. Estructura del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

1.4.1. Junta directiva:

Es el 6rgano colegiado que dirige a la entidad y que se encarga de coordinar el
funcionamiento ordinario, eligiéndose segun los preceptos legales que estipulan sus

estatutos.

Por lo que, para el Instituto es un grupo de personas que se nombran y facultan para
integrarla, siempre que estos cumplan con los requisitos establecidos para tal efecto, los
calificados para ellos tienen que dirigir sus acciones, enfocandolas hacia la comunidad
trabajadora del pais, estas acciones en la ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social las establece asi: “La junta directiva es la autoridad suprema del

Instituto y, en consecuencia, le corresponde la direccion general de las actividades de

este.”™?

En otras palabras, La Junta Directiva es uno de los érganos superiores del Instituto, que

vela por organizacion estructural y de funcionalidad del mismo, en las actividades que se

3 Decreto del Congreso de la Republica No. 295, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social Articulo 3.
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realiza en beneficio de sus afiliados, con el fin de protegerlos de sucesos que

.. . s . Vv
dentro de sus actividades laborales en cumplimiento a un contrato que garantiza esa’

relacién laboral entre este y el patrono.

La Ley del Instituto Guatemalteco de Seguridad social sigue estableciendo que La Junta

Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social esta integrada por:

a) “Unmimbro propietario y un suplente nombrados por el Presidente de la Republica’.

b) “Un propietario y un suplente nombrados por la Junta Monetaria del Banco de
Guatemala’.

c) “Un propietario y un suplente por el Consejo Superior de la Universidad Auténoma
de San Carlos de Guatemala”

d) “Un propietario y un suplente nombrados por el Colegio Oficial de Médicos y
Cirujanos”

e) “Un propietario y un suplente nombrados por las asociaciones o sindicatos

patronales que estén registrados conforme a lale

f)  “Un propietario y un suplente nombrados por los sindicatos de trabajadores que

estén registrados mediante ley.” 34

Esta integracion y nombramiento se basa en la Ley Organica del Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social y las personas que integran en la actualidad son:

1 Decreto del Congreso de la Republica de Gautemala No. 295 Ley Orgéanica del Instituto Guatemaiteco
de Seguridad Social, Articulo 4.
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a) “Presidente: Lic. Carlos Francisco Contreras Soldrzano.

b) Primer Vicepresidente: Vacante por la Junta Monetaria del Banco d

Guatemala.

c) Segundo Vicepresidente: Lic. Edgar Alfredo Belsells Conde.

d) Vocal: Dr. Allan Jacobo Ruano Fernandez.

e) Vocal: Lic. José Bernardo Pineda Jurado.

f) Vocal: Sr. Adolfo Lacs Palomo.

g) Secretaria: Licda. Clara Paola Del Carmen Manrique Garcia”.%®

Para la eleccién de cada uno de los miembros de la Junta Directiva del Instituto, se realiza
de acuerdo al orden que preceptia La Ley del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social: “Los miembros propietarios a que alude el articulo anterior son, por su orden, el
presidente, el primer vicepresidente, el segundo vicepresidente y los tres vocales de la

Junta directiva”.36

“Todos estos miembros tienen igualdad de derechos y obligaciones, excepto al
presidente, a quien corresponde, ademas, presidir las sesiones, decidir con doble voto

los asuntos en que haya empate ...™’

35 www.igssgt.org (20-09-2015)
3 Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala No. 295. Ley Organica del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social, Articulo 5.
37 [dem.
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Es de esta forma como se reconoce y legitima la Junta Directiva del |

que por ley tienen la facultad de delegar a cada uno de sus representantes, quienes

deberan hacerlo con la absoluta independencia, honorabilidad, de buena notoriedad y

buena fe.

1.4.2. Miembros suplentes:

Se entiende como miembro suplente a aquella persona que es electa o delegada por el
érgano facultado, en este caso: el presidente de la Republica, la Junta Monetaria del
Banco de Guatemala, el Consejo Superior de la Universidad Auténoma de San Carlos
de Guatemala, el Colegio Oficial de Médicos y Cirujanos, las asociaciones o sindicatos
patronales que estén registrados conforme la ley y los sindicatos de trabajadores que
estén registrados conforme a la ley; pues en este caso, el nombre suplente es designado
de antemano para que integre ese o6rgano. “Los miembros propietarios deben ser
sustituidos en sus ausencias temporales o accidentales por sus respectivos suplentes.
En caso de falta definitiva de un propietario debe ocupar el puesto de éste su respectivo
suplente por todo el resto del periodo legal correspondiente y las personas o entidades
encargadas de hacer el nombramiento que proceda deben limitarse a designar un nuevo

suplente también por el resto de dicho periodo”.38

3 | ey Orgénica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto 295 del Congreso de la
Republica de Guatemala Articulo 6 y Capitulo II.
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propietario falte temporalmente en el puesto de Junta Directiva por todo el resto del
periodo para el cual fue nombrado, en caso de falta definitiva del propietario, el miembro
suplente debe de desemperiar las funciones que le correspondian al miembro propietario

de acuerdo a lo que dicta la ley.

1.4.3. Gerencia:

Un gerente es aquella persona que por oficio se encarga de dirigir gestionar o administrar

una empresa o entidad.

La gerencia del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social esta integrada por un
Gerente, quien es el titular de la misma y uno o mas subgerentes, quienes actuan bajo

las 6rdenes del primero y son llamados a sustituir en sus ausencias temporales segtn el

orden que indique el reglamento.

La Gerencia es el 6rgano ejecutivo del Instituto y en consecuencia tiene a su cargo la
administracion y gobierno del mismo de acuerdo con las disposiciones legales y debe
también llevar a la practica las decisiones que adopte la Junta Directiva sobre la direcciéon

general del Instituto, de conformidad con las instrucciones que ella le imparta. Articulos
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Congreso de la Republica.

La gerencia es uno de los 6rganos superiores que se encarga de administrar y gobernar
el Instituto, de acuerdo a las disposiciones legales y las decisiones que adopte la Junta
Directiva y es el Gerente quien lo representa y al mismo tiempo puede delegar su
representacion, ya sea total o parcialmente en uno o varios subgerentes o en

mandatarios judiciales, que velen por el bienestar de la institucion.

El Gerente de Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, tiene la representacion legal

del mismo y puede delegarla, total o parcialmente, en uno o varios subgerentes.3®

1.4.4. Consejo técnico
Se entiende por Consejo Técnico al conjunto de personas que laboran para el Instituto,
que desarrollan una actividad con la finalidad de constituir un sistema en el que se

encuentran integrados y actiian en conjunto para establecer diferentes relaciones de

subordinacion y jerarquia.

» Articulos 15 segundo parrafo de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
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El consejo Técnico debe estar integrado por un grupo de asesores, de funcich

consultivas, quienes bajo su responsabilidad personal, deben sujetar su actuacion a las
normas cientificas mas estrictas y modernas que regulen sus respectivas especialidades,
Articulo 20 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto

295 del Congreso de la Republica. 4°

Es el que estd integrado por varias personas conocedoras y expertas en temas
especificos, son los que tienen funciones consultivas, quienes bajo su responsabilidad
personal, deben de sujetar su actuacion a normas cientificas mas estrictas y modernas,
que regulen sus respectivas especialidades. Esto con el fin de asesorar a los encargados

u 6rganos superiores mediante informes dictaminados por ellos.

1.4.5. Plan de accién del Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social.

Para definir el término plan de accién, primero es necesario aclarar, donde se originé el
concepto plan y su origen etimolégico, el cual proviene del latin planus que puede
traducirse como plano, el que nos conduce a delimitar el plan de accion del Instituto,
mediante el cual desarrollara todas las actividades con las cuales favorecera a los

afiliados y los beneficiarios de éstos.

40 www.igssgt.org (20-09-2015)
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1.4.6. Definicion de plan de accioén:

Es una serie de pasos o procedimientos que buscan conseguir un objetivo o propdsito,
o de dirigir a una direccion el proceso, para disefiar un camino a seguir al que podemos

denominar como planeacion o planificacion.

El plan es aquel que prioriza las iniciativas mas importantes para cumplir con ciertos
objetivos y metas. De tal manera que un plan de accion se constituye como una especie
de guia que brinda un marco o una estructura a la hora de llevar a cabo un proyecto,

para que se integre de acuerdo a los conceptos que se enumeran a continuacion.

1.47. Misién:

La mision es la facultad o el poder que es le otorga a una o varias personas para realizar

un deber o cometido.

Para el Instituto es “Proteger a nuestra poblacion asegurada, contra la pérdida o deterioro

de la salud y del sustento economico, debido a las contingencias establecidas en la ley;

administrando los recursos en forma adecuada y transparente”.4!

41 Ibid.
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poblacién laboralista tanto del sector publico como privado, siempre y cuando el patrono

esté inscrito al régimen de seguridad social, el afiliado contribuya con el porcentaje
correspondiente de acuerdo a sus ingresos economicos en brindar sus atenciones de
acuerdo a la contribucién de ese trabajador desempefiar una buena administracion

mediante la transparencia en todas sus actuaciones.

1.4.8. Vision:
Se define como el camino al cual se dirige la entidad a largo plazo y sirve de rumbo para

orientar las decisiones estratégicas de crecimiento junto a las de competitividad.

Para el Instituto su visién es: “Ser la institucion moderna de Seguro Social, caracterizada
por su permanente crecimiento y desarrollo, que cubre a la poblacién que por mandato
legal le corresponde, asi como por su solidez financiera, excelente calidad de sus

prestaciones con eficiencia transparencia de su gestion™?

Esta mision establece que el Instituto es una entidad moderna debido a que tendra
transformaciones periédicas tanto en el desarrollo de su estructura organizacional y su

crecimiento institucional, para que los procesos sistematicos sean descentralizados y

4 |bid.
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especialmente en el caso de accidentes y enfermedad.

1.4.9. Objetivos Estratégicos:

Se denomina objetivos a las metas y estrategias planteadas por una organizacion para

lograrlas a un largo plazo, en un érea especifica, es decir los resultados que la empresa

espera alcanzar en un tiempo mayor a un afno, realizando acciones que le permitan

cumplir con su misién, y para para el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social son los

siguientes:

1.4.9.1. “Ampliacion de Cobertura.”

1.4.9.2. “Solidez Financiera.”

1.4.9.3. “Prestaciones de calidad.”

1.4.9.4. “Eficiencia, Transparencia y control.”

1.4.9.5. “Crecimiento y desarrollo Institucional.”

1.4.9.6. “Transparentar los procesos de contrataciones en general.”

1.4.9.7. “Implementar la obligatoriedad de la Planilla Electrénica.”

1.4.9.8. “Automatizar al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.”

1.4.9.9. “Planificar, desarrollar y ejecutar el Proyecto de la Ciudad de la Salud en
Guatemala.”

1.4.9.10. “Reducir el tiempo para el otorgamiento de las pensiones.”

1.4.9.11. “Continuar con las acciones para evitar la corrupcion.”
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Administrativa.”

1.4.9.13. “Capacitar en servicio al personal del IGSS para mejorar la atencion de los

afiliados y pensionados.”

1.4.9.14. “Agilizar los proyectos de infraestructura que estan en proceso de ejecucion.™?

Con estos objetivos dentro de la planificacion de actividades, se lograra que el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, tenga la cobertura que estipula el articulo 100 de la
Constitucién Politica de La Republica de Guatemala y contintie con una solidez financiera

que garantice al asegurado gozar de los servicios de calidad y transparencia en todos

sus ambitos.

1.4.10. Funciones esenciales:

Son procesos y movimientos que permiten un mejor desempeiio de la gestién, también
podemos decir que es la importancia estratégica que radica en la generaciéon de
respuestas efectivas, eficientes y de calidad a intereses colectivos, sin embargo, el
Instituto tiene una funcion principal de dar satisfaccién a un determinado tipo de derechos
econémicos y sociales reconocidos constitucionalmente para los trabajadores

guatemaltecos (Afiliados), ademas las siguientes:

43 Ibid.
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1.4.11. Atencion médica:
“Mecanismo de proteccion a la vida, que tiene como fin fundamental la prestacion de los
servicios médico-hospitalarios para conservar, prevenir o restablecer la salud de los
afiliados, por medio de una valoracién que comprende desde el diagnéstico del paciente

hasta la aplicacién del tratamiento requerido para su restablecimiento.” 44

La proteccion de la vida de un administrado depende de la prestacion de servicios desde
la unidad de servicios médicos, a través de la emergencia que seria la primera atencion

del afiliado hasta el restablecimiento de la salud del trabajador.

1.4.12. Prevision social:

Consiste en proteger a los afiliados de aquellos riesgos que los privan de la capacidad
de ganarse la vida cualesquiera que sea el origen de tal incapacidad (maternidad,
enfermedad, invalidez, vejez, entre otros); o, en amparar a determinados familiares en

caso de muerte de la persona que velaba por su subsistencia.*®

La prevision social la entendemos por aquella que se aplica en la prevencion de los
riesgos o eventualidades que puedan perjudicar a una persona en sus actividades

laborales, provocandoo disminuir la capacidad productiva del trabajador, ante esas

44 Ibid.
45 Ibid.
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incapacitada y que durante el tiempo que estara suspendida, pueda recuperarse de

dichos sucesos, asi mismo goce de ingresos econémicos proporcionales y no se quede

desamparado en ese periodo.

1.4.13. Campo de aplicacion

Seguin la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Todos los
habitantes de Guatemala que sean parte activa del proceso de produccion de articulos
o servicios, estan obligados a contribuir al sostenimiento del régimen de Seguridad Social
en proporcion a sus ingresos y tienen derecho a recibir beneficios para si mismos o para
sus familiares que dependan econdmicamente de ellos, en la extension, calidad y que
dichos beneficios sean compatibles con el minimum de proteccion que el interés y la

estabilidad sociales requieran que se les otorgue.

A efecto de llevar a la practica el objetivo final ordenado en el parrafo anterior, el Instituto

goza de una amplia libertad de accion para ir incluyendo gradualmente dentro de su

régimen a la poblacién de Guatemala, de conformidad con las siguientes reglas:

a) “Debe tomar siempre en cuenta las circunstancias sociales y econémicas del pais,
las condiciones, nivel de vida, métodos de produccion, costumbres y demas factores
analogos propios de cada region, y las caracteristicas, necesidades y posibilidades

de las diversas clases de actividades”.
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b) “Debe empezar por la clase trabajadora vy, dentro de ella, por los gruges:
econémicamente favorables por razén de su mayor concentracién en territorio
determinado; por su caracter urbano de preferencia la rural; por su mayor grado de
alfabetizacién; por su mayor capacidad contributiva; por las mayores y mejores vias
de comunicacion, de recursos médicos y hospitalarios con que se cuenta o que se
pueden crear en cada zona del pais; por ofrecer mayores facilidades administrativa,
y por los demas motivos técnicos que sean aplicables”.

c) “Debe procurar extenderse a toda la clase trabajadora, en todo el territorio nacional,
antes de incluir dentro de su régimen a otros sectores de la poblacion™; y,

d) “Los reglamentos deber terminar el orden, métodos y planes que se ha de seguir

para aplicar correctamente los principios que contiene este articulo.” 46

El Régimen de Seguridad Social se instituye en Guatemala en base a experiencias de
otros paises, luego se regula en las Leyes de Indias y decretos aprobados, obligando a
los propietarios de las fincas a sostener dicho régimen, afios mas tarde se establece que
debe ser el Estado responsable de la Seguridad Social y ser administrado por una
entidad de caracter Auténomo, de Derecho Pﬂblioo, con Personalidad Juridica y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad es la de
instituirse en beneficio del pueblo de Guatemala, se regirda mediante una ley, sus

reglamentos y se denominara Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

% Decreto del Congreso de la Republica No. 295 Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, Articulo 27
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Después de la creacion de esta Institucion se creia que la autonomia funcionaria,

por disposicién del Congreso de La Republica de Guatemala, se han modificado a través
de un proceso administrativo los preceptos constitucionales, permitiendo que el
Presidente de la Reptblica de Guatemala nombre al Presidente de La Junta Directiva
del Instituto y eso ocasiona un atraso dentro de su desarrollo y crecimiento, admitiendo
una influencia del Organismo Ejecutivo en las politicas econémicas y administrativas

para la ejecucion de los procesos al brindar los servicios.

Este capitulo desarrollé un profundo conocimiento del origen, estructura y administracion
financiera del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y las acciones que debe tomar
y enfocarlos a su poblaciéon asegurada; creyendo que al conocer su funcionamiento, el
afiliado y el beneficiario puede adquirir y exigir con celeridad y trasparen(:ia los servicios
que éste otorga, asimismo cumplir con los derechos, los cuales tienen que ser acorde a
la contribucién econémica que sufragan mensualmente sus afiliados, cumpliendo con el
Precepto Constitucional que establece: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la

Seguridad Social para beneficio de los habitantes de la Nacion ..y

Al mencionar beneficiarios el Instituto los entiende como aquelios a quienes van dirigidos
los servicios que presta, es decir, aquellos que estan registrados en su sistema y que se

les ha otorgado un registro al que se denomina afiliacion y que en base a ese registro se

47 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala Articulo 100.
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determinado nada mas para las personas que desempefian una actividad laboral ante

un patrono que esta registrado a dicho régimen, si no también se extiende dicho registro
a los familiares, especificamente a la esposa y los hijos menores a siete afios, por lo que
al estar atendiéndolos se ha logrado cumplir con los objetivos y funciones que el Instituto

tiene plasmado, en vistas a mejorar la salud de los asegurados.

42


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO Il X

2. Principios constitucionales y filoséficos que orientan los derechos sociales.
2.1. Principios constitucionales:
Partiremos que un principio es “el fundamento, origen, razén fundamental sobre la cual

se procede discurriendo en cualquier materia.™8

En consecuencia, se define que, principio constitucional es la proporcion fundamental
que domina las disposiciones, no solo de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, sino también de todo el ordenamiento juridico ordinario guatemalteco.

Estos principios constitucionales actiian como garantias normativas de los derechos
fundamentales y los sociales de las personas que habitan en el territorio guatemalteco,
principios que deben prevalecer en las actuaciones que realizan las entidades publicas,
sean estas auténomas, centralizadas o descentralizadas, mediante su ejercicio
administrativo en cumplimiento de un fin, sin afectar los requerimientos de los
interesados. En tal situacién sera de suma importancia para el desarrollo de nuestra

investigacion describir los siguientes:

2.1.1. Principio de generalidad:

48 Goldstein, Op Cit.
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elemento, pero éste para que camine es necesario que se regulen sus actividades y se

le inyecte recursos econdmicos en cumplimiento de los fines para lo cual ha sido

instituido.

En Guatemala es aplicable el principio de Generalidad, por que las instituciones u
6rganos del Estado, se instituyen bajo el imperio de la ley constitucional, leyes ordinarias
y reglamentarias, aprobadas por el Organismo Legislativo, las que regulan su
organizacién, funcionamiento, en cumplimiento de sus objetivos, las necesidades
basicas y sociales que demande la poblacion, ya que es un deber del Estado velar por

esas necesidades como otras en cumplimiento y realizacién del bien comun.

Al encauzamnos al recurso econémico, claro esta que es un recurso necesario para el
funcionamiento de la institucion, por ello es necesario regularlo para que sea
administrado de tal forma que cumpla con el propésito de cumplir su cometido, por loque
este principio otorga proteccion al recaudo, ese recurso esta definido exclusivamente
para el Instituto, el que se obtiene de la aportacion econémica de los trabajadores y
empleadores y el Estado, por ello se dice que “Cuando se postula la generalidad en el
ambito tributario, no se esta luchando contra la subsistencia de privilegios que es algo

que ya no encuentra cabida en el Estado de Derecho, sino que se esta postulando una
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aplicacién correcta del ordenamiento tributario.” 49

El principio no se esta refiriendo a la existencia de privilegios al otorgamiento de
beneficios a personas exclusivas en los riesgos de enfermedad y accidentes por el
instituto, si no a la contribucion que tiene que devengar el contribuyente para el

sostenimiento del Seguro Social de acuerdo al ingreso de tal contribuyente.

Esa contribucion esta autorizada para ser administrada bajo la promulgacién de normas
internas del Instituto, a través de la facultad que se le otorgé a la Junta Directiva, por lo
que protege esa obligacion en aras de que esta institucion logre funcionar en
cumplimiento de los fines para la cual fue creada y por eso se regula: “que todos los
habitantes de Guatemala, ..., estan obligados a contribuir al sostenimiento del Régimen
de la Seguridad Social en proporcion a sus ingresos y tienen el derecho de recibir
beneficios para si mismo o para sus familiares que dependan econémicamente de ellos,
en la extension y calidad de dichos beneficios que sean compatibles con el minimum de

proteccién que el interés y la estabilidad sociales requieran que se les otorgue. .50

Sin embargo, como ya se mencioné este principio le otorga proteccion a la recaudacion

49 ozano, Juan M y Gabriel, Tejerizo L. José Manuel C, Curso de derecho financiero u tributario.
5 Decreto del Congreso de la Republica No. 295 Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco Seguridad
Social, Articulo 27
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Guatemalteco de Seguridad Social que fue aprobada por el Organismo Legislativo y

recaudar una cantidad proporcional del salario que devenga el trabajador y empleados
de las distintas entidades publicas o privadas que existe en el Territorio Nacional de
Guatemala, de acuerdo a la realidad econémica que pose, la cual sustentara la
necesidad de salud de la poblacion trabajadora, la que sera Uutil al funcionamiento del

mismo y a su vez otorgue los beneficios que le corresponden.

Por consiguiente, se hace referencia que todas las personas con capacidad de pago
deben contribuir a los gastos de la institucion que les esta brindando los mencionados

servicios, en la proporcién que a cada uno corresponde y siempre que tengan calidad de

afiliado.

Se consigna este Principio de Generalidad, por la importancia que radica en la aplicacion
que debe realizarse dentro del Instituto, el cual le da garantia para exigir a todo patrono
inscrito a tal Régimen la cuota patronal que por ley esta obligado a aportar, ademas de
descontar y trasladar la cuota laboral que es exigida a la poblacion trabajadora que
desarrolla sus actividades en su empresa, constituyéndose de esta forma la aplicacion
correcta de la norma tributaria, pero también garantiza al contribuyente, requerir
beneficios del Instituto que mediante la ley esta facultado para otorgarlos; en tal sentido

si no existiera dicho principio este no se aplicaria a toda la poblacion trabajadora y por lo
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trabajador no tiene ninguna lesion o padece de enfermedad alguna y ejerce con

normalidad sus actividades como tal), quien efectia sus actividades que devengan

ingresos para el desarrollo sustentable de su familia y por ende de nuestra sociedad.

2.1.2. Principio de legalidad:
Es un principio fundamental en la defensa de un derecho humano, para evitar el ejercicio
arbitrario del Estado. Practicamente controla la aplicacién de las normas, verifica la

actuacion de la autoridad y el resultado de su accion conforme la Constitucion Politica

de la Republica y demas leyes.

“El principio de legalidad o primacia de la ley es un principio fundamental, conforme al
cual todo ejercicio de un poder publico deberia realizarse acorde a la ley vigente, su
jurisdiccion y no a la voluntad de las personas. Si un Estado se atiene a dicho principio

entonces las actuaciones de sus poderes estarian sometidas a la constitucion actual o al

imperio de la ley.” %

Se afirma que este principio lo que establece es Unicamente una norma juridica de

caracter de positivo, con el fin de determinar las bases de las obligaciones tributarias, es

51 hittps://es.m.wikipedia.org (02-10-2015)
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tanto el patrono como el trabajador, los cuales han sido creados para el Instituto otorgue

los beneficios a los que desarrollan actividades laborales mediante un contrato o relacion

de trabajo con un propietario de una empresa o con una dependencia del Estado.

“El Principio de Legalidad es esencial, porque enmarca dos situaciones: primero porque
es dependiente y se relaciona con aspectos contributivos que deben estar regulados por
una ley; segundo por que regula y para que esa ley sea valida debe ser creada por un
6rgano, en este caso es el Organismo Legislativo el competente para la realizacion de

esta funcién.”™?

El mencionado Principio es aplicable al Régimen de Seguridad Social porque se instituye
en el articulo 100 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de la cual
se emana el Decreto 295 del Congreso de La Republica Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, para efectuar las actividades en beneficio de sus
afiliados y los beneficiarios de éstos, también obliga a normar lo relativo al cobro
administrativo de contribuciones y establecer los procedimientos que faciliten tanto la
recaudacion, como la administracion para otorgar esos beneficios por tales

contribuciones.

52 Ibid.
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contribuciones que el 6rgano legislativo le faculta administrar esos fondos econémicos,
para la consumacion de sus fines, de lo contrario un administrador no puede dictar un
acto sin contar con una normativa con competencia. Es decir que todo 6rgano para su

actuacién debe ser legitimo y protector de los derechos de los contribuyentes.

2.1.3. Principio de equidad y justicia.

Al deliberar los vocablos equidad y justicia inmediatamente pensamos en una igualdad
de condiciones, por ello es necesario que abordemos este principio; sefalaremos a
Aristoteles, a quien se le ha llamado con justa razén el gran maestro de la justicia, anota
lo siguiente en la Etica a Nicomaco: “Alguien nos podria preguntar como afirmamos que
los hombres llegan a ser justos practicando la justicia, y sobrios practicando la templanza,

dado que si practican la justicia y la templanza son ya hombres justos y sobrios.”3

En relacion a lo que dejo escrito Aristoteles y lo que establece el articulo 239 de La
Constitucién Politica de La Reptblica de Guatemala que: “Corresponde con exclusividad
al Congreso de La Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la
equidad y justicia tributaria, asi como las bases de recaudacién...” “..., Las disposiciones

reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo

53 Alvefio, Op. Cit. pag. 71
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recaudacion.

Principaimente la ley debe observar la equidad considerando diferentes sujetos pasivos,
en condiciones econémicas distintas, con igualdad de derechos. Por ello se define
“Equidad: que es Justicia distributiva; es decir, la basada en la igualdad o

proporcionalidad.” 3

Para entender los términos Equidad y Justicia, describiremos que equidad: Segun el
Diccionario Juridico Espasa “es un criterio con base en el cual se aprueba la distribucion
de las obligaciones y de los beneficios o la imposicién de gravamenes entre los
contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas o un beneficio es exagerado
cuando no se estudia la capacidad econémica de los sujetos pasivos en razén a la
naturaleza y fines de la contribucion en cuestion; y Justicia: “es la creencia general que
la esencia de la justicia es dar a cada uno lo suyo, aunque la dificultad y las divergencias
radiquen en la determinacion de lo que debe ser considerado como propio de cada uno.
Es por eso que se divide en dos principios, primero: cada persona debe tener un derecho
a libertades basicas iguales compatibles con un esquema similar de libertades para otros.
Segundo, las desigualdades sociales y econémicas deben de resolverse de modo tal que

las atenciones para las personas deben estar bajo condiciones de igualdad de

54 Ossorio, Op. Cit.
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de lo justo o lo injusto es aplicado tal como esté escrito por los legisladores, en la relacion

de los seres humanos con las diferentes instituciones prohibiendo o permitiendo acciones

(imparcialidad).

El Principio de Equidad y Justicia, es la garantia en que la ley en materia de
contribuciones, trata de dar igual trato impositivo a los contribuyentes que se encuentran
en igualdad de circunstancias o condiciones, para garantizar por un lado el area
financiera mediante la aportacién econémica de esos sujetos pasivos que le otorgan a
los 6rganos que fueron creados para el cumplimiento de un fin del Estado y por el otro,

es velar el cumplimiento del beneficio al cual tienen derecho los sujetos pasivos.

El objetivo principal de este principio dentro del trabajo que nos ocupa, es establecer y
garantizar la equidad de los servicios que presta en Instituto a los afiliados, asi también
para los familiares de este, quienes no deben de ser discriminados y tratarlos con

igualdad de condiciones.

2.1.4. Principio de igualdad de derechos.

El vocablo igualdad, generaimente lo puntualizamos a ser semejantes, pero al hacer un
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instituyo al sexo masculino y al sexo femenino, sin embargo, al enfocarnos juridicamente

nuestras normas establecen que todos (hombre y mujer), somos iguales en dignidad y

derechos.

Al entenderse la igualdad como el establecimiento de un criterio de lo que histéricamente
se pretende razonable para medir la legitimidad o ilegitimidad de una desigualdad juridica
de trato, entre un conjunto de la ciudadania respecto a un criterio previamente
determinado; es decir, la igualdad sirve para determinar, de forma no arbitraria y
razonablemente, qué grado de desigualdad juridica de trato entre dos o mas personas

es tolerable, por lo que la igualdad es criterio que mide el grado de desigualdad

juridicamente admisible.>®

Segun la perspectiva de la investigacion se define que: igualdad es una condicion juridica
que reconoce el tratamiento de los ciudadanos mediante su capacidad en el ejercicio de
sus derechos. Por ello el Principio de Libertad e Igualdad, plasmado en el Articulo 4o. de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, “impone que situaciones iguales
sean tratadas normativamente de la misma forma; pero para que el mismo rebase un

significado puramente formal y sea realmente efectivo, se impone también que

5 Ruiz Carbonel, Ricardo. El Principio De Igualdad Entre Hombres y Mujeres, Del Ambito Pablico al
Ambito Juridico Familiar, Pag. 11
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situaciones distintas sean tratadas desigualmente, conforme sus diferencias.” %

Este principio fundamental, que ha sido suscrito en varias resoluciones de esta Corte. “Al
respecto debe tenerse en cuenta que la igualdad no puede fundarse en hechos
empiricos, sino se explica en el plano de la ética, porque el ser humano no posee
igualdad por condiciones fisicas, ya que de hecho son evidentes sus desigualdades
materiales, sino que su paridad deriva de la estimacion juridica. Desde esta perspectiva,
la igualdad se expresa por dos aspectos: Uno, porque tiene expresion constitucional; y
otro, porque es un principio general del Derecho. Frecuentemente ha expresado esta
Corte que el reconocimiento de condiciones diferentes no puede implicar vulneracion del
principio de igualdad, siempre que tales diferencias tengan una base de

razonabilidad...™”

Al comparar el derecho de igualdad tanto en las normas internacionales con las de
nuestro pais, establecen que los seres humanos nacemos libres e iguales en derechos,
no importando el estado civil, raza, credo etc. Sin embargo, desde ese punto debemos

de ser tratados por igual y no hacer diferencia alguna a ese respecto.

s6 Corte de Constitucionalidad de Guatemala, Gaceta No. 59, Expediente No. 482-98, Pagina No. 698

Resolucién 04-11-98.
57 |bid.
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del Instituto Guatemalteco Seguridad Social, no regula que el conyuge varon o persona

legalmente unida o compaifiero, que esta desempleado y no inscrito al Régimen de
Seguridad Social, pueda gozar de los beneficios que una mujer esposa le pueda otorgar,
al ser afiliada al Instituto y trabajadora de una entidad publica o privada inscrita al
Régimen de Seguridad Social, en los riesgos de enfermedad y accidentes, cuando esta

haya aportado la cantidad que por ley debe conferir al mencionado Régimen.

2.2. Principios filosoficos.
“Los principios son los cimientos que sostienen y conforman una organizacion, una

institucién, un ideal, sin los cuales perderia identidad y razén de ser; son la base de un

sistema de Seguridad Social.” 58

En atencion al tema que se desarrolla en este trabajo, estimamos necesario sefalar
cuales son los principios filoséficos esenciales de la Seguridad Social, en virtud que los
mismos garantizan la creacion del Régimen de Seguridad Social, con el fin que todos los
habitantes sean beneficiados, siempre y cuando cumplan con su obligacién de aportar
una cantidad cuantitativa, con el propésito de gozar de los servicios que el Instituto

otorga, por lo que para ello conoceremos los siguientes:

58 white.lim.ilo.orgspanish260amerioitre (02-10-2015)
54


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.2.1. Principio de solidaridad.

y proporcionalidad en forma conjunta, para recibir los distintos beneficios y preservar el
sistema del Régimen de Seguridad Social en su conjunto y en consecuencia mantener
dicho sistema, con el fin que contribuyan futuros patronos y trabajadores, para que estos

Gltimos disfruten de los beneficios de este Seguro Social.

El principio de solidaridad se sustenta en la aportacion al sistema de seguridad social
segun su capacidad contributiva y recibe prestaciones de acuerdo a sus necesidades, lo
cual constituye una herramienta indispensable a efecto de cumplir con el objetivo

esencial de la seguridad social: la redistribucion de la riqueza con justicia social.5®

Asi mismo se refiere al sostenimiento econdémico del régimen y la responsabilidad que
recae en la poblacion trabajadora mediante la aportacion econémica, para garantizar las
prestaciones en servicios (médicos, quirrgicos y medicinas) y prestaciones pecuniarias
a los asistidos y por parte del Instituto la responsabilidad de administrar de mejor forma

esas contribuciones que los afiliados otorgan a este régimen.

2.2.2. Principio de universalidad.
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trabajadora esta obligada a participar de los beneficios de dicho Régimen, y para

analizar, partiremos de dos vertientes: “la objetiva, es decir que la seguridad social debe
cubrir todas las contingencias (riesgos) a las que esta expuesto el hombre que vive en
sociedad, y la subjetiva, esto es, que todas las personas deben estar amparadas por la
seguridad social, principio que deriva de su naturaleza de Derecho Humano
Fundamental. Se relaciona con el principal tema actual de la seguridad social: la faita de

cobertura frente a algunas contingencias sufridas por los ciudadanos.™?

La objetividad de este principio es unir esfuerzos, para que el seguro social no se limite
a brindar los servicios a personas individuales que habitan un caso urbano, sino que
ademas incluya como una priorizacion al area rural, no importando la condicién de la

persona ya que su fin es el bienestar social.

Ademas, se considera como la franja orientadora de la innovadora concepcion de la
Seguridad Social, sustentandose en razén de que, si todos los miembros de la sociedad
contribuyen directa o indirectamente a la formacién del Producto Nacional, légico es que
cada uno de los miembros de la sociedad, esté sujeto a las obligaciones y beneficios,
asimismo fortalecidos con el criterio de que el derecho de la Seguridad Social esta

implicito en la condicion de ser humano.

80 Ibid.
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2.2.3. Principio de participacion.

grupos protegidos deben de representar la direccion de las entidades que administren
los diferentes programas de la Seguridad Social y que ademas deben de tener
participacion en el disefio del sistema y de los cambios que se puedan dar en general y

en particular en el perfil de los beneficios.

“La participacién en un sentido amplio implica que deben poder hacer sentir su opinion

todos quienes de una forma u otra estan alcanzados por la seguridad social.” ¢!

Con este principio la participacion del afiliado ante el Regimen de Seguridad Social, es
de importancia, porque ya que tiene el derecho de participar en el financiamiento,
administracién, direccion y disefio en los diferentes programas que tienen dicho régimen,
para viabilizar el buen gobierno dentro de tal organismo, en beneficio de ese grupo de

personas laboralistas que son responsables con su aportacion.

2.2.4. Principio de integridad.
Este principio garantiza las prestaciones en salud que otorga el Instituto a los afiliados

acorde a la aportacién que efectian cada mes o periodo contribucion, a la vez lo protege

61 Ibid.
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para que no se le vulneren sus derechos al ser atendido con los servicios que el

tiene a disposicion de aquel.

“La prestacién que se otorgue debe cubrir en forma plena y a tiempo a la contingencia
de que se trate; responder a las necesidades efectivas del sector al que van destinadas,

con niveles de dignidad, oportunidad y eficacia.” 62

También se refiere al suceso de que todas las asistencias médicas y econémicas, deben
ser suficientes para atender el riesgo que padece el afiliado o sus familiares. No
quebranta este principio el hecho que los beneficiarios concurran a los servicios, siempre
que ello esté reglamentado y se contemplen excepciones en caso de personas
indigentes o impedidas para que coticen dichos servicios. El fundamento de éste principio
es la justicia distributiva que obliga a la Seguridad Social a atender a los administrados
de acuerdo con sus necesidades, en medida que ello sea compatible con los recursos

que conceden al instituto.

2.2.5. Proteccion a la vida.

Se define como el fin que tiene la Seguridad Social de proteger a los habitantes de la

Republica de Guatemala de las enfermedades y accidentes, que sean con ocasion de
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trabajo u otro riesgo que pueda ser objeto de prevision social.

Uno de los fines fundamentales de la seguridad social, es la prestacion de servicios
médico hospitalarios y prestaciones pecuniarias, con el objeto conservar la vida, asi
como prevenir cualquier mal y restablecer la salud de los habitantes. La seguridad se
configura constitucionalmente como un derecho “a la vida que tiene toda persona

humana y se reconoce por la cualidad del trabajador.”3

Principio protegido por disposiciones constitucionales que ofrecen como rasgo comun

integrar una tutela de caracter publico, independientemente, de la voluntad de los

individuos.

2.2.6. Principio de aplicacién a nivel nacional.
Este principio implica la proteccion por el sistema a todos los habitantes de la Republica

que cumplan con el requisito de afiliacion tanto para el trabajador, asi también los

beneficiarios calificados.

Porque ademas de asistir con sus servicios a todos los afiliados y los beneficiarios con

8 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Articulo 3°
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servicios y con especialidades para que toda la poblacién trabajadora tenga las mismas

oportunidades sin distincion y discriminacion alguna.

2.2.7. Principio de triple tributacion.

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, entidad que tiene a su
cargo la aplicacion del Régimen de Seguridad Social, establece que para su
financiamiento deben contribuir patronos, trabajadores y el Estado, cuyos porcentajes de

cotizacion para sufragar el costo total de los beneficios que determiné el Congreso de la

Republica de Guatemala son:

a. Trabajadores 25%.
b. Patronos 50%.
c. Estado 25%.

Las cuotas de los patronos no pueden ser deducidos de los salarios de los trabajadores
y es nulo ipso jure, todo acto o convenio en contrario, contenido en el articulo 39 de la
Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, con relacién al Estado;

este debe pagar su cuota como Estado propiamente dicho y como patrono.54

Quiere decir que este principio garantiza el financiamiento para el Régimen a través de

& Hurtarte Gonzalez, José Roberto. Contribuciones de la Seguridad Social, Pag. 11
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2.2.8. Principio de realismo.

Se refiere a que todo régimen de Seguridad Social obligatorio deber ser eminentemente
realista en consecuencia sujetarse siempre a las posibilidades del medio donde se va
aplicar determinando entre otras cosas y en cada caso tanto la capacidad contributiva de
las partes interesadas como la necesidad que tengan los respectivos sectores de la

poblacion, contenido en el sexto considerando de la Ley Organica del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.®

2.2.9. Principio unitario:

La seguridad social, debe ser prestada y administrada por un organo estatal y

autonomo.58

Se denomina de esta manera, porque concibe las acciones y programas de Seguridad
Social como un todo organico cuyo fin es lograr la proteccion de diversas contingencias

sociales que perjudican la salud de la persona afiliada. (se denomina Seguridad social al

8 Mux Canizales, Ingrid Maribel. Andlisis Juridico Doctrinario de las Acciones de Constitucionalidad...

pag. 5
6 Sosa Gonzalez, Celso. El Financiamiento De La Seguridad Social En Guatemala Y La Necesidad

De Modernizar Su Estructura, pag. 50
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sus propios medios).

Funciona también como una garantia del principio de eficacia y, sobre todo, como mejor
garantia de la concepcion integradora del mundo de la empresa y de la funcion
fiscalizadora, de asesoramiento y vigilancia atribuida a la Inspeccion de trabajo y
Seguridad Social. Es decir que la Seguridad Social y la Inspecciéon General de Trabajo
del Ministerio de Trabajo, deben de coordinarse para Investigar sobre el cumplimiento de
los derechos laborales del trabajador por parte del patrono, especiaimente el derecho a

la Seguridad Social y que el mismo goce de esos beneficios que le ofrece ese Régimen

Social.

2.2.10. Principio de obligatoriedad.
Para explicar este principio, definiremos el vocablo obligacion que segun la Academia de
la Lengua Espafiola de la Editorial Océano Uno delimita: “a hacer que alguien realice o

cumpla una determinada cosa, sirviéndose para ello de la autoridad o de la coaccion.”

En tal sentido “las normas de seguridad social son imperativas. El ingreso al sistema no

depende de la voluntad del interesado, sin perjuicio de que pueda aceptarse la cobertura
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optativa y/o voluntaria de acuerdo a ciertas condiciones, y como adecuado comple
de los regimenes obligatorios indispensables. Surge a este respecto en muchaé”"‘“’c““s
ocasiones la necesidad de hacer cumplir la norma, como via practica de extender la
cobertura.”™ Porque su administracion y gestion es exclusivamente estatal y todos los

sectores estan obligados a contribuir con su financiamiento (Estado, empleadores y

trabajadores).

Segun el considerando tercero del Decreto 295 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, regula que “el
régimen de Seguridad Social obligatorio debe estructurarse imperandose en ideas
democraticas, de verdadero sentido social como de respeto a la libre iniciativa, individual,
por lo que, aparte de lo expuesto en el considerando anterior, sus beneficios deben tener

caracter minimo, dejando asi un amplio campo para el estimulo de los esfuerzos de cada

uno.

La imperatividad la analizamos desde que la ley le ordena al patrono, que descuente el
porcentaje estipulado del salario que devenga el trabajador, para que este lo traslade al
instituto quien lo administra y esta facultado por el organo legislativo para realizar la

respectiva recaudacion.
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beneficios de sus afiliados y beneficiarios de estos, que debe administrar el Instituto sin

discriminacion.

El Instituto al efectuar sus actividades en beneficio de la poblacién guatemalteca, utiliza
como base el ordenamiento juridico y politico de nuestro pais, bajo estas circunstancias
debe respetar los Principios Constitucionales y Filosé6ficos que lo orientan a consumar
tales actividades. El cumplimiento de los principios en las actuaciones administrativas se
debe formalizar de acuerdo a lo estipulado en esas normas, sin perjudicar arbitrariamente

los derechos que tienen todos los afiliados, los cuales se establecen en los acuerdos de

Junta Directiva y en su Ley Organica.

Los principios que analizamos anteriormente han sido selectivos, creyendo que forman
parte de la garantia y de la defensa de los derechos del contribuyente, los que adquiere
al momento de otorgar la contribucién que se exige mediante ley; sin embargo estos
quedan al margen, ya que criterios personales tergiversan los procesos, lo que conlleva
a violentar esos derechos que todos los afiliados pueden gozar al estar afiliados al
Régimen de Seguridad Social, Pero la realidad nos demuestra que al tomar criterios
personales hace que el funcionamiento del sistema se torne lento y burocratico,

tergiversando la celeridad y transparencia de esos procesos.
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Seguridad Social, en funcién de un cometido ultimo. Una vez creado el sistema los
principios generales que lo informaron, son utiles como criterios de orientacion que deben

evitar que el sistema descuide sus objetivos y funciones esenciales.

Ademas, son de especial importancia, al realizar la evacuacion de un modelo de
Seguridad Social y determinar los ajustes necesarios para garantizar la estabilidad del
sistema mismo. Asimismo, constituyen medidas para enjuiciar el grado de desarrollo de

un modelo de Seguridad Social definitivo.

El sistema de Seguridad Social es legitimo, por lo que ha sido creado bajo esos principios
que consideramos que son de vital importancia para su desarrollo, crecimiento
institucional y geografico, en vias de facilitar las actividades que se encamina en la
necesidad de atender a la poblacién trabajadora, la que se encuentra en lo mas recondito
del Territorio Nacional y que colabora para el desarrollo de nuestra Nacion, sin olvidarnos
que muchas veces padece de sucesos que perjudican su salud, al desarrollar una
actividad laboral, por lo que al ser violentados estos principios, el Régimen de Seguridad
Social impondrian decisiones arbitrarias sobre esos derechos que los laborantes tienen
al haber contribuido con una cuantilla econémica, con la vision de que sostendra el buen
funcionamiento del Instituto y estos reciban las buenas atenciones en esos programas

que sus autoridades dirigen.
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CAPIiTULO Il

3. Antecedentes histéricos de los riesgos de accidentes y enfermedad en el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

3.1.Antecedentes histéricos de accidente

Es preciso expresar que, a nivel general, es un hecho previsto o suceso eventual que

origina una desgracia, o aquel acontecimiento que por razones laborales ocasione dafios

fisiologico o psicologico, por ello al definir el tema “Accidente” tenemos que adentrarnos

a sus antecedentes histéricos, los que nos indicaran la forma de combatirlos cuando

estos ocurren.

Los sucesos han ocurrido en el transcurso de la historia de la humanidad, por ello al
accidente se le entiende como aquel acontecimiento que es causado por un dafio que
sufre el organismo humano, cuando la persona desarrolla sus actividades laborales
diarias, ante aquella entidad con la que guardaba una relacion laboral o dependencia

econdémica mediante un contrato laboral que garantizara su subsistencia.

“Los accidentes aparecen desde las épocas primitivas cuando el hombre para su
subsistencia construye los primeros implementos de trabajo para la caza y/o agricultura.

En esta época se consideraba la caida de un arbol o el ataque de una fiera como
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accidente.” 68

“La palabra accidente tiene su origen en el término latino Accidens. El concepto hace
referencia a algo que sucede o surge de manera inesperada, ya que no forma parte de

lo natural o lo esencial de la cosa en cuestion.” 69

Es amplio el tema de accidente y que obliga a tener presente diferentes tipos que se
hayan condicionado por multiples fenémenos de caracter imprevisible e incontrolable. En
sentido mas comun hace referencia a acciones involuntarias que dafian a seres

humanos.

Se formuld de un suceso inesperado y que mas adelante se le catalogé a la caida de un
arbol o el ataque de una fiera, siendo esta la forma de como se ha desarrollado el

accidente desde la época antigua, media y moderna, como se desarrollara en los

parrafos siguientes:

3.1.1. Edad antigua:

En el afio 4000 a.C. se realizaban en Egipto tratamientos médicos y acciones de salud

68 www.bvsde.paho.org.plan.cap1 (08-10-2015)
9 http:/letimologias.dechile.net>accidente (10-10-2015)
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ocupacional a guerreros, embalsamadores y fabricantes de armas. En el afio 2000

se estableci®6 en el Codigo de Hammurabi la proteccion a los artesanos y las
indemnizaciones por accidentes de trabajo. En Grecia, en afo 1000 a.C., se contemplaba
el tratamiento a zapateros y artesanos. En Roma se conformaron colegios

(agremiaciones) a manera de asociaciones de ayuda mutua.”®

Para esta época apareci6 un término mas técnico y se le da el calificativo de accidentes
de trabajo, que definitivamente se utiliza Unica y exclusivamente para identificar a los
trabajadores en general, quienes sufrian sucesos que se relacionan con el desarrollo de
las actividades de una empresa donde lo han contratado, quienes contribuian con la
generacion de riqueza mediante el pago de impuestos al gobierno, asimismo utilidades
para el patrono; igualmente genera recursos econdmicos para su subsistencia, sin
embargo no podia estar suspendido de sus actividades laborales, por esos

acontecimientos sufridos, es por ello que se buscan las soluciones para contrarrestar

tales sucesos.

3.1.2. Edad media:
La ayuda mutua, fue fundamental en esta edad, debido a que se tenia que vigilar por la
recuperacion de los trabajadores, quienes tenian que estar en optimas condiciones en

su labor. Es por ello que “las cofradias, asociaciones de ayuda mutua, atendian los casos

70 www.bvsde.paho.org.plan.cap1 (10-10-2015)
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trabajadores como obra de caridad.”

Lo importante en esta época es neutralizar el suceso, con el ambito de combatirlo y para
ellos nacen varias organizaciones netamente privadas que actuaban en solidaridad con
los 6rganos publicos que no existian en gran namero, los cuales se encargaban en dar
solucién a los acontecimientos que los trabajadores sufrian, al momento que realizaban
el cumplimiento de sus actividades laborales las realizaban a favor de un patrono, para

que estuvieran en optimas condiciones y no afectaran el desarrollo de su trabajo diario.

3.1.3. Edad moderna:

Al referimos a la locucién moderna, significa que tendremos una transicion de lo clasico
a una edad nueva, adentrandonos al pleno desarrollo de la revolucién industrial, donde
claramente aumentan los accidentes en el avance de las actividades laborales, “esto
obliga a los Estados a buscar una solucién ante la muerte de los trabajadores,

originandose asi la necesidad de salud ocupacional y la definicion juridica de accidente

de trabajo.””?

' Ibid.
72 |bid.
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al organismo humano del trabajador, nacieron entidades netamente privadas para

brindar servicios basicos de salud, porque el Estado no tenia dentro de sus politicas ese
tipo de asistencia, es por ello que dichos organos se unian en forma solidaria, para
pretender que los trabajadores gozaran de buena salud. En ésta época cambia el
sentido. Porque inicia la intervencion del Estado, debido que los accidentes aumentan y
se tiene que atender a los trabajadores que han sufrido por un suceso; es preciso anotar
que en la época moderna la medicina habia avanzado de gran manera, ya se habian
encontrado soluciones grandiosas para proteger al trabajador y se mantenga con una

buena salud.

Por eso “a comienzos del siglo XX en Centro y Suramérica se inicia el desarrollo
legislativo, en Guatemala, Salvador, Argentina, Colombia, Chile, Brasil, Bolivia, Pera,
Paraguay y paulatinamente en el resto de naciones; hasta quedar consagrados el
accidente de trabajo, la enfermedad profesional y la salud ocupacional como derechos

laborales protegidos por el Estado.” 73

La intervencion de entes de la iniciativa privada deja de ser prioritaria y lo va asumiendo
paulatinamente el Estado, hasta que su responsabilidad se totaliza en que los derechos

laborales se protejan mediante normas legales y se le garantice al trabajador el goce de

3 Ibid.
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Social, inculcando asi, que el desarrolio de la poblacion guatemalteca solo se realizara

con la proteccién de sucesos que padecen los habitantes y habra que combatirlos

mediante la intervencion de los érganos estales, en especial la Seguridad Social.

3.1.4. Definicién de accidente.
En forma general, podemos definir accidente como “aquel suceso eventual que altera el

orden regular de las cosas o del que resulta dafio para las personas o cosas.”’

Desde el punto de vista laboral “Todo acontecimiento que, por razén de su trabajo,
ocasione un dafio fisiolégico o psicolégico al obrero o empleado, y que le impida

proseguir con toda normalidad sus tareas.” &

En una definicion personal, entendemos que: el término accidente, es aquel suceso
eventual que dafa fisica o psicolégicamente a la persona, el cual impide realizar con

normalidad sus actividades laborales.

3.1.5. El riesgo de accidente en el Régimen de Seguridad Social.

74 Qssorio. Op. Cit.
75 Cabanellas, Op. Cit.
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organica o trastorno funcional que sufra una persona, producida por la accion repentina

y violenta de una causa externa, o sea no con ocasion del trabajo”. 76

Hemos sefialado el significado y hasta donde puede llegar la atencion de este riesgo, sin
embargo debemos de tener claro que para nuestro entendimiento debemos enfocarnos
claramente el significado del término “Atencion Médica; la que debe estar basada en los
siguientes fundamentos: Dar un servicio médico que se preocupe tanto por la salud
individual como colectiva; interesarse por el fomento y conservacion de la salud y no sélo
por su restablecimiento; proteger en lo posible el nicleo familiar como base de la
sociedad, comprendiendo en sus alcances a la maternidad y la infancia e incluir la

rehabilitacién como parte del proceso de atencion médica.””’

Al tener clara la atencién médica nos adjudica otro vocablo importante que no debe de
faltar en este proceso y es la rehabilitacion, tanto para el afiiado como de sus
beneficiarios con derecho, y se preceptiia “que es un proceso que tiende a capacitar de
nuevo a un trabajador, fisica y psiquicamente para la vida activa del trabajo y que, en

consecuencia, comprende”

76 Acuerdo No. 1002 De Junta Directiva Instituto Guatemalteco Seguridad Social, Art. 1. Segundo Parrafo.

77 Acuerdo No. 1002 de Junta Directiva del Instituto Guatemalteca de Seguridad Social, Articulo 1.
Segundo Parrafo.
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médico”,

b) “La sustitucion o complemento de 6rganos mutilados por medio de aparatos
protésicos u ortopédicos siempre que ello sea posible y necesario”; y

c) “Readaptacion profesional, como el conjunto de esfuerzos tendientes a convertir
de nuevo al trabajador en una persona econémicamente activa y procurar

conseguirle una ocupacion compatible con sus aptitudes”.”®

Con lo expuesto anteriormente, vemos que el Instituto nos explica como entiende el
concepto accidente y la manera de contrarrestarlo mediante el servicio de asistencia
médica, que con esta prestacion pretende interesarse en el fomento y conservaciéon de

la salud, tanto para el afiliado como para el nicleo familiar de este, a través de la

rehabilitacion.

3.2. Antecedentes histéricos de enfermedad:

Para interpretar este tema es necesario que relacionar el vocablo enfermedad con el
término salud, ya que entre los dos mantienen un estrecho vinculo, de concebir y explicar
los sucesos que puede padecer una persona, afectando sus actividades productivas que

realiza cotidianamente. Por lo que, lo desarrollaremos desde la edad primitiva hasta la

edad moderna:

7 Acuerdo No. 97 de Junta Directiva Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Articulo 14.
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3.2.1. Edad primitiva:
Como menciona Collere en su obra Las Practicas de la Enfermeria, tienen su origen y
estan ligadas a las investigaciones maternales que aseguraban la continuidad de la vida
y de la especie, de esta forma dichas practicas surgen al raiz de garantizar el cuidado de
los miembros de las comunidades que eran aquejados por males y enfermedades que
amenazaban con la extincién de los mismos, estableciendo asi una figura encargada de

esta labor garantizando de una forma familiar la preservacion de las sociedades.

Desde el comienzo de la humanidad el hombre como tal, ha necesitado defenderse de
molestias que sufre su organismo, el cual por sufrimientos externos e internos ha
necesitado inventar medicamentos que ayudan a restablecer el organismo humano,
logrando una magnifica salud y efectuar sin obstaculos las actividades que le

corresponden realizar para su sostenimiento diario.

Por ello, “el trastorno del organismo humano se origina del proceso traumatico,
ocasionado en combates o en las luchas con los animales. Para el hombre primitivo estos
procesos tenian su origen externo o extrafo, igualmente con los trastornos interiores
organicos, no se podian explicarse porque sucedian, se consider6 que habia algo

externo y extrafio en su cuerpo, por influencia de fuerza malignas extra-humanas.
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espiritu.”®

Esas fuerzas externas y extrarias fueron las que iniciaron los padecimientos en el cuerpo
humano, las que fueron definiéndose mediante fuerzas malignas que afectaban el
espiritu, en consecuencia, nacen la magia y la brujeria, como encargados de aplacar por
diferentes medios a esos seres cesantes de los problemas de la salud del individuo o de

la comunidad. Es asi como nacen la enfermedad y la salud en esta época.

3.2.2. La edad antigua:

En esta época se hace referencia un crecimiento paulatino, especialmente el proceso de

la medicina, el cual se utilizara para contrarrestar las nuevas enfermedades

desconocidas, para que las personas gozaran de buena salud.

En el mundo occidental el desarrollo de la medicina griega y romana ha sido destacable,

éstas explicaban lo relativo a los procesos de salud-enfermedad, los que eran de caracter

magico-religioso. &

7 parafita, Daniel. Fichas Teméticas de Apoyo A La Modalidad Semipresencial de Facuitad De

Psicologia.
8 |bid.
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su capacidad de gestion iniciaron las primeras practicas curativas mediante el uso de

conjuros, empleo de bebidas desagradables y otros. Asi mismo la medicina religiosa o
salvacion era aceptada por varias religiones y se basaba en plegarias y ritos espirituales

principaimente.

“Hacia el Siglo V, con Hipocrates comienzan a tener lugar los primeros estudios por
comprender las causas naturales de la enfermedad y la incidencia del medio sobre la

salud. Se desarrolla aqui también, la “teoria de los humores.”!

Los primeros médicos griegos desarrollaron la teoria de los humores, segun la cual, el
organismo se comprendia de flema, bilis amarrilla, bilis negra y sangre (estos
representaban a los elementos de la naturaleza, tierra, aire, agua, y fuego), el

desequilibrio de estos humores causaba la enfermedad.

“Hip6crates consider6 que la enfermedad era una manifestacion de la vida del
organismo, como resultado de cambios en su sustrato material, y no una expresion de la
voluntad o de un espiritu maligno. Estableci6 que cada enfermedad tiene su causa

natural, y que sin esa causa natural nada puede tener lugar.” 8

81 Ibid.
82 |bid.
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La enfermedad es una causa natural 'y

inexperiencia de los hombres y a su asombro ante su caracter particular. Mientras se
sigue creyendo en su origen divino porque son incapaces de entenderia, realmente
rechazan su divinidad al emplear el método sencillo para su curacién que adoptan, que

consiste en purificaciones y encantamientos.

“Platén en esta época, considerdé que la salud y la enfermedad se encontraban
determinados por un principio no natural, el aima divina o Pneuma, y que todos los
procesos patoldgicos se producen por las modificaciones de la misma en los organismos

y sus influencias sobre los 6rganos.” 8

De acuerdo a lo que hemos reflejado en esta época es que la causa de “la enfermedad
consiste en un castigo enviado por el cielo por consiguiente no tiene ningtin efecto sobre
ella los medicamentos, sino solo los ritos, los himnos y la musica.”® Es decir, lafe y las

oraciones enviadas a los dioses quienes eran los encargadas de sanar las enfermedades

sufridas.

En esta etapa se destacan desarrollos a considerar, en la medicina ayurvedica (nombre

de la medicina tradicional) las cuales se sefialaban como causales para las

8 |bid.
8 |bid.

78


emiimpresos02
Cuadro de texto


cuestiones relativas a la dieta, y a las reglas de higiene y factores materiales relacionados

con el ambiente del hombre y su modo de vida.

En el trascurso del tiempo, esta fue llevada a cabo por varias culturas principalmente
donde existia gran vegetacion la que facilitaba su localizaciéon y se aprovecharla al
combate de tales enfermedades, este concepto se va llevando de la mano con oftros

como el magico.

El proceso de una enfermedad o el estado de salud en el ser humano depende de la

interaccién de los elementos como: agente causal, huésped y ambiente.

Desde la antigiiedad el hombre ha vivido situaciones caracterizadas por el dolor, la
presencia de discapacidades y la incertidumbre frente a la posibilidad de la muerte. Las

respuestas a estas cuestiones han variado a lo largo de la historia y de distintas culturas.

El avance de la salud-enfermedad es claro, iniciandose desde las creencias religiosas
que perdura hasta nuestros dias como alternativa para la sanacion del organismo,

evoluciona y se logran grandes avances con la tecnologia, pero no se descarta combatir
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a la enfermedad a través de plantas que la contrarrestan y asi ayudan a que

desarrollo se enfoque a la medicina por su reaccion y combate inmediatamente los

padecimientos del ser humano.

3.2.3. Edad moderna:

Para tener una imagen de los principales hechos relacionados con la atencién de la
salud, durante el siglo que termin6, es necesario recordar que el auge de la medicina
moderna occidental se sitia en el siglo XIX, época en la que se realizaron grandes
descubrimientos en biologia, acompanados del desarrolio en la tecnologia médica. Se
crearon nuevos instrumentos diagndsticos, como el estetoscopio y el esfingomandémetro
(tensiometro). También por esa época la tecnologia quirdrgica alcanzé notables
progresos. Se iniciaba también la tendencia a la especializacion de la medicina, que

alcanzaria un maximo desarrollo en el siglo XX.8

Es importante sefialar que la evolucion de la salud ha llegado a necesitar de la tecnologia
que ha sido una herramienta fundamental para contrarrestar la enfermedad,
especialmente en el diagnosticar los padecimientos que sufre una persona que esta
enferma, logrando que esta no solo esté en 6ptimas condiciones, si no que su capacidad

productiva sea positiva y tendra mejores resultados para la institucién o empresa donde

labora.

85 hitp://www. infomedicos.orglmedic’inal!a—enfermedad-a-traves—de—la-historial (15-10-2015)
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Sin embargo, la crisis que sufre el sector salud, hace que no se cumplan las necesidades
y se contrarresten los riesgos de enfermedad que existen hoy en dia, esto hace que no
se garantice al individuo este derecho. Los factores determinantes de la salud, son el

estilo de vida, nivel socioeconémico, ambiente, factores genéticos, sistemas de atencién

hoy en dia.

3.2.4. Definicién de enfermedad.
“Es la alteracién mas o menos grave de la salud, que provoca anormalidad fisiologica o
psiquica, o de ambas clases a la vez, en un individuo. En sentido figurado, pasion

dafiosa; y también, funcionamiento anormal de instituciones, establecimientos, etc.86”

3.2.5. El riesgo de enfermedad en el Régimen de Seguridad Social.

Es la proteccion que se brinda con el fin de conservary restaurar la salud y se preceptua
« las enfermedades profesionales quedan comprendidas dentro de las enfermedades
en general y solamente con fines estadisticos y de control se les calificara como

profesionales, segun lista aprobada por la gerencia.”®’

8 Cabanellas, Op. Cit.
87 Acuerdo No. 410 de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Articulo 1 Parrafo

3o0.
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como fin fundamental la prestacion de los servicios médico-hospitalario y medicinas, para
conservar, prevenir o reestablecer la salud de los afiliados por medio de una valoracion
profesional; que comprende desde el diagnostico del paciente hasta la aplicacion del

tratamiento requerido para su restablecimiento.

3.2.6. Tienen derecho en caso de enfermedad a las prestaciones en dinero:

“Tienen derecho a las prestaciones en servicio: El trabajador afiliado...”. Y “los hijos

menores de cinco afos...”8

Este reglamento, en cuestion del riesgo de enfermedad solo se limita a identificar quienes
son los beneficiarios que han dependido econémicamente del afiliado, en tal sentido
podemos afirmar que los favorecidos son Unicamente la esposa y los hijos en caso del
varén sea afiliado, pero cuando la esposa es afiliada, Unicamente favorece a sus hijos

menores a cinco anos.

Lo que se pretende con este trabajo de investigacion es: identificar doctrinal y
normativamente, la historia del accidente y la enfermedad que son los riesgos mas

comunes que padecen todas las personas, como también el punto de vista que toma el

88 Acuerdo No. 410 de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social art. 7 en su literal
a)yc)
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a la conyuge mujer al no declarar como beneficiario a su cényuge o compariero, cuando

este no es trabajador ni depende econémicamente de aquella, por lo que es necesario
establecer las formas de inclusion para que este adquiera los beneficios, de la misma
forma en que los adquiere una mujer conyuge o persona legalmente unida o compafiera

que es dado por el esposo.

Es importante ubicar la atencion, en garantizar la vida y la salud, especialmente la de la
poblacién trabajadora quien se encarga de contribuir al desarrollo econémico y social de
nuestro pais. Por lo que se espera que tal inclusion a tal derecho se realice por la
Institucion, brindando esa atencion al varén esposo y se asista a todo asegurado para

que su salud este en optimas condiciones.
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CAPITULO IV

4. Antecedentes histéricos y regulacion legal del beneficiario en la Seguridad
Social.

4.1. Beneficiario.

4.1.1. Definicién de beneficiario

Como se menciond anteriormente, “beneficiario se define como aquella Persona que

goza de un derecho instituido a su favor por voluntad de la ley o de persona capaz de

disponer.8®

Para que exista un beneficio antes debe existir la causa, es decir, si no hay un derecho
no existe un beneficio, por lo tanto, en el tema que nos ocupa debe existir un afiliado a
quien le denominaremos causante, beneficiario o derechohabiente quien recibe una
proteccién del instituto por la aportacion economica otorgada para el funcionamiento de
los programas establecidos, pero también llamaremos beneficiario o derechohabiente a

aquella persona que forma parte del aquel nucleo familiar de una persona afiliada ante

Instituto.

4.1.2. Analisis juridico de beneficiario en la Constitucion Politica de La

Republica de Guatemala.

Nuestra Constitucién Politica de La Republica de Guatemala, es la norma mas

8 Goldstein, Op. Cit.
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importante a cuyo alrededor giran todas las demas leyes ordinarias y reglamentariass je :??fdixma
A~
URipicasY

nuestro pais, es la normativa fundamental que sirve para establecer principios y los

derechos de los guatemaltecos y para establecer la organizacion juridica y politica del

Estado de Guatemala.

Un beneficio parte de un Principio fundamental y un Derecho, por lo que beneficiario
emana de esos dos vocablos que se reconocen dentro de la Constitucion, por ello es

importante partir de ese fundamento para establecer la calidad de un beneficiario, en tal

sentido nos enfocaremos a lo siguiente:

“E] disfrutar del derecho a la Seguridad Social esta a cargo del Instituto, por mandato
constitucional. Institucion que lo brinda a todas aquellas personas que sean parte activa
del proceso de produccién de articulos o servicios (afiliados) y sus familiares que
dependan econémicamente de ellos (beneficiarios), en la extension y calidad de dichos
beneficios que sean compatibles con el minimum de protecciéon que el interés y la
estabilidad sociales requieran que se les otorgue en los términos y condiciones
establecidos en los reglamentos de la misma, los cuales determinan la proteccion relativa

a enfermedades generales, con los beneficios de prestacion de servicios médicos y

hospitalarios...” %

% Corte de Constitucionalidad, Gaceta No. 77 Expediente 795-2005, 2004-08-2004
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Guatemala en su articulo 100, estipula que a la poblacién que es parte activa del proceso

de producciéon y de los servicios; con esto estamos interpretando que no se limita
exclusivamente al trabajador, si no a la poblacién del territorio nacional, sin embargo, la
atencion se delimita Gnica y exclusivamente al afiliado, éste debe ser el trabajador y sus
familiares los que dependen econémicamente de aquel, que son beneficiarios para gozar

de esos articulos o servicios prestados por el Instituto.

4.1.3. Analisis juridico de beneficiario en la ley Organica del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social.
La ley del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es el conjunto de preceptos que

lo rigen de acuerdo al decreto 295 del Congreso de La Republica de Guatemala.

El considerando segundo de esta ley, establece que: “... cuyo objetivo final sea el de dar
proteccion minima a toda la poblacion del pais, a base de una contribucion proporcional
a los ingresos de cada afiliado y de la distribucion de beneficios a cada contribuyente o
a sus familiares que dependan econémicamente de él, en lo que la extension y calidad
de esos beneficios sean compatibles con lo que el interés y la estabilidad sociales

requieran que se les otorgue.
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En caso de muerte, los derechohabientes que hayan dependido economicamente d&

occiso en el momento de su fallecimiento, especiaimente su esposa e hijos menores de

edad, deben recibir las pensiones que estimaciones actuariales determinen, ademas una

suma destinada a entierro.?’

Esta ley incluye a toda la poblacién guatemalteca en forma general como sus
beneficiarios, pero luego delimita y se refiere a sus afiliados, asi mismo se concreta a los
familiares del afiliado y enfoca sus servicios a éstos, siendo ellos la mujer conyuge o
persona legalmente unida o compafiera en caso del varén, que por un tiempo no menor
a un afio haya convivido con el afiliado y los hijos menores a siete afos, denominandose

literalmente derechohabientes o beneficiarios.

4.1.4. Analisis juridico de beneficiario en los acuerdos del Instituto Guatemalteco
Seguridad Social.

Un Acuerdo de Junta Directiva es la manifestacion de una convergencia de voluntades

con la finalidad de producir efectos juridicos, para proteccion en caso de accidente, en la

extension y calidad que dichos beneficios sean compatibles con el minimun de proteccion

que el interés y la estabilidad social requieran que se les conceda, en armonia con la

capacidad financiera del Instituto, que en materia de beneficios conoceremos los

siguientes:

91 Decreto No. 295 Ley Orgéanica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Articulo 29 literal c).
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4.1.5. Acuerdo No. 266 Reglamento de Asistencia Médica: '
Este acuerdo en los afios que tuvo su vigencia “limita la presuncion de la dependenci:w%'cm
econdmica a la esposa, mujer de hecho e hijos; y exige la prueba de tal circunstancia en
cuanto a la madre, el padre y los abuelos al momento del fallecimiento del afiliado, es

decir que a partir de esta fecha no debe probarse solo la calidad de sexagenario del

padre o abuelo, limitaindose asi la posibilidad de recibir el beneficio.” 92

Este acuerdo hace una modificacién a lo que establece el acuerdo 97 de Junta Directiva,
que para que un familiar pudiere ser un derechohabiente tendria que tener una
dependencia econémica otorgandosela al conyuge, muijer de hecho o compafiera de un
afiliado, asimismo a la madre, el padre y en su defecto a los abuelos, siempre y cuando
se compruebe la calidad de sexagenario, asimismo la relacién consanguinea entre el

abuelo y el nieto afiliado siempre que haya fallecido.

4.1.5.1. Acuerdo 345 del 26 de mayo de 1960:

Este acuerdo introduce modificaciones al inciso a) del articulo 90 del acuerdo 97, en
cuanto a la calificacion de las beneficiarias como conyuge supérstite, en el sentido que,
a partir de esa fecha, es indispensable establecer la convivencia con el afiliado en el
momento de su fallecimiento, y si existe la convivencia se presume la dependencia

econdmica. Si no resulta comprobada pueden otorgarse pensiones a la conyuge

92 Méndez. Op. Cit.
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supérstite, una vez establecida la dependencia econémica; es decir, que el fa
dominante en este aspecto es la dependencia econémica, porque no siempre y por

razones de trabajo puede el afiliado permanecer dentro del area del domicilio conyugal.®

La modificacion dispone la limitante del beneficio a la madre, el padre y los abuelos y se
concede en caso de muerte del afiliado a aquella esposa que debe de demostrar la
convivencia con el afiliado con un tiempo no menor a un afio y tiene derecho de gozar
de un beneficio pecuniario y de asistencia médica del de Seguro Social, siempre y

cuando se establezca esa dependencia econémica.

4.1.5.2. Acuerdo 350 del 18 de junio de 1960:

En su Unico considerando estipula; que como resultado de la revision actuarial y un
analisis del Régimen se ha comprobado la necesidad y conveniencia de reformar las
disposiciones relativas a beneficiarios con derecho a pension en caso de muerte por
accidente del trabajador afiliado, ajustando las prestaciones actoriales a un nivel acorde
con las posibilidades financieras del Régimen, pero suficiente dentro del principio basico
de proporcionar proteccion minima compatible con las necesidades sociales y, ademas,
susceptible de generalizacion que permita la futura ampliacion de los programas de

Seguridad Social.%*

8 Méndez, Op. Cit.
% |bid
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accidente haya fallecido el trabajador.

Este acuerdo viene a confirmar nuevamente que “Son Beneficiarios del afiliado. La
esposa casada, cuyo matrimonio y union de hecho se haya autorizado con anterioridad
al accidente y que haya convivido con el causante, hasta la fecha de su muerte, regula
también que la convivencia del hombre y la mujer es evidente en vida marital en forma

continua en un tiempo no menor a dos aiios.

El argumento principal para que un derecho habiente pueda recibir un beneficio por parte
del Instituto y que se encuentra normado en este reglamento es que el causante (Afiliado)
haya fallecido, es decir que a partir del deceso del éste el Instituto podia otorgar los

beneficios a los favorecidos.

Este reglamento es muy especifico ya que se otorga beneficio especificamente a
aquellos beneficiarios quienes seran la esposa e hijos menores a dos afios y asumen la

calidad de afiliado beneficiario.

4.1.5.3. Acuerdo 356 del 1 de septiembre de 1960:
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incapacitados menores de dieciocho afios, y mayores de esta edad que estén totalmente

incapacitados para el trabajo y no cuenten con otros medios indispensables de

subsistencia”.

Con esta ampliacién se vuelve al Acuerdo 350 donde se enmienda la omision de los
legisladores, los que habian anulado el beneficio a las personas incapaces y eran
beneficiarios no importando la edad que estos tuvieren, pero Unicamente se enfoca a
beneficiar a los hijos mayores que estén incapacitados, sin embargo, continian los
beneficiarios principales que hemos mencionado con anterioridad que son la esposa e

hijos menores a dos afios, siempre y cuando el afiliado haya fallecido.

4.1.5.4. Acuerdo 374 del 6 de noviembre de 1960:

Debido a que el acuerdo 350 practicamente habia eliminado a los padres como presuntos
beneficiarios al condicionar su derecho a la ausencia de esposa, mujer de hecho,
conviviente, varén sobreviviente e hijos, el mismo fue motivo de inconformidad y protesta
de parte de los afectados, La Junta Directiva enmend? la disposicion al emitir el presente

acuerdo mediante su modificacién en el articulo 90 en la forma siguiente:

“El inciso e) del articulo 90 del acuerdo de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
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causante, hasta el fallecimiento de éste, que no cuente con otros medios indispensables

de subsistencia; lo mismo para el padre que este incapacitado totaimente para el trabajo;
ademas que fuere mayor de sesenta arios, sera considerado como beneficiario siempre

que haya dependido econémicamente del causante y no cuente con otros medios

indispensables de subsistencia”.

De acuerdo a inconformidades y protestas realizadas por los afectados al haberse
eliminado el beneficio, la Junta Directiva promulgé el acuerdo 347 dandole vida al
beneficio para que los padres obtuvieran los beneficios por el deceso del causante,
siempre que ellos hayan dependido econémicamente de él hasta el momento de su

deceso y que de alguna forma este no haya estado soltero y tenga hijos menores a dos

anos.

Con el parrafo anterior no se modifica en absoluto a los beneficiarios del afiliado, en este
caso siguen siendo la esposa e hijos menores a dos afios, siempre y cuando el causante
esté soltero y, los hijos con capacidades diferentes que sean menores a quince aiios, en
caso que el afiliado se haya casado, que son los principales derechohabientes y como

beneficiarios secundarios los padres y abuelos, si no existiere esposa cuando éste haya

fallecido.
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4.1.5.5. Acuerdo 410 del 16 de abril de 1964:

URiicasy ®

Este reglamento norma la Proteccion Relativa a Enfermedad y Maternidad y fue
aprobado por el Organismo Ejecutivo el 10 de Mayo de 1967 y dentro de sus
considerando reglamenta: “Que el Gobierno de la Republica conforme su deseo de que
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) incremente sus beneficios, amplié
sus prestaciones y ampare al mayor nimero de personas, aprueba el propésito de
proporcionar a sus afiliados y beneficiarios la asistencia médica en casos de enfermedad
y de suministrarles un ingreso. Y de conformidad con los articulos 7, 20, 24, 40 y 41
donde establece que tienen derecho a prestaciones en servicio, los hijos menores a dos

afos y la esposa del trabajador afiliado, mediante una dependencia econémica.

Este acuerdo sefiala que los Unicos beneficiarios son: los hijos menores de dos afios y a
la esposa sea conyuge o compafiera de hecho, siempre y cuando haya convivido con
aquel en condiciones de singularidad un tiempo ininterrumpido de un aiio
inmediatamente anterior a la realizacion del riesgo y que exista una dependencia

econdmica, este beneficio es Unica exclusivamente para recibirlos por enfermedad y

maternidad.

4.1.5.6. Acuerdo 466 del 16 de octubre de 1967:
Este acuerdo esta regulando la asistencia médica, asi también regula la identificacion e

inscripciéon de los afiliados, incluso para los beneficiarios de los causantes y por ello
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estipula este acuerdo.

“El documento de identificacion que extienda el Instituto a sus afiliados y beneficiarios
con derecho, debera contener los siguientes datos:

1.- Nombre y apellidos del afiliado o su beneficiario, en cada caso;

2.- Sexo;

3.- Fecha de nacimiento;

4 .- Direccion;

5.- Fotografia, en los adultos;

6.- Numero de registro en el Instituto;

7.- Fecha de extension de este documento;

8.- Otros datos que requiera el Instituto, relacionados con la vigencia de

derechos para las prestaciones que otorga el presente Reglamento”

El acuerdo regula los procesos a realizar para otorgar la asistencia médica, asi también
identifica a sus afiliados y por ende a los beneficiarios, mediante una identificacion para
llevar un control en las atenciones médicas-hospitalarias creando asi un expediente que
corresponde a cada afiliado y/o beneficiario, para verificar el historial de las contingencias

padecidas, asimismo llevar una buena administracién de los servicios prestados de
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afectar al Instituto en su funcionamiento.

Este acuerdo dentro de sus preceptos, se limita a identificar como beneficiarios del
afiliado, a la esposa y los hijos menores de edad, en caso del varon y en caso de la

esposa conyuge Unicamente a sus hijos menores de edad.

4.1.5.7. Acuerdo 458 del 2 de enero de 1967:

El objetivo primordial de este reglamento es reconocer como beneficiarios a aquellos
estudiantes entre las edades de quince y dieciocho afios, quienes padecen de una
enfermedad y carecen de establecimientos cercanos a su residencia, quienes son

obligados a suspender sus estudios, a la fecha del fallecimiento del padre.

Este reglamento preceptia: “Para los efectos de extender el derecho a goce de pension
a los hijos mayores de quince afos y menores de dieciocho afios, a que se refiere el
literal d) del articulo 90 del Reglamento Sobre Proteccién Relativa a Accidentes en
general, se considera estudiantes aquellos beneficiarios inscritos en centro de
ensefianza aprobados y autorizados por el Ministerio de Educacion o Universidades, en
donde cursen planes integrales de cualquiera de los niveles comprendidos por la Ley

Organica de Educacién Nacional y que asistan a ellos, en forma regular.”
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causante que al momento de laborar pierde la vida, por lo tanto, el Instituto esta obligado

a protegerlos siempre y cuando sean mayores a quince y menores a dieciocho afios
quienes deben ser estudiantes, quienes deben estar inscritos legalmente en
establecimientos publicos o privados, para que les otorgue beneficios a través de becas
y no se queden en total abandono, ademas argumenten su deseo de tener un grado
académico, es decir este acuerdo incrementa el nimero de beneficiarios, ademas

ampliar la edad, con la salvedad que estos deben ser estudiantes.

4.1.5.8. El Acuerdo 615 del 21 de junio de 1955:

Cuando se trata de beneficiarias del afiliado, es decir, esposa o compairiera, la
comprobacién es distinta y por los conflictos que se fueron presentando en la
determinacion de su derecho, fue necesario fijar normas de aplicacion principalmente en
lo relativo a las solicitudes que garantizan la no existencia de su conyuge, dando origen
al acuerdo 615 de la Gerencia, que en su Unico articulo regula: En todos aquellos casos
en que las beneficiarias comprendidas en el inciso c) del Articulo 10 del Reglamento
Sobre Proteccion Materno Infantil, soliciten los beneficios que otorga, y si existiere
vinculo matrimonial en relacién al afiliado, aun no disuelto, podran otorgarse tales
beneficios, siempre que se compruebe fehacientemente por medio del Departamento de

Servicio Social de la Institucién, los siguientes extremos:
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a) “Que haya habido entre el afiliado y la conyuge, separacion del hecho po

término ininterrumpido de mas de tres aios; y”
b) “Que el afiliado ha iniciado en uno de los Tribunales competentes el juicio de
divorcio correspondiente, o que concurran circunstancias muy calificadas que

justifique la demora del afiliado en iniciar el juicio de divorcio correspondiente”.

El objeto de este reglamento era garantizar el beneficio que pudo ser otorgado por el
afiliado a su beneficiaria esposa conyuge o compaiiera, para que fuera atendida por el
Instituto, la cual se haria mediante una certificacion de matrimonio o en su caso un
dictamen suscrito por trabajo social, donde se establecera el tiempo que maridablemente
habian convivido: Pero niega ese derecho en caso ocurra divorcio con la esposa o
separacién en caso de convivencia y se le otorga el beneficio, luego de haber convivido
con una nueva persona que se garantizara dicha convivencia mediante un dictamen de
Trabajo Social para otorgar dicho derecho. Pero para los hijos obtenidos con la primera

esposa conyuge o compaiiera conviviente no se le puede negar su derecho.

4.1.5.9. Acuerdo No. 654 del 08 de septiembre de 1980:

Con este acuerdo sufre una modificacion el acuerdo 97 de Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, para el otorgamiento de pensionamiento a

beneficiarios del afiliado y segun el articulo 90 en sus literales siguientes preceptua:
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legalizada de acuerdo con el cédigo civil...”.

b) El varén sobreviviente que esté en las condiciones que determina el inciso
que precede con respecto a la causante que fue cényuge...”

c) Los hijos menores de 18 afios (incapacitados para el trabajo, los adoptados,
los engendrados y no nacidos).

d) La madre que no cuente con medios propios y permanentes de subsistencia
y el padre que no estuviere incapacitado totalmente para el trabajo, pero que
no fuere mayor de sesenta afios, siempre que no cuente medios propios y

permanentes de subsistencia.

La nueva reforma al Acuerdo 97, donde se sigue afirmando el tipo de beneficiarios, no
conceptualiza lo referente a la dependencia econémica, sino que se limita a establecer
quienes son los beneficiarios del afiliado fallecido, tienen el derecho a beneficiarse con
una cuantia econdémica, especificar a la esposa, hijos menores y sus padres cuando el
causante haya fallecido, ademas el varén superviviente cuando su esposa fallecié pero

que era trabajadora y afiliada en caso a la madre, asimismo al padre.

4.1.5.10. Acuerdo No. 703 del 16 de mayo de 1984:

Este acuerdo modifica al acuerdo 97 que se trata de la Proteccion Relativa a Accidentes
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en General y conceptualiza claramente quieres son los beneficiarios y también se lin
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a especificar a la esposa, hijos menores de edad y los padres del causante cuando estos

estén incapacitados para laborar:

El acuerdo 97 sufre una modificaciéon mediante este acuerdo, el cual establece quienes
son los beneficiarios que pudo inscribir el afiliado trabajador ante el Instituto, en los
riesgos de Accidentes y Enfermedad, para lo cual la Junta directiva deja consignado
claramente a tal beneficiarios, dentro de ellos esta la esposa que haya convivido hasta
el momento del fallecimiento de su esposo en un periodo no menor a dos afos, los hijos
menores a dos afios, ademas los hijos menores de dieciocho afios tanto incapacitados
como adoptados, la madre y el padre que hayan cumplido sesenta afios de edad y estén

incapacitados para trabajar.

4.1.5.11. Acuerdo No. 1154 del 21 de abril de 2005:

Este reglamento modifica al acuerdo No. 410 especialmente el articulo 7 el que establece
“Tienen derecho a las prestaciones en servicios: literal ¢) los hijos menores de cinco
afos. El articulo 24 en la literal b) la esposa del trabajador afiliado o la mujer cuya unién

de hecho haya sido debidamente legalizada.”

La modificacién de los articulos de este acuerdo se limita a establecer quienes tienen
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acuerda una limitante, que solo sera beneficiaria la esposa cényuge o la esposa

legalmente unida y los hijos menores a cinco afios, para lo cual se ha aumentado los

afos para que los menores sean atendidos.

4.1.5.12. Acuerdo No. 1155 del 21 de abril de 2005:

Este Acuerdo dicta las siguientes modificaciones al Acuerdo No. 466 de la Junta
Directiva, Reglamento de Asistencia Médica: “En caso de accidente, tienen derecho a
las prestaciones en servicio: En su literal c) los hijos menores de cinco afos del
trabajador afiliado y del trabajador en periodo de desempleo con derecho a las

prestaciones en servicio.”

En el riesgo de enfermedad, tiene derecho a las prestaciones en servicio: “Los hijos
menores de cinco afos del trabajador afiliado y del trabajador en periodo de desempleo

o licencia, con derecho a las prestaciones en servicio.”

Esta modificacién se limita a declarar beneficiarios en las prestaciones en servicio, a los
hijos menores de cinco afios, es decir se amplia la edad para atender a dichos menores

de edad, ya sea que el trabajador o causante esté o no en periodo de desempleo en el
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caso de accidente y enfermedad sin necesidad de acreditar un tiempo minimo

contribuciones previas en caso de enfermedad.

4.1.5.13. Acuerdo No. 1156 del 21 de abril de 2005:

Al modificar el acuerdo 466 de la Junta Directiva, se adiciona el articulo 21 “Bis” el cual
queda asi “... Asimismo, dichos trabajadores y sus familiares con derecho, que padezcan
de una enfermedad crénica o irreversible, para poder gozar de las prestaciones en dinero
previstas en los Reglamentos sobre Proteccion relativa a Accidentes en General,
Enfermedad y Maternidad, el afiliado debera haber contribuido en cuatro meses o
periodos de contribucién, dentro de los seis meses calendario anteriores a la fecha en

que se inicie la enfermedad.”

La reforma del acuerdo 466 del Junta Directiva del Instituto, regula las condiciones de
los beneficios ya establecidos para los familiares del afiliado, ademas beneficiarlos
cuando padezcan enfermedades congénitas. Los que tendran derecho hasta el momento
de su muerte, pero se extiende a mencionar a los familiares, quiere decir que se incluye

al esposo.

4.1.5.14. Acuerdo No. 1247 del 02 de septiembre de 2010

Este acuerdo facilita las prestaciones de servicios a los hijos menores el cual Establece:
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en servicio contra los riesgos de Enfermedad y Accidentes a los hijos de los afiliados de

5y 6 afios, es decir menores de 7 afios.”

La ampliacion a la que se refiere el Articulo anterior, implica que los hijos de afiliados de
cinco y seis afos de edad, gozaran de las prestaciones de asistencia establecidas en los
Reglamentos sobre Proteccion Relativa a Enfermedad y Maternidad (Acuerdo 410 de
Junta Directiva), Reglamento de Asistencia Médica (Acuerdo 466 de Junta Directiva) y
Reglamento sobre Proteccion Relativa a Accidentes (Acuerdo 1002 de Junta Directiva),

en lo que fuere aplicable, asi como los Acuerdos complementarios a dichos

Reglamentos.

Importante la ampliacion de la edad para la atencion de los menores de cinco a seis
afios, es decir menores a siete afos de edad, en los beneficios que el Instituto otorga,
pero es indispensable que dicha atencion se ampliara hasta que los hijos del afiliado
cumplan la mayoria de edad, porque nuestra norma civil establece que son mayores de
edad los que han cumplido diez y ocho afios, los que tienen capacidad para el ejercicio

de sus derechos civiles, por lo que se hace la cuestionante ;porque no reciben atencién

hasta esa edad?.
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beneficios del Instituto, pero para el tema que nos ocupa, nuestra prioridad es establecer

quienes pueden ser beneficiarios y llegamos a la consumacion de esta investigacion y
nos reflejo que las normas legales solo reconocen como beneficiarios dei varon afiliado,
la esposa y los hijos menores a siete afios; en caso de la muijer afiliada anicamente a sus
hijos menores a siete afios, sin embargo, es necesario reconocer el derecho que tiene el
varén conyuge en ser atendido por el Instituto. Por lo que, de conformidad con lo ya
investigado en el préximo capitulo efectuaremos la propuesta para que el hombre esposo
no trabajador se reconozca como beneficiario activo. Con esa razon expuesta, se
pretende que el varén al padecer de una contingencia no genere gastos innecesarios en
la familia para su sanacién, ya que, la realidad econ6mica del pais, refleja una escasa
oportunidad de empleo, que hace imposible contribuir economicamente al Régimen de
Seguridad Social en forma voluntaria y que tampoco los Acuerdos de Juta Directiva y la
Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social no permitirian otorgarle tal
beneficio al varon conyuge; por no ser éste laborante de un patrono que esta legalmente
inscrito a tal Régimen y por ende no es afiliado al mismo, en consecuencia es necesario
que éste tenga el derecho a ser beneficiario activo, evitando con ello, violar el derecho
de la mujer a ser causante del varén conyuge o persona legalmente unida o compariero
que esta conviviendo con ella, en condiciones de singularidad durante un tiempo
ininterrumpido, que no sea menor a una afo, tomandose en consideracion que el mismo

es miembro del nicleo de esa familia integrada.
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Concluyendo, este capitulo, podemos establecer que hay dos tipos de beneficiarios

el Instituto los cuales detallaré a continuacion:

Derecho habiente primario: La esposa conyuge o persona legalmente o unida o en su
defecto la compaiiera que ha convivido en condiciones de singularidad en un tiempo no
menor a un afio y los hijos menores a siete afios en las prestaciones en salud, siempre
que el afiliado sea trabajador activo dentro de una empresa legaimente inscrita ante el

Régimen de Seguridad Social y dentro de este derechohabiente se incluya al varén

conyuge.

Derecho habiente secundario: La esposa conyuge o persona legaimente o unida o en svu
defecto la compaiiera que ha convivido en condiciones de singularidad en un tiempo no
menor a un afio y los hijos menores a siete afios, los hijos con condiciones especiales,
los estudiantes menores, el padre, la madre y los abuelos, en las prestaciones en dinero

siempre y cuando el afiliado haya fallecido.

Para consumar este capitulo, podemos decir que beneficiario es aquella persona que
integra el ntcleo familiar, es decir esposos e hijos menores, he hijos con capacidades
diferentes o adoptivos, por lo que con esta descripcion al establecer quien es un

beneficiario, nos ayudara a reconocer en nuestras normas ordinarias y reglamentarias a
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aquel varén conyuge o compafiero, el derecho a ser beneficiario siempre y cuando
no esté laborando para una empresa inscrita a tal régimen. Es importante resaltar que
en la igualdad de derechos, la mujer esposa también puede beneficiar a ese varon

esposo para que reciba la atencién medica que brinda el Instituto.

Por ello una de las soluciones a nuestro problema que presentamos, es exigir a la Junta
Directiva del Instituto para que reforme los acuerdos que ha suscrito y promulgado, asi
mismo al Congreso de La Republica de Guatemala, quien debe reformar la Ley Organica
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, para que de una forma imperativa se
regule tal derecho y el varén cényuge no se quede al margen de los referidos beneficios,
por esa razén presentamos en el siguiente capitulo el proyecto de reforma de ley y los

reglamentos para tal reconocimiento.
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CAPITULO YV

5. Propuesta de Reforma de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad social y sus Acuerdos de Junta Directiva.
5.1. La violaci6n al derecho de igualdad en el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS).
Al Régimen de Seguridad Social o Seguro Social Guatemalteco, le denominamos
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), esta fundado constitucionalmente
para brindar sus servicios a la poblacién guatemalteca, sin embargo, éste se ha limitado
a otorgandola unica y exclusivamente a los trabajadores del sector publico y del sector

privado, por la naturaleza de las contribuciones econdémicas que recibe de sus afiliados.

En los riesgos de accidentes y enfermedad son servicios que el Instituto brinda a los
afiliados y los familiares de éste, entendiéndose como afiliado al varon esposo o
compaiiero, el que puede otorgarle el derecho a su esposa cdnyuge o compaiiera e hijos
menores a siete afios de edad y la mujer afiliada conyuge o compaiiera, la que puede

otorgarle el derecho solamente a sus hijos menores a siete afios.

Sin embargo, el afiliado otorga una contribucién econémica de acuerdo al porcentaje que
la ley exige a todo trabajador de la iniciativa publica o privada, por lo que conlleva a

otorgar los beneficios con equidad y sin discriminacion alguna. Pero el Instituto en este
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accidentes y enfermedad, debido a que este no puede ser beneficiario de su esposa

cényuge o compaiiera, violando el principio de igualdad que establece La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 4°. En su parte conducente
establece. “Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil,

tienen iguales oportunidades y responsabilidades (...),”

Siguiendo con el enfoque al derecho de igualdad, la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala, en opinion consultiva al respecto, estipula: (...) Lo que puntualiza la igualdad
es que las leyes deben tratar de igual manera a los iguales en iguales circunstancias, sin
que ello signifique que los legisladores carezcan de la facultad de establecer categorias
entre los particulares (...). Con ello garantizamos que el Instituto no debe de hacer
diferencias entre los familiares del afiliado ya que todos somos iguales para adquirir

derechos:” Corte de Constitucionalidad Gaceta No. 40 Exp. 682-96 del 21/06/1996.

Con el analisis efectuado, se puede establecer que el Derecho que tiene el varon
conyuge es violado por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, mediante acciones
arbitrarias realizadas por la autoridad administrativa, sin que ello, sea regulado y negado
por su Ley Organica o los acuerdos de Junta Directiva, por lo que sera de importancia

reconocer dicho derecho mediante los preceptos legales ya promulgados, siendo
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reconocer dicho derecho.

Por lo anteriormente expuesto presentamos la propuesta de reforma a la ley organica del

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) y a los acuerdos de Junta Directiva.

5.2. Proyecto de reforma al Articulo 29 Literal c) de la Ley Organica del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social (Decreto Ley 295).

5.2.1. Justificacion:

Que el Instituto Guatemalteco tiene como objetivo esencial de proteger al pueblo de
Guatemala y ademas elevar gradualmente el nivel de vida, sin distincion de clases, ideas,

grupos y partidos, mediante la facultad que la ley le confiere.

Qué, ademas una de sus funciones que el Seguro Social refiere es que debe proteger al
afiliado y sus causahabientes de accidentes de trabajo y de las enfermedades

profesionales, que estan latentes en el desarrollo de las actividades que realiza

diariamente.
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articulo 4°. (...), que los seres humanos son Libres e Iguales en dignidad y derechos,

(...); y que El Seguro Social debe de ejecutar sus acciones bajo el respeto de ese
precepto constitucional, que lo obliga a otorgar los servicios a toda persona trabajadora

y causahabiente que esta legalmente registrada ante el Seguro Social.

Por lo anteriormente relacionado y con el firme prop6sito de otorgarle certeza juridica al
derecho que tiene el varon conyuge de recibir un beneficio de su esposa trabajadora y

afiliada al régimen de Seguridad Social, para el efecto se formula el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA

ORGANISMO LEGISLATIVO
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
DECRETO LEGISLATIVO NUMERO

El Congreso de la Republica de Guatemala

110


emiimpresos02
Cuadro de texto


SERSIT

CONSIDERANDO:

Con fundamento en el articulo 100 de La Constitucién Politica de La Republica de
Guatemala que garantiza el derecho a la Seguridad Social para beneficio de los
habitantes de la Nacion y del Articulo 4°. De que todos los seres humanos somos libres

e iguales en dignidad y derechos, sin discriminacion alguna;

CONSIDERANDO:

Que es deber del Congreso de La Republica de Guatemala, velar que la clase
trabajadora cuando desarrolla sus actividades laborales, tenga el derecho de gozar de
los servicios que brinda la Seguridad Social, asi como sus familiares que tengan derecho

a los mencionados servicios, sin discriminacion alguna en caso de muerte del causante.

CONSIDERANDO:

Que al reformar el Articulo 29 de la literal a) Ley Organica del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social (Decreto Ley 295), constituye el medio legal idéneo para viabilizar el
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trabajadora y afiliada al régimen de Seguridad Social, en los servicios que brinda el

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171, literal a) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala;

DECRETA:

La Siguiente:

Reforma al Articulo 29 Literal c) de la Ley Organica Del Instituto Guatemaiteco de

Seguridad Social (Decreto Ley 295)

Articulo 1. Se reforma el Articulo 29, literal c) el cual queda asi:
Articulo 29. La proteccion relativa a accidentes de trabajo y a enfermedades

profesionales, comprende los siguientes beneficios para el afiliado:

112


emiimpresos02
Cuadro de texto


hospitalarios; aparatos ortopédicos, y una indemnizacion en dinero proporcional a

sus ingresos,

b) En caso de incapacidad permanente, parcial o total, las rentas que estimaciones
actuariales determinen. Mientras no se declare la incapacidad permanente, se deben

dar los beneficios de incapacidad temporal que correspondan; y,

c) En Caso de muerte, los causahabientes del occiso en el momento de su
fallecimiento, especialmente su conyuge o persona legalimente unida o conviviente
que haya cohabitado con el afiliado e hijos menores de edad, deben recibir las
pensiones que estimaciones actuariales determinen, ademas de una suma destinada

a gastos de entierro.

Articulo 2. El presente decreto entrara en vigencia dentro del plazo de ley.

Pase al Organismo Ejecutivo para su Sancion, Promulgacién y Publicacion.
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Dado en el palacio del organismo legislativo de la ciudad de Guatemalag‘?'

los dias, del mes de del aiio

5.3. Proyecto de reforma al Articulo 31 Literal a) segundo Parrafo de la Ley

Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (Decreto Ley 295).

5.3.1. Justificacion:

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, define como beneficiarios a aquellas
personas a quienes se extiende el derecho en el goce de los beneficios del Régimen de
Seguridad Social, por razones de parentesco 0O de dependencia econdmica con el
asegurado, pero este beneficio no es igualitario ante aquel varén conyuge o conviviente
que no goza de una afiliacion y una relacién laboral con las diferentes instituciones o
empresas privadas, se veda el derecho de beneficio que puede recibir de su esposa
cényuge o compaiiera, que si tiene una relacién laboral con el Estado sus dependencias,

la iniciativa privada, cuando éste esta desempleado.

Es importante afirmar que se viola el Derecho de Igualdad, ya que el mismo confiere

oportunidades, en una forma de justicia social que propugna; como dijo Aristételes que
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tienen basicamente las mismas posibilidades de acceder a beneficios.”

En este caso no ocurre, ya que si el varon tiene una relacion laboral y esta inscrito como
afiliado puede otorgarle el beneficio a su esposa e hijos menores a siete afios, no asila
esposa afiliada y trabajadora solo beneficia a sus hijos menores de siete afios, pero la

contribucién econémica laboral que es pagada por cada afiliado es el mismo porcentaje.

Por lo anteriormente relacionado y con el firme propésito de otorgarle certeza juridica al
derecho que tiene el varén conyuge de recibir un beneficio de su esposa trabajadora y

afiliada al régimen de Seguridad Social, se formula el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA

ORGANISMO LEGISLATIVO
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
DECRETO LEGISLATIVO NUMERO
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El Congreso de la Republica de Guatemala

CONSIDERANDO:

Que todos los habitantes de la Republica de Guatemala, tienen derecho a recibir los
beneficios para si mismos y sus familiares de la Seguridad Social, especialmente la clase
trabajadora de este pais, es la parte activa del proceso de produccién de articulos o

servicios y que estan obligados a contribuir al sostenimiento del tal Régimen.

CONSIDERANDO:

Que en base a que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe de otorgar los

beneficios con un caracter minimo; en la proteccién de sus afiliados y los beneficiarios

de estos.

CONSIDERANDO:

Que reformar el Articulo 31 literal a) Segundo Parrafo de la Ley Organica del Instituto
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para viabilizar el reconocimiento del derecho del varén conyuge de ser derechohabiente
de la esposa trabajadora y afiliada al régimen de Seguridad Social, en los servicios que

brinda el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171, literal a) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala;

DECRETA:

La Siguiente:

Reforma al Articulo 31 Literal a) segundo parrafo de la Ley Organica del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social (Decreto Ley 295)

Articulo 1. Se reforma el Articulo 31, literal a) segundo parrafo el cual queda asi:
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Articulo 31. La proteccion relativa a enfermedades generales comprende los siguienf% L
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beneficios para el afiliado:

a) Servicios médicos, quirirgicos, terapéuticos y hospitalarios, durante el periodo y
en forma que indique el reglamento. Estos beneficios pueden extenderse a los
familiares del afiliado, principalmente los conyuges o persona legaimente unida o

conviviente que haya cohabitado con el afiliado e hijos menores de edad.
Articulo 2. El presente decreto entrara en vigencia dentro del plazo de ley.
Pase al Organismo Ejecutivo para su Sancion, Promulgacién y Publicacién.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo de la Ciudad De Guatemala a

los dias, del mes de del afio .

5.4. Proyecto de reforma al Articulo 7 Literal c) Acuerdo 410 de Junta Directiva

del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS).
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5.4.1. Justificacion:

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social tiene la facultad para otorgar los beneficios
de proteccion a todos los habitantes de la Republica de Guatemala, contra las distintas
contingencias que amenazan la salud, el bienestar y la capacidad productiva del
individuo y de la sociedad de la cual forma parte. Esta proteccién abarca en calidad de

afiliado a toda persona individual que presta a otra sus servicios en virtud de un contrato

o relacién de trabajo.

La proteccién relativa a los riesgos la orientara en lo posible hacia el desarrollo de las

labores de promocién de la salud y prevencion de las enfermedades de acuerdo con los

recursos Y finalidades propias del Instituto.

Que, en busca de una solucién conveniente y apropiada en los riesgos de enfermedad y
accidentes, es necesario reconocer el derecho que le es negado en forma arbitraria al
varon cényuge o compaiiero, que debe recibir un beneficio de su esposa que es
trabajadora y afiliada al Régimen de Seguridad Social, en consecuencia, se argumenta

el siguiente:
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legales que estipulan los acuerdos de Junta Directiva, en tal efecto se propone el

siguiente proyecto de reforma.

INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL

ACUERDO NUMERO

LA JUNTA DIRECTIVA DEL

INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que es funcion del Instituto proteger a toda la poblacién guatemalteca, de los distintos
riesgos y contingencias que amenazan su salud, quien esta obligado a asistir a los
afiliados y sus familiares, y tomando al nucleo familiar al conjunto formado por el padre,
la madre los hijos menores, que es la base de la sociedad, ademas es preciso reconocer
el derecho que tiene el esposo conyuge o persona legalmente unida con aquella mujer

trabajadora y que esta legalmente afiliada al Régimen de Seguridad Social.
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CONSIDERANDO:

Que es necesario efectuar ajustes a la calificacion de derechos en el Reglamento de
Asistencia Médica, para unificar las disposiciones relativas a la proteccion en materia de

enfermedad y maternidad, a los derechohabientes.

POR TANTO:

En uso de las facultades que le confiere el Articulo 19 inciso a), del Decreto niumero 295

del Congreso de la Republica, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social,

ACUERDA:

Dictar la siguiente modificacion al Acuerdo No. 410 de la Junta Directiva, Reglamento

sobre proteccién a Enfermedad y Maternidad.
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ARTICULO 1. Se modifica el Articulo 7, el cual queda asi:

Articulo 7. Tiene derecho a las prestaciones en servicio:

b)

El trabajador afiliado, sin necesidad de acreditar un tiempo minimo de

contribuciones previas;

El trabajador en periodo de desempleo, siempre que dentro de los seis meses
calendario anterior al mes en que se produzca el desempleo, haya contribuido en
cuatro periodos o meses de contribucion, y el enfermo reclame prestaciones en el
curso de los dos meses posteriores a la fecha de desempleo. La Junta Directiva
esta facultada para suspender o restringir por medio de acuerdos, las prestaciones
a los trabajadores en periodo de desempleo, cuando el costo de las mismas

resultare gravoso debido a una marcada incidencia de desempleo u otras causas.

El conyuge o persona legalmente unida o conviviente que haya cohabitado con el
afiliado y los hijos menores del trabajador afiliado y del trabajador en periodo de

desempleo con derecho a las prestaciones en servicio.
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ARTICULO 2. El presente Acuerdo debera elevarse al Organismo Ejecutivo &

/g H
- . . . . o ﬁ*’”ﬁ/o;casx 3
conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, para los efectos del inciso a) del

Articulo 19 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

ARTICULO 3. El presente Acuerdo entra en vigencia el dia en que se publique en el

Diario Oficial el Acuerdo Gubernativo que lo apruebe.

Emitido en el Salén de Sesiones de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social, en la Ciudad de Guatemala, de del

5.5. Proyecto de reforma al Articulo 1 Parrafo 4°. Del Acuerdo 1002 de Junta

Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS).

5.5.1. Justificacion:
El instituto define al accidente a toda aquella lesién organica o trastorno funcional que

sufra una persona, producida por la accion repentina y violenta de una causa externa,

sea 0 no con ocasion de trabajo.
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familiares de estos, en la extension y calidad que dichos beneficios sean compatibles

con el minimo de proteccién que el interés y la estabilidad social requieran y se les

concedera de acuerdo a la capacidad financiera que tenga el mencionado Instituto.

En base a este riesgo que es importante sefialar que los beneficios también tienen que
ser otorgados a los familiares del afiliado, siempre y cuando cumpla con lo establecido
en los acuerdos, pero lamentablemente el derecho que tiene el varén cényuge es vedado

por lo que es necesario reconocerlo, dentro de los preceptos legales que el acuerdo

estipula, siendo necesaria realizar la reforma a dicho acuerdo.

En tal sentido se procede a plantear el proyecto de reforma del acuerdo de Proteccion

Relativa a Accidentes:

INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL

ACUERDO NUMERO

LA JUNTA DIRECTIVA DEL
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INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que seguro social debe otorgar a sus afiliados y a los familiares, proteccion en caso de

accidentes mediante el reconocimiento de sus derechos, sin distincion alguna.

CONSIDERANDO:

Que la asistencia médica, en caso de accidente, debe concederse al afiliado sin limite

de tiempo y a sus familiares queda sujeta a la vigencia de los derechos establecidos.

POR TANTO:

En uso de las facultades que le confiere el Articulo 19 inciso a), del Decreto nimero 295

del Congreso de la Republica, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social,
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ACUERDA: >
Dictar la siguiente modificacion al Acuerdo No. 1002 de la Junta Directiva, Reglamento

sobre proteccion relativa a accidentes.

ARTICULO 1. Se modifica el Articulo 1, el cual queda asi:

Articulo 1. Por accidente, toda lesion organica o trastorno funcional que sufra una
persona, producida por la accién repentina y violenta de una causa externa, o sea no con

ocasion del trabajo.

Por afiliado, la persona individual que mediante un contrato o relacion de trabajo presta
sus servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros a un patrono formalmente
inscrito en el Régimen de Seguridad Social. En esta definicion quedan comprendidos los
funcionarios y trabajadores del Estado a excepcion de aquellos que se refiere el Acuerdo

numero 522 de la Junta Directiva.

Por familiares del afiliado, el conyuge o la persona legalmente unida o conviviente que

haya cohabitado con el afiliado en condiciones de singularidad durante un tiempo
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asi como a los hijos menores del afiliado menores”.

ARTICULO 2. El presente Acuerdo debera elevarse al Organismo Ejecutivo por
conducto del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, para los efectos del inciso a) del

Articulo 19., de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

ARTICULO 3. El presente Acuerdo entra en vigencia el dia en que se publique en el

Diario Oficial el Acuerdo Gubernativo que lo apruebe.

Emitido en el Salén de Sesiones de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social, en la Ciudad de Guatemala, el __ del mes de __ delafio

Acorde al desarrollo del tema que nos ocupa, se desprende la necesidad de que la
Institucion mas grande del territorio nacional de Guatemala y mas protectora, lo
constituye el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que para su interés benéfico,
es necesario que incluya dentro de su normativa la definicion de ntcleo familiar, en sus
actuaciones se enfoquen a esa institucion familiar, para lo cual se define a aquel conjunto

formado por el padre, la madre los hijos menores de dieciocho aiios de edad.
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Acuerdos de Junta Directiva deben sufrir una reforma para aplicar la propuesta

anteriormente planteada y darle reconocimiento al varén conyuge como derechohabiente
de aquella mujer trabajadora de las entidades publicas y privadas y que es afiliada al
Régimen de Seguridad Social, en todos los servicios a que tiene derecho un afiliado

beneficiario.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Todo proceso administrativo se debe originar desde un principio constitucional, que es la
garantia normativa de los derechos fundamentales de los seres humanos, porque
orientan y permiten una correcta aplicacion de las normas de nuestro ordenamiento
juridico, que vela por la actuacién de instituciones que se desempefian su trabajo en
beneficio de la poblacién guatemalteca trabajadora, amparando y procurando que sus
contingencias y necesidades de forma inmediata beneficie, se proteja la vida del pueblo
trabajador, mediante los servicios médico-hospitalarios adecuados para conservar,
prevenir y establecer su salud contando para ello con una afiliacién ante el instituto, y
que a esta identificacién la denominamos al afiliado como asegurado o derechohabiente

en los riesgos de enfermedad y accidentes.

Ratificamos que derecho habiente es aquella persona que goza de un derecho instituido
por voluntad de la ley y que forman parte del niicleo familiar (padre, madre, e hijos
menores), por lo que es necesario determinar el derecho del cényuge varén a tener ese
derecho de beneficio adquirido de la mujer conyuge o persona legaimente unida o
compafiera, quien labora en una entidad publica o privada y que esta registrada en el
Régimen de Seguridad Social. Por lo que es necesario realizar reformas a los Articulos
29 Literal c), Articulo 31 Literal a) segundo parrafo de la Ley Organica del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto Ley 295 del Congreso de la Republica de
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1002, ambos de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
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