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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion, funda la viabilidad de regular la figura de
interpelacion a los alcaldes municipales, con la finalidad de que las gestiones
municipales sean mas transparentes, ya que actualmente no hay un mecanismo ni un
organismo que pueda fiscalizar especificamente las diversas decisiones del gobierno

municipal.

Para realizar esta investigacion fue necesario aplicar la investigacion cualitativa; este
tipo en particular permitié que el estudio del tema objeto fuera doctrinario vy juridico
exhaustivo, en la rama del Derecho Administrativo. En su desarrollo, respondié a cada
una de las etapas metodoldgicas para la organizacién, clasificacion e interpretacion de

informacion.

Asimismo, el proceso de la elaboracion de la presente se realizé entre el periodo
comprendido del afio 2014 al afio 2015, en el municipio de San Pedro Jocopilas,

departamento de Quiché; siendo la interpelacion a los alcaldes, el objeto de estudio.

El aporte de la presente investigacion va destinado a la rama del Derecho
Administrativo y a los profesionales y estudiantes que se dediquen al estudio de la

misma.
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HIPOTESIS

Para el desarrollo de la presente investigaciéon de tipo cualitativa, se decidié utilizar el
tipo de hipétesis causal, en virtud que ésta permite determinar relaciones de causa y
efecto del fenébmeno objeto de estudio. Por lo cual se plantea que la interpelacion a los
alcaldes municipales provee un mecanismo de control en su gestion. Es decir, a mayor
control menor posibilidad para que los alcaldes municipales administren de forma
incorrecta los recursos. Por lo tanto es necesario la aplicacién de la interpelacién a los
alcaldes a través de una reforma constitucional. La muestra se obtuvo de forma.

aleatoria a través de casos de antejuicios en algunos municipios de Guatemala?
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La comprobacion de la hipdtesis formulada se logré a través de la aplicacién de los

siguientes métodos: analitico y sintético.

Su aplicacion confirmé que a mayor control por parte del Congreso de la Republica de
Guatemala a los alcaldes, mas transparente es su gestidbn. En consecuencia, la

interpelacion debe ser aplicada a funcionarios publicos.
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La interpelacion es una figura politico-juridica que permite la fiscalizacion de
desempefio en la funcidbn puablica a los Ministros de Estado. Por lo cual, esta
investigacion persigue que esta figura le sea aplicable a los alcaldes municipales, pues
es necesario que su gestiébn sea controlada por el Congreso de la Republica de

Guatemala en representacioén del pueblo.

Sin embargo, en la legislacién guatemalteca: Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y Ley Organica del Organismo Legislativo, no disponen en su regulacion

vigente y positiva, ninglin precepto que lo permita.

En consecuencia, se describié el tipo de gestién que se desarrollé en el municipio de
San Pedro Jocopilas, departamento de Quiché, evidenciando la necesidad de aplicar la
interpelacién como una forma de evitar la posible comisidon de hechos delictivos por

parte de estos funcionarios publicos.

Por lo tanto, la toma de decisiones y la situacién de que éstas se encuentren al margen
de la ley, da lugar a que los alcaldes municipales no administren correcta y

transparentemente los recursos municipales asignados.

Por ello, esta investigaciéon se realizé6 con el objetivo de aplicar la interpelacion a los
alcaldes municipales, a través de una reforma constitucional. Asimismo, con la hipotesis
planteada se confirmé que a mayor control por parte del Congreso de la Republica de
Guatemala a los alcaldes, mas transparente es su gestién. Los métodos que se
aplicaron para la elaboracién de la investigacion fueron los siguientes: analitico, el cual
permitié estudiar cada uno de los temas de forma aislada y detallada; el sintético, que
permitid que luego del estudio aislado de cada tema, se realizara una construccién de
conocimientos especificos. Asimismo, arribar a la conclusion discursiva y a fundamentar

la hipétesis planteada y confirmada.

()
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Este trabajo se dividid en cuatro capitulos: el primero, hace referencia a varios aspectg’sw%%’éq
doctrinarios sobre la administraciéon publica, sus principios y sistemas; el segundo, o
desarrolla el control parlamentario a través de la interpelacion, definicidn, caracteristicas
y fines; el tercero, aborda la regulacién legal de la interpelacién, tanto a nivel nacional
como internacional, el cuarto, se propone y fundamente la reforma constitucional que

regule la interpelacion de los alcaldes.

Finalmente, se presenta la conclusion discursiva y la bibliografia que fundamenta la

presente investigacion.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo
1.1 Definicion

Se define como “aquella parte del derecho publico interno que regula la organizacion y
las funciones de substancia administrativa, legislativa y jurisdiccional del Organo
Ejecutor y de las entidades juridicamente descentralizadas, las funciones
administrativas de los restantes 6rganos que ejercen el poder del Estado (Legislativo y
Judicial) y, en general, todas aquellas actividades realizadas por personas publicas o

privadas a quienes el ordenamiento les atribuye potestades de poder publico (...).”!

Entendiéndose por Derecho Publico “el sistema normativo que regula la actuacién del
Estado en su accionar soberano y determina las relaciones e intereses que privan con
sus gobernados, mediante la creacion de los 6rganos y procedimientos pertinentes. Asi
mismo es la parte del ordenamiento juridico que regula las relaciones entre las
personas y entidades privadas con los 6rganos que ostentan el poder publico cuando
estos ultimos acttian en ejercicio de sus legitimas potestades publicas (jurisdiccionales,
administrativas, segin la naturaleza del 6rgano que las ejerce) y de acuerdo con el
procedimiento legalmente establecido, y de los érganos de la Administracién publica

entre si.

! Cassagne, Juan Carlos. Derecho administrativo. Pag. 110.
1
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La caracteristica del derecho publico, tal como lo sefiala el prestigioso autor juridicG®:

Julio Rivera, es que sus mandatos no se encuentran sujetos a la autonomia de la
voluntad que pudiesen ejercer las partes (es decir «no» pueden ser modificados por las
partes en uso legitimo de su autonomia de la voluntad, como si ocurre en el Derecho
Privado). Son mandatos «irrenunciables y obligatorios», en virtud de ser mandados en
una relacion de subordinacion por el Estado (en ejercicio legitimo de su principio de

Imperio).”

A su vez, el Profesor Gabino Fraga manifiesta al definir derecho administrativo “por una
parte, incluya el régimen de organizacion y funcionamiento del Poder Ejecutivo, y por la
otra, comprenda las normas que regulan la actividad de dicho Poder que se realiza en
forma de funcion administrativa. De esta manera no se debilita la distincién que se
adopt6 entre el punto de vista formal y material de la funcién administrativa, pues, por
una parte, sirve para precisar la naturaleza de ésta, y por la otra, se logra una mejor
adaptacion a los principios de nuestro derecho plblico positivo, en el cual es innegable

que predomine la consideracion formal de la Administracion.”

De la anterior definicion sobre derecho administrativo el Profesor Fraga realiza el

siguiente analisis:

% De los Santos Morales, Adriana. Derecho administrativo 1. 12 ed. México: (s.e): 2012. Pag. 17
® Fraga, Gabino. Derecho administrativo. 142 ed. México: Editorial Porrda, S.A., 1985. Pag. 92.
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funcion administrativa.

Como ese poder se integra por miuitiples elementos, surgen necesariamente
variadisimas relaciones entre éstos y el Estado, y entre ellos mismos, siendo ademas
indispensable coordinarlos en una organizacion adecuada para que puedan desarrollar

una accion eficaz, sin perjuicio de la unidad misma de la estructura que forman.

b) Los medios patrimoniales y financieros que la Administracion necesita para su

sostenimiento y para garantizar la regularidad de su actuacion.

En principio requieren un régimen juridico homogéneo que se amolde a los fines que

persigue la Administracion.

c) El ejercicio de las facultades que el Poder Publico debe realizar bajo la forma de la

funcion administrativa.

En el dominio de la Administracion, a diferencia de lo que ocurre en la vida privada, es
mas importante el capitulo del ejercicio de los derechos que el que se refiere al goce de
estos. Entro del Estado, como hemos dicho antes, las atribuciones que ejercita no son
distintas segun el 6rgano que las realiza, de tal modo que no puede hablarse de
atribuciones que sean especiales y exclusivas de cada uno de los tres Poderes. En
realidad todos ellos realizan las mismas atribuciones, que son las atribuciones del

Estado. Lo Unico que varia es la forma que se emplea para esa realizacion. Pues bien,
3
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el derecho administrativo se limita a normar el ejercicio de las atribuciones del Esta

cuando dicho ejercicio reviste la forma de la funciéon administrativa.

d) La situacién de los particulares con respecto a la Administracion.

Siendo los particulares los que estan obligados a obedecer las 6rdenes de los
administradores o los que se beneficien de los servicios publicos que el Estado

organiza, son numerosas las relaciones que surgen con tales motivos.

Ademas, los mismos particulares van adquiriendo dia a dia mayor injerencia en las
funciones publicas, a las cuales, en formas directas o indirectas, son admitidos a

colaborar.™

De lo anteriormente citado por los autores se expresa que las relaciones juridicas en las
que interviene la administracion publica estan reguladas por las disposiciones del
derecho administrativo. Sin embargo, en algunos casos la actividad del Estado necesita
autorizar contratos con los particulares, a los cuales les aplica disposiciones de
derecho privado. En ese sentido, la actividad del Estado no puede desligarse
completamente, pues su actuar permite que las normas de este derecho se configuren

para realizar su intervencion.

* Ibid. Pags. 93-94.
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1.2 Antecedentes

En este apartado se describiran aspectos histéricos sobre Derecho Administrativo. Al
respecto, “El Derecho Administrativo es una disciplina juridica de reciente formacién
autonémica. Claro esta qué desde remota antigledad han existido institutos de esta
naturaleza, mas conformaban un quehacer juridico dentro del campo extenso y
avanzado del Derecho Civil, de un lado, y del derecho politico en general, de otro. Por
eso se dice, con sobrada razéon, que los Estados gobernaban mucho, pero
administraban poco. Un caso histdrico de excepcion es el Tahuaintisuyo, en el que los
Incas realizan una notable actividad administrativa, la que luego les permite desplegar
gran dinamismo politico; siendo de destacar que primero satisfacen las necesidades de
su poblacién y después expanden sus dominios, constituyendo asi el primer pueblo del

mundo admirable y racionalmente administrado.”

Sin embargo, este antecedente de los Incas no permite fundamentar del todo, la
génesis del derecho administrativo, “cuyo origen proviene de Europa y concretamente
desde la Revolucién Francesa (1789); aunque prontamente desnaturalizado por la
accion del Cédigo de Napoledn, regresivamente privatista y liberal. Con este
movimiento de masas populares y de pequefia burguesia se inicia el surgimiento del
Derecho moderno, y especialmente la parte dinamica por excelencia del tratamiento de

los fendmenos juridico-sociales, o sea, invirtiendo racionalmente el orden de cosas

® Bacacorzo, Gustavo. Tratado de derecho administrativo. Pags. 23-24.
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su mandataria periédica y tampoco vitalicia ni hereditaria.”

La aparicién y el desarrollo del derecho administrativo constituyen un proceso durante
el afio 1972. Proceso que se caracteriza por la division de los poderes del Estado en el
que los gobiernos absolutistas son limitados por la division de sus funciones y el
ejercicio del poder en base a la ley. “Y asi tenemos las sesiones de Germinal (marzo) y
Fructidor (agosto), para después dar la Constitucion del Afio 111, en que Francia
establece los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El segundo estaba a cargo de un
Directorio (o Gobierno), contra el cual conspiran tanto los realistas desalojados del
poder como el propio general Napoleén Bonaparte, egregio estratega triunfante en

hechos de armas directamente planeados y conducidos por este joven oficial corso.”

Durante la Revolucién de Thermidor, dos abogados fueron llevados a la guillotina, pues
habian dirigido la misma y manifestado sus discrepancias. Asimismo, “Dentro del
proceso formativo de 105 hechos del acontecer historico institucional, encontramos
leyes valiosas cuyas huellas las ubicamos en el tiempo: 1812, 1865 Y 1907, todo lo cual
prueba la cercania temporal de esta rama juridica a la que la revolucién del siglo XVIili

le da preponderancia.”

5 Ibid.
7 Ibid.
8 Ibid.
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Revolucién Francesa, teniendo a este momento histérico como punto de partida para un

proceso de formacion como rama mas del derecho.

Asi lo afirma y amplia Adriana de los Santos Morales, “El surgimiento del Derecho
Administrativo se encuentra en Francia, a partir de la Revolucién Francesa, la cual tenia
como principal finalidad el terminar con el feudalismo. Si bien pueden considerarse
como antecedentes historicos los Tribunales Administrativos franceses; no se puede
suponer la existencia del Derecho Administrativo como tal. Puesto que el Derecho
Administrativo como conjunto de normas o como disciplina que estudia a éstas, es

relativamente nuevo.”

Al respecto, se comparte lo que establece anteriormente la autora, pues con la
Revolucién Francesa inicia un proceso para la existencia del derecho administrativo, no

surge totalmente como una rama del derecho.

Por su parte Jorge Fernando Ruiz detalla que “La historia demuestra que el fendmeno
estatal se ha desarrollado con apoyo en las Instituciones administrativas, las cuales han
quedado sujetas en su organizaciéon y funcionamiento a una regulacion juridica
conformada por las érdenes, reglas y disposiciones correspondientes, lo cual pudiera
significar que, como conjunto de normas, el derecho administrativo proviene de tiempo
inmemorial. El nacimiento de este Derecho en Francia, encuentra su mayor auge

durante la época de la Asamblea Constituyente como producto de la sistematizacion de

® De los Santos Morales, Adriana. Op. Cit. P4g. 11.
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Publico, los caracteres esenciales de las instituciones administrativas, asi como los

intereses y derechos del hombre.

Una de las Instituciones juridicas francesas, que mas empuje proporcioné al desarrollo
del Derecho Administrativo fue el Consejo de Estado Francés, (...) goza de una facultad
de justicia retenida, que consistia en el derecho que tenia el Rey de resolver por el

mismo la ultima instancia en cualquier proceso.

Durante esta primera etapa del Consejo del Estado Francés, conocida como el Antiguo
Régimen, se necesitod de la creacion de tres instituciones fundamentales: Servidumbre,

Parlamento y Estados Generales.

a) La Servidumbre consistia en la adscripcién de un ser humano a una extension de
tierra que se veia obligado a cultivar y de la cual no podia ser separado, de modo

que era vendido o donado con ella.

b) El Parlamento, se trata de un tribunal de justicia con caracter soberano que conocia
no solo de los asuntos que le estaban especialmente atribuidos, sino también de

varios casos de apelacion.

c) Los Estados Generales son la asamblea constituida por los tres estamentos u
6rdenes reconocidos por el Antiguo Régimen: la Nobleza, el Clero y el denominado

Tercer Estado.
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mencionarse fue mas por cuestiones historicas que por motivos juridicos, comienza con
la adjudicacion a este 6rgano, de una justicia delegada, la cual consistia en la
competencia para decidir en lo contencioso administrativo, lo que le permitié erigirse, en
el mas importante de los tribunales administrativos franceses y simultaneamente, en
consejero del poder central. Aunado a esto se da en Francia la separacién de poderes
dividido en una jurisdiccion o poder judicial y la jurisdiccién o poder administrativo.”'® En

cuanto al tercer Estado se consideraban a las personas que no pertenecian ni a la

nobleza ni al clero.

Quedando asi expresados algunos antecedentes, considerados los mas importantes en

la evolucion del derecho administrativo.

1.3 Administracion publica

Para definir administracién publica, es necesario que en primer lugar se haga referencia
a su etimologia. En ese sentido “El verbo espafiol administrar proviene del latin ad,
traducible como hacia, y ministrare compuesto de manus y trahere, por lo tanto ad
manus trahere puede interpretarse como servir, ofrecer algo a otro o servirle alguna

cosa.”"

"% Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho administrativo y administracion ptblica. Pag. 81.
" De los Santos Morales, Adriana. Op. Cit. Pag. 62.
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bienes y servicios a los ciudadanos con el fin de promover y garantizar el bienestar

general de su poblacién.

Al referirse a la administracidon publica se alude rapidamente al poder ejecutivo,
apoyado por unos autores como una parte integrante y por otros como una actividad
que desarrolla el organismo ejecutivo. Lo cierto es que ambas posturas concentran un
eje central de relaciéon: administracion publica con el poder ejecutivo y su regulacion por

el derecho administrativo.

La administracion publica es el contenido esencial de la actividad del Organismo
Ejecutivo, en el entendido que sus directivos deben de administrar de forma
transparente, justa y en igualdad de condiciones los bienes del Estado, prestando de
forma continua y permanente los distintos servicios para satisfacer las necesidades
publicas, alcanzando asi el bien comun. Pero, no hay que dejar de lado que todo lo
realizado por la administracién debe ser normado por el marco juridico especifico, es

decir por el derecho administrativo, tal y como se habia mencionado anteriormente.

1.3.1 Definicion

Para continuar, se presentaran algunas definiciones de la administracion publica que

pretenden guiar el desarrollo del presente estudio.

10
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mediante el ejercicio de la funcidon administrativa, la prestacién de los servicios publicos,

la ejecucion de las obras publicas y la realizacion de otras actividades socioeconémicas

de interés publico trata de lograr los fines del Estado.”"?

De la cita anterior se resalta que todas las actividades que realizan los diferentes
organos del sector publico van encaminadas a proveerle a los ciudadanos una serie de

satisfactores a través de los servicios publicos, logrando con ello, el bienestar general.

Rodrigo Moreno Rodriguez indica que: “La Administracién Publica es la organizacion
que tiene a su cargo la direccion y la gestion de los negocios estatales ordinarios dentro

del marco del derecho, las exigencias de la técnica y una orientacion politica.’

Esta definicion diferencia de gran manera la administracién pubica de la privada, pues
hace referencia a que en esta ultima se administren bienes estatales dentro de un

marco legal.

Por su parte, Serra Rojas comenta que: “La Administracién Pdblica es una organizacién
que tiene a su cargo la accidn continua encaminada a la satisfaccion de las
necesidades de interés publico, con elementos tales como; personal técnico preparado,

un patrimonio adecuado y mediante procedimientos administrativos idéneos o con el

"2 Fernandez Ruiz, Jorge. Op. Cit. P4g. 279
** Rodrigo Moreno Rodriguez, citado por De los Santos Morales, Adriana. Op. Cit. Pag. 63.
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estatal y los derechos de los particulares.”'*

Tanto Fernandez Ruiz como Serra Rojas, coinciden en expresar que todas las acciones
realizadas por las distintas entidades publicas van encaminadas a conseguir el bien
comun de los particulares de forma transparente, es decir bajo las normas del derecho

administrativo.

1.4 Sistema de la administracion publica: autonomia administrativa

La organizacion administrativa es sin duda la mejor manera en la que las entidades
estatales deben de estar distribuidas o clasificadas para cumplir lo que les permiten las

normas juridicas del derecho administrativo.

Esta organizacién integra diferentes sistemas que se deben implementar de acuerdo a

las necesidades de cada época.

En otras palabras, dentro de la administracién publica existen drganos que se
encuentran jerarquicamente subordinados a otros, mientras que algunos otros no
dependen jerarquicamente de un superior. Por esas relaciones dentro de la
administracién se aplican los siguientes sistemas: Centralizacién, descentralizacion y

autonomia.

" Serra Rojas, Andrés. El acto de gobierno. Pags. 363-364
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De forma breve y concisa se definiran los sistemas de centralizacion y descentralizaciomy;g—ze®
respectivamente; posteriormente, se describiran aspectos importantes sobre la

autonomia.

a) Centralizacion

De acuerdo a Gabino Fraga, “La centralizacion administrativa existe cuando los 6rganos
se encuentran colocados en diversos niveles pero todos en una situacion de
dependencia en cada nivel hasta llegar a la cuspide en que se encuentra el jefe
supremo de la Administracion publica.””® Es decir que la institucion centralizada

depende de un superior jerarquico.

b) Descentralizacion

En sentido contrario, la descentralizacion “tiene lugar cuando se confia la realizacion de
algunas actividades administrativas a organismos desvinculados en mayor o menor

grado de la Administracion Central.”*®

d) Autonomia

La autonomia alude a un sistema que forma parte de la administraciéon publica, por lo

cual, “El término autonomia, de autos, por si mismo y nomos, ley, consiste en la

** Fraga, Gabino. Op. Cit. Pag. 157
*® Ibid.
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comunidad o un érgano del Estado.”"” Al respecto, la autonomia, para efectos de este

estudio, se designa como la potestad de la que gozan los municipios u otras entidades,
que se rigen de acuerdo a sus intereses especificos sobre su forma de vida interior,

regulada mediante normas y autoridades propias.

En esa misma linea puede aplicarse la autonomia en algunos érganos
descentralizados, o6rganos auténomos por disposicion constitucional y entidades

territoriales autbnomas, como lo son los municipios, entre otras.

El municipio como una entidad territorial goza de autonomia constitucional en algunas
legislaciones, tal es el caso de Guatemala. De lo cual se puede designar como un tipo
de autonomia local y para ello se apunta que en “la antigliedad, las comunidades
contaban con un alto grado de independencia, tal era el caso de ligas griegas, las tribus
beduinas y los indigenas norteamericanos antes de la colonizacién. El grado de
independencia de cada una de estas comunidades, o lo que posteriormente se
denomin6 autonomia, fue recortado, una vez se insertan dentro de la organizacion
estatal como una divisién territorial, la municipal. Asi, una vez los pequeiios territorios
se insertaban en la organizaciéon estatal, sus ordenamientos legales definian y

delimitaban el contenido de la autonomia local.”*®

"7 Valencia Carmona, Salvador. Derecho, autonomia y educacidén superior. Derecho a ila educacion y

a la autonomia. 12 ed. México: (s.e), 2003.

'® Suelt-Cock, Vanessa & Aura Ximena Osorio. La autonomia local en diversos sistemas de
organizacion, un marco conceptual para el analisis del caso colombiano. Pag. 120.
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caracteristicas naturales como poder originario y opuesto al Estado, y facultad de

autogobierno; asi también poder que debe ser controlado y limitado por las leyes,
autoadministracion; de eleccidn de sus autoridades locales; y de gestion por los
interesados de sus propios asuntos y también de sus intereses. No obstante esta
diversidad, dos ideas vertebran su concepto, seglin lo advierte Stern: primera, la
autoadministracién municipal de un colectivo de sus propios asuntos o de los que lo
afectan directamente, bajo su propia responsabilidad con un margen de libertad

autodeterminacion responsable.

De esta forma, las tareas administrativas se aproximan a sus afectados, pero al servicio
de la divisién vertical de poderes y si los 6rganos son elegidos por el pueblo, vinculado
al principio democratico; y segunda, que estos asuntos no se circunscriban al campo de

lo administrativo sino se inscriban en la relacion basica entre Estado y sociedad.”™

Es interesante como la teoria considera importante que a nivel local no debe prevalecer
la relacién Gnicamente en el campo administrativo, sino la relacion debe ser
basicamente entre Estado-sociedad. Al respecto cabe mencionar las relaciones
politicas que se establecen mediante la legalidad y obediencia de los preceptos
juridicos por parte de los ciudadanos; la produccién de bienes y servicios por parte del
Estado; las relaciones de comunicacién e informacion existentes entre gobierno

municipal y vecinos; relaciones que se realizan para la conservacion su cultura y

' Ibid. Pag. 128.
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disposiciones municipales que fomenten el desarrollo social.

1.5Funciones del Estado

El desempefio de una funcién va ligada al cumplimiento de algtin deber. En ese orden,
las funciones del Estado se consideran los medios idoneos que utiliza para ejercer sus

atribuciones, las cuales logran sus fines.

Siendo importante, establecer como punto de partida sobre la divisidon de poderes, en

virtud que a través de ellos el Estado cumple sus funciones.

Sobre esta categoria, se ha ido evolucionando, pues desde su inicio fue Montesquieu
quien la estudi6. De este estudio, surge la clasificacion de las formas de gobierno, las
cuales se caracterizaban por el nimero de sujetos que se arrogaban la soberania y en

consecuencia de su legalidad.

Dentro de las formas de gobierno que propuso Montesquieu, se encuentran las

siguientes:

e Democracia: El poder reside en el pueblo.

e Aristocracia: El poder residia en una parte del pueblo.

16


emiimpresos02
Cuadro de texto


acuerdo a su voluntad.

e Monarquia: El poder lo ejercia una sola persona a través de un conjunto de leyes

fundamentales.

De acuerdo a lo anteriormente descrito, Adrianda de los Santos Morales expresa que:
“con la clasificacidon de Montesquieu los poderes quedarian mecanicamente limitados:
el poder legislativo que seria el poder supremo, seria incapaz de emitir leyes tiranicas
porque el poder ejecutivo tendria poder de veto sobre la Ley. Los poderes
representarian a los diferentes sectores sociales; el monarca encabezaria al Ejecutivo,
los nobles y el pueblo integrarian las dos camaras del parlamento y los jueces serian la
boca que pronuncia la Ley. Con la division del poder en diferentes sectores se logra
garantizar los derechos fundamentales de cada individuo, y que las funciones del

Estado sean ejercitadas de manera correcta.”®

1.5.1 Funcion administrativa del Organismo Ejecutivo

No cabe duda que la funcion administrativa se constituye en la base de los principios de

derecho administrativo, porque se traduce en la actividad que realiza el Estado a través

del Poder Ejecutivo u Organismo Ejecutivo.

Y, “se encuentra formada por diversos elementos los cuales se enlistan de la siguiente

manera:

% De los Santos Morales, Adriana. Op. Cit. Pag. 48.
17
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e La funcion administrativa se realiza bajo un orden juridico.
e La funcion administrativa realiza una limitacién de los efectos que produce el acto
administrativo. Se concede a la funcién administrativa el papel de creadora de
normas generales, abstractas, también se define como funcién ejecutora de las

leyes.

La funcion administrativa puede ser definida como la actividad que realiza el Estado
bajo un orden juridico y que consiste en la ejecucidon de actos materiales o de actos que

determinan situaciones juridicas para casos individuales.”’

Sin embargo, no se puede establecer una diferencia especifica si se alude a que la
funcién administrativa se realiza bajo un orden juridico, en virtud que tanto la funcién

legislativa y jurisdiccional se realizan también bajo un ordenamiento juridico.

Por lo tanto, la funcién administrativa se diferencia por los efectos juridicos que sus

actos producen.

Se distingue de la funcién legislativa, “pues que por virtud de ésta nunca se realizan
actos materiales, ni se determinan situaciones juridicas para casos individuales. La
esencia del acto legislativo consiste en la creacion de situaciones juridicas generales.

La funcion administrativa se distingue de la jurisdiccional porque en ésta no se recurre a

! Ibid. Pag. 51
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la idea del motivo (controversia previa) ni del fin (dirimir conflictos, dec

controversias).”?2

Es importante mencionar que la division de poderes de alguna manera proporciona la
division de las funciones estatales. Sin embargo, aunque exista una funcién
administrativa como tal, desempenada por el Organismo Ejecutivo, no se puede
establecer como una funcién propia e independiente pues los dos organismos
restantes: legislativo y judicial también desempefian una funcién administrativa. Lo cual

sera detallado a continuacion.

1.5.2 Funcion administrativa del Organismo Legislativo

Establecer que cada uno de los poderes ejerce su funcién especifica, es de alguna

manera negar la division de poderes y su sistema de frenos y contrapesos.

De esa forma surge un criterio mixto: “Ninguno de estos criterios es de por si suficiente
para distinguir las funciones del Estado, pues hay a) actos materialmente legislativos
que son organicamente administrativos, tipicamente los reglamentos; b) actos
materialmente administrativos que son organicamente legislativos, tal como las
investigaciones, pedidos de informes, autorizaciones, etc. que conceden o realizan las

Céamaras; (...).

%2 Rizo Onyaguren, Armando. Manual elemental de derecho administrativo. Pag. 22.
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Asi entonces, en sentido material, el 6rgano administrativo realiza no sélo funcioné.ﬂ,,_:':_di-
administrativas sino también legislativas y jurisdiccionales; (...) el érgano legislativo no
sblo funciones legislativas sino también administrativas. Este entrelazamiento de
funciones en sentido material que realizan los érganos estatales demuestra que no
puede hallarse un criterio organico o material positivo y puro para conceptuar cada una
de las funciones: Es necesario buscar un criterio mixto, que combinando elementos de
uno y otro tipo pueda ofrecer una nocién Gtil, aungque resulte menos elegante que las

demas.

Podemos ya observar un dato en este entrecruzamiento de funciones: En materia de
funcién legislativa el criterio objetivo o material no designa suficientemente a la funcion
y es necesario agregarle una referencia al érgano respectivo. Sucede asi que el
régimen juridico de la funcion legislativa se aplica Gnicamente a los actos que sean
materialmente legislativos y que ademas hayan sido realizados por el érgano

legislativo.”?®

Para ello es importante partir en primer lugar que la funcién legislativa: “Es la actividad

que realiza el Estado por conducto de los 6rganos que forman el poder legislativo (...).

El acto legislativo se deriva del principio de la autoridad formal de la Ley, que significa
que todas las resoluciones del Poder Legislativo no podran ser derogadas, modificadas
0 aclaradas mas que por otra resolucién del mismo Poder y siguiendo los mismos

procedimientos que determinaron la formacion de la primera resolucion.

2 http://www.gordillo.com/pdf_tomo1/capitulolX.pdf (Consultado: 05-10-2016).
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Sefalaremos los siguientes ejemplos:

¢ Actos administrativos.- Nombramiento de su personal de apoyo, designacién de
funcionarios, sancionar a los legisladores por ausencias, autorizar servicios a
gobiernos de otros paises.

e Actos jurisdiccionales.- La instruccién de juicio politico a altos funcionarios.”*

% De los Santos Morales, Adriana. Op. Cit. Pag. 49-50.
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CAPITULO I}

2. Sistema de frenos y contrapesos: Interpelacion como control parlamentario

Este apartado describira aspectos que explicaran la importancia de esta teoria en cada
uno de los Estados. De esa cuenta, “La teoria de los Frenos y contrapesos sostiene que
al llegar a repartir la soberania, entre varios érganos del Estado, dentro de un mismo
plano de igualdad, se puede obtener un equilibrio que se traduce en un prudente
ejercicio del poder, es decir, en un balance de poderes, con el fin de que un poder sirva

de freno o de control hacia el otro, a quien le hace un contrapeso.

Un poder vigila y controla la actividad del otro, en atencion a su reciproca vigilancia, en
virtud de que estando perfectamente delimitados sus campos, cada uno dentro de su
propia esfera, evitara salirse de ella y que los otros puedan también inmiscuirse dentro
de su correspondiente esfera de competencia. Quedando perfectamente enmarcado el
campo de competencia de la actividad estatal, los ciudadanos quedan asegurados
contra las acciones desorbitadas del poder del Estado, pues éste tiene que
manifestarse a través de normas generales, es decir, a través de leyes, y estas leyes
tienen que emanar del érgano u 6rganos estatales encargados de esa funcién, y en

caso de duda sera diferente 6rgano estatal el responsable de juzgar.

Se trata del érgano jurisdiccional quien define y establece la norma precisa a aplicar, y
la que debera de acatarse, ya que ha sido un juez el que ha juzgado y ordenado la

ejecucion de lo juzgado. Si los jueces tuviesen la posibilidad de llegar a crear la ley,
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6rgano administrativo que ellos por igual, podrian juzgar los casos que se les llegue a

presentar. De igual forma, el congreso creeria que por igual puede juzgar a las
personas. Se tiene claro que, es el organismo legislativo el encargado de crear la ley, el
juez es llamado para juzgar y ejecutar lo juzgado. Y el Ejecutivo, el encargado de
desarrollar la actividad estatal. Si todos creyeran que pueden hacer lo que la ley no les
asigna, se estaria dando a los ciudadanos un muy mal ejemplo. La ciudadania no
sabrian a qué atenerse, existiria una inseguridad e inestabilidad notorias que

redundaria en perjuicio del bienestar y de la tranquilidad de la comunidad politica.”?®

Lo anteriormente citado, describe de forma breve y concisa lo que la teoria del sistema
de frenos y contrapesos propone y de la cual muchos Estados, como es el caso de
Guatemala, regula en su normativa que determina las funciones de cada uno de los
poderes, especialmente el del Organismo Legislativo, mencionando que para efectos de

este estudio se pretende describir: la interpelacion.

Siendo asi que “La Interpelacién es una practica de control politico legitimamente
democrética dentro de un Estado social y democratico de derecho. El término
Interpelacion proviene del latin interpellare que significa dirigir la palabra a alguien para
pedir algo. Cabanellas nos ilustra que en el Derecho Civil y Procesal es el requerimiento
que se hace a alguien para que pague la deuda pendiente, lleve a efecto alguna

obligacion, cumpla un mandato o responda la verdad sobre la pregunta.

% http://www. profesorjimenez.com.ar/web/wp-content/uploads/2015/04/ManualDerechoConstitucional. pdf
(Consultado: 20-10-2016).
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luego de convertido y bautizado, y antes de pasar a segundas nupcias con persona

distinta, dirige un cényuge al otro, por si este quiere seguir cohabitando pacificamente y
sin ofensa para la religién catélica. En el Derecho Parlamentario es un mecanismo de
control esencialmente politico que hacen uso los congresistas para hacer efectiva la
responsabilidad de los ministros, quienes deben rendir cuenta de su gestion, del

ejercicio de sus atribuciones o el desarrollo de las politicas publicas de su sector.”?®

De forma general, se puede inferir que la interpelacion como tal es una forma de
requerimiento a un funcionario publico para que dé noticia acerca de sus actos o

decisiones.

2.1Antecedentes de la interpelacion

En Roma, “cuando un senador tenia antecedentes de algun negocio publico, y
sospechara que el magistrado que habia convocado la asamblea intentaba no instruirla
de ello, podia interpelar para que lo pusiera en noticia del mismo Senado y lo consultara
para deliberar en consecuencia. Y le era licito ademas exigir explicaciones al jefe del
Estado sobre las providencias que hubiera de tomar en cualquier asunto de

gravedad.”®’

%% Robles Rosales, Walter. La interpelacién parlamentaria. Pag. 1
z Diaz, José Francisco. Historia del Senado Romano. Pag. 118
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a partir de la Constitucién de 1791, que en su Articulo 10 regula: Los ministros del rey

podran entrar en la Asamblea Nacional Legislativa... Seran oidos cuando se les

requiera para dar explicaciones.”®

En Guatemala, se regul6 esta figura juridica en el afio de 1925, para lo cual establece
el Articulo 60 del Reglamento Interior del Congreso de la Republica de Guatemala,
Decreto nimero 1359 de fecha 18 de marzo de 1925, disponiendo que: "Todo
representante tiene derecho de interpelar a los ministros del Gobierno; pero debera

hacerlo por escrito y dar noticia de ello con un dia de anticipacion."

De lo anterior se deduce que desde las épocas en que surge la interpelacion, se
excluye el control sobre la figura de la autoridad de los municipios o ayuntamientos,
dejando asi una forma de gobierno municipal independiente y no auténomo. Lo cual, en
un particular punto de vista, fue equivocado, pues aunque un organo goce de
autonomia no lo hace ajeno al control parlamentario, pues sus funciones se encuadran

dentro de la esfera publica.

En cuanto a la naturaleza juridica de la interpelacion, radica en que es, un acto politico
y en si misma un control del parlamento hacia el gobierno. De conformidad con la
doctrina liberal, cuyos origenes estan en la Revolucién Francesa de 1789, el Estado
debera dividirse para el ejercicio del poder, en tres organismos cada uno de los cuales

tiene encargado el desempefio de una determinada funcién y entre los cuales no existe

%8 Mascarefias, Carlos E. y Perllise Prats, Buenaventura, Nueva enciclopedia juridica, pag. 255.
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subordinacién, cada cual actGa dentro de su esfera de competencia, en

independiente y mantiene la unidad del propio Estado.

Debera mantener independencia, sin subordinacién de uno hacia el otro, porque en los
sistemas parlamentarios de hecho existe una preeminencia del parlamento hacia los
otros poderes y alin mas, en los sistemas semiparlamentarios, como en el caso
guatemalteco, el Congreso puede citar y escuchar a los ministros de Estado por los
actos que realizan, lo cual de alguna manera significa cierto grado de preeminencia de
la representacion nacional, con respecto al Ejecutivo; en sentido contrario, el

Organismo Ejecutivo no tiene injerencia dentro de las funciones del Congreso.

No obstante lo mencionado en el parrafo precedente, si se produce una relacion inter
organica, cuando el Ejecutivo remite a su consideracion iniciativas para la formulacién
normativa, o cuando los ministros habiéndose presentado una iniciativa del Ejecutivo,

solicitan ser escuchados por el Pleno del Congreso.

2.2 Definicion

La interpelacién, que en su sentido gramatical refiere el requerimiento de la presencia

de una persona para que dé explicaciones sobre alguna situacion. Sin embargo, en su

sentido juridico y para ampliarla se acude a la doctrina, la cual la define como “un medio

de control que ejerce el Organismo Legislativo, sobre las actividades administrativas y
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politicas de los ministros de Estado: es conocido también como juicio pol

interpelacion o control legislativo.”?

También se define como “el acto del Congreso de la Repubilica por el cual se requiere la
presencia de uno o varios ministros al pleno de diputados, con la finalidad de que rindan

informes o den explicaciones.”®

Para Guillermo Cabanellas, es "uno de los medios que tienen los representantes de
hacer efectiva la responsabilidad de los ministros, ya formulando preguntas sobre la
accion del gobierno y sus proyectos, ya articulando cargos de trascendencia a veces

criminal."®!

Asimismo, “en el derecho politico de los paises con régimen democratico, es la facultad
que tienen las camaras legislativas para requerir de un ministro que informe acerca de

ciertos actos de gobierno o para que aclare aspectos de la politica en general.”?

Si bien es cierto que la interpelaciéon es aplicada a los Ministros de Estado por las
acciones de gobierno que toman, es menester hacer notar que los alcaldes municipales
ejercen variadas acciones de gobierno en sus respectivos municipios, las cuales en la

actualidad no son controladas por el Organismo Legislativo.

» Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo Il. Pag. 65.

3® Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 202.

3 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. pag. 778.

% Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales Pag. 393.
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2.3Caracteristicas

Al referir las caracteristicas, se hace referencia a las cualidades de la interpelacion,

para que pueda ser identificada como tal ante otras figuras juridicas semejantes.

Dentro de ellas se pueden mencionar las siguientes:

e “Constituye un procedimiento, ya que la ley indica la forma de proceder al momento

de llevar a cabo una interpelacion.

e Es un medio de control y fiscalizacién de la actividad administrativa y politica que el

Organismo Legislativo ejerce sobre el Ejecutivo.

e Para los diputados al pleno representa un derecho que no puede ser limitado ni

restringido por autoridad alguna.

e Para los ministros constituye una obligacion personal, ineludible e indelegable.

o Como consecuencia del procedimiento puede derivarse un voto de falta de

confianza.”

% villatoro Rodriguez, Reyna Izabel. Efectos negativos de la interpelacién. Pag. 42.
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aplicacion de la interpelacion como un procedimiento orientadc a que los diputados

puedan fiscalizar las actividades administrativas de funcionarios publicos, que
generalmente son ministros, como en el caso de Guatemala y de esa forma

transparentar sus funciones.

2.3.1 Medio de control interorganico

Esta caracteristica consiste en que “los tres organismos del Estado dependen entre si
reciprocamente, lo cual en ningdn momento significa subordinacién (...) ya que no
obstante el gabinete de ministros debe contar con la confianza y apoyo del Parlamento,

y el Parlamento puede hacer renunciar al Gabinete por medio del voto de censura.”*

Cuando la autora alude a parlamento, se esta refiriendo al lugar donde se crean,

modifica o derogan las leyes.

2.3.2 Control del Organismo legisiativo sobre el Organismo Ejecutivo

Segln manifiesta la autora “esta caracteristica va estrechamente ligada a la anterior en

cuanto a que existe un mayor control, debido a que los ministros y en este caso el

Gabinete y el Parlamento desarrollan su actividad con toda confianza y apoyo

* Ibid. Pag. 43
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necesario, para que no se den situaciones que puedan

Parlamento.”®

2.3.3 Oralidad

Esta caracteristica hace referencia al procedimiento, pues la oralidad prevalece en toda

la formulacién de las preguntas que se le realizan al funcionario publico.

2.3.4 Control de caracter politico

Al respecto, “esta caracteristica deviene de que la interpelaciéon se limita Gnicamente a
hacer un andlisis critico de los actos de los ministros (...), tiene mas tendencia
pesquisidora, de las irregularidades cometidas en el desarrollo de las funciones

administrativas.”®

2.4 Sujetos que intervienen

Dentro de los sujetos que intervienen en la relacién juridica del procedimiento de

interpelacion se tiene: al sujeto activo, es decir al organismo legislativo; sujeto pasivo,

es el funcionario publico en contra de quien se tiene el interrogatorio.

% 1bid. Pag. 44
% Ibid.
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2.5 Fines de la interpelacion

Respecto a los fines, no cabe duda que la interpelacion es un instrumento de control
sobre el organismo ejecutivo de suma importancia pues los pequefios grupos han
utilizado esta figura juridica para controlar la gestion de los funcionarios publicos. La
rendicién de cuentas y los informes de los funcionarios publicos son los fines de la

interpelacioén.

Con los parrafos precedentes, se deja claro que la interpelacion es un control
parlamentario hacia el gobierno, por lo cual se sustenta nuevamente la necesidad de
interpelar a los alcaldes municipales que representan una forma de delegacion de

actividades de gobierno a escala municipal en Guatemala.
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CAPITULO 1l

3. Regulacién legal de la interpelacion

En los apartados anteriores se ha desarrollado la interpelacién de forma doctrinaria,
para que en el transcurso de éste se interprete de una manera mas eficiente la
legislacion nacional aplicable. Asimismo, se presenta legislacion internacional que
permite identificar que esta figura juridica no sélo es aplicable a los Ministros de Estado,
sino también a otros funcionarios, entre ellos, los alcaldes. Disposicion que permite
fundamentar en este estudio la necesidad de regular la interpelacion a los alcaldes
guatemaltecos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como una

forma de rendicién de cuentas al pueblo de Guatemala.

3.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Esta normativa regula y establece que: “La interpelacién consiste en la citacién a un
ministro de Estado a presentarse ante la Camara de Diputados para hacerle una serie
de preguntas acerca de materias relacionadas al ejercicio de su cargo. El objetivo de la
interpelaciéon es que el Poder Legislativo fiscalice al Ejecutivo, obligandolo a rendir

cuentas acerca de un tema relevante que concita dudas, (...)"%

¥ Qué es una interpelacién y cual es su objetivo. hitp://www.educacion2020.cl/noticia/que-es-una-
interpelacion-y-cual-es-su-objetivo (consultado el 18 de noviembre de 2016)
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En ese orden, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo

regula que: “Los ministros de Estado tienen la obligacién de presentarse al Congreso, a
fin de contestar las interpelaciones que se les formulen por uno o mas diputados. Se
exceptiian aquellas que se refieran a asuntos diplomaticos u operaciones pendientes.”
La interpelacion puede versar por distintos motivos que se limiten al ejercicio del cargo

del Ministro.

Las preguntas basicas deben comunicarse al ministro o ministros interpelados, con
cuarenta y ocho horas de anticipacion. Ni el Congreso en pleno, ni autoridad alguna,
podra limitar a los diputados al Congreso el derecho de interpelar, calificar las

preguntas o restringirlas.

Las cuarenta y ocho horas de anticipacidén garantizan al ministro interpelado para que
pueda preparar con tiempo sus argumentos, por los motivos que dieron lugar a su

interpelacion.

Siguiendo con el referido articulo, “Cualquier diputado puede hacer las preguntas
adicionales que estime pertinentes relacionadas con el asunto o asuntos que motiven la
interpelacion y de ésta podra derivarse el planteamiento de un voto de falta de
confianza que debera ser solicitado por cuatro diputados, por lo menos, y tramitado sin

demora, en la misma sesion o en una de las dos inmediatas siguientes.”

El voto por falta de confianza, es un derecho que asiste a los diputados del congreso y

se deriva de la falta o no fidedigna argumentacién que haya presentado el ministro
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de diputados.

Los Ministros de Estado son funcionarios nombrados por el Presidente de la Republica,
debido al cargo que ocupan no gozan del derecho de antejuicio, por lo tanto como se
observa en la norma citada, la Constitucion regula la figura juridica de Interpelacién con
exclusividad para estos funcionarios, pero es importante mencionar que la funcién de
esta figura, no es para determinar la posible comisién de un delito, si no para presentar
ante el Congreso de la Republica de Guatemala, los argumentos de los actos que ha
realizado en su gestion y resolver el asunto que motivé la interpelaciéon. Por lo tanto,
deberia implementarse también a los alcaldes, con el fin de tener un mayor control de
los actos que realizan durante su gestion y de evitar la posible comision de hechos

delictivos derivados de su gestion.

3.2Ley Organica del Organismo Legislativo

El Articulo primero de la ley regula “objetivo y Potestad Legislativa. La presente ley
tiene por objeto normar las funciones, las atribuciones y el procedimiento parlamentario

del Organismo- Legislativo.

La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, integrado por
diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal, por el sistema de

lista nacional y de distritos electorales.”
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3.2.1 Funcionarios que pueden ser interpelados

La ley Organica del Organismo Legislativo, regula que la interpelacién realizada por el
Congreso de la Republica uUnicamente aplica hacia los Ministros de Estado y
Viceministros en funciones de ministros, asi lo regula el Articulo 139 del decreto 63-94
en su parte conducente: “Interpelaciones. Los Diputados tienen el derecho de interpelar
a los Ministros de Estado o a los Viceministros en funciones de Ministro y éstos tiene la
obligacién ineludible de presentarse al Congreso a fin de responder las interpelaciones
que se les formulen. Las interpelaciones podran hacerse por uno o mas Diputados y es
obligacion personal de los Ministros responder a ellas, pues no puede delegarse en

Viceministros ni en ningun otro funcionario. (...)"

Por lo tanto, se determina que en este cuerpo normativo no regula ninguna disposicién

que establezca la forma de ejercer un control en los actos realizados por los alcaldes.

3.2.2 Fines de la interpelacion

La ley Organica del Organismo Legislativo Decreto 63-94, no establece explicitamente
los fines de la interpelacién, su finalidad versa en la fiscalizacion que puede hacer el
Congreso de la Republica, a actos que realicen los Ministros de Estado, el Articulo 139
del cuerpo legal ya citado, establece en su parte conducente: “No hay asunto del ambito
de un Ministerio que no puedan los Diputados investigar mediante la interpelacion. Ni el
Pleno del Congreso, ni autoridad alguna, puede limitar a los Diputados el derecho de

interpelar ni tampoco calificar las preguntas o restringirlas.” en base a dicho texto, es
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investigado por el Congreso de la Republica. Estrictamente, que se derive del cargo

que ocupa.

3.2.3 Efectos de la interpelacion

Presentada la interpelacién hacia un Ministro de Estado, como efecto el funcionario no
podra ausentarse del pais, asi lo regula el Articulo 167 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en su parte conducente regula: “Efectos de la interpelacion.
Cuando se planteare la interpelacion de un ministro, éste no podra ausentarse del pais,

ni excusarse de responder en forma alguna.”

A causa de haberse presentado los votos de falta de confianza y estos siendo
aprobados en mayoria absoluta del total de Diputados, el Ministro inmediatamente
debera presentar su dimision, efecto regulado en el Articulo 144 de la Ley Organica del
Organismo Legislativo Decreto 63-94 en su parte conducente: “Aprobacion del Voto de
Falta de Confianza. Si por lo menos la mayoria absoluta del total de Diputados
aprobase el voto de falta de confianza en contra de un Ministro de Estado, éste debera
presentar inmediatamente su dimisién al Presidente de la Republica y hacérselo saber
al Congreso.” La dimisidon de los ministros de Estado significa la renuncia al cargo por el

que fue nombrado por el Presidente de la Republica.

Otro de los efectos que surgen por la interpelacion es la remocién del cargo del Ministro

de Estado y este no podra ejercer el cargo por un periodo determinado, regulado en la
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recurrir ante el Congreso dentro de los ocho dias a partir de la fecha en que se emiti6 el

voto de falta de confianza. Si no lo hiciere, quedara inmediatamente separado de su
puesto e inhabilitado para ejercer el cargo de Ministro de Estado por un periodo no

menor de seis meses.”

Asimismo, es necesario establecer que cuando un funcionario publico no atienda a la
interpelacién solicitada, se le estara promoviendo un antejuicio por el delito de

desobediencia regulado en el Cédigo Penal, Articulo 414.

3.3Caddigo Municipal

A continuacién se presentan disposiciones que regulan la interpelacibn en esta

normativa.

a) Antecedentes

Es importante mencionar que el anterior Cédigo Municipal Decreto 58-88, actualmente
derogado, regulaba en el Articulo 54: “Los sindicos y concejales, como componentes
del érgano deliberante y de decision, tienen la obligacion de fiscalizar la accién
administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones de la
corporacién municipal. Asimismo, podran interpelar al alcalde sobre las medidas que

hubiere adoptado en uso o extralimitacion de sus funciones, y por mayoria de votos de
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lugar a la interpelacion.

Los sindicos y concejales no podran tomar iniciativas o determinaciones de caracter
administrativo de la municipalidad, excepto cuando actien como cuerpo colegiado, y en

aquellos casos en que la ley les autoriza expresamente.”

Este cuerpo legal cuenta como un antecedente del tema a investigar, porque se puede
observar que regulaba, como una obligacién de los sindicos y concejales, fiscalizar los
actos de los alcaldes a través de la interpelacidon. Funcién en el cuerpo legal derogado,
pues la politica partidista no permitio llevarlo a la practica, constatando que cada partido
politico ha luchado por llegar al poder y mantenerse en él; siendo o convirtiendo a todos
los miembros del Concejo municipal parte del partido politico de turno, lo que se traduce
en un Concejo municipal que al tomar alguna decisién respecto a la comuna no tiene
ninguna oposicién. Por lo tanto, se debe implementar y fundamentar la interpelacién por

parte del Congreso de la Republica de Guatemala hacia los alcaldes municipales.

b) Coédigo Municipal vigente Decreto 12-2002

El actual Cédigo Municipal, no establece expresamente la institucién de la interpelacion
como tal. Unicamente hace referencia a una fiscalizacién interna que deben de
desempefar los sindicos y concejales, regulado en el articulo 54 de este cuerpo

normativo, establece en su parte conducente: “Atribuciones y deberes de sindicos y
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concejales. Los sindicos y los concejales, como miembros del 6rgano de deliberacign

de decision, tienen las siguientes atribuciones:

f) Fiscalizar la accién administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los

acuerdos y resoluciones del Consejo Municipal.

g) Interrogar al alcalde sobre las medidas que hubiere adoptado en uso o
extralimitacion de sus funciones, y por mayoria de votos de sus integrantes, aprobar o

no las medidas que hubiesen dado lugar a la interrogacién.”

Queda claro que la interpelaciéon se encuentra fuera de poder fiscalizar los actos que
realice el alcalde o el gobierno municipal, regulando una fiscalizacién que claramente
puede ser escueta o en dado caso nunca llevarse a cabo, ya que los sindicos y
concejales por el cargo que ocupan, son puestos de eleccién popular, pero a la vez
constituyen puestos de confianza entre el alcalde, ya que las probabilidades de que
estos funcionarios puablicos discutan las decisiones del alcalde son casi nulas, lo cual
constituye una debilidad al respecto. Por consiguiente, seria una norma vigente pero no

positiva.

3.4 Derecho comparado

El derecho comparado se considera como un método aplicado a alguna area de

derecho, a través del cual se realiza el estudio de diversas instituciones juridicas. Y, a
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aplicables al tema, de las legislaciones de Republica Dominicana y Venezuela.

En este apartado se realizara un breve analisis de legislaciones comparadas, para

fundamentar la interpelacion a los alcaldes, es una institucion que le debe ser aplicable.

3.4.1 Republica Dominicana

En Republica Dominicana esta figura tiene caracter constitucional, porque esta
establecida en la Constitucion Politica de la Republica Dominicana, regulada en el
Capitulo Il De Las Atribuciones De Congreso Nacional, “Articulo 95.- Interpelaciones.
Interpelar a los ministros y viceministros, al Gobernador del Banco Central y a los
directores o administradores de organismos auténomos y descentralizados del Estado,
asi como a los de entidades que administren fondos publicos sobre asuntos de su
competencia, cuando asi lo acordaren la mayoria de los miembros presentes, a
requerimiento de al menos tres legisladores, asi como recabar informacion de otros

funcionarios publicos competentes en la materia y dependientes de los anteriores.”

Por lo anterior, la figura juridica de interpelacién, es aplicable a todos los funcionarios

publicos, sin distincién alguna:

a) Ministros
b) Viceministros

¢) Gobernador del Banco Central
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d) Directores o administradores de organismos auténomos

e) Directores o administradores de organismos descentralizados
f) Todos los funcionarios de entidades que administren fondos publicos

Como se pudo observar, esta norma tiene plena aplicacion para los alcaldes.

3.4.2 Venezuela

La legislacion de Venezuela, establece la interpelacién en el Reglamento Interior y de
Debates de la Asamblea Nacional “Articulo 113. La interpelacién y la invitacién a
comparecer tienen por objeto que el pueblo soberano, la Asamblea Nacional o sus
comisiones conozcan la opinién, actuaciones e informaciones de un funcionario o
funcionaria publica del Poder Nacional, Estatal o Municipal, o de un particular sobre la
politica de una dependencia en determinada materia, 0 sobre una cuestién especifica.
Igualmente podra referirse a su versidn sobre un hecho determinado. La interpelacién
solamente se referira a cuestiones relativas al ejercicio de las funciones propias del

interpelado o interpelada.”
Por lo anterior, se sintetiza que la interpelaciéon va dirigida a funcionarios publicos a

nivel nacional estatal o municipal. Es claro que esta norma tiene su alcance a los

alcaldes
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3.4.3 Constitucion Politica de la Reptiblica de Nicaragua

En esta normativa constitucional expresa el Articulo 138 de la Constitucién Politica
Nicaragliense: “Articulo 138.- Son atribuciones de la Asamblea Nacional: 3. Solicitar
informes por medio del Presidente de la Republica a los Ministros o Viceministros de
Estado y Presidentes o Directores de entes autébnomos y gubernamentales. De la

misma manera podra pedir su comparecencia personal e interpelacion. (...)

3.4.4 Constitucion Politica de la Reptblica del Paraguay

En el caso de la Constitucidn paraguaya, regulan los Articulos 193, 194 y 195 lo
siguiente: Articulo 193 - De la citaciéon y la interpelacion Cada Camara, por mayoria
absoluta, podra citar e interpelar individualmente a los ministros y a otros altos
funcionarios de la Administracién Publica, asi como a los directores y administradores
de los entes autonomos, autarquicos y descentralizados, a los de entidades que
administren fondos del Estado y a los de las empresas de pariicipacion estatal
mayoritaria, cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus

respectivas actividades.

Las preguntas deben comunicarse al citado con una antelacion minima de cinco dias.
Salvo justa causa, sera obligatorio para los citados concurrir a los requerimientos,
responder a las preguntas y brindar toda la informacién que les fuese solicitada. La ley

determinara la participaciéon de la mayoria y de la minoria en la formulaciéon de las

43


emiimpresos02
Cuadro de texto


preguntas. No se podra citar o interpelar al Presidente de la Republicab

Articulo 194 — Del voto de censura Si el citado no concurriese a la Camara respectiva, o
ella considerara insatisfactorias sus declaraciones, ambas Camaras, por mayoria
absoluta de dos tercios, podra emitir un voto de censura en su contra y recomendar su
remocién del cargo al Presidente de la Republica o al superior jerarquico. Si la mocién
de censura no fuese aprobada, no se presentara otra sobre el mismo tema con
respecto al mismo Ministro o funcionario citados, en ese periodo de sesiones Articulo
195 — De las Comisiones de Investigacion Ambas Camaras del Congreso podran
constituir comisiones conjuntas de investigacion sobre cualquier asunto de interés

publico, asi como sobre la conducta de sus miembros.

Los directores y administradores de los entes auténomos, autarquicos vy
descentralizados, los de las entidades que administren fondos del Estado, los de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, los funcionarios publicos y los
particulares estan obligados a comparecer ante las dos Camaras y suministrarles la
informacion y las documentaciones que se les requiera. La ley establecera las

sanciones por el incumplimiento de esta obligacion.
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CAPITULO IV

4. Reforma constitucional para regular la interpelacién de los alcaldes

Para fundamentar la reforma constitucional es necesario citar algunas disposiciones

que permitan establecer de conformidad con la ley, el cargo de alcalde municipal.

4.1 Calidades para ser alcalde

El Cédigo Municipal establece en el Articulo 43 los requisitos que se deben de llenar

para ocupar el cargo a alcalde, “Para ser electo alcalde, sindico o concejal se requiere:

a) Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal.
b) Estar en el goce de sus derechos politicos.

c) Saber leer y escribir.”

Aunque muy poco se ha discutido sobre el nivel académico de los alcaldes, se
considera oportuno mencionar que si es necesario regular que los alcaldes posean un
nivel académico universitario, pues la administracién de un municipio conlleva poseer
conocimientos sobre alguna ciencia social, pues la correcta o incorrecta administracién
de los recursos repercute en la vida de los vecinos del municipio. Asi que no basta solo
con saber leer y escribir, la época contemporanea demanda que los funcionarios que
formen parte de la administracion piblica sean personas que desempefien sus

funciones de forma eficiente, transparente y de forma técnica.
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4.2Funciones

Dentro de algunas funciones de los alcaldes se mencionan las que se regulan en el
Articulo 52 del Cdédigo Municipal, v éste expresa que: “El alcalde representa a la
municipalidad y al municipio; es el personero legal de la misma, sin perjuicio de la
representacion judicial que se le atribuye al sindico; es el jefe del 6rgano ejecutivo del
gobierno municipal; miembro del Consejo Departamental de Desarrollo respectivo y

presidente del Concejo Municipal de Desarrolio.”

Asimismo, el Articulo 53 regula que: “El Aicalde preside el Concejo Municipal y tiene las

atribuciones especificas siguientes:

a) Dirigir la administracion municipal.

b) Representar a la municipalidad y al municipio.

¢) Presidir las sesiones del Concejo Municipal y convocar a sus miembros a sesiones
ordinarias y extraordinarias de conformidad con este Cédigo.

d) Velar por el estricto cumplimiento de las politicas pUblicas municipales y de los
planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.

e) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios publicos de desarrollo del municipio.

f) Disponer gastos, dentro de los limites de su competencia; autorizar pagos y rendir
cuentas con arreglo al procedimiento legalmente establecido.

g) Desempeniar la jefatura superior dentro de todo el personal administrativo de la
municipalidad; nombrar, sancionar y aceptar la renuncia y remover de conformidad

con la ley, a los empleados municipales.
46


emiimpresos02
Cuadro de texto


sus funcionarios.

i) Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

k) Sancionar las faltas por desobediencia a su autoridad o por infraccién de las
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad este atribuida a otros
organos.

I) Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento legalmente establecido, con
excepcion de los que corresponda contratar al Concejo Municipal.

r) Enviar copia autorizada a la Contraloria General de Cuentas del inventario de los
bienes del municipio, dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes de
enero de cada afo.

t) Presentar el presupuesto anual de la municipalidad, al Concejo Municipal para su

conocimiento y aprobacion.

De lo anterior, se puede citar que los alcaldes poseen una gran responsabilidad sobre
las decisiones tomadas para la correcta administracion de los recursos financieros del

municipio.

4.3 Prohibiciones

El Cédigo Municipal establece las prohibiciones para ejercer el cargo de alcalde,
regulado en el Articulo 45, “No pueden ejercer las funciones de alcalde, sindico o

concejal:
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prision preventiva.

b) El que directa o indirectamente tenga parte en servicios publicos, contratos,
concesiones o suministros con o por cuenta del municipio.

¢) El deudor por fianzas o alcaldes de cuentas a los fondos municipales.

d) Cuando exista parentesco dentro de los grados de la ley los electos. Si el parentesco
fuere entre el alcalde y uno de los sindicos o concejales, se tendra por electo al
alcalde. Si fuere entre otros miembros del Concejo Municipal se tendra por electo al
sindico o concejal que tenga a su favor la adjudicacion preferente, llenandose ipso
facto la vacante que se produzca por ese motivo, en la forma que establece la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

Si posteriormente a la eleccién el alcalde, el sindico o el concejal resultaren incluidos en
cualesquiera de las prohibiciones de este articulo una vez comprobada plenamente, el
Concejo Municipal declarara vacante el cargo y solicitara al Tribunal Supremo Electoral

la acreditacion del sustituto.”

Las atribuciones especificas de los alcaldes constituyen un mayor control por parte del
Estado. En virtud que por la investidura autdbnoma constitucional que ostenta pueden

tomar y ejecutar sus decisiones sin consultar a otro ente.

Pues actuaimente, Guatemala esta conformada por 340 municipios lo que equivale en
igual nimero de alcaldes, para la descentralizacion en la prestacién de los servicios

publicos para sus habitantes y de la necesidad del control de los mismos.
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exclusividad por el concejo municipal; mientras que la representacion de la

municipalidad y el municipio la ejerce el alcalde, facultad que les permite disponer de
sus recursos sin ninguna fiscalizacidn mas que de la Contraloria General de Cuentas.

Es necesario resaltar que si bien, los municipios son entidades que gozan de
autonomia por disposicion constitucional, forman parte de la administraciéon publica, lo
que fundamenta que la gestion municipal que desempenien sus funcionarios tenga que

ser controlada, pues administran fondos publicos para satisfacer necesidades sociales.

Por lo que su autonomia no es sinénimo de independencia y por lo tanto ejercer control
sobre el accionar de los funcionarios municipales no es constitutivo de violacion a su

autonomia.

Es asi que dentro de las funciones de los alcaldes, no se encuentran ninguna que
aborde la interpelacién como tal, es decir, de ser requeridos por el Congreso de la
Repiblica de Guatemala para que sean -cuestionados por sus actividades
administrativas. Ellos Unicamente gozan del derecho de antejuicio, definido éste como
una garantia que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala o alguna ley
especifica, le otorga a los funcionarios publicos, para que no sean detenidos ni
sometidos a ningin procedimiento penal ante los o6Organos jurisdiccionales
correspondientes, sin que antes exista una declaratoria de autoridad competente que

ha lugar a formacion de causa.
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de la falta de regulacién de la interpelacion de los alcaldes, para transparentar su

gestion durante el gobierno municipal, porque esto coadyuvaria a prevenir la posible

comision de hechos delictivos de los alcaldes municipales.

Para sustentar lo anteriormente propuesto, se mencionan algunos alcaldes en contra de

quienes el Ministerio Publico ha solicitado el antejuicio en el periodo comprendido del

ano 2014 a lo que va del afio 2016.

4.4Casos de antejuicio

A continuacion se presentan algunos casos de antejuicio que se han suscitado en

distintos municipios.

a) Municipio de Mixco, del departamento de Guatemala

Alcalde Otto Pérez Leal: Mirna Amparo Herrara Garcia presenté la solicitud de

antejuicio porque alegaba que luego de ser despedida y reinstalada como lo ordend un

Juzgado Laboral la comuna no le pagé los salarios atrasados, (desobediencia).

b) Municipio de Villa Nueva, del departamento de Guatemala

Alcalde Edwin Escobar, por abuso de autoridad e incumplimiento de deberes, accion

promovida en su contra por el incremento al servicio de agua potable.
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c) Municipio de San Lucas Sacatepéquez, del departamento de Sacatepéquez

Alcalde Yener Haroldo Plaza Natareno, quien junto a su concejo autorizaron un

proyecto en el cual fueron taladas tres hectareas.

d) Municipio de Cajola, del departamento de Quetzaltenango

Mario Mencho Huinil, llegaron a la institucion varias personas para exigir sus plazas en

ese ministerio, aduciendo que ya habian cancelado una suma monetaria para ocupar

los puestos y que tenian los ofrecimientos de Mencho.

¢) Municipio de Zunil, del departamento de Quetzaltenango

Alcalde José Maria Chay Quiej, acusado por integrantes de su mismo Concejo

Municipal, por permitir que una empresa particular colocara publicidad en el tinel de

Santa Maria de Jesus del mismo municipio.

f) Municipio de Puerto de San José, del departamento de Escuintla

Alcalde Jorge Rizzo Moran, por el caso de drogas, dinero y poder local.

g) Municipio de Mazatenango, del departamento de Suchitepéquez
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Alcalde Oscar Roberto Lemus Gordillo, por los delitos de abuso

proposito electoral y coaccion del elector.
4.5Situacion de la gestion del municipio de San Pedro Jocopilas

El término gestion alude a: “Accion y efecto de gestionar, de administrar y hacer
diligencias conducentes al logro de un asunto publico o privado. Dentro de los publicos,

es decir de los que desarrolla el Estado.”®

En ese sentido, el alcalde municipal es el encargado de administrar los recursos del
municipio, desempefando las funciones reguladas en el Decreto 12-2002 Cédigo
Municipal, Articulo 53 que en su parte conducente establece “En lo que le corresponde,
es atribucién y obligacion del alcalde hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos,
acuerdo, resoluciones y demas disposiciones del Consejo Municipal y al efecto expedira
las 6rdenes e instrucciones necesarias, dictara las medidas de politica y buen gobierno
y ejercera la potestad de accidn directa y en general, resolvera los asuntos del
municipio que no estén atribuidos a otra autoridad.” También es quien preside el

Consejo Municipal y dirige todas las actividades dentro de la municipalidad.

De igual forma desempefa y dirige los proyectos que impulsan los servicios del
municipio con el fin de fortalecer su economia, la cual es reconocida por la produccion
de cultivos como el maiz, frijol y haba, entre otros; debe impulsar la participacidon de las

comunidades y los comités de vecinos, promover el turismo ya que el municipio cuenta

3 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. P4g. 437.
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Caliente entre otros, por tal motivo, sus funciones las debe desempefar con el fin de

alcanzar el bien comun.

4.5.1 Contextualizaciéon del municipio de San Pedro Jocopilas

A continuaciéon se describen datos relevantes sobre el municipio de San Pedro
Jocopilas, pues de esta manera se lograra describir el contexto socioecondmico del
mismo. “El municipio de San Pedro Jocopilas posee una extensién territorial e 576
kilbmetros cuadrados, y se encuentra entre las altitudes de 2,135 metros sobre el nivel

del mar.

Tomando como referencia la poblacion reportado en el censo 2002 por el INE que fue
de 21,782 habitantes.

En cuanto a grupos etarios, el Municipio de San Pedro Jocopilas se caracteriza, por ser
una poblacién eminentemente joven, ya que la mayor concentracion de edad, se
encuentra en la poblacién que oscila entre 5 aflos a 29 afios, con un total de 18,347

habitantes.

Por tanto, la poblacidon del municipio es joven, siendo una fortaleza y potencial de

recurso humano, que al ser instruido y formado, puede obtener mejores oportunidades

de empleos y con ello, mejores ingresos familiares.
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fenémeno de la migraciéon interna y externa, siendo la principal razén, la busqueda de

mejores fuentes de trabajo para sostenimiento del nucleo familiar.

La migracion interna, se da hacia la costa sur del pais, a las fincas agro industriales de
café, azUcar, algoddn y otros. Ademas de la ganaderia; la migracion externa es hacia
los Estados Unidos de América, pero no se cuenta con registros oficiales sobre este

fenémeno.

De hecho como ocurre en otros municipios del departamento, los efectos inmediatos de
la emigracion es la desintegracion familiar, la formacién de nuevas relaciones
familiares, la concentraciéon de la riqueza, el encarecimiento de los bienes inmuebles
entre otros. Entre los aspectos positivos se puede destacar la dinamizacion de la
economia local por el envio de remesas a las familias lo que aumenta de alguna

manera su capacidad de adquisicion de bienes y servicios asi como de consumo.”*®

4.5.2 Gestion municipal

El periodo municipal 2012-2015 estuvo a cargo del Alcalde Fredy Armando Lopez
Girén. Por lo que, en base al informe realizado por la Contraloria General de Cuentas
correspondiente al afo 2014, durante su gestidon municipal, se encontraron los

siguientes hallazgos en el area financiera:

* Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de San Pedro Jocopilas, Quiché y Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia, Direccién de Planificacion Territorial. Plan de Desarrollo
San Pedro Jocopilas, Quiché. Guatemala: SEGEPLAN/DPT, 2010. Péags. 9y 11.
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1. Falta de manual de funciones y procedimientos

2. Incumplimiento en la presentacion del inventario a la Direccidn de Contabilidad del
Estado

3. Falta de informacion del Sistema Nacional de Inversion Publica

4. Incumplimiento a recomendaciones de auditorias anteriores

5. Deficiencia en la programacién y ejecucion presupuestaria

6. Falta de pago de cuota laboral y patronal al Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social

De éstos, vale la pena describir aspectos sobre los siguientes hallazgos relevantes, en

concordancia con esta investigacion:

a) Falta de informacion del Sistema Nacional de Inversion Publica

Durante esta gestion “En la revision realizada al presupuesto de egresos por
programas, especificamente en el programa 13 Red Vial, segun la muestra
seleccionada, se confirmé que la Municipalidad no ingreso la informacion del avance
fisico y financiero de los proyectos, 1) Mejoramiento Camino Rural Aldea la Montafia

hacia Aldea Pahaj, San Pedro Jocopilas, Quiché, contrato No. 01-2014 (...).”*

“http://www.contraloria.gob.gt/imagenes/i_docs/i_inf_MUNIS14/archivos/parte2/QUICHE/SAN_PEDRO_J
OCOPILAS.pdf (Consultado: 19-11-2016).
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entendido que ejerce su funcidn bajo la supervision de su superior jerarquico: el alcalde,

por lo tanto, éste Gltimo debe de ejercer todo tipo de control para que toda diligencia

que esta encomendada a ejecutar proyectos en favor de los vecinos sea de forma

transparente.

b) Deficiencia en la programacion y ejecucion presupuestaria

“Se determiné que la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias durante el
gjercicio fiscal 2014, por valor total de Q.9,314,95.48, que comparado con el valor del
presupuesto asignado inicial que es de Q.12.176,750.00, representa un porcentaje de
variacion del 76.49, lo que demuestra que se efectuaron transferencias por un monto
excesivo, incumpliendo con las metas propuestas especificadas en el plan operativo

anual.”

Al respecto, es necesario mencionar que el alcalde municipal no diligencio la realizacion
de ningun tipo de andlisis técnico-legal que permitiera determinar los compromisos

previamente adquiridos y que se hicieran constar en el Plan Operativo Anual.

c) Falta de pago de cuota laboral y patronal al Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social

1 Ibid.
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relacionada con las Cuotas Patronales y Laborales del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, se establecio que durante el periodo fiscal 2014, se retuvo la cantidad
de Q 46,019.59, en concepto de Cuota Laboral, la cual no se hizo efectiva a dicha
entidad, formando parte del saldo de bancos, asi mismo incumplié con el pago al IGSS
de las cuotas patronales correspondientes, sin provisionar las cantidades que

corresponden como una obligacién municipal en los Estados Financieros.

El cumplimiento de esta disposicion debid ser realizada por el alcalde municipal y el
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, pues esta legalmente
establecido el pago oportuno de las cuotas patronales y laborales al Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

Sobre estos casos de hallazgos, es necesario citar la publicacion de Prensa Libre: “El
exalcalde de San Pedro Jocopilas, Quiché, Fredy Armando Lépez Girdn, quedd ligado a

proceso, sindicado del delito de peculado en forma continuada.

Segun el MP, la investigacion preliminar comenzd por los indicios encontrados
mediante la denuncia que presentd la Contraloria General de Cuentas, luego de
detectar anomalias en la auditoria del periodo 2008-2012, cuando Lépez fue alcalde del

referido municipio.
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Los hallazgos consistieron en la sustraccion de la suma de Q374 mil consistentes en el
pago de trabajos supuestamente efectuados por una entidad, pero de conformidad con

los informes presentados, éstos no se llevaron a cabo.

Se informé que al finalizar la audiencia, la judicatura beneficié a Lépez con una medida
sustitutiva consistente en arresto domiciliario; ademas, tiene obligacién de firmar el libro
de asistencia y para gozar del beneficio debera hacer efectiva una fianza de Q50 mil.
En tanto, el MP tiene un mes para presentar la acusacion formal contra el ex jefe edil de
San Pedro Jocopilas. Se tratdé de conocer la versidon del exfuncionario, pero no

respondi6 las llamadas telefonicas.*

Actualmente, no se tiene ninguna informacién sobre el caso, pues el ex alcalde no ha

brindado informacidn y los medios de comunicacion ya no le dieron seguimiento.

4.6 Analisis sobre la regulacion legal de la interpelacion

La interpelacién aplicable a los Ministros de Estado se encuentra regulada
constitucionalmente y en la Ley Organica del Organismo Legislativo, estas normativas
juridicas pretenden de alguna manera vigilar y controlar el quehacer del funcionario
publico citado. A su vez, el Organismo Legislativo, como el ente encargado de aplicar la
interpelacion a dichos funcionarios, se destina a requerir de ellos la rendicion de

cuentas sobre algunas decisiones durante su gestidn, que necesitan ser aclaradas y

42 http://www.prensalibre.com/guatemala/quiche/ligan-a-proceso-a-exalcalde-por-caso-de-peculado
{Consultado: 19-11-2016).
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representacion del pueblo de Guatemala.

Dicho en otras palabras, esta vigilancia y control se ha presentado, para este particular
estudio, como una posibilidad de transparentar la gestién municipal ante el Pleno del
Congreso de la Republica de Guatemala. Porque aunque estos entes, revisten de
facultades auténomas para la administracion de su gobierno municipal, éste por revestir
de tales facultades no implica que se encuentre al margen de la administracion publica

como tal.

Y aunque la historia ha insistido en determinar que la interpelacion es una figura
aplicable a los Ministros de Estado, la realidad social municipal contemporanea, sobre
todo en el caso de Guatemala y especificamente en el municipio de San Pedro
Jocopilas, departamento de Quiché, requiere que la interpelacién también le sea

aplicable en concordancia con la autonomia constitucional que la reviste.

Pues es obvio, que a un funcionario por eleccién, como el alcalde, no se le puede
remover de su cargo, pero si emitirle un voto de falta de confianza y convertirla en una
causal de renuncia como alcalde, el cual tendria que ser regulado en el Cddigo

Municipal.

De acuerdo a lo desarrollado en materia de antejuicio a alcaldes que han dado indicios

de la comisién de un delito, es necesario evitar llegar a ese punto, ;Como?
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de la interpelacion a los alcaldes.

Y, proponer esta regulacion no constituye un deseo o propuesta antojadiza, sino una
necesidad, sobre todo basandose en que en el caso de legislaciones como las de:
Republica Dominicana, Venezuela, Nicaragua y Paraguay establecen en sus
Constituciones la interpelacién a funcionarios que dirigen entes autdbnomos. Siendo el
derecho comparado una fuente importante en esta investigacion, porque claramente en
dichas legislaciones regula la interpelacién para los funcionarios que administren fondos
del Estado, por ello es necesaria regular esta figura para ejercer control sobre los actos

administrativos de los alcaldes y con esto transparentar su gobierno municipal.

4.7 Propuesta de reforma constitucional

Por lo tanto, se considera que es necesaria regular la interpelacion de los alcaldes en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como una forma de transparencia
durante su gobierno municipal. Para ello, el Congreso de la Republica de Guatemala
debe aprobarla con el voto afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados.
La reforma no entrara en vigencia sino hasta que sean ratificadas mediante la consulta
popular. Si el resultado de la consulta popular fuere de ratificacion de la reforma, ésta
entra en vigencia 60 dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el

resultado de la consulta.

El CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
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CONSIDERANDO:
Que, la reforma constitucional debe plantearse como un proceso de acuerdo a la norma
fundamental frente a cambios politicos, econdmicos, sociales y culturales, buscando el
fortalecimiento, modernizacion, eficacia, eficiencia y transparencia del orden juridico.
CONSIDERANDO:
Que, de conformidad con lo que establece el Articulo 280 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, el Congreso de la Republica, con el voto afirmativo de las
dos terceras partes de sus miembros que lo integran, convoque a Asamblea Nacional
Constituyente. Entrando en vigencias dichas reformas, luego de ser ratificadas
mediante consulta popular.
CONSIDERANDO:
Que el Congreso de la Republica, al aprobar la reforma del articulo constitucional, lo
hace consciente de la necesidad de controlar y transparentar la gestidn municipal de los
alcaldes
POR TANTO:
Con fundamento en los articulos 173 y 277 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala; y en ejercicio de la funcidn que le confiere el articulo 280 de dicha
Constitucion.
APRUEBA:

La siguiente, Reforma a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Articulo 1°. Se reforma el articulo 166, el cual queda asi: “Articulo 166. Interpelacion a

ministros y alcaldes. Los ministros de Estado y los alcaldes, tienen la obligacién de
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uno o mas diputados. Se exceptian aquellas que se refieran a asuntos diplomaticos u

operaciones pendientes.

Las preguntas basicas deben comunicarse al ministro o alcalde interpelado con
cuarenta y ocho horas de anticipacion. Ni el Congreso en pleno, ni autoridad alguna,
podra limitar a los diputados al Congreso el derecho de interpelar, calificar las

preguntas o restringirlas.

Cualquier diputado puede hacer las preguntas adicionales que estime pertinentes
relacionadas con el asunto o asuntos que motiven la interpelacién y de ésta podra
derivarse el planteamiento de un voto de falta de confianza que debera ser solicitado
por cuatro diputados, por lo menos y tramitado sin demora, en la misma sesién o en

una de las dos inmediatas siguientes.”

Articulo 2° Disposiciones transitorias. Se reforman los articulos relacionados a la

interpelacion contenidos en distintas leyes.

Articulo 3°. Derogatoria. Se derogan las disposiciones que contrarien lo expresado en el

presente decreto.

Articulo 4°. El presente Decreto empieza a regir a partir del dia siguiente a su

publicacién en el Diario de Centro América.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La gestion municipal de San Pedro Jocopilas se ha caracterizado porque sus
autoridades, especificamente el alcalde, ha tomado decisiones que no benefician a la
poblacién del municipio. Esto ha dado como resultado que los recursos asignados a la
comuna no sean destinados a mejorar la calidad de vida de los vecinos, pues estos han
tenido que emigrar de su lugar de origen y su situacion socioeconémica no mejora. Esto
como resultado de la falta de control sobre la administracion de los recursos

municipales asignados.

Esta falta de control sobre la gestion de este municipio se sustenta en el Articulo 166 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el Articulo 139 de la Ley
Orgénica del Organismo Legislativo, en virtud que la interpelacién no es aplicable a los

alcaldes municipales.

Al respecto, es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala reforme el
Articulo 166 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, regulando

expresamente la aplicacion de la interpelacidn a los alcaldes municipales.
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