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INTRODUCCION

La educacion bilinglie en Guatemala, como un enfoque alternativo de aprendizaje para
los nifios y nifias indigenas hablantes del idioma maya, inicia en los afios 60. Era un
programa de Castellanizacion atendido por Promotores Educativos Bilingties y personal
denominado Orientadores de Castellanizacion. En la década de los 80, el programa se
consolida como una accion permanente dentro de la estructura del Ministerio de
Educacién, como Programa Nacional de Educacion Bilingtie Bicultural -PRONEBI-.

La Educacion Bilingle Intercultural como modalidad, tiene respaldo en la Constitucién
Politica de la Republica, Articulo 76, en la Reforma Educativa, en el Convenio Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria, en la Ley de Educacion Nacional Articulo 56,
entre otros.

El Ministerio de Educacion del actual gobierno, plantea como politica la Educacion
Bilinglie Intercultural, el incremento del presupuesto, el nimero de contratacion de
maestros bilingles en los diferentes niveles y modalidades de educacion, fortalecer el
modelo de supervision educativa bilinglie, garantizar que los nifios y nifias de
preprimaria y primaria cuenten con textos escolares con pertinencia y calidad en diez y
ocho idiomas mayas, garifuna y xinca, entre otros.! También propone, el lanzamiento
de una Campafia de Promocion para el Fortalecimiento de la Educacion Bilingue
Intercultural en el aula, en las radios con cobertura a nivel nacional, cuyo propésito es
posicionar en el pensamiento de los padres y madres de familias, autoridades locales y
docentes; que la Educacion Bilingle Intercultural, es una alternativa de desarrollo
integral de los nifios maya, garifuna y xinka.

El Ministerio de Educacion, hace énfasis en la atencion de los nifios indigenas en edad
escolar de las comunidades mayas, que tienen mayor niumero de hablantes, K'iche’,
kaqgchikel, mam y g’eqchi’ de preprimaria a 6° grado de primaria, en la ampliacion de la
cobertura de atencion de los nifios indigenas en edad escolar de preprimaria a tercer
grado en las comunidades: q@'anjob’al, ixil, tz'utujil, pogomchi’, achi’, akateko,
awakateko, chuj, popti’, mopan, xinka y garifuna y en la ampliacion de la cobertura de la
Educacion Bilingie Intercultural a nivel nacional, a través de la Direccidon General de
Educacion Bilingle Intercultural, como dependencia encargada del en el impulso de la
educacion bilingle intercultural, en el pais.

Sin embargo, el Cuarto Observatorio de la Educacion Bilingle Intercultural, de la
Comisién Nacional Permanente de Reforma Educativa (CNPRE, 2011), realizdé un
estudio entre los aflos 2009 y 2010, en 38 escuelas bilingles, ubicadas en cuatro
comunidades linglisticas mayoritarias en el pais (Q’eqchi’, Kaqgchikel, K’'iche’ y Mam),
en la que muestra que un 25 por ciento de las escuelas en areas rurales no cuenta con
maestros bilinglies y el mayor problema que enfrenta la Educacién Bilingle Intercultural,
es la escasa asignacion presupuestaria. El estudio, muestra debilidad en la divulgacion,
promocién y financiamiento publico de la Educacion Bilingte Intercultural. En general la
Comision Nacional Permanente de Reforma Educativa, indica que el Estado no cumple

! (Plan de Educacion 2008-2012).



con los compromisos de propiciar el desarrollo de los aprendizajes, desde el idioma
propio de la etnia a la que pertenece el estudiante.

Con el proposito de obtener mas informacion del estado de la Educacion Bilingle
Intercultural, en otras comunidades linglisticas, se desarrollara una investigacion sobre
la oferta, demanda y cobertura de esta modalidad educativa, en el municipio de Palin,
del departamento de Escuintla, se espera que el resultado genere una propuesta, que
pueda ser Gtil al Ministerio de Educacion, en apoyo al cumplimiento del mandato y
compromiso del Estado de Guatemala de ofrecer educacion desde la cultura y
cosmovision de los pueblos indigenas y mejorar su cobertura en el pais.

Los resultados de la investigacion generara una propuesta que podria apoyar el
cumplimiento de las politicas educativas, hacia el desarrollo de los postulados de la
interculturalidad, referidos a la interaccion comunicativa que se produce entre dos o
mas grupos humanos de diferente cultura, que supone diversidad y diferencia, dialogo y
contraste, a su vez procesos de apertura hacia la reivindicacion de derechos y
superacion de obstaculos comunicativos, politicas integradoras de los Estados, entre
otros, que actualmente, es poco acogida como politicas publicas.

La investigacion que se propone, se desarrollé en el marco del método cientifico, con
enfoque cuantitativo y cualitativo. El estudio se basa en el razonamiento deductivo, en
el sentido de que se ha comenzado con la busqueda de teorias sustantivas del
problema y de esta se ha derivado las hipétesis que se busca someter a prueba.



CAPITULO I.

1. PROBLEMATIZACION

1.1. Planteamiento del problema
Las actuales autoridades educativas no resuelven la demanda de la educacién bilingie
intercultural en el pais. En este marco, se ha desarrollado un estudio sobre la oferta,
demanda y cobertura de esta modalidad educativa, en el municipio de Palin, del
departamento de Escuintla, como una contribucién en la produccion de conocimientos
sobre el desarrollo de las politicas educativas, cuyo resultado ha generado una
propuesta, que puede ser util al Ministerio de Educacién, en apoyo al cumplimiento del
mandato y compromiso del Estado de Guatemala de ofrecer educacion desde la cultura
y cosmovision de los pueblos indigenas y mejorar su cobertura en el pais.

1.2. Matriz de informe final
El cuadro siguiente, resume el resultado final del estudio, realizado con la Supervision
Educativa, Directores y docentes de las escuelas consultadas, sobre el tema: Factores
que inciden en la baja cobertura de la implementacion de la Educacion Bilingue
Intercultural, en las escuelas rurales del nivel primario sector oficial, en el municipio de
Palin, del departamento de Escuintla, que pertenecen a la Comunidad Sociolinguistica

Pogomam.

PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS CONCLUSIONES PROPUESTA
Baja cobertura | El Generales El analisis e interpretacion de | Programa de
de la incumplimiento Determinar, la incidencia | los resultados de la maestros
implementacié | del Ministerio que tiene la debilidad de investigacion, constituye la bilingties
nde la de Educacion, a | oferta de la Educacion base para definir la itinerantes, en
Educacién sus Bilinglie Intercultural, en conclusién general siguiente: | escuelas
Bilinglie compromisos de | la baja cobertura de su rurales, para la
Intercultural, ofertar la implementacion, en las 1. El Ministerio de ensefianza del
en las Educacién escuelas rurales del nivel Educacioén, no impulsa idioma
escuelas Bilinglie primario sector oficial, en estrategias para ofertar la | Pogomam,
rurales del Intercultural, ha | el municipio de Palin. Educacién Bilingte como segunda

nivel primario
sector oficial,
en el
municipio de
Palin, del
departamento
de Escuintla

generado baja
cobertura de su
implementacion,
en las escuelas
rurales del nivel
primario sector
oficial, en el
municipio de
Palin.

Especificos

1. Corroborar la
existencia de
estrategias que
implementan las
instancias
administrativas
centrales del
Ministerio de
Educacion,
encargadas de
promover la
implementacion de la
Educacion Bilingiie
Intercultural.

Intercultural, en las
escuelas estudiadas.

2. La Direccion
Departamental de
Educacion, la
Supervision distrital y
direcciones de escuelas,
no cuentan con
programas y proyectos
para la implementacion
de la Educacion Bilingtie
Intercultural.

3. No existe asignacion
presupuestaria, para
impulsar la Educacion
Bilingiie Intercultural,

lengua




2.

Identificar en las
unidades
administrativas
educativas (Direccion
Departamental,
Supervision distrital y
direcciones de
escuelas), de la
existencia de
programas y
proyectos para la
implementacion de la
Educacion Bilingiie
Intercultural.

Identificar las
capacidades
disponibles para la
implementacion de la
Educacién Bilinglie
Intercultural, en las
escuelas
demandantes, a
través de la
estadistica
departamental.

Establecer el tipo de
escuela demandante
de la Educacién
Bilinglie Intercultural,
de acuerdo al dominio
del idioma maya y
espafiol en los
estudiantes, mediante
un proceso de
observacion en el aula
y comunidad.

Identificar la
existencia
presupuestaria, para
la implementacion de
la Educacion Bilinglie
Intercultural, en el
ambito de estudio.

relacionado a la
promocion, divulgacion,
contratacion de docentes
bilinglies y dotacién de
materiales educativos.

. El nivel de desarrollo de

la Educacion Bilingiie
Intercultural, en las
escuelas investigadas, se
ha alcanzado con la
iniciativa propia de los
docentes bilinglies
organizados y con el
apoyo de Qawinagel y la
Academia de Lenguas
Mayas de Guatemala.

. La falta de docentes

bilingties en el nivel de
preprimaria, incide en la
inexistencia de
estrategias para el
impulso de la Educacion
Bilingiie Intercultural, en
este nivel.

. Los docentes del nivel

primario entrevistados,
constituyen el 50% ladino
y 50% indigena
Pogomam. El 33% de los
indigenas no dominan
este idiomay el 67% si lo
dominan, sin embargo,
ninguno lo utiliza como
medio para el desarrollo
de los aprendizajes,
debido a que el 100% de
los estudiantes son
castellano hablantes.

. El tipo de escuelas que

demandan la Educacion
Bilinglie Intercultural, de
acuerdo al dominio del
idioma es monolingiie
espafiol, por lo que el
segundo idioma sera el
idioma Pogomam.

. El Estado de Guatemala,

incumple con los
compromisos
establecidos en los
Convenios y Tratados
Internacionales,
Acuerdos de Paz y
Politicas de Gobierno, de
impulsar la Educacion
Bilingiie Intercultural.




1.3. Operacionalizacion de hipotesis
Para la operacionalizacion de la hip6tesis se crearon tres variables: la independiente, la
interviniente y la dependiente. Cada una de ellas con sus indicadores respectivos, los
qgue permitieron medir y verificar la informacién que aportaron las unidades de analisis.
A continuacion se presenta el cuadro que visualiza el proceso.

1.3.1. Operacionalizacion de variables

Variables

Independiente
Incumplimiento del
Ministerio de Educacion, a
sus compromisos de
impulsar la Educacion
Bilingtie Intercultural.

Indicadores
: Numero de
estrategias,
programas y
proyectos de las
instancias
administrativas
centrales del
Ministerio de
Educacién,
encargadas de
promover la
implementacion de la
Educacion Bilingiie
Intercultural, en el
ambito de estudio.
Numero de programas
y proyectos para la
implementacion de la
Educacion Bilingiie
Intercultural, desde las
instancias
administrativas
educativas (Direccion
Departamental,
Supervision distrital y
direcciones de
escuelas),

Interviniente

Baja asignacion presupuestaria, para impulsar
la Educacion Bilingie Intercultural (promocién y
divulgacion).

Indicadores
Monto presupuestario asignado a la
Supervisién Educativa, para el impulso de la
Educacién Bilingte Intercultural, en la
jurisdiccion.
Monto presupuestario asignado a la
escuela, para la implementacion de la
Educacion Bilingiie Intercultural, en el
ambito de estudio.
Monto presupuestario asignado a la
escuela, para la capacitacién del recurso
humano que implementa la Educacion
Bilingle Intercultural, en el ambito de
estudio.
Monto presupuestario asignado a la
escuela, para la adquisicién de materiales
educativos en la implementacién de la
Educacién Bilingue Intercultural, en el
ambito de estudio.
Monto presupuestario asignado para la
promocion y divulgacion de la Educacion
Bilingle Intercultural, en el ambito de
estudio.
Ndmero de spot televisivo y radial, para la
promocion y divulgacién de la Educacion
Bilinglie Intercultural.
Numero de revistas, trifoliares y periddicos,
para la promocion y divulgacion de la
Educacion Bilingiie Intercultural.

Dependiente
Baja cobertura de la
implementacion de la
Educacién Bilingle
Intercultural.

Indicadores

Numero de escuelas
rurales que desarrollan
Educacion Bilingiie
Intercultural, registradas
en las diversas instancias
administrativas del
Ministerio de Educacion,
Numero de docentes que
desarrollan Educacién
Bilingtie Intercultural, en el
ambito de estudio.
Numero de alumnos que
desarrollan Educacion
Bilinguie Intercultural, en el
ambito de estudio.
Numero de organizaciones
indigenas que apoyan la
Educacién Bilingle
Intercultural.

1.3.2. Unidad de analisis
La informacion que se obtuvo en el estudio, se hizo a través de los sujetos siguientes:

Supervisora Educativa, del municipio de Palin, departamento de Escuintla.
Direcciones y docentes de Escuelas rurales del municipio de Palin, del
departamento de Escuintla.




1.3.3. Metodologia y técnicas de investigacion
La investigacion se desarroll6 en el marco del método cientifico, con enfoque
cuantitativo y cualitativo. Se basé en el razonamiento deductivo, en el sentido de que se
comenzo con la busqueda de teorias sustantivas del problema y de ésta se derivo las
hipotesis como expresiones l6gicas sometidas a analisis e interpretacion, a través del
andlisis de la informacion obtenida de los instrumentos de entrevista administrados.

En el marco cuantitativo, se planteé y delimité un problema concreto, del que se
derivé la hipoétesis “incumplimiento del Ministerio de Educacion, a sus compromisos de
ofertar la Educacion Bilingle Intercultural”, en 5 escuelas de primaria y preprimaria,
ubicadas en aldeas del municipio de Palin, del departamento de Escuintla. Estas
escuelas fueron seleccionadas con la Supervisora Educativa del municipio respectivo,

La operativizacion del aspecto cualitativo, se realiz6 a través de un juego de
instrumentos de entrevistas, elaborados para este estudio. Fue aplicado a la
Supervisora Educativa, directores y docentes de las escuelas rurales del nivel de
primaria y preprimaria, del ambito de estudio. El juego de instrumentos se describe de
la manera siguiente:

1. Instrumento de entrevista a la Supervision Educativa:
Este instrumento, recoge informacion para la verificacion de la existencia de
estrategias, asignacion presupuestaria, gestion y contratacion de maestros
bilingles, distribucion de materiales educativos con contenido cultural maya
Pogomam y numero de escuelas que implementan la Educacién Bilingle
Intercultural, en las escuelas rurales ubicadas en las aldeas de su jurisdiccion.

2. Instrumento de entrevista dirigido a directores de escuelas:
El instrumento, recoge informacion para la verificacion de la existencia y
ejecucion de programas, proyectos y divulgacion de la Educacién Bilingle
Intercultural, en el ambito comunitario, el nimero de puestos de docentes
bilinglies existentes para la implementacion de la Educaciéon Bilingle
Intercultural, en su respectivo establecimiento educativo.

3. Instrumento de entrevista a docentes:
A través de este instrumento, se obtiene informacion de los docentes sobre: el
uso de materiales educativos con contenidos de la cultura maya, uso del idioma
Pogomam como medio de comunicacion para el desarrollo del aprendizaje,
reuniones con padres de familia para la sensibilizacion de la importancia de la
Educacion Bilinglie Intercultural y propuesta de contenidos culturales maya para
el curriculum educativo en el aula y participacion en procesos de capacitacion
para la implementacién de la Educacién Bilingtie Intercultural en el aula.

Los resultados obtenidos de la entrevista, fueron analizados mediante la interpretacion
porcentual de las respuestas de cada una de las preguntas planteadas, en los
instrumentos administrados a la poblacion entrevistada. Estos resultados no pretenden
generalizar de manera probabilistica a otras poblaciones en condiciones similares.



CAPITULO I1.

1. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Los temas relevantes que se abordan en este capitulo, constituyen el sustento tedrico y
conceptual del estudio, dentro de los que estan: las variables de la interculturalidad, el
bilingliismo, la educacion intercultural bilingle, la interculturalidad y la democratizacion
cultural, la filosofia de la interculturalidad, la dimension epistemolégica de la
interculturalidad, los conceptos actuales de la multiculturalidad e interculturalidad, el
reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas establecidos en los convenios
y tratados internacionales ratificados por el Estado de Guatemala y las politicas
educativas como compromisos de Gobierno.

1.1.Marco tedrico
1.1.1.  Variables de la interculturalidad
“La interculturalidad se refiere a la interaccion comunicativa que se produce entre dos o
mas grupos humanos de diferente cultura. Si a uno o varios de los grupos en
interaccion mutua se les va a llamar etnias, sociedades, culturas o comunidades es mas
bien materia de preferencias de escuelas de ciencias sociales y en ninglin caso se trata
de diferencias epistemolégicas”. Supone diversidad y diferencia, dialogo y contraste,
que suponen a su vez procesos de apertura, de indefinicion e incluso de contradiccién.!

Una de las posiciones sobre la interculturalidad es planteada desde el seno de las
teorias criticas, y es vista como movimiento social. Gunter Dietz, plantea que los
movimientos que inicialmente se llamaron multiculturales pretendian reivindicar
derechos, se puede mencionar entre ellos a las movilizaciones de los afios 60 de los
grupos de chicanos, afroamericanos, gays y feministas de Estados Unidos.

La interculturalidad esta sujeta a variables como: la diversidad, cultura, obstaculos
comunicativos, politicas poco integradoras de los Estados, jerarquizaciones sociales,
sistemas econdmicos exclusionistas, etc. En este estudio se abordan las variables
indicadas por su relevancia.

La variable cultura, es vista basicamente como una construccion pluricultural. Es decir,
se ha ido formando y se sigue formando, a partir de los contactos entre distintas
comunidades de vidas que aportan sus modos de pensar, sentir y actuar.
Evidentemente los intercambios culturales no tendran todo las mismas caracteristicas y
efectos. Pero es a partir de estos contactos que se produce el mestizaje -hibridaciéon
cultural-. Una cultura no evoluciona si no es a través del contacto con otras culturas,
aunque, estos contactos, pueden tener caracteristicas muy diversas. En la actualidad
se apuesta por la interculturalidad que supone una relacion respetuosa entre culturas,

1 Segun el socidlogo y antropblogo Tomds R. Austin Millan, citado por Fornet-Betancourt, Radl. (2006), en
Interculturalidad o barbarie. tesis provisionales para el mejoramiento de las teorias y practicas de la
interculturalidad como alternativa de otra humanidad.



en este sentido, el concepto "pluricultural*? sirve para caracterizar una situacion,
mientras que la interculturalidad describe una relacion entre culturas.

La interculturalidad implica, por definicion, interacciébn. No hay culturas mejores; ni
peores. Evidentemente cada cultura puede tener formas de pensar, sentir y actuar en
las que determinados grupos se encuentren en una situacion de discriminacion. Pero si
se acepta que no hay una jerarquia entre las culturas se postula entonces, el principio
ético que considera que todas las culturas son igualmente dignas y merecedoras de
respeto. Esto significa, también, que la Unica forma de comprender correctamente a las
culturas es interpretar sus manifestaciones de acuerdo con sus propios criterios
culturales.

La insercion y la integracion como variables supone, en la primera, la presencia fisica
de las personas en un determinado espacio donde prevalece la cultura dominante o
mayoritaria. En la segunda, no solo se acepta la nueva cultura, sino ademas disponerse
a conocerla, respetarla y aprender de ella en interaccion mutua entre las mayorias y
minorias, entra en juego la disposicion a interactuar de manera intelectual, psicoldgica y
cultural.

Con relacion a la variable comunicativa y linguistica, como condicién ontolégica del
ser humano, implica la interculturalidad como despliegue de esa condicién, ya que
hablar supone hablar a alguien; no hay lenguajes privados. Por ello, hablar es un
ejercicio intercultural, que necesariamente implica satisfaccion y angustia; satisfaccion
por la posibilidad del encuentro; angustia, por la necesaria traduccion, riesgos y
opacidades que inherentemente conlleva este ejercicio, ya que todo entendimiento esta
mediatizado por esquemas de interpretacion diferenciados en funcion de experiencias y
referentes socioculturales particulares.

Sin embargo, la dimension linglistica supone una interculturalidad de Unica via, aun en
espacios plurilingtes, es obvio que las distintas lenguas no poseen el mismo poder.
Segun Almaguer, Vargas y Garcia (2007), la interculturalidad del siglo XXI tiene
referentes precisos en los modelos de comunicacion de masas en los Estados Unidos
en la década de los 50°s, los modelos de comunicacién intercultural y migracion en
Espafa y la integracion Europea. Myrna Cunninham y Alta Hooker, sefialan, que otro
elemento presente en los modelos y los procesos de gestion intercultural, son los
desarrollados por los pueblos indigenas en Nicaragua de la Costa Atlantica, la lucha de
los pueblos Mapuches en Chile y las poblaciones indigenas en Bolivia, bajo un enfoque
intercultural autonémico.

En el marco de la variable social, las transformaciones que se estan viviendo, la
creciente integracion de paises, la globalizacion econdmica, los flujos de
comunicaciones, el reconocimiento internacional de los derechos humanos y la
imposicion de una cultura tecnocientifica, sitian al ser humano en una intricada malla
de interacciones interculturales y sociales, deseadas o impuestas, lo que hace notorio

2 Salvador, P, Médulo de interculturalidad. es.wikipedia.org/wiki/Interculturalidad.



que ciertas sociedades no pueden reivindicar su discurso como algo particular e
identitario (su filosofia, historia, linglistica, cosmovisidén, entre otros) frente a las
imposiciones de la nueva coyuntura, lo que en el orden politico se traduce en la
incapacidad de generar politicas de reconocimiento de las particularidades por parte de
los estados nacion, los que asimismo se ven obligados a seguir las directrices
marcadas por las entidades suprarregionales, implementadoras y garantes del nuevo
orden.

Otra variable de la interculturalidad, es la conflictividad. La interculturalidad se
constituye como proceso multidimensional vertebrado por las fricciones y convergencias
que distancian y vinculan, en que se desencuentran y encuentran los distintos actores e
identidades que la conforman y a la vez la disputan; la interculturalidad soélo es
pensable desde las disputas y tensionalidades que delinean conflictividad, entre los
afectados en contextos socioculturalmente situados. Por lo mismo, ordenan vy
desordenan los procesos en los cuales se dan relaciones interculturales.

Las politicas publicas. Actualmente, esta variable no acoge la interculturalidad, ni
siquiera en algunos casos permiten la existencia del multiculturalismo. Por el contrario,
la integracion y la asimilacién son los referentes analiticos y sociopoliticos que mejor
permiten entender su naturaleza. Esto se visualiza mayormente en un ambito como el
educativo, ambito donde se juega de manera mas decisiva la posibilidad de las
relaciones interculturales.

En educacion ha habido grandes avances en términos de cobertura y en politicas
tendientes a compensar a aquellos grupos que histéricamente han estado mas
discriminados, pero ello no equivale a aceptar la existencia de las diferentes identidades
como articuladoras de esas politicas. También, estadn ya instaladas de forma definitiva
en foros de diversa naturaleza temas relativos al género, el pluralismo juridico, la
discapacidad, los derechos sexuales y reproductivos de las minorias, la educacion
intercultural bilingtie, las pretensiones autonomistas de grupos indigenas, entre otras.

Se postula que las oportunidades de un didlogo intercultural pueden darse con mayor
potencialidad desde un nivel vivencial social que desde uno institucional, aunque ha de
lograrse desde las dos vias. Por nivel vivencial social se indica que la posible y
necesaria interculturalidad de doble via, pasaria en un primer momento por un trabajo
ético-actitudinal. Primero se vivencia en el interior de cada sujeto. Esta vivencia estaria
determinada por la aceptacion no institucionalizada de la valia de los otros, no sélo del
respeto por las diferencias, sino de la aceptacion de que uno se construye
dialégicamente, comunitariamente, visualizando y valorizando las distintas otredades.
Para que esto se materialice, se necesita de un trabajo de deconstruccion que
desemboque en la capacidad para autotransgredir los supuestos socioculturales que de
forma inconsciente atrapan al individuo en una clausura etnocéntrica que impide, por
una parte, la visibilizacion del diferente, mas aun el respeto y la valorizacién de esa
diferencia, ademas de provocar en los grupos dominantes la estigmatizacion de los
dominados y, por ende, su marginaciéon y exclusién social.



Autotransgredirse, supone relativizarse para enriquecerse, dejar de ser para incorporar
al otro, recrear y fortalecer la propia identidad en co-construccion con otras identidades.
Asumir a fin de cuentas que somos seres historicoculturales, que las identidades
culturales no son islas; que, por el contrario, somos seres que nos hacemos
dialogicamente.

La tarea deconstructiva consistiria en indagar en el ser social y cultural de cada cual,
con el objetivo de identificar cuales son los hitos que permiten entenderse como sujetos
histérica y socialmente situados, pero mas importante aun, visualizarse vivencialmente
como sujetos construidos en la finitud, limitados; esto es, que es mas facil entenderse
desde la particular “inhumanidad” que desde una concepcion contemplada desde
estereotipos idealizados. Este ejercicio no puede llevarse a cabo en la soledad, sino
relacionalmente, siendo por tanto un ejercicio con el otro. Lo anterior exige la
superacion de objetivismos y subjetivismos y la aceptacion de que todo se da en una
mediacion objetiva-subjetiva. De este modo, el diadlogo intercultural no se desarrollara
por normalizaciones y decretos institucionalizantes, sino vivenciando las particulares
como seres sociales y culturales en relacion con otros.

Los espacios de participacion social. Las democracias liberales, no generan
espacios publicos, estan limitados; dado que propician espacios publicos culturalmente
homogéneos, careciendo de la visibilizacion y valorarizacion de la otredad. Lo publico
no es producto de la diversidad, ni acoge en su seno la diversidad. De este modo,
ciertos bienes publicos se presentan al ciudadano como imposiciones sin legitimidad,
como realidades que desvinculan a sujetos y comunidades de su base de sentido. Por
lo mismo, una tarea impostergable consistiria en interculturalizar la democracia, que
consistiria en crear las condiciones para que el publico se constituya sobre la base de la
argumentacion y negociacion entre racionalidades diversas. Crear espacios donde lo
decisivo sea la emergencia y visibilizacion de propuestas alternativas a las ya
establecidas por los grupos mayoritarios, espacios que no silencien el potencial,
sabiduria y fines de aquellos que generalmente son punto ciego para la referencialidad
institucionalizada.

Lo anterior reclama y demanda igualmente una reflexion sobre el modo de ser del
ciudadano. En consonancia con lo que pasa con la democracia en los hechos, los
estados-nacion latinoamericanos, en mayor o menor medida, homogenizan también la
ciudadania y la reducen a una sola concepcion y una unica forma de ser y hacerse
ciudadano. En América Latina esta pendiente la construccion de la ciudadania. Hoy se
cuenta con una ciudadania inconclusa, por cuanto no ha sido posible realizarla a partir
de ciudadanias diferenciadas. Ciudadanias diferenciadas por el hecho de que ser
ciudadano no debe responder a una unica manera de hacerse ciudadano.

La construccion de ciudadania en espacios pluriculturales demandaria que esta tarea
se lleve a cabo sobre la base del arraigamiento a las distintas etnias instaladas en el
espacio; esto es, tener libertad y posibilidad para dotarse y actuar con legitimidad social
en base a la identidad sociocultural a la que cada cual pertenece o se adscribe; poder,
por tanto, para ejercer el derecho de actuar en conformidad con las tradiciones propias
de cada identidad y no estar restringido a que la actuacion de sujetos y grupos se
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mimetice con la identidad que impone la sociedad mayor, via sistemas sociales
legitimados institucionalmente. En este sentido, democracia y ciudadania tendrian una
gran tarea pendiente, la de propiciar y posibilitar el hecho de que los sujetos tengan el
derecho a decidirse segun la identidad sociocultural que elijan, de la cual depende la
posibilidad de una convivencia armoénica, premisa para un desarrollo integral, dialégico
y no excluyente.

Sobre democracia y ciudadania, Heidegger y H. Giannini, sefialan como necesario que
este sistema tenga la capacidad de recibir, acoger e integrar en su seno algo que le es
extrafio. En este sentido, la argumentacion, deliberacion y negociaciéon de sentidos
entre grupos y sujetos arraigados en etnias y culturas diferenciadas interconectados,
constituyen la trama que pueden articular espacios con identidad intercultural, condiciéon
para poder contar con democracias y ciudadanias no sesgadas y excluyentes.

Ramirez, A. 2001, indica que la dimension politica de la interculturalidad, engloba
algunas dimensiones como la plurinacionalidad, la comunitariedad, lo multicultural, lo
multilinglie y lo productivo. La dimension plurinacional considera importante que se
construyan las identidades colectivas en base a la pertenencia a una identidad, histérica
y geopolitica particular con relacién a una cultura y general con relacién a un Estado. La
suma de estas identidades historico geopoliticas conformarian los Estados
plurinacionales.

La dimensibn comunitaria da importancia a las relaciones de reciprocidad y
redistribucion de las culturas. Esta practica de reciprocidad nace al interior de las
familias nucleares, se consolida en una familia amplia y se perenniza en el quehacer
cotidiano de una cultura. Esta dimension nos lleva a valorar el trabajo comunitario.

Por su parte, la dimensiéon multicultural, lleva a valorar los aportes de cada una de las
culturas. En un territorio determinado por un Estado convivimos varias culturas, sean
estas originarias o extranjeras. La multiculturalidad plantea una convivencia pacifica
entre varias culturas originarias.

La dimensiéon multilinglie, exige hablar varias lenguas como medios de interrelacion
cultural: tanto las lenguas indigenas como las lenguas extranjeras. De esta manera los
fendbmenos diglosicos tienen que ir desapareciendo y procurando que exista una
valoracion de las lenguas originarias y de las extranjeras. En esta relacién, las lenguas
originarias plantean elevarse a ser lenguas cientificas, para lo cual, la linguistica
colabora en este contenido.

Finalmente, Ramirez, divide la produccién en tres dimensiones: la productiva, la
tecnoldgica y la cientifica. La productiva tiene que ver con el mejoramiento de la calidad
de vida de los pueblos, para esto se deben mejorar las relaciones de produccion a
través de la creacidbn de una economia solidaria y comunitaria. La dimension
tecnoldgica lleva a investigar en las culturas originarias sus practicas tecnoldgicas que
posibilitan las sustentabilidad y la armonia con la naturaleza. La dimension cientifica
exige el compromiso de construir ciencias desde los saberes de las culturas originarias,
de sus saberes y practicas ancestrales.



1.1.2. La filosofia en la disputa intercultural

Partiendo de la base de que la filosofia se debe constituir en un saber contextual, el
desarrollo de la ética, al menos en una direccion legitimada desde lo que supone el
saber contextualizado, podria abocarse tanto en la dimensién academicista como
pedagogica a crear las condiciones para que la deconstruccion de los sujetos no sea
una promesa imposible de cumplir. En este sentido, La filosofia debe estar instalada en
los centros educativos. Esta ha de propender a presentar, a los estudiantes y a la
sociedad en general, condiciones que permitan asumir la deconstruccion como
condicion de humanizacion en sociedades asimétricamente estructuradas como las
nuestras, mas aun si se toma conciencia del impacto que los procesos de globalizacién
estan teniendo en todos y cada uno de nosotros. Pero, no se debe de creer que
podremos configurar sociedades plenamente simétricas.

En ultimo término, y tal como afirma Octavio Paz, somos constelaciones, nuestro yo
termina siendo por referencia a los demas. Estar ante otro supone ya actuar sobre é€l, a
la vez que estar sometido a los efectos de sus iniciativas. Los individuos, las
sociedades particulares y los grupos culturales son trascendidos por la red de
interacciones en las que estan insertos. El yo fundamentalmente es relacional, siendo la
otredad el correlato posibilitador del mismo.

Se cree que la propuesta filoséfica sobre la interculturalidad ha de sustentarse en los
siguientes: la comunidad como referente de sentido de los derechos, la valorizacion de
la alteridad/otredad y la intersubjetividad y la hermenéutica ontolégica. La relacion
individuo-comunidad respecto a los derechos es discusion de larga data y nutrida
literatura; la polémica entre comunitaristas y liberales ha generado multiples
propuestas. Seguin Max Maureira, en el trasfondo de la discusién ya se puede descubrir
de forma embrionaria a Aristoteles, al indicarnos que la comprension del individuo como
portador de derechos solo es entendible en el marco de una comunidad. En la Politica
afirma que, la comunidad emerge como determinante para la concepcion de los
derechos individuales.

El auge de la revitalizacion comunitaria no es tan actual: las relaciones Kant-Hegel
también pueden leerse en estos términos. Aqui, siguiendo a Charles Tylor, lo que
interesa rescatar es el hecho de que si bien se da por sentado como algo inobjetable
que todos los individuos deben tener iguales derechos civiles, de igual modo todos
deben tener derecho a que sus culturas tradicionales tengan valor. No interesa, por
tanto, establecer la discusion en términos de exclusion de uno de los dos correlatos:
individuo o comunidad. La discusion se sitla en el énfasis que se le da a uno u otro.
Interesa rescatar el hecho de que hay que reconocer y valorar las tesis comunitaristas
sobre los derechos para que efectivamente se pueda hablar de interculturalidad como
intercambio enriquecedor entre grupos humanos.

Sobre la constitucién de la conciencia, nunca es una tarea monoldgica, es dialdgica.
Siempre somos coautores de nuestro propio relato. Siempre somos superposicion entre
distintas intensidades que nos recorren. Reconocer a los otros es mucho mas que
tolerarlo, es valorarlo. Reconocer, supone el encuentro con el otro, dialogo, fusion de
horizontes, revitalizacion para el enriqguecimiento, via autotrasformacion. Este
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reconocimiento de la alteridad es mucho mas que el valor ilustrado de la tolerancia. La
tolerancia es respeto por lo diferente, no implicando, sin mas, su valorizacion.

En las sociedades latinoamericanas la tolerancia se torna insuficiente e incluso
complice de las situaciones asimétricas que se vivencia. Frente al indigena o al
migrante, por ejemplo, el que se toleren, no quiere decir que su estigmatizacién social
se elimine, ni que las condiciones estructurales que los excluyen de los sistemas
sociales se transformen, (Samaniego, M. 2005).

Situados en este punto, parece pertinente que la reflexion filosofica sobre la
interculturalidad (no entendida en primera instancia como teoria, sino como dinamica
social), nos encamine a la reflexién sobre las condiciones ético-politicas que permitan, o
no, su concrecidn sociohistérica en la conformacion de un espacio publico que permita
minimizar la carga negativa que los procesos interculturales, identidad-diferencia,
igualdad-desigualdad y conexion-desconexion, conllevan en sociedades asimétricas. La
interculturalidad es accion, no tanto teorizacion. Tiene que ver con disposiciones y
actitudes, entrafia una propuesta ética, una determinada manera de estar situados en el
mundo.

Segun Raul Fornet-Betancourt, la filosofia intercultural tendria la obligacién de impulsar
una critica a las evidencias estructurales en las que nos movemos, la
institucionalizacién de las “evidencias” de la cultura dominante en la economia, politica,
investigacion cientifica, en la educacion, tanto primaria como secundaria y superior.
Promover una cultura de las “razones” en didlogo. Un didlogo de situaciones humanas.
Promover la conciencia de la diversidad de sujetos humanos concretos, la diversidad de
los mundos situacionales en que seres humanos vivientes viven y organizan,
justamente a su manera situacional, sus necesidades y aspiraciones. Un dialogo
intercultural como dialogo de situaciones entre sujetos concretos que hablan de sus
memorias y planes, de sus necesidades y deseos, de sus fracasos y suefios, es decir,
del estado real de su condicibn humana en una situacion contextual especifica.
Reconocer que otras culturas poseen nociones diferentes de mercado, sociedad, poder
politico, libertad individual y relaciones de la sociedad con su medio ambiente
(Valdiviezo, L. A. y Valdiviezo , L. M., 2006).

1.1.3. La dimension epistemoldgica

Se considera que ésta es la dimension prioritaria para desentrafar la problematica de
las tensiones como clave analitica respecto de cdmo se dan las relaciones
interculturales, ya que el conocimiento es ante todo una determinada manera de
situarse en-hacia el mundo. El mundo es nuestra observacion, por lo que no es
plausible zafarse de lo que implica la ontologia del observador. Es decir, aunque las
dimensiones sociales y culturales son decisivas, éstas no se pueden entender en
exclusividad desde si mismas: el ojo del observador las transita; aunque claro esta, hay
MAas que 0jo, hay estructuras sociales, imperativos sistémicos, pero el ojo esta ahi como
reflejo, como opacidad, como reinterpretacion.

Se podria aceptar que el conocimiento de los otros, de la realidad (disposicion ante ella,
ellos) dista mucho de ser un proceso de transparentacién, de aclaramiento de la
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realidad. Por el contrario, las perturbaciones estan tanto en el sujeto como en el objeto
(el otro sujeto) de conocimiento e interaccion. Es mas, el acoplamiento entre ambos se
lleva a cabo en las perturbaciones que mutuamente se infligen. La perturbacién es
transversal al conocimiento e interaccion. Por la misma razén, se deberia negar tanto el
realismo ingenuo y rechazar la posibilidad de aceptar que el mundo es como lo que
vemos. Ambas posiciones terminan justificando el fundamentalismo. De este modo es
necesario el alejamiento de la objetividad, la cual determina un sujeto desajustado, un
“se” impersonal. Por tanto es perentorio anularse como sujeto y aceptarse como
observador.

La interculturalidad como meta politica se deriva de los efectos negativos de las
politicas excluyentes (Zimmermann, K.), en tal sentido es:

Consecuencia l6gica de los derechos humanos.

Consecuencia logica de la ética. EI que no admite a otros el derecho de
autodeterminacion cultural, nunca podria argumentar en contra de una politica
discriminatoria de su propia cultura/lengua.

Reaccion economica. La economia requiere recursos intelectuales (humanos).
La opresién cultural, la escolarizacién imperfecta en combinacion con el intento
de asimilacidon cultural, ocasionan, sin embargo, un alto grado de desertores o
egresados que por el deterioro de su identidad cultural, quedan profundamente
lesionados en su personalidad. Un ser humano que sufre de tal lesion no podra
desarrollar las energias y motivaciones necesarias para contribuir a las
actividades creativas y utiles de un pais. Una persona con identidad deformada
se ocupa inconscientemente de sus problemas de identidad. Soélo algunos
pensadores, escritores e intelectuales pueden llegar a objetivar el deterioro de su
cultura, transformandolo en finalidad de andlisis para sacar incluso un beneficio
haciéndose idedlogos de la resistencia cultural y politica. La mayoria gasta sus
esfuerzos en una actividad semi-asimilacionista y semi-resistente. Otros pueden
llegar incluso a oponer una resistencia masiva y militar.

Las relaciones interétnicas e interculturales de mutuo respeto y dignidad que
proporcionan una identidad positiva a cada uno (en términos étnicos y culturales)
y una autoestimacion positiva (en términos individuales), disminuyen la
posibilidad de futuros conflictos, que son malos para la vida social en general y
para la economia en particular.

1.1.4. El Bilinguismo
Los investigadores en este campo han propuesto modelos y maneras de abordar el
bilinglismo. Gardner (1996), presenta un modelo en cuatro estadios. El primer estadio
comienza con el aprendizaje social y cultural del contexto de la lengua: los nifios
pueden ser influidos por las creencias, los valores y la cultura de la comunidad en que
estan. El origen social y cultural se refiere no sélo a la comunidad mas amplia, sino
también a la influencia del hogar, los vecinos y los amigos (Bruzual, R., 2007).

El segundo estadio se refiere a las diferencias individuales. Este comprende cuatro
variables principales: inteligencia, aptitud para la lengua, motivacion y ansiedad de
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situacion. El grado de inteligencia de un individuo, su aptitud o talento para el
aprendizaje de la lengua, sus motivos instrumentales e integradores, asi como la
ansiedad que siente en el aprendizaje de la lengua, afectan los resultados del
aprendizaje.

El tercer estadio comprende el contexto o ambiente en que se adquiere la lengua,
distinguiéndose entre ambientes formales e informales en el aprendizaje de la misma.

El cuarto estadio tiene dos resultados. Uno se refiere a la competencia bilingue. El
segundo se refiere a resultados no linguisticos, como el cambio en las actitudes, el
autoconcepto, valores culturales y creencias. Las actitudes no so6lo son ingredientes
dentro de la situacion de aprendizaje de la lengua, sino también producto de su
aprendizaje. El aprendizaje de la segunda lengua y el acto de hacerse bilingiie pueden
cambiar las actitudes. La competencia en una segunda lengua puede a su vez afectar a
los niveles de inteligencia, de la motivacion y de la ansiedad de situacion.

Segun Bruzual, el bilinglismo social tiene un significado totalmente distinto del
bilingtismo individual. Una sociedad bilingiie es aquella en la que dos o mas lenguas
tienen algun tipo de origen social, lo cual significa que son usadas en determinadas
funciones de acuerdo con normas explicitas o implicitas. En las sociedades en las que
esto ocurre, las lenguas no tienen el mismo estatus ni cumplen las mismas funciones;
tales diferencias se traducen en distinciones de prestigio, que a su vez estan
relacionadas con la situacién de los grupos que la tienen como primera lengua.

Desde un punto de vista social, el bilinglismo puede acarrear algunas dificultades; en
ocasiones entorpece o retrasa la integracion en una cultura, en una comunidad o en un
grupo social, debido al dominio de instrumentos linglisticos que se interpretan como
ajenos y distintos.

En algunas sociedades, el bilingtiismo es valorado como una realidad transitoria, como
un estado hasta cierto punto "anormal’, cuya naturaleza debe desembocar en un
definitivo monolingliismo. En tal circunstancia, los bilingties pueden tener algunos
problemas de integracion, que seran mas agudos en situaciones de minoria, donde el
bilingliismo se considera un fenémeno atipico. Ahora bien, esto no tiene por qué
suponer siempre una dificultad, dado que, con mucha frecuencia y cada vez mas, los
limites que revelan las pertenencias a culturas, comunidades o grupos distintos resultan
difusos. El aporte de estas teorias consiste en la importancia que tiene el origen social y
cultural en el contexto para el aprendizaje de una lengua.

Convertirse en bilingte o ser bilingle tiene efectos sobre la autoestima y el ego. Haber
dominado una segunda lengua y ser capaz de interactuar con un grupo de lenguas
diferentes pueden cambiar el autoconcepto y la autoestima de un individuo. Esto
sugiere que normalmente el bilingiismo implica un enriquecimiento cultural. Quien es
bicultural o multicultural puede tener aspiraciones, cosmovisiones, valores y creencias
diferentes porque es bilingtie o multilingie.
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1.1.5. La educacion intercultural bilingue

La educacioén intercultural bilingtie (EIB), el caso de Venezuela, buscaba remplazar una
realidad linguistica y cultural de los pueblos indigenas por una realidad occidental y la
lengua oficial del pais (Mosonyi, 2006). El uso de la lengua nativa tenia un caracter
propedéutico. Se apelaba a un bilinglismo de transicion, para facilitar la adquisicion de
la lengua oficial con la ayuda de la lengua nativa, la cual debia desaparecer una vez
cumplida su funcién. En este enfoque, la EIB tenia un trasfondo de asimilacion cultural
y, en algunos casos, de evangelizacion (Guillén, 2006).

En la actualidad, el objetivo de la EIB consiste en enriquecer al alumno con el desarrollo
de la lengua materna y el aprendizaje del espafiol como vehiculo de comunicacién con
la sociedad hegemonica, en aras del fortalecimiento del pluralismo cultural. Se trata de
un bilinglismo de mantenimiento y perpetuacion consciente (Mosonyi). La EIB no
puede entenderse como un modelo rigido que se tiene que aplicar de forma
estandar en toda Latinoamérica, sino como una estrategia educativa que debe ser
adecuada y diferenciada, en su ejecucion, a las caracteristicas sociolinglisticas y
socioculturales de los educandos y sus comunidades. Su flexibilidad y apertura tiene
gue ver también con la importancia de la participacion indigena en la construccion de
propuestas educativas, especialmente en el aspecto cultural. Para ello, es necesario
incorporar visiones y conocimientos tradicionales, luego establecer puente para el
dialogo e interaccion con la sociedad (Mosonyi, 2006).

La educacion bilingtie en Guatemala, como en paises de América latina, inicia como un
enfoque alternativo de aprendizaje para los nifios y niflas indigenas hablantes del
idioma maya ixil. Era un programa de Castellanizacion atendido por Promotores
Educativos Bilinglies. Esta experiencia se consolida en una accién permanente dentro
de la estructura del Ministerio de Educacion y responde a las caracteristicas,
necesidades e intereses del pais, en lugares conformados por diversos grupos étnicos y
linglisticos y se lleva a cabo a través de programas en los subsistemas de educacion
escolar y educacion extraescolar o paralela. Se realiza para afirmar y fortalecer la
identidad y los valores culturales de las comunidades linguisticas.

1.2. Conceptualizacion
1.2.1. La interculturalidad
Dos conceptos de interculturalidad son frecuentes en las discusiones actuales. El
primero, concepto descriptivo-critico y el segundo concepto politico-pedagdgico.?

Interculturalidad en el sentido descriptivo tiene como objetivo en antropologia,
sociologia y sociolingiiistica, analizar lo que pasa cuando se encuentran o enfrentan
dos 0 mas grupos étnicos y/o culturales. Se destacan aquellos que tratan aspectos
conflictivos, asi como la tendencia a presentar analisis criticos que resultan incluso
denunciadores de procesos abiertamente discriminadores o de malentendidos

3 Zimmermann, K. Modos de interculturalidad en la educacion bilinglie. Reflexiones acerca del caso de Guatemala.
Texto publicado en la Revista Iberoamericana de Educacion Numero 13 - Educacién Bilingle Intercultural.
www.aulaintercultural.org/article.php3?id_article=960
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interculturales, que se producen sin la voluntad de los interactuantes y que conducen a
situaciones conflictivas. Sin embargo, en el mundo existen también encuentros
interétnicos e interculturales que no son conflictivos, sino enriquecedores para ambas
partes.

El concepto politico-pedagogico se deriva del concepto descriptivo-critico. Puede
definirse como el conjunto de actividades y disposiciones destinadas a terminar con los
aspectos y resultados negativos de las relaciones interculturales conflictivas. Contribuye
al establecimiento de relaciones pacificas, al mutuo entendimiento, al derecho a vivir la
propia cultura, a la tolerancia, y a la autodeterminacién cultural. Cabe advertir que en
América Latina, después de 500 afios de opresion (no sélo) cultural, no basta con tomar
una nueva actitud de tolerancia y con garantizar el derecho a vivir la propia cultura, sino
gue esta nueva politica tiene la obligacion de incluir la ayuda a la recuperacioén cultural,
ya que esta recuperacion requiere recursos materiales y humanos.

La interculturalidad como meta politica debe manifestarse en todos los ambitos de la
estructura estatal, empezando por la cooficializacion de las lenguas por regiones, el
empleo de las lenguas mayas en la prensa, la radio, la television, en los letreros y
carteles, en la administracion regional y municipal, en la jurisdiccion y evidentemente,
también en la educacion y particularmente, en la ensefianza de la lengua materna
(maya) y de la segunda lengua dominante y vehicular (la castellana).

La interculturalidad en el entorno de la estructura estatal no puede funcionar sin un
dominio previo y elaborado de la lengua maya, meta que debe garantizar la escuela;
por otro, el aprendizaje de las lenguas mayas, escritas, elaboradas y adecuadas para
todos los usos de la vida publica, no tiene sentido si ho existen espacios para su uso en
la vida profesional, como ocurre actualmente al restringirse el uso de la lengua maya a
las relaciones familiares y a las situaciones informales.

Algo parecido puede decirse acerca de la propuesta que la educacion intercultural
bilingle implica la ensefianza de las culturas y lenguas mayas (o por lo menos una de
ellas) como segunda lengua a la poblacion ladina. No solo seria bueno, sino logico y
hasta cierto punto necesario para garantizar en el futuro el mutuo entendimiento
deseado. La interculturalidad, entonces, se concibe como un proyecto social, que se
vincula con la utopia por construir una nueva sociedad, justa (econdmica, social y
culturalmente), diversa, democrética e incluyente, constituye un cuestionamiento y un
replanteamiento de las relaciones de poder existentes en la sociedad.*

1.2.2. Interculturalidad y democratizacion cultural
Desde un punto de vista intercultural, todas las culturas deben ser bienvenidas, siempre
y cuando ninguna de ellas amenace o destruya las condiciones que permiten la
existencia de la diversidad cultural. La discriminacion, deshumanizacion, o genocidio de

4 FLACSO. Desarrollo, Universalizacién y Consolidacion de la Interculturalidad como Concepcién Educativa.
www.flacso.edu.gt/site/?p=1703.
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algun grupo cultural existente, son incompatibles con los principios de una democracia
intercultural. La interculturalidad no puede ser usada para justificar ningun tipo de
discriminacion u opresion de algunas identidades apelando a derechos culturales anti-
multiculturales. La interculturalidad no solo debe proponer el reconocimiento de todas
las culturas, sino también la democratizacion interna de cada cultura. Esta
democratizacion de las culturas debe darse a partir de los principios de justicia y las
practicas de deliberacion politica de cada grupo cultural. Se deben respetar los recursos
gue cada cultura tiene para solucionar sus conflictos internos Valdiviezo , L. A. y Luis
Martin Valdiviezo Arista, 2006).

La democratizacion cultural implicada en el discurso educativo intercultural no so6lo debe
atender la diversidad linguistica, sino que también debe incorporar en la discusién los
desacuerdos derivados de los estilos de vida, concepciones politicas, econémicas,
religiosas y de narrativas historicas relacionadas con diferentes tradiciones culturales.
La educacion intercultural ofrece herramientas tedricas que permiten establecer una
critica de las estructuras y dinamicas de cultura y poder en la sociedad, las mismas que
pueden fomentar, guiar o acelerar un desarrollo social equitativo.®

1.2.3. Multiculturalidad e interculturalidad

La multiculturalidad significa que se admita la diversidad de culturas, haciendo notar la
diferencia que guarda una con otra y proponiendo politicas relativistas de respeto, es
decir, supone una aceptacion de lo heterogéneo. En cambio la interculturalidad lleva a
la confrontacion y el entrelazamiento, que es lo que sucede cuando los grupos entran
en relaciones e intercambios; implica que los diferentes grupos son lo que en relaciones
de negociacion, conflicto y confrontaciones se van dando a medida que las culturas se
entrelazan y relacionan. (Hernandez, C. N., Oloarte Grajales, D., Rivera, P. y Solano
Hernandez, R).

1.2.4. El Bilinguismo

Bruzual, R., define como un sistema linglistico de dos lenguas con amplitud y
profundidad similar, que un individuo es capaz de utilizar en cualquier situacion de su
contexto social con parecida facilidad y eficacia; puede presentar una gradacién
continua hasta llegar a la capacidad que permita que un individuo sea considerado por
los nativos de dos lenguas distintas como perteneciente a su propio grupo. No parece,
en cambio, que pueda calificarse de bilingle al individuo que posee conocimientos de
otras lenguas, que soOlo puede utilizar en forma limitada y en determinadas
circunstancias, ni tampoco al sujeto del llamado bilingliismo pasivo (alta competencia
en una segunda lengua exclusivamente pasiva: permite recibir mensajes en la lengua,
pero no emitirlos).

El bilinglismo entremezcla variables de tipo geografico, histérico, linglistico,
sociologico, politico, psicoldgico, y pedagogico (situacion geografica e historica de la

5 Citado en Politica y practica de la interculturalidad en la educacién peruana: analisis y propuesta. Universidad de
Massachussets, Estados Unidos. Revista Iberoamericana de Educacién (ISSN: 1681-5653). Valdiviezo, L. A. y Luis
Martin Valdiviezo Arista. 2006.
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comunidad linglistica, politicas aplicadas, identidad cultural de sus miembros, modelos
de ensefanza, nivel de competencia, necesidades educativas, etc.). Puede referirse a
una situacion individual, esto es, a la forma peculiar de relacién de un sujeto con y en
dos lenguas o al grupo social que se relaciona utilizando o no lenguas distintas.

Algunas propuestas para definir el bilingtismo:

Segun Yohansem': el hablante bilinglie es aquel que tiene un control nativo de
dos 0 mas lenguas.

Segun Mackey: en una postura intermedia, define el bilingliismo como el uso
alternante de dos o0 mas lenguas por parte del mismo individuo.

En el otro extremo estaria la definicibn de Macnamara (1969): una persona
puede ser calificada de bilinglie si ademas de las habilidades en su primera
lengua tiene habilidades en una de las cuatro modalidades de la segunda lengua
(hablar, entender, escribir, leer).

1.2.5. El reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas
El Gobierno de Guatemala, en el marco de los Convenios internacionales y nacionales,
tiene el compromiso como mandato de promover y divulgar ampliamente los derechos
de los pueblos indigenas por la via de la educacion, de los medios de comunicacion y
otras instancias.

Sobre los Derechos culturales. Se reconoce que la cultura maya constituye el sustento
original de la cultura guatemalteca y, junto con las demas culturas indigenas, constituye
un factor activo y dinamico en el desarrollo y progreso de la sociedad guatemalteca. Por
lo tanto, es inconcebible el desarrollo de la cultura nacional sin el reconocimiento y
fomento de la cultura de los pueblos indigenas. En este sentido, a diferencia del
pasado, la politica educativa y cultural debe orientarse con un enfoque basado en el
reconocimiento, respeto y fomento de los valores culturales indigenas. Con base a este
reconocimiento de las diferencias culturales, se debe promover los aportes e
intercambios que propicien un enriquecimiento de la sociedad guatemalteca.

Se establece que los pueblos maya, garifuna y xinca, son los autores de su desarrollo
cultural. El papel del Estado es de apoyar dicho desarrollo, eliminando los obstaculos al
ejercicio de este derecho, tomando las medidas legislativas y administrativas
necesarias para fortalecer el desarrollo cultural indigena en todos los ambitos
correspondientes al Estado y asegurando la participacion de los indigenas en las
decisiones relativas a la planificacion y ejecucion de programas y proyectos culturales
mediante sus organismos e instituciones propias.

Se reconoce que el idioma es uno de los pilares sobre los cuales se sostiene la cultura,
siendo en particular el vehiculo de la adquisicién y transmision de la cosmovision
indigena, de sus conocimientos y valores culturales. En este sentido, todos los idiomas
gue se hablan en Guatemala merecen igual respeto. En este contexto, se debera
adoptar disposiciones para recuperar y proteger los idiomas indigenas, y promover el
desarrollo y la practica de los mismos. En este marco, esta entre otros compromisos:
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Promover el uso de todos los idiomas indigenas en el sistema educativo, a fin de
permitir que los niflos puedan leer y escribir en su propio idioma o en el idioma
que mas comunmente se hable en la comunidad a la que pertenezcan,
promoviendo en particular la educacion bilingtie e intercultural e instancias tales
como las Escuelas Mayas y otras experiencias educativas indigenas;

Promover la utilizacién de los idiomas de los pueblos indigenas en la prestacion
de los servicios sociales del Estado a nivel comunitario;

Informar a las comunidades indigenas en sus idiomas, de manera acorde a las
tradiciones de los pueblos indigenas y por medios adecuados, sobre sus
derechos, obligaciones y oportunidades en los distintos ambitos de la vida
nacional. Se recurrira, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacién
de los medios de comunicacion masiva en los idiomas de dichos pueblos.

1.2.6. Educacioén bilingie intercultural

Segun FLACSO, la educacion facilita y propicia un escenario para la ensefianza de la
identidad cultural de las personas y el respeto a todas las culturas, la practica de
idiomas propios y otros idiomas, la igualdad de condiciones para el acceso y
permanencia en los centros educativos, la equidad de género, el rechazo a todas las
formas de discriminacién y de racismo, del desarrollo de un espiritu y pensamientos
criticos. En este sentido la educacién bilinglie intercultural se basa en el respeto a la
diversidad cultural, en el desarrollo de la capacidad de convivir con otras culturas y en
el llamado a propiciar aprendizajes que incluyan el desarrollo de conocimientos y
comportamientos para la diversidad.

El ministerio de Educacién, define La Educacion Bilingte Intercultural —EBI-, como el
desarrollo y modalidad Educativa planificado y elaborado en dos idiomas: la lengua
Materna o primer idioma (L1) y el espafol (L2); que promueve la convivencia entre
personas de diferentes culturas, dirigido a los cuatro pueblos que cohabitan en el
territorio guatemalteco: Maya, Garifuna, Xinka y Ladino. Es el eje en el cual se
construye la identidad y proporciona las herramientas necesarias para que los cuatro
pueblos que cohabitan en Guatemala amplien sus oportunidades de crecimiento local,
regional y nacional, logrando el pleno desarrollo de su potencial en los ambitos de la
vida social para una verdadera convivencia intercultural. La EB se realiza para afirmar y
fortalecer la identidad y los valores culturales de las comunidades linguisticas (Articulo
57°, Ley de Educacion Nacional).

Una EBI efectiva debe ser exitosa y se visualiza como tal una vez que se pueda
evidenciar que los nifios, nifias y jovenes han aprendido a ser, a conocer, a hacer y a
convivir. Esto implica que, la educacién intercultural debe trascender el ambito del
bilingliismo y un cambio de paradigma: de educacion bilingle intercultural a educacion
intercultural bilingiie. Este supone un cambio conceptual, con sentido politico ademas
de educativo, la construccién de la interculturalidad en el espacio escolar va mas alla de
la entrega de contenidos y conocimientos en idioma materno. Significa un permanente
intercambio de los valores, los conocimientos y la cultura, de ladinos a indigenas y de
indigenas a ladinos y otras culturas.
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1.2.7. Politicas educativas

Para sustentar las politicas educativas del Estado, se ha creado en primer orden, la
Direccion General de Educacion Bilingle Intercultural, como dependencia técnico
administrativa con jurisdiccion nacional y depende del Despacho Ministerial de
Educacion. Tiene a su cargo generar las politicas y estrategias; coordinar, planificar,
organizar, supervisar y evaluar las acciones de la Educacion Bilingiie en Guatemala,®
se fortalece con la creacion del Viceministerio de Educacion Bilingle e Intercultural -
VEBI-, como parte de la generalizacién de la Educacion Bilingte Intercultural -EBI-
(Acuerdo Gubernativo No. 526-2003).

Se creo el Acuerdo Ministerial No. 30 Implementacion del Acuerdo 22-2004, en el que
se establece que, El Sistema Educativo Nacional debe corresponder a la naturaleza
multiétnica, multilingte y pluricultural de Guatemala (Articulo 1). Consecuentemente, se
establece que todas las direcciones departamentales de educacién y las direcciones
generales, deben desarrollar sus funciones desde una plataforma bilingle, incluyendo
todas sus unidades internas y de ayuda técnica. Todo dentro del marco de
multiculturalidad e interculturalidad y tienen, la obligacion de conocer, cumplir y hacer
cumplir la legislacion indigena vigente o ratificada por el pais. Que los jefes de
dependencias, los directores departamentales, los supervisores educativos, los
directores de establecimientos educativos, deberan tomar las medidas adecuadas para
visibilizar la multiculturalidad e intercuclturalidad en sus ambientes de trabajo, rotulos de
oficinas y edificios, uso del calendario y numeracién maya en la correspondencia oficial
e invitaciones, uso de dos idiomas nacionales en actos protocolarios, papel
membretado bilingle (Articulo 7).

Hasta ahora, segun el VII Congreso Latinoamericano de Educacion Intercultural
Bilingle, el ordenamiento politico y juridico de nuestros paises se ha visto cuestionado,
o al menos removido, producto de la voz cada vez mas contundente de lideres y
organizaciones indigenas que reivindican, entre otros, derechos culturales, linguisticos y
también educativos diferenciados. Producto de la creciente participacion politica
indigena en la region, la EIB abandona gradualmente su marginalidad y su caracter
compensatorio, superando su historico anclaje, en el indigenismo de Estado, para
avanzar con fuerza y vision renovadas hacia un indigenismo critico y participativo, en el
cual es el movimiento indigena organizado el que demanda y presiona por una
educacion diferenciada, equitativa y también de calidad.

Los desafios hoy se presentan tanto desde el @mbito epistemoldgico como desde el
politico. No puede ser de otra forma cuando los indigenas hoy reivindican su condicion
de pueblos y en algunos paises, como en Bolivia postulan incluso la necesidad de
refundar el Estado, desde una vision multi o plurinacional, y de superar la condicion
colonial que aun caracteriza al pais. Sin embargo, es aun imperante que desde las
organizaciones y sociedades indigenas se construyan modelos educativos,
culturalmente pertinentes y socialmente relevantes, para la construccion de sociedades
mas democraticas, sin exclusion y sin racismo.

6 Articulo 72. Acuerdo de Creacidn de la Direccidn General de Educacidn bilingiie Intercultural, 726-95.
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1.2.8. Oferta, cobertura y calidad de la Educacion Bilingie Intercultural

En el Congreso Latinoamericano de Educacion Intercultural Bilingtie, realizado en
Cochabamba, Bolivia, se afirma que la Educacion Bilingie Intercultural o Educacion
Intercultural Bilingle es parte constitutiva de la oferta educativa estatal en casi todos los
paises de la regién,” aunque en algunos contextos en los cuales esta nueva forma de
educaciéon es todavia atendida desde una légica de proyectos de duracion limitada,
pero también tiene alcance continental. Ha trascendido el corsé inicial de aquellos
Estados en los cuales la poblacion indigena tiene un peso demografico considerable,
como son México, Pera, Guatemala, Bolivia y Ecuador.

A partir del afio 1995 a la fecha, el contexto internacional ha resultado favorable para la
Educacién Bilingle Intercultural en América Latina. La atencion global a la diversidad
sociocultural y sociolinguistica y la creciente interculturalizacion de la sociedad, cobran
preeminencia y se relaciona con otras dimensiones, como el reconocimiento de la
importancia de la biodiversidad para la supervivencia en el planeta. Asi, como a nivel
global, la diversidad es valorada y reconocida como constitutiva a la especie humana,
en la region latinoamericana, las dos Ultimas décadas han experimentado una
reemergencia indigena sin igual.

En este nuevo contexto, tanto la demanda como la oferta en materia de EBI
transcienden también el reducto de la educacién primaria hasta impregnar incluso la
formacion docente y la educaciéon superior universitaria, en general. A ello se afiade que
la reivindicacion indigena conciba la educacion desde una perspectiva mas integral
estrechamente vinculada a su proyecto de vida y establezca nexos entre educacion,
territorio, organizacion social, produccion y, al final de cuentas, entre educacion y
formas y patrones de vida. Esa mirada hacia dentro se combina también con una
proyeccion hacia el exterior de las comunidades indigenas e impregna también centros
poblados y ciudades, no sélo en lo que hace a la creciente presencia indigena urbana
sino y sobre todo a la necesidad de interculturalizacion de los sectores monolinglies
hispano.

Ahora es frecuente oir hablar desde el Estado, como producto de la demanda e incluso
la lucha indigena, cada vez con mas naturalidad, sobre su oferta de educacion bilingte
intercultural o educacion intercultural bilinglie, o de etnoeducaciéon, como en el caso
colombiano; asi como las nuevas reivindicaciones indigenas, e incluso ya algunas
practicas, de educacion propia, educacion enddgena, educacion indigena o incluso de
una educacion para un pueblo especifico, como es el caso de la educacién maya, en
Guatemala. No obstante, el camino por recorrer es aun largo y que, sea en las escuelas
rurales o en las urbanas, la tarea es todavia ardua y queda mucho mas tanto por hacer
como por aprender. Por ejemplo, los desafios son multiples en materia de formacion
docente y de disefio y desarrollo curricular.

En el marco de los Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria, seccion Desarrollo
Social, Educaciéon y Capacitacion, se enfatiza la urgencia la cobertura de los servicios
de educacion en todos los niveles, y especificamente la oferta de educacién bilingte en

7 VIl Congreso Latinoamericano de Educacion Intercultural Bilingiie, realizado en Cochabamba, Bolivia (2006)
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el medio rural, mediante: la incorporacion de la poblacion de edad escolar al sistema
educativo, procurando que completen los ciclos de preprimaria y primaria y el primer
ciclo de educacién secundaria. Sobre este tema en particular, el Gobierno se
compromete a facilitar el acceso de toda la poblacion entre 7 y 12 afios de edad, a por
lo menos tres afios de escolaridad, antes del afio 2000.

Para sustentar lo anterior, también se debe contar con claridad el incremento del
presupuesto, claridad que repercutira con certeza en la contratacion de docentes
bilinglies, elaboracion, reproduccion y distribucibn de materiales, formacion vy
actualizacion de los docentes en metodologias de la EBI, promocion y divulgacion de la
interculturalidad.®

Aumentar la cobertura no sélo debe significar el logro de que mas nifios y nifias se
incorporen a escuelas de Educacion Bilingle Intercultural. También es necesario
aumentar y mejorar los indicadores de retencibn y promocion, asi como los
aprendizajes y la vivencia de la interculturalidad. Se necesita revisar el Curriculo
Nacional Base -CNB-, para incorporar los conocimientos de cada cultura y pueblo y
lograr que deje de ser discurso tedrico y se haga realidad en las aulas. Implica el
fortalecimiento de la formacion de los docentes bilinglies y su involucramiento en la
metodologia de Educacion Bilingte Intercultural, en todos los grados.

1.2.9. Campaiia de promocion y divulgacion de la Educacion Bilingie
Intercultural

El Ministerio de Educacion a través de la Direccion General de Educacion Bilingte
Intercultural -DIGEBI-, lanza una Camparfia de Promocién para el Fortalecimiento de la
Educacion Bilingte Intercultural en el aula, en las radios con cobertura a nivel nacional,
para romper los mitos sobre los idiomas mayas, como lenguas atrasadas. La campafia
promueve la sensibilizacion sobre el valor de los idiomas indigenas y la divulgacion de
las ventajas pedagdgicas, psicoldgicas y culturales de la ensefianza en la lengua
materna. Con ello, se espera posicionar en la mente y el pensamiento de los padres y
madres de familias, autoridades locales y docentes; que la Educacion Bilingle
Intercultural, es una alternativa de desarrollo integral de la nifia y nifio maya, garifuna y
Xinka.

1.3.Resumen
La interculturalidad como objeto epistemoldgico, desentrafia la probleméatica de las
tensiones y de cdmo se dan las relaciones interculturales, ya que el conocimiento es
ante todo una determinada manera de situarse en-hacia el mundo. El conocimiento de
los otros, de la realidad y de la disposicion ante ellos, dista mucho de ser un proceso
de transparencia y de aclaramiento de la realidad.

Siguiendo a Xabier Etxeberria, la interculturalidad tiene como elemento caracteristico el
dialogo y el respeto al multiculturalismo. ElI didlogo supone respeto mutuo,
convergencias, igualdad para el intercambio y surgimiento de novedades. Promueve
oportunidades de encuentro entre interlocutores que reconocen la capacidad y el

8 Convenio 169 Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales.
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derecho para la creacion cultural. La interculturalidad existira si el sujeto y/o la sociedad
son capaces de reproducir referentes culturales propios de otra cultura, mayormente a
través de practicas bilinglies y/o situadas y legitimadas por el otro; no podran darse
relaciones interculturales, en el sentido de intercambio genuino de cédigos culturales, si
las relaciones interétnicas en el ambito estructural son indicativas de la hegemonia de
un grupo respecto del otro. No podra haber relaciones interculturales en propiedad en
situaciones en las cuales no se produzcan negociaciones sociopoliticas, socioculturales
y étnicas entre individuos y/o sectores diferenciados estructuralmente entre si.

La interculturalidad es hoy mas importante para el enriquecimiento, crecimiento, unidad
y cooperacién. Para ser mas flexibles, tolerantes y eficaces en la comunicacion.®
Permite resolver conflictos que se presentan como obstaculos para la comunicacién
fluida, que crean incomodidad, interferencia en la armonia entre las personas e incluso
las que llegan a producir efectos de minorizacion - creacién de juicios valorativos
negativos-, fruto de un desarrollo frustrante de la comunicacion.

El discurso sobre la interculturalidad, debe ser compatible con la intencion de propiciar
condiciones para la dialogia que dicte un “deber ser” del ejercicio intercultural, que
impulse una democracia participativa, para asi evitar los sacrificios que conlleva la
interculturalidad de Unica via que hoy se manifiesta. La interculturalidad, no se ocupa
tan solo de la interaccion que ocurre, entre culturas, sino ademas la que sucede entre
un hombre y una mujer, un nifio y un anciano, un rico y un pobre, un politico y religioso,
etc.

La interculturalidad tiene una vision dindmica de las culturas, considera que las
relaciones cotidianas se producen a través de la comunicacién y considera que la
construccion de una amplia ciudadania, solo es aceptada con la igualdad de derechos
como ciudadanos. Se enfoca tres etapas:

1. Negociacion: Compresiones y avenencias necesarias para evitar la
confrontacion.

Incorporacion: salirse del lugar de uno, para tomar el punto de vista del otro.
Descentralizacion: perspectiva en la que nos alejamos de uno mismo, a través de
una reflexion de si mismo.

2.
3.

Una Educacioén Bilingte Intercultural efectiva debe ser exitosa y se visualiza como tal,
una vez que se pueda evidenciar que los nifios, nifias y jévenes han aprendido a ser, a
conocer, a hacer y a convivir. Esto implica que, la educacion intercultural debe
trascender el ambito del bilingiismo hacia paradigma que supone un cambio
conceptual, con sentido politco ademas de educativo. La construccion de la
interculturalidad en el espacio escolar va mas alla de la entrega de contenidos y
conocimientos en idioma materno, significa un permanente intercambio de los valores,
los conocimientos y la cultura, de ladinos a indigenas y de indigenas a ladinos y otras
culturas.

® Gumperz. 1982, mencionado por Ignasi Navarro, y Ferrando. Universitat Jaume. Grupo CRIT (2003). Castelldn,
Universitat Jaume. 2006
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La interculturalidad como meta politica, promueve los derechos humanos, el derecho de
autodeterminacién en contra de una politica discriminatoria de la propia cultura/lengua,
fortalece la identidad cultural y personal. Un ser humano discriminado no podra
desarrollar las energias y motivaciones necesarias para contribuir a las actividades
creativas y Utiles de un pais. Las relaciones interétnicas e interculturales de mutuo
respeto y dignidad proporcionan una identidad positiva a cada uno (en términos étnicos
y culturales) y una autoestimacion positiva (en términos individuales), disminuyen la
posibilidad de futuros conflictos, que son malos para la vida social en general y para la
economia en particular.

La discriminacion, deshumanizacién, o genocidio de algun grupo cultural existente, son
incompatibles con los principios de una democracia intercultural. La interculturalidad no
puede ser usada para justificar ningun tipo de discriminacién u opresiéon de algunas
identidades apelando a derechos culturales anti-multiculturales. No solo debe proponer
el reconocimiento de todas las culturas, sino también la democratizacion interna de
cada cultura. Esta democratizacién cultural debe darse a partir de los principios de
justicia y las practicas de deliberacion politica de cada grupo cultural. Se deben respetar
los recursos que cada cultura tiene para solucionar sus conflictos internos.

La democratizacion cultural implicada en el discurso educativo intercultural no sélo debe
atender la diversidad linguistica, sino que también debe incorporar en la discusién los
desacuerdos derivados de los estilos de vida, concepciones politicas, econdémicas,
religiosas y de narrativas historicas relacionadas con diferentes tradiciones culturales.
La educacion intercultural permite establecer una critica de las estructuras y dinamicas
de cultura y poder en la sociedad, las mismas que pueden fomentar, guiar o acelerar un
desarrollo social equitativo.°

La interculturalidad debe ser vista para todo el sistema educativo y tomada como
politica publica, la llamada “Interculturalidad para todos y todas”. Como politica se
podria concretar con programas o areas de aprendizaje especificos, con textos propios,
en todos los grados de todos los niveles y sectores, incluyendo el nivel universitario, en
coordinacion con las universidades del pais. Esto sensibiliza a la consideracion de la
categoria “todos somos guatemaltecos”, categoria que invisibiliza las diferencias
culturales y las identidades.

La practica de la interculturalidad, reivindica la condicion de pueblos y la refundacion del
Estado, desde una vision plurinacional, y de superar la condicién colonial que adn
caracteriza al pais. Permite que desde las organizaciones y sociedades indigenas se
construyan modelos educativos, culturalmente pertinentes y socialmente relevantes,
para la construccién de sociedades mas democréticas, sin exclusion y sin racismo.

Una Educacion Intercultural, debe promover: Una sociedad soberana, con
autodeterminaciéon y autonomia, comunitaria y plural, sin exclusion de ninguna

10 Citado en Politica y préctica de la interculturalidad en la educacién peruana: analisis y propuesta. Universidad de
Massachussets, Estados Unidos. Revista Iberoamericana de Educacién (ISSN: 1681-5653). Valdiviezo, L. A. y Luis
Martin Valdiviezo Arista. 2006.

23



naturaleza. Una sociedad plurinacional, multicultural y multilinglie. Una sociedad critica,
reflexiva y tolerante, con valores de unidad local, nacional y latinoamericana, con
identidad cultural y sentido de unidad nacional. Para hacer realidad estos propdsitos, es
importante plantear un Estado plurinacional, como el promotor de escenarios de
convivencia solidaria y complementaria. Un Estado que sea capaz de recuperar el
pensamiento genuino, la cooperacion, equidad, apertura, que enfatiza la convivencia
social, como actitud de vida, como escenario de convivencia, como forma de interactuar
con el otro, donde todos tengan derecho al poder politico, econémico, social y territorial,
donde los Pueblos Indigenas Originarios estén en condicion de iguales manteniendo y
desarrollando su identidad.!*

En el marco de la Educacion Bilingle Intercultural, se concluye que ésta, es escenario
para la ensefianza de la identidad cultural de las personas y el respeto a todas las
culturas en igualdad de condiciones, se basa en el respeto a la diversidad cultural, en el
desarrollo de la capacidad de convivir con otras culturas y en el llamado a propiciar
aprendizajes que incluyan el desarrollo de conocimientos y comportamientos para la
diversidad y el ejercicio democratico participativo desde la escuela.

11 Tomado: Interculturalidad. Hugo Cordero C. Foro cbba. Foroedubol.galeon.com/enlaces1253512.html
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CAPITULO IlI.

1. ANTECEDENTES

1.1.La educacion bilingue en Guatemala
Este proceso inicia en los afios 60, como un enfoque alternativo de aprendizaje para los
nifos y niflas indigenas hablantes del idioma maya ixil. Era un programa de
Castellanizacion atendido por Promotores Educativos Bilingles (personas con 6° grado
de educacion primaria como minimo) y personal denominado Orientadores de
Castellanizacion, cont6 con 65 Orientadores de Castellanizacion.

En la década de los 80, el programa de castellanizaciébn se convierte en Programa.
Sobre la base de los hallazgos evidenciados, se crea el Programa Nacional de
Educacién Bilingle Bicultural -PRONEBI-, mediante el Acuerdo Gubernativo No. 1093-
84, con esto se consolida como una accion permanente dentro de la estructura del
Ministerio de Educacién, para la atencion de los nifios y nifias de las areas lingtlisticas
K’iche’, Kagchikel, Q’eqchi’ y Mam.*?

Las metas establecidas para el periodo comprendido entre 1985 y 1990 era tener 400
escuelas completas (de preprimaria a cuarto grado de primaria) y 400 escuelas
incompletas (escuelas que tuvieran solo preprimaria), en las comunidades de habla
K'iche’, kaqgchikel, g'eqchi’ y mam. Los alumnos de estas escuelas recibian atencion de
docentes bilingties. El Programa Nacional de Educacion Bilinglie Bicultural (PRONEBI),
contaba con el Reglamento de Operativizacion del Programa mediante el Acuerdo 997,
de fecha 10 de julio de 1985, que regulaba sus acciones técnicas administrativas.

A partir de 1995, el Programa Nacional de Educacién Bilingle Bicultural, adquiere la
categoria de Direccion General de Educacion Bilingle Intercultural —DIGEBI- a través
del Acuerdo Gubernativo No. 726-95, como dependencia Técnico Administrativo de
Nivel de Alta Coordinacion y Ejecucion del Ministerio de Educacion.

Disposiciones legales mas relevantes que respaldan a la Educacion Bilingte
Intercultural. Constitucién Politica de la Republica, Seccién Cuarta Educacion, Articulo
76. Sistema educativo y ensefianza bilingle. Acuerdos de Paz, Identidad y Derecho de
los pueblos indigenas. - Ill. Derechos Culturales - Reforma Educativa Inciso d) Ampliar
e impulsar la educacion bilingtie intercultural y valorizar el estudio y conocimiento de los
idiomas indigenas a todos los niveles de la educacion Inciso g) Contratar y capacitar a
maestros bilinglies y a funcionarios técnicos administrativos indigenas para desarrollar
la educacion en sus comunidades. Aspectos Socioeconomicos y Situacidn Agraria
Ampliacion de la cobertura de los servicios de educacion en todos los niveles, y
especificamente la oferta de educacion bilinglie en el medio rural. Ley de Educacién
Nacional. Capitulo VI. Articulo 56°. Definicion. La Educacion Bilinglie responde a las
caracteristicas, necesidades e intereses del pais, en lugares conformados por diversos
grupos étnicos y linglisticos y se lleva a cabo a través de programas en los
subsistemas de educacidon escolar y educacion extraescolar o paralela. Articulo 57°.

2 Educacidn Intercultural Bilinglie. Educar de acuerdo con la diversidad de Guatemala.
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Finalidades de la Educacion Bilinguie. La Educacion Bilinglie se realiza para afirmar y
fortalecer la identidad y los valores culturales de las comunidades linguisticas. Articulo
58°. Preeminencia. La educacion en lenguas vernaculas de las zonas de poblacion
indigena, seré preeminente en cualquiera de los niveles y areas de estudio.

En el Plan de Educacion 2008-2012 del Ministerio de Educacion (Mineduc. 2008), se
indica que actualmente, se atienden unas 3,800 escuelas bajo la modalidad bilingiie en
18 departamentos del pais. Se plantea en la Politica Educacién Bilingie Intercultural, el
incremento de: el presupuesto, el niumero de contratacion de maestros y maestras
bilingles en los diferentes niveles y modalidades de educacién, el nimero de nifios y
nifas en los niveles Preprimario Bilingle y Primario Bilinglile. También, se plantea:
Fortalecer el modelo de supervision educativa bilingtie. Garantizar que los nifios y nifias
de preprimaria y primaria cuenten con textos escolares con pertinencia y calidad en diez
y ocho idiomas mayas, garifuna y xinca. Fortalecer las Escuelas Normales Bilingles
Interculturales y Escuelas Normales Interculturales. El Fortalecimiento Institucional (se
establece Instituir el sistema renovado de supervision educativa bilinglie y monolingtie a
través de las Direcciones Departamentales de Educacion).

En el presente Gobierno, El Ministerio de Educacién a través de la Direccion General de
Educacién Bilingue Intercultural, propone el lanzamiento de una Campafa de
Promocién para el Fortalecimiento de la Educacion Bilingte Intercultural en el aula, en
las radios con cobertura a nivel nacional. El mensaje estard en los idiomas Q’anjobal,
Kaqgchikel, Q'eqchi’, Mam, K’iche’, Garifuna, Xinka y Espafiol. Con ello, se espera
posicionar en la mente y el pensamiento de los padres y madres de familias,
autoridades locales y docentes; que la Educacién Bilingle Intercultural, es una
alternativa de desarrollo integral de la nifia y nifio maya, garifuna y xinka.3

Dentro de las metas mediatas de la Direccion General de Educacion Bilingte
Intercultural, estan: Ampliacién de cobertura de atencion de los nifios indigenas en edad
escolar de las comunidades mayas, que tienen mayor niumero de hablantes, K'iche’,
kagchikel, mam y g'eqchi’ de preprimaria a 6° grado de primaria. Ampliacion de
cobertura de atencion de los nifios indigenas en edad escolar de preprimaria a tercer
grado en las comunidades: g’anjob’al, ixil, tz’'utujil, pogomchi’, achi’, akateko, awakatejo,
chuj, popti’, mopan, xinka y garifuna. Ampliacion de la cobertura de la Educacion
Bilingle Intercultural a nivel nacional. Escuelas Normales Bilingles Interculturales
fortalecidas en cuanto a metodologia y formacion de docentes bilingles interculturales.
Y, Control de calidad de la educacion bilinge intercultural en el nivel primario.

Después de 25 afios, desde el lanzamiento de la Educacién Bilingte Intercultural,
existen logros significativos en materia de cobertura. En el afio 2004, la Direccion
General de Educacion Bilinglie Intercultural, atendi6 mas de 3,800 escuelas. En
preprimaria se conté con mas de 2 mil maestros, para aproximadamente 70 mil nifios; y
en primaria con mas de 5 mil, para atender casi 200 mil estudiantes, en 18
departamentos.4

13 Direccion General de Educacion Bilinguie I ntercultural —~DIGEBI-. 2009.
14 Educacidn Intercultural Bilinglie. Educar de acuerdo con la diversidad de Guatemala.
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En el afio 2004, la cobertura de Educacion Bilingue Intercultural, fue de alrededor del
30%, del total de la poblacion inscrita. En la primaria, la relacion estudiantes-docente
era de alrededor de 37 y cada escuela contaba con 2 6 3 docentes bilingles
certificados por escuela. En total, el Ministerio cuenta con 7,570 docentes bilingues
certificados.'® A esto se une un presupuesto muy limitado para su implementacién, que
en 2006 constituyd sélo el 4.9% del presupuesto general del Ministerio de Educacion;
una inadecuada organizacion administrativa del sistema educativo nacional, que no
responde a la realidad multicultural del pais y ausencia de un sistema adecuado de
indicadores especificos.

Segun el Cuarto Observatorio de la Educacion Bilingie Intercultural, realizado entre los
afios 2009 y 2010, en 38 escuelas bilingtes, ubicadas en cuatro comunidades
linglisticas mayoritarias en el pais (Q’eqchi’, Kaqchikel, K’'iche’ y Mam), muestra que un
25 por ciento de las escuelas en areas rurales no cuenta con maestros bilingles.
Sefala que, el mayor problema que enfrenta la Educacion Bilingte Intercultural, es la
escasa asignacion presupuestaria (La DIGEBI, desde el 2001 a 2009, no ha logrado
superar el 5.1% de su presupuesto).t®

Sobre la promocion y divulgacion de la Educacion Bilingtie Intercultural, la Comision
Nacional para la Reforma Educativa —CNPRE., indica que el 40% de los entrevistados
manifestaron desconocer el proceso y el 60% ha escuchado hablar de este modelo
educativo. Estos datos, muestran debilidad en la divulgacién y financiamiento publico,
frente a la presencia de poblacién indigena en Guatemala, reflejan que la Educacion
Bilinglie Intercultural, no es prioridad y que tampoco hay planes consistentes para su
abordaje y desarrollo, sin evidencia de interés por fortalecerla. En general, indica que el
Estado no cumple con los compromisos de propiciar el desarrollo de los aprendizajes,
desde el idioma propio de la etnia a la que pertenece el estudiante. En este sentido, no
favorece su generalizacion, en el Sistema Educativo Nacional, establecidos en los
Acuerdos de Paz, Reforma Educativa, el Acuerdo Generalizacion de la Educacion
BilingUe Intercultural, tratados y convenios internacionales.

Victor Cristales, representante del Colectivo de Educacion para todas y todos de
Guatemalal’, puntualiza de la necesidad de redefinir la vision de la educacién bilinglie
intercultural, ya que las actuales autoridades no resuelven la problemética de educacion
bilingue.

Con el propoésito de obtener mas informacion del estado de la Educacion Bilingie
Intercultural, en otras comunidades linglisticas, se desarrolla una investigacion sobre la
oferta, demanda y cobertura de esta modalidad educativa, en el municipio de Palin, del
departamento de Escuintla, como una contribucion en la produccion de conocimientos
sobre el desarrollo de las politicas educativas, cuyo resultado ha generado una

15 Fernando Rubio (2004), citado en Educacidn Intercultural Bilingiie. Educar de acuerdo con la diversidad de
Guatemala.

16 Estudio realizado por la Comisién Nacional Permanente de Reforma Educativa (CNPRE, 2011)

17 Mencionado por Comisién Nacional para la Reforma Educativa. 2011.
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propuesta, que pueda ser util al Ministerio de Educacion, en apoyo al cumplimiento del
mandato y compromiso del Estado de Guatemala de ofrecer educacion desde la cultura
y cosmovision de los pueblos indigenas y mejorar su cobertura en el pais, para que el
sistema educativo sea pertinente con la diversidad cultural y sociolinguistica de los 23
grupos étnicos que integran la sociedad guatemalteca y que contribuya al desarrollo de
las politicas sociales del Estado.

1.2. Delimitacion del problema
El estudio “Factores que inciden en la baja cobertura de la implementacion de la EBI, en
las escuelas rurales del nivel primario sector oficial, se desarrollé en 5 escuelas rurales
del nivel primario y las escuelas adscritas a estas escuelas y Supervision Educativa del
municipio de Palin, del departamento de Escuintla.

Se encuest6 a la Supervisora Educativa, 5 directores de escuelas, 18 docentes de las
escuelas de nivel primario y 6 docentes del nivel de preprimaria anexa.

1.3.Periodo histérico

La investigacion realizada en la Supervision Educativa, Directores y docentes de las
escuelas del nivel primario y de preprimaria, se basé en la obtencién de datos e
informacion relacionados con las estrategias, programas, proyectos, asignacion
presupuestaria, nimero de contrataciones de docentes bilingues, elaboracion de
materiales educativos y divulgacion de la Educacién Bilingle Intercultural, para su
implementacion en el area de estudio, corresponde al ciclo escolar de los afios 2088-
2011.
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CAPITULO IV.

1. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

La informacion que se presenta, se obtuvo de: la Supervisora Educativa, de 5 directores
de igual niumero de escuelas rurales del nivel primario, de 18 docentes de los seis
grados del nivel primario y de 6 docentes del nivel de preprimaria anexas.

1.1. Resultados
1.1.1. Desarrollo de la Educacion Bilingue Intercultural

La Supervision Educativa y las direcciones de escuelas encuestadas, indicaron que no
cuentan con estrategias, programas y proyectos que impulsan la Educacién Bilingle
Intercultural, como se muestra en la grafica 1. Estas instancias educativas, no disponen
del apoyo de la Direccion General de Educacién Bilingle Intercultural, Direcciones
Generales del Nivel Central del Ministerio de Educacion y de la Direccion
Departamental de Educacion tal como se presenta en la grafica 5 (ver anexo).

La encuesta a directores de escuelas, refleja que no realizan encuentros con padres de
familia (mesas curriculares) para la obtencion de informacion sobre los valores,
costumbres, tradiciones, elementos cientificos y arte de la propia cultura Pogomam,
para su inclusion en los procesos de aprendizaje en el aula (ver graficas 7, anexos).

Las docentes de preprimaria indicaron no desarrollar la Educacion Bilingtie Intercultural,
porque tanto ellas y como los alumnos no dominan el idioma Pogomam, tampoco
cuentan con materiales educativos de la cultura maya poqomam (ver grafica 12). En
tanto que, el 16% de los docentes de primaria desarrollan este modelo educativo en el
aula, por iniciativa propia. Para ello, se capacitan para el desarrollo de la Educacion
Bilingtie Intercultural con organizaciones indigenas de la localidad*® (ver graficas 6, 11y
16). Que solamente cuentan con la aprobacion y autorizacion de la autoridad educativa
local y departamental (ver grafica 14, anexos).

Gréfica 1 Desarrollo de la EBI
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18 |_as organizaciones indigenas son Qawinagel y la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.
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1.1.2. Promocion y divulgacion de la Educacion Bilingue Intercultural
La encuesta realizada a la Supervision Educativa, refleja la inexistencia de programas
de radio y televisiva, para la promocion y divulgacion del proceso de este modelo
educativo. Como parte este proceso, tampoco refleja la caracterizaciéon de la poblacion
escolar por el uso y dominio del idioma, en la interaccion familiar y comunitaria, para
definir el idioma que se debe aprender como segunda lengua, tal como se presenta en
la grafica siguiente (2).

El 20% de los directores de escuelas, expreso sensibilizar a los padres de familia sobre
la importancia de la Educacién Bilingle Intercultural, pero ninguno lo promueve a nivel
de comunidad. ElI 80% indicO que han realizado gestiones dirigido a la Supervision
Educativa, para la creacién de puestos de docentes bilinglies, sin concretarlas (Ver
gréafica 8, anexos).

El 100% de las maestras de preprimaria encuestadas, indicé no recibir capacitaciones
sobre la Educacién Bilingle Intercultural, ni de la Direccion General de Educaciéon
Bilingle Intercultural ni de la Supervision Educativa. EI 100% indicaron escuchar
programas de radio, impulsado por la radio Qawinagel de la misma organizacion
indigena, pero no hay impulso desde el Ministerio de Educacion. Y, solo el 16.67%, han
sensibilizado a los padres de familia sobre la importancia de la modalidad educativa
(ver grafica 13 del anexo). El 100% de los maestros de primaria, tampoco recibio
capacitaciones sobre esta modalidad.

El 44.44%, expres6 escuchar programas de radio, sobre la educacion bilingie
intercultural, impulsado por la radio Qawinagel de la misma organizacion indigena, pero
no hay impulso desde el Mineduc (ver gréfica 10). Y, sélo el 27. 78%, ha sensibilizado a
los padres de familia sobre la importancia de la modalidad educativa (ver grafica 15 del
anexo). Y, el 100% de los docentes de ambos niveles, expresaron que el idioma que se
debe ensefiar como segunda lengua, debe ser el Pogomam, para la promocion del
bilingliismo en las escuelas rurales (ver graficas 14 y 15 del anexo).

Gréfica 2. Promocion y divulgacion de la EBI
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1.1.3. Presupuesto para la implementacion de la EBI
La informacién proporcionada por la Supervision Educativa, indica que no se cuenta
con presupuesto que le permita programar la creacion de plazas para docentes
bilingles, en las escuelas rurales del municipio y para la divulgacién y promocion de la
Educacion Bilingle Intercultural, en medios de comunicacion radial y televisiva. Para
estos rubros, la Direccibn Departamental de Educacién, no tiene asignacion
presupuestaria, tal como se presenta en la grafica siguiente.

Grafica 3. Presupuesto para la implementacion de la EBI
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1.1.4. Cobertura de la Educacién Bilingue Intercultural
La informacion obtenida de la Supervision Educativa, refleja la inexistencia de datos
sobre la cantidad de escuelas, docentes bilingiies y de alumnos que desarrollan la
modalidad educativa, en el periodo 2008 a 2011, tal como se aprecia en la gréafica
siguiente (4).

Los directores de escuelas, indicaron haber presentado a la Supervision Educativa y
Direccion Departamental de Educacion, solicitudes para la contratacion de maestros
bilingties, sin lograr la creacion de las plazas. No cuentan con datos de la cantidad de
alumnos atendidos en Educacién Bilingue Intercultural (ver grafica 9 del anexo).

Grafica 4. Cobertura de la Educacion Bilingle Intercultural
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1.2. Sintesis

Los resultados de la investigacion realizada con la Supervisora Educativa, directores de
escuelas rurales del nivel primario y docentes de estas escuelas, sobre la oferta,
promocion y cobertura de la EBI, en el municipio de Palin, del departamento de
Escuintla, se sintetiza como sigue:

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

La Supervision Educativa, no cuenta con estrategias, programas y proyectos
gue impulse la Educacion Bilingle Intercultural.

No se cuenta con presupuesto para la creacion de plazas de docentes
bilinglies, materiales educativos, para la divulgaciéon y promocién de la
modalidad educativa, en medios de comunicacion radial y televisiva.

Las direcciones de las escuelas del nivel primario, tampoco promueven la
Educacion Bilingue Intercultural en los respectivos establecimientos.

Sélo el 16% de los docentes del nivel primario investigados, utilizan textos y
materiales educativos para la ensefianza de los valores, costumbres y
tradiciones de la cultura maya Pogoman y que tienen un horario para la
ensefianza del idioma Pogomam.

El impulso de la Educacién Bilingle Intercultural, es iniciativa propia de los
docentes bilingles organizados, como compromiso de pertenecer a la etnia
Pogomam.

El Ministerio de Educacion, tal sélo autoriza a traveés de las autoridades
educativas local y departamental, las capacitaciones organizadas por los
docentes con el apoyo de Qawinagel (organizacion indigena local) y la
Academia de Lenguas Mayas de Guatemala,

La segunda lengua, que deben aprender los estudiantes en general es el
pogomam, los estudiantes no hablan ni escriben este idioma.

La supervision educativa no cuenta con datos sobre la cantidad de escuelas,
docentes bilingiies y de alumnos que desarrollan Educacién Bilingle
Intercultural, en el periodo 2008 a 2011, lo que evidencia que el Ministerio de
Educacién, no tiene cobertura en este modelo educativo, en las escuelas
estudiadas en este municipio.

1.3. Interpretacion
Los resultados del estudio realizado, sobre la oferta, promocién y cobertura de la
Educacion BilingUe Intercultural, se interpreta de la manera siguiente:

1.3.1.

1.3.2.

La Supervision Educativa, no cuenta con el apoyo de la Direccion General de
Educacion Bilingie Intercultural, Direcciones Generales del nivel central y de
la Direccion Departamental de Educacién, para el impulso de estrategias,
programas y proyectos que mejore la oferta y cobertura de la Educacion
BilingUe Intercultural.

Que las direcciones de las escuelas del nivel primario, no promueven la
Educacion Bilinglie Intercultural, en los respectivos establecimientos que
administran, tampoco impulsan acciones de promocion, divulgacion vy
desarrollo de la EBI, porque no cuentan con el apoyo de la Direccion General
de Educacion Bilingle Intercultural, de las Direcciones Generales del nivel
central y de la Direccion Departamental de Educacion,
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1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

Las docentes del nivel de preprimaria, no reciben del Ministerio de Educacion,
orientaciones ni capacitaciones para el desarrollo de la Educacién Bilingle
Intercultural, con estas limitaciones, no impulsan actividades para su
promocién, divulgacion y desarrollo, en el aula ni en la comunidad. El
predomino del idioma espafiol en el ambiente escolar, comunitario y por las
docentes, parece ser otro factor que impide su desarrollo en el aula.

Que el nivel de desarrollo de esta modalidad educativa, en las escuelas
estudiadas, alcanzado por el 16% de los docentes del nivel primario, ha
dependido de la iniciativa propia de los docentes bilinglies organizados para
este propésito y con el apoyo de Qawinaqgel y la Academia de Lenguas
Mayas de Guatemala. Sin esta iniciativa el avance en Educacion Bilingie
Intercultural, seria nulo.

Entre los factores que han determinado la baja atencion de Educacion
Bilinglie Intercultural, estan: a) La inexistencia de estrategias, programas y
proyectos, para la promocién y divulgacion. b) Falta de presupuesto propio. c)
Falta de asignacion de recurso humano (docentes bilingtes), que dominen el
idioma Pogomam. Y d) La carencia de programas de capacitacion para su
desarrollo, impulsados por el Ministerio de Educacion.

Que el 100% de los docentes entrevistados, no utilizan el idioma Pogomam
como medio para el desarrollo de los aprendizajes, debido a que el 100% de
los estudiantes no dominan el idioma indigena, por ser comunidades que
estan conformadas por diversas etnias. En tal sentido, el idioma que se esta
ensefiando como segunda lengua es el Pogomam y por no contar con las
orientaciones pedagdgicas para este proceso, los docentes no cuentan con
periodos de clases especificos para su ensefianza.
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CONCLUSIONES

El andlisis e interpretacion de la informacion, obtenida en la investigacion frente a los
objetivos e indicadores planteados en la operacionalizacion de las variables de la
hipotesis, constituyen la base para la definicién de las conclusiones siguientes:

1.

El Ministerio de Educacion, no impulsa estrategias para ofertar la Educacion
BilingUe Intercultural. No hay promocion de la Educacion Bilingte Intercultural en
las escuelas estudiadas.

La Direccion Departamental de Educacion, la Supervision distrital y direcciones de
escuelas, no cuentan con programas y proyectos para la implementacion de la
Educacién Bilingtie Intercultural.

No existe asignacion presupuestaria, para impulsar la Educacion Bilingte
Intercultural, relacionado a la promocién, divulgacion, contratacion de docentes
bilingles y dotacién de materiales educativos.

Que el nivel de desarrollo de la Educacion Bilingte Intercultural, en las escuelas
investigadas, se ha alcanzado con la iniciativa propia de los docentes bilingties
organizados y con el apoyo de Qawinagel y la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala. Sin este aporte, el avance en Educacion Bilingle Intercultural, seria
nulo desde la responsabilidad del Ministerio de Educacion.

La falta de docentes bilingties en el nivel de preprimaria (el 100% de las docentes
de este nivel entrevistadas, son ladinas no dominan el idioma Pogoman), incide
en la inexistencia de estrategias para el impulso de la Educacion Bilingle
Intercultural, en este nivel.

Los docentes del nivel primario entrevistados, constituyen el 50% ladino y 50%
indigena Pogomam. El 33% de los indigenas no dominan el idioma Pogoman vy el
67% si lo dominan, sin embargo, ninguno lo utiliza como medio para el desarrollo
de los aprendizajes, debido a que el 100% de los estudiantes son castellano
hablantes.

El tipo de escuelas que demandan la Educacién Bilingie Intercultural, de acuerdo
al dominio del idioma es monolinglie espafiol, por lo que el segundo idioma sera
el idioma Pogomam.

En general, se comprueba que el incumplimiento del Ministerio de Educacion, a
sus compromisos de impulsar estrategias para la divulgacion, promocion vy
asignacion presupuestaria para la oferta de la Educacion Bilinglie Intercultural,
como factores planteadas en la hipétesis, si han incidido en su baja cobertura, en
las escuelas rurales del nivel primario y pre-primario adscritas a estas escuelas.
En este sentido, se concluye que El Estado de Guatemala, incumple con los
compromisos establecidos en los Convenios y Tratados Internacionales, Acuerdos
de Paz y Politicas de Gobierno, de impulsar la Educacion Bilingtie Intercultural.
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PROPUESTA

Los resultados de la presente investigacion, refleja que el Ministerio de Educacion
incumple con los compromisos de la promocién, oferta y asignacién presupuestaria
para la implementacion de la Educacion Bilingle Intercultural, en las escuelas rurales
del nivel primario y pre-primario adscritas a estas escuelas. Con base a estos
resultados, se plantea la siguiente propuesta:

“Programa de maestros bilingles itinerantes, en escuelas rurales del municipio de
Palin, del departamento de Escuintla, para la ensefianza del idioma Pogomam, como
segunda lengua”

La propuesta constituye un aporte viable, para que el Ministerio de Educacion lo tome
en cuenta. Su implementacion, le permitira mejorar de manera significativa la oferta y
cobertura del servicio de Educacion Bilingle Intercultural, para responder a sus
responsabilidades institucionales y a los compromisos del Estado de Guatemala de
impulsar politicas sociales en el area educativa.

1. ANTECEDENTES

1.1. Compromisos del Estado sobre la Educacion Bilingte Intercultural

El Gobierno de Guatemala, en el marco de los Convenios internacionales y nacionales,
tiene el compromiso del reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas, y
como mandato de promover y divulgar ampliamente los derechos de los pueblos
indigenas por la via de la educacion, de los medios de comunicacion y otras instancias.

El Ministerio de Educacion, como ente del Estado, tiene el compromiso de desarrollar la
Educacién Bilingle Intercultural, para afirmar y fortalecer la identidad y los valores
culturales de las comunidades linguisticas (Articulo 57°, Ley de Educacién Nacional), a
través de la Direccién General de Educacion Bilingie Intercultural, como dependencia
técnico administrativa con jurisdiccion nacional, quien tiene a su cargo generar las
politicas y estrategias para la implementacion de la Educacion Bilinglie en Guatemala,®
con las directrices del Viceministerio de Educacion Bilingte e Intercultural -VEBI-, en el
marco de la generalizacion de la Educacion Bilingle Intercultural -EBI- (Acuerdo
Gubernativo No. 526-2003).

El Sistema Educativo Nacional debe corresponder a la naturaleza multiétnica,
multilingtie y pluricultural de Guatemala.?® Consecuentemente, se establece que todas
las direcciones departamentales de educacion y las direcciones generales, deben
desarrollar sus funciones desde una plataforma bilingle, incluyendo todas sus unidades
internas y de ayuda técnica. Tienen, la obligacion de conocer, cumplir y hacer cumplir la
legislacién indigena vigente o ratificada por el pais.?! En este marco, estan entre otros
compromisos del Estado lo siguiente:

19 Articulo 72. Acuerdo de Creacidn de la Direccidon General de Educacién bilingiie Intercultural, 726-95.
20 Articulo 1 Acuerdo Ministerial No. 30 Implementacién del Acuerdo 22-2004.
21 Articulo 4. Acuerdo Ministerial No. 30 Implementacién del Acuerdo 22-2004.
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La promocion del uso de todos los idiomas indigenas en el sistema educativo, a
fin de permitir que los nifios puedan leer y escribir en su propio idioma o en el
idioma que mas comunmente se hable en la comunidad a la que pertenezcan,
promoviendo en particular la educacion bilingiie e intercultural e instancias tales
como las Escuelas Mayas y otras experiencias educativas indigenas;

La promocion de la utilizacion de los idiomas de los pueblos indigenas en la
prestacion de los servicios sociales del Estado a nivel comunitario;

El incremento del presupuesto, en la contratacibn de docentes bilingles,
elaboracion, reproduccion y distribucion de materiales, formacion y actualizacion
de los docentes en metodologias de la Educacion Bilingle Intercultural,
promocién y divulgacion de la interculturalidad.??

1.2. Resultados de la investigacion “Factores que inciden en la baja cobertura
Educacion Bilingue Intercultural, en escuelas rurales”

Los resultados del estudio, sobre la oferta, promocion y cobertura de la Educacion

Bilingle Intercultural, en escuelas rurales del nivel primario, en el municipio de Palin,

del departamento de Escuintla, indican que:

1.2.1. La Direccion General de la Educacién Bilinglie Intercultural, Direcciones
Generales del nivel central, la Direccion Departamental de Educacion y la
Supervision Educativa, como instituciones del Ministerio de Educacién,
incumplen los compromisos del Estado de Guatemala de impulsar y ofertar la
Educacién Bilingie Intercultural, en las escuelas del area rural investigadas.

1.2.2. No hay asignacion presupuestaria, para la promocion, divulgacion,
contratacion de docentes bilinglies y dotacion de materiales educativos.

1.2.3. Los docentes del nivel primario entrevistados, constituyen el 50% ladino y
50% indigena Pogomam. El 33% de los indigenas no dominan el idioma
Pogoman y el 67% si lo dominan, sin embargo, el 100% de los docentes
entrevistados, no utilizan el idioma Pogomam como medio para el desarrollo
de los aprendizajes, debido a que el 100% de los estudiantes no dominan el
idioma indigena y las comunidades se caracterizan como multiétnicas.

1.2.4. En sintesis, el Estado de Guatemala, incumple con los compromisos
establecidos en los Convenios y Tratados Internacionales, Acuerdos de Paz y
Politicas de Gobierno de impulsar la Educacion Bilingte Intercultural. No
cuenta con estrategias, programas y proyectos, para Su promocion y
divulgacion, no dispone de presupuesto propio para la asignacion de
docentes bilingles, que dominen el idioma Pogomam.

1.3. Experiencias con programas de maestros itinerantes
El programa que se propone, se sustenta en diversas experiencias realizadas a nivel
mundial y nacional. Las cuales, se exponen a continuacion.

La Organizacién de los Apoyos en Sistemas Inclusivos UNESCO, establece como
estrategia, la creacion de servicios itinerantes, que consiste en organizar equipos de

22 Convenio 169 Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales, ratificado por el Gobierno de Guatemala.
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especialistas que puedan moverse de una escuela a otra, llevando a cabo
evaluaciones, consejeria, proveyendo materiales o haciendo directamente docencia. A
estos equipos se les llama “peripatéticos”, “itinerantes” “de extension”.?®> Pueden
organizarse a nivel local, en un distrito particular, en una comunidad o para un grupo de
escuelas.

Esta estrategia es especialmente apropiada cuando las escuelas deben atender un
namero relativamente grande de estudiantes con dificultades y desventajas. Esto
permite que el equipo desarrolle una relacion de trabajo cercana con un cierto nimero
de escuelas ordinarias. Dichos equipos, pueden trabajar con estudiantes marginados en
las areas mas pobres de las grandes ciudades, o con estudiantes que presentan
dificultades de aprendizaje poco severas en un grupo de escuelas ordinarias. De igual
manera, los equipos pueden localizarse a nivel de area o, a nivel nacional, dando
servicio a un mayor numero de escuelas y comunidades.

La experiencia de Kenia ilustra cOmo se puede iniciar un servicio como este:
A mediados de los 80, Kenia comenzé a desarrollar servicios itinerantes para nifios y
nifias con trastornos de la visidbn asi como otras dificultades. Esto se basaba en el
reconocimiento de que las escuelas especiales existentes no podian absorber a todos
los nifios con necesidades especiales en edad escolar y que las escuelas especiales
funcionaban con costos muy altos. El servicio comenzd con una escuela en la ciudad de
Nairobi que admiti6 a dos estudiantes ciegos. El maestro itinerante, ubicado en la
escuela comenzo por ensefarles Braille, orientacion y movilidad. También apoyo al
maestro de la clase para maximizar el aprendizaje. Al afio siguiente, otra escuela
aceptd estudiantes ciegos. El maestro especialista también comenzo a visitar esta
escuela regularmente para ensefar y apoyar a los maestros. El servicio itinerante, con
base en escuelas ordinarias, cubre a la fecha gran parte de Nairobi y se esta
expandiendo hacia fuera de la ciudad.

NO es necesario crear un servicio en gran escala para comenzar a hacer un trabajo util.
Tal como se muestra en el ejemplo anterior, un Unico profesional liberado para trabajar
en una modalidad itinerante puede ofrecer una cantidad importante de apoyo para
mantener a los estudiantes en sus escuelas ordinarias. Ademas, estos profesionales
pueden traspasar parte de sus competencias a maestros regulares. EI modelo de
servicios itinerantes tiene la ventaja de generar servicios especializados accesibles
directamente a todas las escuelas y comunidades. Sin embargo, es necesario cuidar
gue dichos servicios no abarguen tanto que no puedan contribuir significativamente, ya
sea a los alumnos o a la escuela.

La Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, en el marco de estas experiencias,
establece los Criterios y procedimientos de actuacién para los funcionarios docentes
itinerantes, con el objeto de hacer posible que los alumnos de zonas desfavorecidas y
de ambitos rurales reciban una educacion en sus propias comunidades, evitando el

23 calidad educativa: La Organizacién de los Apoyos en Sistemas ...
www.calidadeducativa.edusanluis.com.ar/2010/06/la-organizacion-de-los-apoyos-en_16.html - En caché. 2010.
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desarraigo y disminuyendo el transporte escolar.?* Dentro de los criterios, se establece
por Naturaleza el profesorado itinerante, lo sera con caracter excepcional y voluntario,
formara parte de la plantilla del centro al que esté destinado y, a todos los efectos, le
sera de aplicacion lo que al profesorado destinado en centros del correspondiente nivel.
que esta obligado a desplazarse periédicamente, para impartir docencia, por razones
del servicio, tendran la consideracién de Itinerantes los Funcionarios docentes que, por
razones de servicio, estén obligados a desplazarse periédicamente de un centro de una
localidad a otro centro de la misma o distinta localidad para impartir docencia. El horario
lectivo de los funcionarios docentes itinerantes sera el mismo que el resto de los
funcionarios docentes y el horario por los desplazamientos forma parte del horario
lectivo.

En el ambito suramericano, se tiene la experiencia de Cajamarca, Celendin y de San
Miguel, con el Proyecto: "Maestros Itinerantes: un apoyo a la educacion rural”, en Perq,
el mismo que cuenta con el apoyo financiero del Comunidad de Madrid.

La Organizacion de Estados Iberoamericanos, en el 2005 apoy6 al Gobierno Regional
de Cajamarca y pone en marcha el proyecto "Maestros itinerantes",?> que centra su
intervencion en escuelas multigrado y unidocente. Con esta intervencion se pretende
gue los estudiantes de las escuelas unidocentes y multigrado seleccionadas (16 en la
Provincia de Cajamarca, 16 en la Provincia de Celendin y 16 en la Provincia de San
Miguel) eleven sus logros de aprendizaje y que el Gobierno Regional de Cajamarca,
cuente con:

Una propuesta valida de capacitacién docente, centrada en la modificacién de la
practica teniendo como principal y Unico escenario la escuela y la comunidad.

Un prototipo validado de gestion de las escuelas, haciendo de los representantes
de las comunidades las acciones principales.

Materiales educativos y de gestibn como concreciones del trabajo cotidiano.
Lineamientos consensuados de un modelo de educacién rural con pertinencia y
calidad.

México, cuenta también con la experiencia, el proceso de capacitacion en el Trailer
Itinerante de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, un proyecto del Gobierno del Estado y
del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco (COECYTJAL), en conjunto con
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), ejecutado en cada una de

24 Consejeria de Educacidn y Universidades. Criterios y procedimientos de actuacién para los funcionarios docentes
que desarrollan su actividad educativa, de forma itinerante, en centros publicos dependientes de esta Comunidad
Auténoma. (BORM n¢ 288, de 14/12/2000).

25 Maestros Itinerantes: un apoyo a la educacion rural - Peru. Tweet . Con la seleccién de 12 docentes de Educacion
... 30 Oct 2009. http://www.oei.es/noticias/spip.php%3Farticle5874
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las regiones del estado, con el objetivo de despertar en la nifiez y juventud jalisciense el
interés y comprension de las ciencias. El proyecto cuenta con 10 tréileres itinerantes. 26

El trailer representa un mecanismo de divulgacion llamada ciencia moévil, que a través
de espacios itinerantes de la ciencia practica es util para que nifias, nifios, adolescentes
y adultos tengan la oportunidad de entrar en contacto con la ciencia y la tecnologia, de
una manera informal, divertida y gratuita.

Joma Susana. (2011), sefala que cada afio en el Salvador, las escuelas publicas
incrementan la demanda de maestros por el crecimiento de la poblaciéon estudiantil. Y,
altimamente, por el impulso del programa de paquetes escolares y los proyectos pilotos
de la educacion inicial y el de Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno estatales. Sin
embargo, el ingreso de nuevos docentes al sistema publico es muy limitado, como lo
indican las palabras del viceministro de Educaciéon, Eduardo Badia Serra, y algunos
directores departamentales consultados. Pero, el Mined, hizo publica la oferta de 42
plazas de maestros itinerantes que apoyaran el programa de Arte, Cultura, Recreacion
y Deporte, que sera incluido en el proyecto de presupuesto de 2012. %’

En el caso de Guatemala, ElI Ministerio de Educacion, establece como politica el
incremento de la cobertura educativa en todos los niveles del sistema, con equidad y
pertinencia cultural y linglistica. Establece los criterios para los estudios de demandas
educativas y creacion de puestos docentes, en los niveles preprimario y primario, area
urbanas y rurales, y bilingle y monolingie, los criterios para la atencion de demanda
educativa, y establece que para la creacion de escuelas por la modalidad de docentes
itinerantes, cada docente debe atender dos comunidades donde encada una haya 20 o
menos alumnos para atender.?8

Méndez, Claudia (2011), indica que el programa Escuela Inclusiva, que impulsa la
Direccion General de Educacion Especial del Ministerio de Educacion desde 2009,
amplia a cada afio su oferta. Actualmente, cubre 858 escuelas de 164 municipios,
atendiendo a mil 963 nifios con discapacidad y cuenta con un presupuesto de Doce
millones de quetzales. Y, dispones de 49 asesores pedagdgicos itinerantes que
atienden un promedio de 45 nifios en 20 departamentos. Izabal y Solola no cuentan con
este personal.?®

26 j6venes se capacitan para atender el Trailer Itinerante de la Ciencia, www.comunicaciontepa.com/?p=1278-
Tepatitlan de Morelos, Jalisco. 02 de agosto de 2010.

27 Susana Joma. www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6364&idArt=5696716 -
Marzo de 2011.

28 Literal a. Numeral 1. Escuelas con Docentes Itinerantes en los niveles de Preprimaria y Primaria. Resolucién No.
582-2008. Criterios para los estudios de demandas educativas y creacion de Puestos docentes en los niveles de
educacién preprimario y primario. Ministerio de Educacién. Guatemala, Mayo 2008.

29 Claudia Méndez V. Escuelas reciben a mil 963 nifios con discapacidad.
www.elperiodico.com.gt/es/20110705/pais/197705 -Guatemala. Julio 2011.
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2. ALCANCES Y LIMITACIONES DEL PROGRAMA

2.1. Definiciéon

El Programa, se define como la oferta y promocion de la Educacion Bilingle
Intercultural, en dos o tres centros educativos de la misma o distinta comunidad,
mediante el servicio de maestros bilingties itinerantes. Tiene el propésito de: fortalecer
el desarrollo de politicas educativas del Estado de Guatemala, especialmente al
impulso del bilinglismo como una accion del Ministerio de Educacion, para la
promocién y desarrollo de la Educacion Bilingle Intercultural, en escuelas rurales del
nivel de preprimaria y primario, en aldeas del municipio de Palin, del departamento de
Escuintla, y de contribuir con la ampliacion de su cobertura, en el marco de los
compromisos del Estado.

El programa se desarrollara en tres etapas: la organizativa, la ejecutiva y la transicional,
tendra una vida util de cinco afios, en este tiempo, se espera que los alumnos y
maestros de las escuelas beneficiarias, hayan alcanzado competencias de niveles
avanzados en hablar, leer y escribir el idioma Pogomam, como segunda lengua. Y
estaran en condiciones de utilizar este idioma para el desarrollo de los aprendizajes del
resto de las Areas curriculares del Sistema Educativo Nacional y como medio de
comunicacién social, en la escuela, tanto entre alumnos como maestros. La ensefianza
del idioma Pogomam como segunda lengua, se enmarcara en lo establecido en ésta
area de aprendizaje que conforma el Curriculo Nacional Base —CNB-.

Al concluir la vida util del programa, los maestros que hayan alcanzado las
competencias linguisticas en el segundo idioma, se encargaran de la sostenibilidad y
apropiacion del programa, en sus respectivas escuelas. Mientras que los docentes que
necesitan fortalecimiento de su aprendizaje en el segundo idioma, seran asistidos por el
maestro bilingle itinerante. El desarrollo del programa, después de los cinco afos, se
trasladara o extendera a otras comunidades del municipio, con el propdsito de mejorar
la oferta y cobertura de la Educacion Bilingle Intercultural.

El maestro bilingle itinerante, atendera las secciones y grados de las escuelas
beneficiarias, tanto del nivel de preprimaria y primario, en dos (2) horas (tres periodos
semanales como maximo) segun el Curriculum Nacional Base3® 6 en una hora con
veinte minutos (1:20 Hrs) como minimo por seccién, en dos o tres periodos a la
semana. La modalidad de aprendizaje del segundo idioma, se organizard en dos
niveles: Nivel | para alumnos y maestros principiantes y nivel Il para alumnos y
maestros que por lo menos hablan y comprenden mensajes elementales del segundo

idioma, independientemente del grado que esté cursando el alumno.

2.2. Concrecion de Politicas publicas

La implementacién del programa contribuird al desarrollo de las politicas publicas,
establecidas en el Acuerdo Gubernativo Numero 22-2004 “Generalizacion de la
Educacién Bilinglie Multicultural e Intercultural en el Sistema Educativo Nacional”, en el

30 Niumero minimo de horas por semana, (tabla No. 3 Areas por ciclo), establecidos para las dreas fundamentales de
aprendizaje del CNB. Guatemala. 2008.
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marco de Tratados internacionales ratificados por el Gobierno de Guatemala y
Acuerdos de Paz.

El programa contribuira a la concrecién de las Politicas Publicas “ Reconocimiento de la
comunidad linguistica, la Multiculturalidad, Interculturalidad y el Bilinglismo”, 3! en las
escuelas de la cobertura establecida. Asimismo, a la concrecién de los objetivos de la
Educacion Bilingle Intercultural, referidos a su desarrollo cientifico, al fortalecimiento de
la identidad de los Pueblos que conforman el pais y al desarrollo y consolidacién de los
idiomas mayas,*? y al fortalecimiento de la Educacion bilinglie Intercultural y ampliacién
de la cobertura educativa como politica general establecidos en el Plan de Gobierno33

2.3. Concrecion de la Estrategia “Fortalecimiento de la oferta Educacion
Bilingue Intercultural”

A través del programa se fortalecerd la oferta de la Educacién Bilingte Intercultural, con

el incremento del presupuesto y numero de contrataciones de maestros bilingles para

los diferentes niveles y modalidades de educaciéon, establecidos en la Ley de

Generalizacion de la Educacion Bilingle Intercultural.

El programa fomentara de la cultura y cosmovision de los pueblos indigenas, por medio
del fortalecimiento de una educacion pertinente, bilinglle y multicultural. Ademas,
permitira garantizar la implementacion de la Transformacion Curricular en el marco de la
Reforma Educativa, que responda a la caracterizacion, necesidades e intereses de los
nifos indigenas. Garantizara el modelo de supervision educativa bilingte, la
reproduccién de materiales educativos con pertinencia cultural y calidad3®.

2.4, Cobertura

El programa se desarrollara en dos o tres escuelas rurales, del nivel de preprimaria y
primario, del municipio de Palin, del departamento de Escuintla. Se ejecutara con los
alumnos y maestros de las escuelas beneficiarias seleccionadas, y estara a cargo de un
maestro bilingue itinerante.

El maestro itinerante, atendera como maximo 6 secciones diarias, con un periodo de
cuarenta minutos (00.40 Hrs) por clase. Se perfila atender 7 secciones por escuela, con
10 secciones cada una, en dos o tres periodos por semana, las otras secciones seran
atendidas por los docentes bilingties de cada escuela, si lo hubiera.

31 Articulo 3. Definicidn de Politicas. Acuerdo Gubernativo Nimero 22-2004 “Generalizacidn de la Educacién
Bilinglie Multicultural e Intercultural en el Sistema Educativo Nacional”.

32 Articulo 4°. Acuerdo Gubernativo No0.726-95. Creacién de la Direccién General de Educacion Bilinglie
Intercultural (DIGEBI).

33 Inclusidn Educativa: El camino del futuro un desafio para compartir 2008-2012. Informe Nacional, Ministerio de
Educaciéon -MINEDUC-. Guatemala, 2008.
34 Inclusidn Educativa: El camino del futuro un desafio para compartir 2008-2012. Informe Nacional, Ministerio de
Educacién —MINEDUC-. Guatemala, 2008.
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2.5. Costo

El costo del Programa por funcionamiento (pago de salario), durante la vida atil, sera de
Doscientos treinta y cinco mil ochocientos cuarenta y siete quetzales (Q235847,54), con
un promedio de Q47169,00 por afo, aproximadamente (ver el cuadro siguiente). La
estimacion ha tomado en cuenta un incremento salarial al 10% anual con base al
sueldo base actual (Q2700.00 mensual) y el incremento por escalafén. El costo sera
cubierto con fondos nacionales, en el renglon presupuestario 011.

Concepto mensual/inico*| afio 1l afio 2 afio 3 afio 4 afio 5 Total
Sueldo nominal 2700,00 | 32400,00 | 35640,00 | 38880,00| 42120,00 51840,00| 200880,00
Aguinaldo* 2700,00| 2700,00| 2970,00| 3267,00| 3593,70 3953,07 16483,77
Bono 14* 2700,00| 2700,00| 2970,00| 3267,00| 3593,70 3953,07 16483,77
Bono por 400,00| 400,00 400,00/ 400,00| 400,00 400,00/  2000,00
itinerancia
Totales 38200,00 | 41980,00 | 45814,00| 49707,40| 60146,14| 235847,54

*Un pago por afio

3. ETAPAS DEL PROGAMA

A. Primera etapa (primero y segundo afo)

1. Organizacion

La etapa inicial del programa, se caracteriza con las acciones de preparacion y
organizacién, toma en cuenta dos aspectos: el administrativo y el técnico. Los
responsables de ésta organizacion, seran: La Direccion General de Educacion Bilingue
Intercultural, como 6rgano del Estado encargado de promover la Educacion Bilingie
Intercultural, la Direccibn Departamental de Educacion, Supervision Educativa y
Directores de escuelas, se establece un periodo de un afio para su ejecucion.

1.1. Acciones y metas
Las acciones y las metas que, indispensablemente, seran alcanzadas en este periodo,
son las siguientes:

1.1.1. Administrativas:

1.1.1.1. Conformar el documento base vy justificado del programa, sustentado con
elementos legales, politicos, técnicos, administrativos y con la ruta
geogréafica.3®

1.1.1.2. Tramitar la creacion del presupuesto del programa, que incluye: salario y
bono por compensacion de itinerancia.

1.1.1.3. Tramitar la creacidén de la partida presupuestaria del puesto de Maestro
BilingUe itinerante, ante la Oficina Nacional de Servicio Civil.

1.1.1.4. Modificar el Registro de Promocion Escolar

1.1.1.5. Convocar a los procesos de seleccidon maestros bilingtes.

35 Tomar en cuenta los criterios de implementacion del programa, que se establecen en el numeral 2.2., de la literal
B que se refiere a la etapa de ejecucidn, de esta propuesta.
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1.1.1.6.
1.1.1.7.
1.1.1.8.

Emitir el nombramiento del maestro itinerante.

Crear el Acuerdo Ministerial.

Elaborar la normativa de itinerancia y compensacion del horario efectivo
dia, que incluye como base, el tiempo de desplazamiento y el lectivo, la
participacion obligatoria en las actividades escolares de las escuelas a las
que pertenece, entre otras.

1.1.2. Técnicas:

1.1.2.1.
1.1.2.2.
1.1.2.3.
1.1.2.4.

Seleccionar y caracterizar las escuelas beneficiarias.

Organizar las condiciones del programa en las escuelas beneficiarias.
Establecer la ruta y horario del servicio.

Elaborar materiales de apoyo.

1.2. Criterios y procedimientos de organizacion
Las funciones de los maestros, Supervision Educativa y de los directores de
escuelas, en la organizaciéon del programa, tomara en cuenta los criterios y
procedimientos siguientes:

1.2.1. Aspecto administrativo

1.2.1.1. A cada maestro itinerante, se le asignara un centro educativo de
referencia para los efectos administrativos.
1.2.1.2. El maestro itinerante, atendera a los alumnos del nivel preprimario y
primario de las escuelas asignadas.
1.2.1.3. La dedicacién lectiva semanal serd de 25 horas (5 Hrs. diarias),
contabilizadas en:
Periodo de docencia directa
Tiempo de itinerancia (cémputo por desplazamiento)
Tiempos de recreo
1.2.1.4. El tiempo de itinerancia, se contabilizara dentro de las cinco horas de
permanencia. Serd medido cuidadosamente y con responsabilidad, de tal
manera que no exceda de una hora.
1.2.1.5. El célculo del kilometraje para el desplazamiento, tomara como referencia
el domicilio de los centros educativos de destino.
1.2.1.6. EI cédmputo de los tiempos de desplazamiento se realizara aplicando la
siguiente tabla de compensacion horaria, por kilometros recorridos:
Kms. de Horas de Horas de Horas de Horario total por
desplazamiento itinerancia docencia recreo dia
Hasta 3 kms. 00:30 04:00 00:30 05:00
Hasta 4 kms. 00:40 03:50 00:30 05:00
Hasta 5 kms. 00.50 03:40 00:30 05:00




1.2.2.

Aspecto técnico

1.2.2.1. Identificacién, de centros educativos de aldeas situadas en una misma

ruta, prefe rentemente.

1.2.2.2. Identificacion de grados y secciones con maestros bilinglies de cada

centro educativo, quienes implementaran en sus respectivas aulas.

1.2.2.3. Identificacion, del nimero de secciones que requeriran del servicio de

maestros itinerantes.

1.2.2.4. Definicion del nimero de periodos lectivos en cada escuela. El tiempo

lectivo debera corresponder al tiempo asignado para las otras areas de
aprendizaje del Curriculo Nacional Base y horario establecido en los
centros.

1.2.2.5. Cada seccién, debera ser atendido por lo menos con cuatro periodos

semanales, una vez por dia.

1.2.2.6. El tiempo de desplazamiento de un centro educativo a otro, debe

1.2.3.

computarse de acuerdo a la distancia y accesibilidad.

Aspecto financiero

1.2.3.1. Hacer el estudio factibilidad para la asignacién y aprobacién del bono por

itinerancia

1.2.3.2. Definir el monto del bono mensual por itinerancia, en el presupuesto del

programa.

B. Segunda etapa (tercero a quinto afo)

2. Ejecucioén

La segunda etapa inicia en el tercer afio hasta el quinto afio de vida util, del programa.
Los responsables involucrados seran: Técnicos de la Direccion General de Educacion
Bilingle Intercultural, el Director de la Direccion Departamental de Educacion,
Supervision Educativa, quienes ejecutaran las siguientes acciones:

2.1.

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
2.1.4.

2.1.5.
2.1.6.

2.1.7.
2.1.8.

2.2.

Acciones técnico-pedagdgicas:

Socializacion a padres de familia.

Induccion a directores y docentes de las escuelas beneficiarias.

Induccion del maestro itinerante.

Capacitaciones del maestro itinerante y docentes bilingies de las escuelas
beneficiarias.

Implementacion plena del programa.

Acompafamiento a cargo del equipo técnico de la Direccion General de
Educacion Bilingle Intercultural.

Elaboracion de materiales de seguimiento.

Evaluacién del programa.

Criterios de implementacién

La ejecucion del programa, en las escuelas beneficiarais, regirda como normativa los
siguientes criterios:



2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

Los maestros de cada seccion, formaran parte del grupo de alumnos en el
proceso lectivo, para el aprendizaje del idioma Pogomam con las mismas
obligaciones de estudiante del idioma.3®

La atencion a los centros educativos, situados en una misma ruta se realizara
preferentemente, de forma sucesiva: de la mas alejada a la mas proxima,
buscando la racionalidad en los desplazamientos.

Los desplazamientos se realizaran preferentemente, durante los periodos de
recreo, para que no se interrumpan periodos de clases.

El maestro itinerante participara a las reuniones de trabajo que la direccion
del centro educativo y Supervision Educativa convoque.

Los maestros itinerantes disfrutaran Unicamente de las fiestas locales a la
gue pertenece el centro educativo de referencia.

Las direcciones de los centros afectados entregaran un informe del maestro
itinerante, a la direccion del centro educativo de referencia para la evaluacion
de desempeiio (Hojas de servicio).

Una vez al afio se revisaran en mesa técnica la aplicacion de estos criterios,
para su mejoramiento.

C. Tercera etapa (quinto afo)

3. Transicion

En el quinto afio de vida util del programa, los maestros de las escuelas beneficiarias
qgue han aprendido el idioma Pogomam, como segunda lengua, se posicionaran y se
encargaran de la sostenibilidad del programa, en sus respectivas escuelas. Los
maestros que, aun, muestran bajas competencias en el dominio del segundo idioma,
seguiran siendo asistidos por el maestro itinerante. En este proceso de transicion se
observaran las siguientes acciones:

3.1
3.2.

3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.

3.8.

Transicion de roles de maestros itinerantes.

Seleccion y caracterizacion de nuevas escuelas beneficiarias, para la
ampliacion de la cobertura.®’

Reasignacion de escuelas al maestro itinerante que ha iniciado el programa.
Establecimiento de la ruta y horario del nuevo servicio de itinerancia.
Elaboracion de materiales de apoyo.

Gestidén de ampliacion presupuestaria, coordinado entre Direccion General de
Educacion BilingUe Intercultural, y la Direccion Departamental de Educacion.
Convocatoria y contratacion de maestros bilingies, de acuerdo a las
expectativas, logros del programa y disponibilidad politica.

Delegacion de funciones técnicas a la Direccion Departamental de Educacion
y Supervision Educativa.

36 Es condicidn necesaria y obligatoria para el posicionamiento y sostenibilidad del programa.
37 Este proceso estard a cargo de la DIDE, en el marco de la descentralizacidn de las funciones del Estado.
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Unidad de analisis Direcciones de escuelas

Gréfica 7. Desarrollo de la EBI.
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Grafica 10. Apoyo del Mineduc
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Unidad de analisis docentes de preprimaria

Gréfica 12. Desarrollo de la EBI

1098 . .
)2

i % 5i
‘00 - < m%No
Elidioma Dominael Utilizaal Utiliza textos v Tiene horario Ensefia
matermo de los idioma Pogomam para  materiales para el vialores,
estudianteses  materno el desarrollo  educativoscon aprendizaje de costumbres y
el Pogomam.  Pogomam. de los contenidos  unsegundo  tradiciones de
aprendizajes. propiosde la idioma. Jacultura
cultura Pogomam,
pogoman,
Gréfica 13. Promocion y divulgacion de la EBI
B %S
Y% No
100,00 [
= .—]
0,00 “ 4
Capacitacion  Capacitacion Programas Sensibilizacion  El segundo
con la DIGERL, conla raciales y a padres de idioma gue
Supervision televisivos. familia. deben
Educativa. aprender los
estudiantes es,
el espaniol.

52




Unidad de anélisis docentes de primaria

Gréfica 14. Desarrollo de la EBI
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Instrumentos

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA Supervisién Educativa
INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLIC}A
PROGRAMA DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA

BOLETA DE INVESTIGACION

La presente encuesta tiene como propdsito obtener informacién, sobre el desarrollo de
la Educacion Bilingie Intercultural —EBI-, en escuelas rurales de preprimaria y primaria,
del municipio de Palin, del departamento de Escuintla. El uso de la informacion es para
efectos académicos y es confidencial, por lo que se le ruega proporcionar los datos
solicitados.

I. Infformacién general del encuestado

1. Nombre 2. ldioma maya que habla 3. Etnia a la que pertenece
4. Profesién 5. Cargo 6. Unidad Administrativa
7. Institucion 8. Sede de la Institucién (Direccién)

9. Lugar y fecha:

Il. Informacién de la cantidad de propuestas de la Supervisién Educativa, para la oferta
y promocién de la EBI, en los afios 2008 al 2011.

Propuestas Institucional Cantidad

Propuesto | Ejecutado

1. Estrategias para la implementacion de la EBI, en las escuelas rurales de
preprimaria y primaria, del municipio de Palin.

2. Programas para la implementacién de la EBI, en las escuelas rurales de
preprimaria y primaria, del municipio de Palin.

3. Proyectos para la implementacion de la EBI, en las escuelas rurales de
preprimaria y primaria, del municipio de Palin.

4. Propuesta de ampliacion de la cobertura de la EBI, en el nivel de
preprimaria, en el municipio de Palin.

5. Propuesta de ampliacion de la cobertura de la EBI, en el nivel primario, en el
municipio de Palin.

6. Propuesta de contratacion de docentes bilinglies, para las escuelas del nivel
de preprimaria, del municipio de Palin.

7. Propuesta de contratacion de docentes bilinglies, para las escuelas del nivel
primario, del municipio de Palin.

8. Propuesta de programas radiales y televisivos a la DIDE, para la promocién
y divulgacion de la EBI, en el municipio de Palin.

9. Numero de escuelas rurales del nivel preprimario caracterizadas, de acuerdo
al dominio idiomatico de la poblacién escolar, del municipio de Palin.

10.Numero de escuelas rurales del nivel primario caracterizadas, de acuerdo al
dominio idiomatico de la poblacién escolar, del municipio de Palin.




[ll. Informacidn, sobre el presupuesto asignado a la Supervision Educativa, para la implementacién de la EBI, en los afios

2008 al 2011.

Presupuesto por rubro

Asignado por afio

Ejecutado por afio

2008

2009

2010

2011

2008

2009

2010

2011

. Monto global, asignado al
municipio de Palin, por la
Direccién Departamental de
Educacion.

. Monto asignado, al municipio
de Palin, para la
implementacién de la EBI.

. Monto global asignado, para la
ampliacion de la contratacion
de docentes del nivel de
preprimaria y primario, en
Palin.

. Monto asignado, para la
ampliacion de la contratacion
de docentes bilingues del nivel
de preprimaria, en Palin.

. Monto asignado, para la
ampliacion de la contratacion
de docentes bilingues del nivel
primario, en Palin.

. Monto asignado para la
promocion y divulgacion de la
EBI, por medio radial,
televisivo y escrito, en Palin.
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IV. Informacioén, sobre la cobertura de la EBI, en los aiflos 2008 al 2011.

Disponibilidad por rubro Afios

2008 | 2009 | 2010 | 2011

1. Numero de escuelas rurales del nivel de preprimaria, que desarrollan EBI, en el
municipio de Palin.

2. Numero de escuelas rurales del nivel primario, que desarrollan EBI, en el
municipio de Palin.

3. Numero de docentes que desarrollan EBI, en escuelas rurales del nivel de
preprimaria, en el municipio de Palin.

4. Numero de docentes que desarrollan EBI, en escuelas rurales del nivel primario,
en el municipio de Palin.

5. NUmero de alumnos atendidos con EBI, en escuelas rurales del nivel de
preprimaria, en el municipio de Palin.

6. Numero de alumnos atendidos con EBI, en escuelas rurales del nivel primario,
en el municipio de Palin.

7. Numero de escuelas EBI, del nivel de preprimaria apoyadas por la municipalidad
de Palin.

8. Numero de escuelas EBI, del nivel primario apoyadas por la municipalidad de
Palin.

9. Numero de escuelas rurales del nivel de preprimaria, apoyadas por
organizaciones indigenas del municipio de Palin, para el desarrollo de la EBI.

10.NUmero de escuelas rurales del nivel primario, apoyadas por organizaciones
indigenas del municipio de Palin, para el desarrollo de la EBI.

V. Informacién, sobre el apoyo institucional recibido por la Supervisién Educativa, para
la implementacién de la EBI, en los afios 2008 al 2011.

Acciones Si | No
Apoyo de la Direccion General de Educacion Bilinglie Intercultural.

Apoyo de las Direcciones Generales del Ministerio de Educacion, del nivel central.
Apoyo de la Direccion Departamental de Educacién, de Escuintla.

. Apoyo de organizaciones indigenas, del municipio de Palin.
Apoyo de la Municipalidad de Palin.

Apoyo de organismos locales, nacionales e internacionales, en el departamento

SRR N

Guatemala, septiembre de 2011.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA Directores
INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLIC'ZA
PROGRAMA DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA

BOLETA DE INVESTIGACION

La presente encuesta tiene como propésito obtener informacion, sobre el desarrollo de
la Educacion Bilingie Intercultural —EBI-, en escuelas rurales de preprimaria y primaria,
del municipio de Palin, del departamento de Escuintla. El uso de la informacion es para
efectos académicos y es confidencial, por lo que se le ruega proporcionar los datos
solicitados.

I. Infformacién general del encuestado

1. Nombre 2. ldioma maya que habla 3. Etnia a la que pertenece
4. Cargo 5. Escuela 6. Nivel Educativo
7. Aldea 8. Municipio 9. Departamento

9. Lugar y fecha:

II. Informacién de acciones de la escuela, para la oferta y promocién de la EBI, en los
afos 2008 al 2011.

Propuestas Si

No

1. Cuenta con las siguientes estrategias, para la implementacion de la EBI.

a) Sensibilizacion comunitaria
b) Participacién comunitaria

c¢) Gestion de apoyo institucional

d) Otras

Si respondié otras, listelas:

2. Proyectos escolares para la implementacion de la EBI.
a) Elaboracién de materiales EBI

b) Organizacion de mesas de propuesta curricular comunitaria

c) Sistematizacién de contenidos culturales maya Pogomam

d) Otras

Si respondio otras, listelas:
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3. Gestion de contratacion de docentes bilingies, dirigido a:
a) Supervision educativa del municipio
b) Direccion Departamental de Educacion
c) Direccién General de Educacioén Bilingtie Intercultural

d) Otros instituciones
Si respondié otras, listelas:

4. Se concretaron las contrataciones de docentes bilingues, que fueron gestionados.

5. Si se concretaron las contrataciones de docentes hilinglies, estas plazas se ubican en el renglén:
a) 011
b) 021
c) Planilla

d) Otros
Si respondié otras, listelas:

6. Del periodo 2008 al 2011, se crearon nuevas plazas de docentes bilingies, en un rango de:
a) Uno
b) Dos
c) Tres
d) Cuatro

7. Se realizaron proyectos para desarrollar la EBI, con el apoyo de organismos locales, nacionales e
internacionales. Si la respuesta es si, listelas.

[ll. Informacidn, sobre el apoyo institucional recibido por la escuela, para la
implementacion de la EBI, en los afios 2008 al 2011.

Acciones

Si

No

7. Apoyo de la Direccién General de Educacion Bilingtie Intercultural.

8. Apoyo de las Direcciones Generales del Ministerio de Educacion, del nivel central.

9. Apoyo de la Direccion Departamental de Educacion, de Escuintla.

10.Apoyo de la Supervision Educativa municipal..

11. Apoyo de organizaciones indigenas, del municipio de Palin.

12.Apoyo de la Municipalidad de Palin.

13.Apoyo de organismos locales, nacionales e internacionales, en el departamento

Guatemala, septiembre de 2011.
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DUNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA Docentes
INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLI(;A
PROGRAMA DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA

BOLETA DE INVESTIGACION

La presente encuesta tiene como proposito obtener informacién, sobre el desarrollo de
la Educacién Bilingie Intercultural —EBI-, en escuelas rurales de preprimaria y primaria,
del municipio de Palin, del departamento de Escuintla. El uso de la informacién es para
efectos académicos y es confidencial, por lo que se le ruega proporcionar los datos
solicitados.

I. Infformacién general del encuestado

1. Nombre 2. ldioma maya que habla 3. Etnia a la que pertenece
4. Profesién 5. Puesto 6. Grado que atiende
7. Nombre de la escuela 8. Nivel 9. Rengloén presupuestario

10. Lugar y fecha:

Il. Informacién sobre la implementacién de la EBI.

Campos de accion Si

No

1. Desarrolla la Educacién Bilingie Intercultural, en el aula.

2. Domina el idioma materno de los estudiantes, que tiene a su cargo.

3. Los estudiantes dominan el idioma materno de la comunidad.

4. Elidioma que utiliza para el desarrollo de los aprendizajes de los estudiantes, es el espafiol.

5. Harecibido capacitacion para la implementacion de la EBI, en el aula, promovido por la Direccién
General de Educacién Bilingie Intercultural -DIGEBI-.

6. Harecibido capacitacion para la implementacion de la EBI, en el aula, promovido por la
Municipalidad local.

7. Harecibido capacitacion para la implementacion de la EBI, en el aula, promovido por la
Organizaciones indigenas del municipio.

8. Harecibido capacitacion para la implementacion de la EBI, en el aula, promovido por otras
organizaciones establecidas en el municipio.

9. Harecibido capacitacion para la implementacion de la EBI, en el aula, promovido por la
supervisién educativa del municipio.

10. Utiliza textos y materiales educativos con contenidos propios de la cultura maya pogomam, para
el desarrollo de los aprendizajes de los estudiantes.

11. Tiene horario para el aprendizaje diario de un segundo idioma.

12. Tiene el apoyo de los padres de familia para el desarrollo de la EBI, en el aula.

13. Tiene conocimiento de programas radiales y televisivos, para la divulgaciéon de la EBI.

14. Ha realizado reuniones con padres de familia, para la sensibilizacién y apropiacién de la EBI.

15. El segundo idioma que deben aprender los estudiantes es, el espafiol.

Guatemala, septiembre de 2011.
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