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INTRODUCCION

El presente informe de investigacion, corresponde al estudio sobre Reduccién a
Desastres Naturales ocasionados por eventos hidrometereoldgicos que ocasionan
inundaciones y como los Sistemas de Alerta Temprana, como elemento de la
mitigacion para la prevencion del riesgo, pueden contribuir en la reduccion de

vulnerabilidades de las poblaciones expuestas en la cuenca baja del Rio Coyolate.

Los expertos sefalan que al examinar los escenarios pasados y probables en las
zonas de alto riesgo, se tiene la sensacion de que en Guatemala no existe un solo
rincOn seguro, ya que se encuentra expuesta a terremotos, erupciones
volcanicas, huracanes, lluvias intensas y sequias extremas y consecuentemente, a
un gran peligro a incendios forestales y desprendimientos de tierra, expresion
compartida por investigadores de los desastres naturales en este pais, como
Gisela Gellert.

El Perfil Ambiental de Guatemala (Universidad Rafael Landivar, 2009: 229), revela
que “el 73.26% de la totalidad de los poblados del pais y el 75.12% de la poblacién
se encuentran en riesgo a las variaciones de precipitacion pluvial y temperatura,

ya sea por deslizamiento o inundaciones, o por sequia o heladas...”

En consecuencia, el problema se abord6 sobre la base de que los sistemas de
alerta temprana, han sido disefiados y puestos en funcionamiento para avisar a la

poblacion de la proximidad de un evento catastrofico.

El sistema de alerta temprana por inundaciones del Rio Coyolate, fue el primer
sistema que se instalé en 1997, como plan piloto; siendo el area de inundacion de

144.7 Km2, que representa el 8.8% del area total de la cuenca.



Dentro de esta area se localizan 28 comunidades de 3 municipios del
departamento de Escuintla (ver Anexo 1), con una poblacion total de 10,512
habitantes.

La investigacion pretendid conocer bajo el paradigma de la gestion del riesgo la
organizacion y caracteristicas de los Sistemas de Alerta Temprana locales por
inundaciones, dado un evento catastrofico; y prob6 que una vez pasada la fase de
emergencia y recuperacion, se estancan las iniciativas de mitigacion a desastres

frente a otros problemas mas urgentes que atender.

En un contexto asi, solamente un evento de gran magnitud e impacto en el
desenvolvimiento nacional logra un empuje hacia un mayor interés en atencion a

desastres y su gestion.

El estudio destaca, la importancia en el reconocimiento en el nivel municipal para
la gestion del riesgo, donde la Direccién Municipal de Planificacion incluya dentro
de su planificacién anual la creacién -donde no existan-, atencién y seguimiento a
los Sistemas de Alerta Temprana y por tanto, la integracion de los actores locales;
gue promete mas éxito, si integra en lo posible a la poblacion amenazada y a

representantes de diversos sectores de la sociedad involucrados en el problema.

El presente informe, se ordena en cuatro capitulos, partiendo del analisis del
contexto en que se desarrollan las amenazas y ocurrencias de inundaciones y el
papel preponderante que juegan los sistemas de alerta temprana local en el marco

de la prevencion y mitigacion de desastres.

Seguidamente se expone el enfoque tedrico de los principales paradigmas en
torno a la reduccion de desastres; partiendo de la visibn dominante que
privilegiaba la etapa de respuesta, seguido se enfatiza por el paradigma de la

gestion del riesgo que atiende la etapa de respuesta, pero privilegia la etapa de
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mitigacion - prevencion; hasta llegar a la discusion actual respecto a la adaptacion

al cambio climético.

El estudio describe los elementos metodologicos que permitieron validar la
hipodtesis en la que los sistemas de alerta temprana se restringen a la emision de
una alerta para iniciar la evacuaciéon de una comunidad determinada, dejando por
un lado el potencial que representan en términos de reduccion de vulnerabilidad y
fortalecimiento de la coordinacion y organizacibn comunitaria, con lo cual se

limitan los alcances reales del sistema.

El enfoque de la investigacion es de caracter cualitativo, que implico la recoleccion
de datos sin medicion numeérica, ocupandose de la descripcidon de situaciones,
eventos, personas, instituciones, sus experiencias, actitudes, creencias,
pensamientos, reflexiones y comportamientos observables respecto a:
organizaciébn comunitaria y las Coordinadoras Locales para la Reduccién de
Desastres, planes de emergencia, evacuacion y albergue, sistemas de alerta
temprana, entre otros; empleo de técnicas e instrumentos que permitieron obtener
un balance general sobre las caracteristicas de los sistemas de alerta temprana,
sSus aspectos técnicos en cuanto a la alerta y alarma, las capacidades locales, la

organizaciéon comunitaria y el marco institucional (legal) para la gestion del riesgo.

Finalmente, la investigacion arribd a conclusiones que precisan la importancia de
los sistemas de alerta temprana comunitaria en la reduccién de vulnerabilidades,
que dan paso a la construccion de una “Propuesta de reduccion de vulnerabilidad

local, a través del fortalecimiento a los sistemas de alerta temprana locales”.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Antecedentes

El concepto de alerta temprana surgid durante la Guerra Fria y este estuvo
asociado basicamente al ambito militar, y cuyo objetivo era la prevencion de
ataques sorpresa del enemigo o de accidentes militares (Sistema de Alerta
Temprana. Extraido el 28 de enero de 2011, de

www.es.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_alerta_temprana_en_conflictos_armados).

Posteriormente se plantea el concepto de los sistemas de alerta temprana con
fines de prevencion de catastrofes como las inundaciones, erupciones volcénicas
o terremotos. En la década de los 80, comenzaron a disefiarse sistemas de alerta
temprana de seguridad alimentaria, a fin de predecir situaciones de aumento de la
vulnerabilidad de la poblacién y activar intervenciones politicas para evitar que las
sequias u otras catastrofes acabaran desencadenando hambrunas (Pérez, citado
en Lavell. 2005).

No estda demas indicar que desde tiempos muy antiguos las civilizaciones o
personas, han encontrado métodos populares para predecir algunos eventos, esto

sin embargo, en algunos casos, no es reconocido por la ciencia.

Segun la CONRED, el impulso de los sistemas de alerta temprana en Guatemala
inicia desde el afio 1998, por los dafios que el huracan Mitch ocasiono en todo el

pais.

En la Consulta Hemisférica, celebrada en 5 de junio del 2003 en la ciudad de la
Antigua Guatemala, los participantes refrendaron el documento de la Declaracién
de Antigua, en donde se concluye lo siguiente: “La Alerta Temprana tiene
importancia estratégica de caracter intersectorial, interinstitucional y debe abarcar
todos los niveles de organizacion desde el nivel hemisférico hasta el local; asi

mismo, que la alerta temprana es un proceso que debe involucrar a las



instituciones de proteccion civil de las diversas naciones y que debe insertarse en

el contexto de la gestion del riesgo, a fin de contribuir a la reduccion de desastres

y fatalidades, asi como al desarrollo sostenible.

Los sistemas de alerta temprana que estan instalados en Guatemala son los

siguientes: Sistema de Alerta por Inundacion; Sistema de Alerta por Huracanes;

Sistemas de Alerta en Volcanes y Sistemas de Alerta por Incendios Forestales.

El siguiente mapa muestra la localizacion de los distintos Sistemas de Alerta

Temprana que estan distribuidos en el pais.

Mapa 1
Sistemas de Alerta Temprana
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1.2 Contexto
Por su posicionamiento global, la geografia guatemalteca se destaca por la gran
variacion y ocurrencia de eventos naturales, que por sus magnitudes, se traducen

en desastres naturales.

Su ubicacién limitrofe con dos océanos: el Pacifico y el Atlantico, se constituyen
en factor determinante para que los fendmenos naturales de origen
hidrometereoldgicos se traduzcan en inundaciones y deslizamientos por exceso de

lluvia o en temporadas de sequia por defecto de la misma.

Se adiciona como caracteristica fisica mas importante por resaltar que Guatemala
es uno de los pocos lugares del mundo donde convergen en su espacio tan
reducido el encuentro de tres placas tectdnicas: De Cocos, de Norteamérica y del
Caribe, dando origen a la diversa topografia y al permanente acomodo de la
corteza terrestre y a una actividad sismica, que se incrementa por la frecuente
actividad volcanica de 7 de los 37 volcanes que se ubican en dos grandes
cordilleras que lo atraviesan en sentido este-oeste. Debido a estas formaciones, el
82% (89,433 km2) de la superficie del pais corresponden a zonas de laderas y
tierras altas.

Un ejemplo importante de la manifestacion de fendmenos naturales de origen
hidrometereoldgico, fue el desastre provocado por el Huracan Mitch (1998), que
puso en evidencia la extrema vulnerabilidad de Centroamérica y en particular de
Guatemala, que lo hace un referente importante por el modo desproporcionado de

pérdidas y porque renace el tema sobre el riesgo y los desastres.

Las consultas bibliograficas dan cuenta de la existencia de diferentes enfoques en
la clasificacion de los fendmenos naturales, que se adicionan mas que
diferenciarse, dependiendo de la disciplina cientifica y de la orientacion politica

que se le dé.



Sirva de referente mencionar el caso del El Instituto de Agricultura, Recursos
Naturales y Ambiente (IARNA) de la Universidad Rafael Landivar, en su estudio de
amenazas al ambiente y vulnerabilidad social en Guatemala, 2005, clasifica estas
amenazas en tres grupos a saber:
Fendmenos hidrometeoroldgicos: sequias, heladas, inundaciones
Fendmenos de geodinamica interna: sismicidad y fallas

Amenazas antropicas: deforestacion, incendios

En el mismo sentido, el estudio: “Desastres naturales y zonas de riesgo en
Guatemala” (cfrd. Ovando: 6, 2007), las clasifica en: hidrometereolégicos,
geodinamicos y geofisicos. Adicionando que los fendmenos de origen geofisico,
corresponden al estudio de los derrumbes, deslizamientos y deslaves, las grietas y

hundimientos, asi como los incendios forestales.

Desde un punto de vista holistico, la investigacion tomo en cuenta la ausencia de
desarrollo econémico y social (SEGEPLAN, 2001), las debilidades para absorber
el impacto: la resiliencia, entendida como la capacidad de un sistema, comunidad
0 sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y
recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la
preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas (UNISDR:
2009, 18); y las deficiencias de la gestion municipal en materia de reduccion del
rlesgo a desastres y la falta de capacidad para la respuesta en caso de

emergencia.

Por tanto, este enfoque, refleja las condiciones de deterioro social en que se
encuentran las comunidades que las hace mas vulnerable, y por lo tanto, esta en

mayor riesgo.

El impacto del Huracan Mitch (1998) ha servido para mostrar la vulnerabilidad, las
debilidades e incapacidades de los distintos niveles institucionales, en especial los
municipios de La Gomera, Nueva Concepcion y Santa Lucia Cotzumalguapa, del
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departamento de Escuintla, para afrontar situaciones de emergencia y aun cuando
la reaccion post-desastre fue eficaz en términos generales, especialmente en la
accion asistencial, se hizo evidente que una buena parte de los efectos negativos
del huracan y de los fenomenos derivados, pudieron ser, sino evitados, por lo

menos reducidos.

Nueve afios mas tarde, la experiencia adquirida durante el Huracan Stand (2005)
mediante el sistema de alerta temprana, indica que la organizacidbn comunitaria y
el voluntariado jugaron un papel muy importante para la reduccion de
vulnerabilidades en la preparacion y respuesta, asi como en la operacién rutinaria

del sistema de alerta temprana aun operando bajo limitaciones.

1.2.1 Amenazas y ocurrencias de desastres naturales mas comunes en
Guatemala y el papel de los Sistemas de Alerta Temprana

Guatemala se ha visto afectada en los ultimos afios por fendmenos naturales que

han llegado a provocar verdaderos desastres que dejaron un saldo elevado en

pérdidas de vidas humanas y materiales.

Segun datos de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de
la Republica de 1998, los registros de los dafios ocasionados por el Huracan
Mitch, reportaron 268 fallecidos, 280 heridos, 121 desaparecidos, 106,400

personas evacuadas y un total de 743,515 personas afectadas.

En total se estimaron 510 eventos durante el huracan, de los cuales 449 fueron

fendmenos hidrometereologicos y 61 de caracter geofisico.



Tabla No. 1. Amenazas Naturales

AMENAZAS NATURALES

Procesos Primarios Procesos secundarios (efectos)
(fenébmenos naturales)
Huracanes, lluvias Inundaciones y procesos torrenciales:

erosion, flujos de detritos (deslaves),
flujos de lodo, lahares

Erosion Deslizamiento de terreno, derrumbes

Sismicidad Terremotos, maremotos, deslizamiento
de terreno, derrumbes

Volcanico Caidas de cenizas, flujos de lava, flujos

priclasticos, lahares, temblores

Fuente: Instrumentos de apoyo para el andlisis y gestion de riesgos naturales, 21. Extraido el 28 de enero de
2010, de www.desastres.usac.edu.gt/documentos/pdf/spa/doc14893-b1.pdf

Los ejemplos planteados permiten afirmar que las amenazas naturales estan
asociadas a procesos primarios (fenébmenos naturales propiamente dichos) y

procesos secundarios (efectos).

1.2.2 Amenaza de inundaciones y fendmenos torrenciales

Siguiendo a Ordofiez (1999), las inundaciones vienen a ser el fendmenos de
mayor frecuencia en Guatemala, asociado o no a ciclones tropicales, y se
manifiestan practicamente todos los afios con exceso de lluvias o precipitaciones,

sobre todo, durante los meses de mayor intensidad del invierno en el pais.

Son los coeficientes de escorrentia (este término hace referencia a la cantidad de
aguas llovidas que escurren sobre la superficie del suelo o por rios, quebradas,
riachuelos, entre otros) los que se elevaron como producto de la poca cobertura

vegetal en la mayor parte del territorio nacional.

La parte baja de la cuenca del Rio Coyolate, se ve afectada por: a) crecidas del
caudal del rio y b) la intervencidn en su cauce, por parte del sector agricola, que
en su expansion en el cultivo de la cafia de azlcar, lo modifica a su interés,
afectando a comunidades agrarias, que en su relacién dialéctica, guarda en la

mayoria de los casos dependencia laboral con dicha industria.



Esta amenaza presenta episodios fuertes de lluvia, las corrientes de agua se
vuelven voluminosas y adquieren una velocidad que incrementan su poder erosivo
y destructivo, provocando en general procesos erosivos, flujos de lodo y
deslizamientos de terreno en las partes altas de las cuencas e inundaciones en las

partes medias y bajas de las cuencas hidrograficas afectadas.

Cabe sefalar que en la ocurrencia de fendmenos tales como flujos de lodo y otros
fendbmenos torrenciales, intervienen también otros factores adicionales a las
precipitaciones ya mencionadas, tales como la topografia del terreno (areas de

fuertes pendientes), y las caracteristicas de los suelos o rocas presentes.

1.3Problematizacion

1.3.1 Definicion del problema

Al abordar la problemética de la reduccién del riesgo a desastres naturales,
conlleva a un estudio amplio en constante cambio y con diferentes enfoques, que
en el mejor de los casos, adicionan elementos de juicio para su mejor
comprension; lo que ha permitido recientemente su estudio desde la perspectiva
desde las ciencias sociales, que matiza el riesgo en las vulnerabilides y amenazas

de las poblaciones afectadas.

El problema se aborda sobre la base del paradigma de la Gestion del Riesgo, que
al enfatizar en el proceso de mitigacion a desastres, los sistemas de alerta
temprana, se perfilan como potenciales en la reduccion de vulnerabilidades a

inundaciones.

El sistema de alerta temprana por inundaciones del Rio Coyolate, fue el primer
sistema hidrolégico que se instal6 en Guatemala en el afio de 1997, como plan

piloto.

A pesar que para el aflo 2005 fueron efectivos ante la tormenta tropical Stand, la

situacion actual es precaria y su aplicacion es parcial. Lo que hace imposible de



desarrollar o dar seguimiento a los componentes que los conforman (componente
social y componente técnico), debido a la carencia de un sistema municipal de
gestion del riesgo que los articule y a la carencia de una vision estratégica, que
mejore los servicios municipales, priorizando los relativos a salvar vidas de seres

humanos y sus bienes.

Los Sistemas de Alerta Temprana, en consecuencia, fueron disefiados
Gnicamente para la respuesta en caso de un evento adverso y no como

componente del proceso de mitigacion en el marco de la gestion del riesgo.

En la actualidad, los sistemas de alerta temprana actlan en el marco de la
organizacion operativa de las Coordinadoras Locales para la Reduccion de

Desastres.

La Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED) y
su Reglamento” (Ley 109-96, Art. 9, literal e), establece que las Coordinadoras
Locales para la Reduccion de Desastres (COLRED), las integrara: organizaciones
publicas, privadas y ciudadanas, del orden local y cuerpos de socorro locales que,
por sus funciones y competencias, tengan o puedan tener en algin momento

relacion con las actividades establecidas en dicha ley.

Segun el Articulo 30, literal d); Articulo 32, literal a) y d), del Acuerdo Gubernativo
443-2000. Articulo 56 y 58 del Cddigo Municipal Decreto Numero 22-2010, estas,
deberan ser presididas por el alcalde auxiliar que se constituye tedricamente en el

funcionario publico de mayor rango en su jurisdiccion.

1.4 Alcance de la investigacién

1.4.1 Dimension Temporal

La investigacion se realizd en el periodo de abril de 2010 a junio de 2011,
partiendo del mes de abril del afio 2010, fecha en la cual el autor participaba en el

Diplomado “Gestién para la Reduccion del Riesgo a Desastres con enfoque al



Desarrollo Sostenible”, luego de haber coordinado la investigacion de campo
sobre el estudio “Estudio final sobre conocimientos, actitudes y préacticas en el
area de influencia de cinco Proyectos DIPECHO VI, que proporcionen una

comparacion entre la situacion inicial versus la final de la poblacion meta”.

En tal sentido, el interés radica en fijar el limite temporal del problema, para
comprender en su desarrollo los nuevos paradigmas que surgen entorno al
conocimiento sobre la reduccion a desastres, los sistemas de alerta temprana y
los cambios en el marco juridico que regula a unos de los actores sustantivos del
problema, como lo es la Direccidbn Municipal de Planificacion pilar de la

planificacion del desarrollo municipal.

1.4.2 Dimension espacial

Dada la dificultad de poder estudiar todos los sistemas de alerta temprana
ubicados en la cuenca alta, media y baja del Rio Coyolate, los limites espaciales
de la investigacion lo constituyeron geograficamente la cabecera municipal del
Municipio de La Gomera y Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla. El primero,
posee la particularidad de contar con presupuesto municipal para la gestion del
riesgo; el caserio San José Rama Blanca, Sipacate, La Gomera, Escuintla y en la
comunidad Santa Odilia, Nueva Concepcion, Escuintla, donde se ubica la Base de

Radio Mariposa NC12 y en la cabecera municipal de Santa Lucia Cotzumalguapa.

1.4.3 Unidad de observacion

Basicamente correspondido a los sistemas de alerta temprana comunitario, al
personal de la Direccion Municipal de Planificacion de la Gomera, Escuintla, que
coordinard y consolidara los diagnésticos, planes, programas y proyectos de
desarrollo del municipio, y los Consejos Comunitarios de Desarrollo que se
desempeiian como Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres COLRED,
cuya responsabilidad se orienta hacia la propuesta de medidas de mitigacion y

alertar a la poblacion sobre posibles amenazas.



1.4.4 Alcancesy limites

El alcance de la investigacion, se traduce desde la perspectiva tedrica, en el
analisis de nuevos paradigmas respecto a la reduccion de desastres que van
desde la vision del llamado paradigma dominante que se refiere a la respuesta a
los desastres, seguido de la gestion del riesgo, a la que le sucede la vision de
adaptacion al cambio climéatico; los cuales en su desarrollo han estado dominados
desde lo reactivo, la respuesta y la alerta, hasta las visiones mas recientes, cuyos
aportes toman en cuenta a los procesos impulsores del desarrollo: medio
ambiente, seguridad alimentaria, el ordenamiento territorial, la gobernabilidad,

entre otros.

El investigador reconoce como limite de la investigacion, no haber contado con
indicadores de impacto que permitieran evaluar, al considerar la opinidon de los
ciudadanos sobre las acciones que emprenden las organizaciones e instituciones
municipales orientadas a la reduccion del riesgo a desastres en general y

particularmente los sistemas de alerta temprana.

Otra limitacion de caracter operativo lo constituyé no considerar el periodo de
zafra (noviembre a mayo) que se constituye en la fuente primaria de ingreso en las
comunidades observadas, afectando lo planificado para la realizacion de las

entrevistas a informantes clave.

Queda pendiente para futuros estudios, indagar respecto a los sistemas de alerta
temprana del resto de municipios y comunidades ubicadas en la cuenca del Rio
Coyolate, donde se encuentran operando los SAT, y los componentes de la
organizacion operativa de las Coordinadoras para la Reduccion de Desastres en
los ambitos departamental, regional y nacional.
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1.4.5 Interrogantes resueltas en la investigacion

La investigacién, da respuesta a las siguientes interrogantes:

¢Los Sistemas de Alerta Temprana han reducido las vulnerabilidades por
inundaciones en los municipios de la cuenca baja del Rio Coyolate?

¢La estructura organizativa de las Coordinadoras para la Reduccion de Desastres
en el &mbito local, contribuyen a la prevencion y reduccién de desastres?

¢,Se han ampliado las competencias en las administraciones municipales con los

Sistemas de Alerta Temprana?

Cada una de estas interrogantes surgio del planteamiento del problema que luego
de las entrevistas a autoridades municipales y lideres comunitarios, permitieron
conocer los factores que inciden en las limitaciones del enfoque de los sistemas
de alerta temprana, respecto a su potencial en la reduccion de vulnerabilidades a

nivel local.

1.5Componentes

La estructura sugerida para el funcionamiento operativo de los SAT, se divide en
componente social: diagnostico, sensibilizacién, organizacion y capacitacion. Y el
componente técnico: diagnostico, instalacion y capacitacion.

1.6Fases
Las fases de los SAT estadn definidas por varias acciones que van desde el
monitoreo constante de las condiciones y posibles eventos, los prondsticos que
deberian de ser realizados en conjunto con las estructuras locales y centrales, las
emisiones de alerta que pueden ser emitidas a nivel de gobiernos locales, la
comunicacion de las alertas, la evacuacion en caso de ser necesario.
a) Fase de Monitoreo: Se define como la medicién y observacion sistematica,
continua y permanente de la manifestacion de determinado fenomeno.
Los datos obtenidos producto del monitoreo son la base para analizar el

comportamiento a lo largo del tiempo.
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b) Fase de Prondstico: Este pronodstico debera realizarse con base en un
modelo matemético (elaborado de acuerdo con la informacion histérica
disponible para cada cuenca), en el que se establezcan ademas, las
condiciones limite a partir de las cuales ocurriran inundaciones en las
distintas areas sujetas a inundaciones en la cuenca.

c) Emision de Alerta: Al determinarse la posibilidad de superacién o la
superacion de las condiciones limite en el modelo de prediccion, se debe
emitir una alerta hacia lideres de las comunidades que se determinen en
riesgo inminente y hacia las entidades locales encargadas de brindar el
soporte de la evacuacion.

d) Comunicacion de la Alerta: Una vez realizada la emisién de la alerta, esta
deberad comunicarse a todos los pobladores en cada comunidad que se ha
determinado en riesgo inminente, con el objetivo de que se tomen las

decisiones pertinentes a nivel de familia.

1.7 Estructura Local:
La estructura local disefiada para hacer operativo y participativo el sistema
contempla varias comisiones las cuales estan comandadas por un grupo local de

toma de decisiones en caso se active el SAT.

Tabla No. 2
Estructura Sistema de Alerta Temprana Local

I i
GREUPD OE TORMS [
DECISIONES
Y "
Commisidn de svatuaaitn
of"-‘-"\ o, o, t""J'"“\. T
Comisidn de svarueclbin Atamcldin g conetas de [ R Y ——— Craminidin e prinmeras Commbsirn i wlbsrgus £
wigllanmin y meon o e Toepoedlos [T AuE i Flanojo de ayude..,

S o S T T g T

Fuente:www.conred.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=21&itemid=33. Extraido el 28
de enero de 2010.
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Es necesario reconocer que con base a la experiencia de los sistemas de alerta
comunitario, estos deben de tomar en cuenta, no sélo la capacidad y voluntad de
la comunidad de operar estos sistemas, sino de mantener un monitoreo constante
del funcionamiento del mismo, implementar programas de capacitacion con
contenidos simples para su facil comprension de acuerdo a las amenazas y los

factores de vulnerabilidad que hacen que estas amenazas se vuelvan desastres.

La formacion de la COLRED debe de estar acompafada de un fortalecimiento de
la organizacion comunal, y socializacion de protocolos simples a seguir en caso se
presente algun evento, estas a manera de sugerencia podrian desglosarse en:
divulgacion de alertas, operaciones de busqueda y rescate, primeros auxilios,

habilitacion de albergues y manejo de albergues.

1.8 Planteamiento de Objetivos
General:
Establecer la eficacia de los Sistemas de Alerta Temprana Local, para la

evacuacion de una poblacion determinada.

Especificos:
» Determinar las caracteristicas de organizacion y funcionamiento que debe
presentar el modelo de Sistemas de Alerta Temprana local.
» |dentificar los mecanismos de participacién ciudadana que fortalezcan el
SAT.

1.9 Justificacion

Dado el registro de inundaciones por fendémenos hidrometereolégicos en
Guatemala, se hace necesario determinar si los sistemas de alerta temprana
permite la provision de informacion adecuada, precisa y efectiva, previa a la
manifestacion de un fendmeno peligroso, con el fin de que los organismos
operativos de emergencia activen procedimientos de accion preestablecidos y la

poblaciébn tome precauciones para enfrentar una amenaza, que actlen con
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suficiente tiempo y de manera adecuada asi reducir la posibilidad de que se
produzcan lesiones personales, pérdidas de vidas y dafios a los bienes y al medio

ambiente.

Ademas de informar a la poblacion acerca del peligro, los estados de alerta
hidrometereoldgicos (Alerta Amarilla: se declara cuando la persistencia e
intensidad de las lluvias pueden ocasionar desbordamiento de los rios en los
proximos dias o semanas; Alerta Naranja: se declara cuando la tendencia
ascendente de los niveles de los rios y la persistencia de las lluvias indican la
posibilidad de que se presenten desbordamientos en las proximas horas y Alerta
Roja se declara cuando el nivel de los rios alcanza alturas criticas que hacen
inminente el desbordamiento, o cuando ya se ha iniciado la inundacion), se
declaran con el propdsito de que la poblacién y las instituciones adopten una

accion especifica ante la situacion que se presenta.

De acuerdo con lo anterior, oficialmente no existe una alerta temprana si esa
condicion no ha sido previamente declarada por la autoridad formal o legalmente
responsable de dicha declaracion. Lo que hace imprescindible su eficiencia en el

registro de datos y la comunicacion institucional y comunitaria.

Desde la perspectiva juridica, el Articulo 6 del Decreto 109-96, Ley y Reglamento
de la coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, establece los
organos integrantes de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres.
En el nivel local -0 comunitario-, esa responsabilidad corresponde a las
Coordinadoras Locales para la Reduccion de Desastres (COLRED), que son las

células basicas de los sistemas de gestion del riesgo.

Estas coordinadoras, deberian ser presididas directamente por el alcalde o

alcaldesa auxiliar de cada comunidad o circunscripcién geogréfica.
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En el nivel municipal la coordinaciéon deberia corresponder al Alcalde o Alcaldesa
municipal (COMRED). En el nivel departamental, corresponde a las Coordinadoras
Departamentales para la Reduccion de Desastres (CODRED), que es presidida
por el Gobernador o Gobernadora, a nivel regional a la CORRED y a nivel
nacional, por el Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
(CONRED).

Por su puesto, lo anterior depende de que, efectivamente, en cada nivel politico-
territorial exista y funcione la correspondiente coordinadora. De lo contrario,

necesariamente el nivel superior debe asumir esa responsabilidad.

Por tanto, ante la probabilidad de recurrencia de un fenémeno adverso, se hace
necesario fortalecer la preparacién para casos de desastre, a fin de lograr una
respuesta eficaz, hacer un llamado a estar listos para actuar cuando se produce
un desastre, afirmando, que es posible reducir considerablemente su impacto y las
pérdidas que causa si las autoridades, las personas de las comunidades
expuestas a las amenazas estan bien preparadas y dispuestas a intervenir y
disponen de los conocimientos y las capacidades para la gestion eficaz de las
situaciones de desastre.

Mapa 2
Sistemas de Alerta Temprana Rio Coyolate

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estragos por lluvias, Prensa libre. Extraido el 22 de
octubre de 2011, de http://prensalibre.com/especiales/estragos_lluvias/
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1 Reflexiones iniciales sobre la evolucion de enfoques para el estudio

sobre reduccion del riesgo a desastres y los sistemas de alerta temprana
A decir de Allan Lavell (1996); Gisela Gellert y Luis Gamarra (2003), especialistas
en el estudio sobre la reduccion a desastres nos encontramos frente a un cambio
significativo en el enfoque sobre los desastres y las politicas y acciones para su

reduccion.

Los mismos autores confirman, que es a partir del Huracan Mitch en 1998, que
estas nuevas percepciones fueron tomadas por los sectores e instancias

relacionadas con la problematica.

Lavell indica, que el Huracan Mitch conduce a la discusion y produccion cientifica
especialmente durante los doce afios después de sus efectos devastadores y que
el concepto, el proceso y la practica de la gestion del riesgo a desastres, es

relativamente nuevo.

El concepto ha evolucionado, sefiala Lavell, desde posicionamientos en la
discusion de los desastres entendido como perdidas y dafios econdmicos y
sociales significativos y su gestion o administracion, hacia lo concerniente al
riesgo a desastres, es decir la probabilidad de pérdidas y dafios futuros asociados
con la ocurrencia de eventos fisicos dafinos, la exposicion social a sus impactos y

la presencia de la llamada vulnerabilidad.

La “Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina” (LA
RED), introdujo la nocidbn misma de la vulnerabilidad, la idea del riesgo como el
concepto ordenador, la nocion de desastre como proceso y a la percepcion
diferenciada del riesgo y de los distintos imaginarios que técnicos y pobladores
manejan del mismo problema, de la necesidad de privilegiar el nivel local y

finalmente a la nocién de la Gestién Local del Riesgo.
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En el campo tedrico, conceptual y practico de la problematica de los desastres, es
aceptado que ningun desastre puede suceder sin la previa existencia del riesgo.
De esa cuenta, Lavell sefiala tres implicaciones del cambio de paradigma. La
primera, que el problema ya no se enfoca en el desastre, sino los procesos que
contribuyen a la conformacion del riesgo como condicion previa para la ocurrencia
de un desastre; lo que significa ya no ver a los desastres como un evento puntual,
inevitable e inesperado, algo excepcional que interrumpe la normalidad de un

proceso de desarrollo.

El cambio de paradigma (del enfoque dominante hacia la gestién del riesgo),
sefiala Lavell, se reconoce que el riesgo y por lo tanto el desastre, es producto en
gran parte de procesos de construccion social, determinados por y derivando en

buena parte del modo histérico del desarrollo social y econémico.

Anthony Giddens lo llama el riesgo manufacturado, al referirse a la sociedad

contemporanea, al mundo de la modernidad, a la sociedad del riesgo.

Esto significa que la comprensién del riesgo y la gestién del riesgo de desastres
como tal no se pueden alcanzar sin el establecimiento de una relacion integral y
holistica con los procesos y el planteamiento sectorial, territorial, social y ambiental

del desarrollo.

La vision de la gestion del riesgo asigna importancia a la reduccion y control de los
llamados impulsores o conductores del riesgo: degradacion ambiental, medios de
vida vulnerables, mal uso y falta de ordenamiento territorial, ausencia de
gobernabilidad, entre otros. Estas consideraciones amplian la vision del llamado
manejo de desastres (paradigma dominante) que se concentraba en la respuesta

y la alerta temprana.

En la actualidad, el enfoque de las ciencias sociales, sobre riesgos y desastres se

centra en el estudio de la vulnerabilidad como factor determinante en la causa de
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los desastres o la conformacién del riesgo. La vulnerabilidad como valor de
caracter social es generada por determinados procesos econdmicos, sociales y
politicos y por lo tanto se redefini6 como el grado en que factores
socioecondmicos y sociopoliticos afectan la capacidad de una poblacion para
absorber y recuperarse del impacto de un evento asociado con una amenaza
determinada (Gellert: 2003).

La vulnerabilidad social, se refiere al bajo grado de organizacion y cohesion
interna de comunidades bajo riesgo que impide su capacidad de prevenir, mitigar

0 responder a situaciones de desastre.

La esencia de la gestion del riesgo es garantizar un equilibrio social, la seguridad
de la vida. Debido a esto, los sistemas de alerta temprana son extremadamente
importantes, al ocuparse del problema de riesgo de desastres, ya que resuelven
un problema inmediato asociado con el peligro de un evento por concretarse,
buscan reducir los impactos de un posible desastre y de salvar vidas,
estableciendo estrategias de evacuacion de personas, medidas de proteccion
estructural, entre otras, que en su conjunto forman parte del proceso de

mitigacion.

2.1.1 El concepto de riesgo

Es importante diferenciar entre los conceptos de riesgo y desastre. Segun el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, el riesgo es una contingencia o la
proximidad de un dafio; mientras que el desastre es una desgracia grande, un
suceso infeliz y lamentable. De acuerdo con Omar Cardona (2008:54), “la
diferencia entre ambos términos es el momento de su ocurrencia, pues el riesgo
significa “la posibilidad de un desastre en el futuro, implica que existe la posibilidad
de que un fendmeno o0 suceso peligroso se manifieste y que existe una
predisposicion o susceptibilidad, en los elementos expuestos, a ser afectados”;
mientras que el desastre se da cuando el fenomeno ocurre o sucede (suceso) y

existe dicha predisposicién en los elementos expuestos, para ser afectados. Por

18



su posibilidad de ocurrir en el futuro, es el riesgo, mas que el desastre, el que

resulta relevante para su gestion.

El riesgo puede ser intensivo, cuando se trata de zonas con grandes
concentraciones de personas vulnerables y activos econdmicos expuestos a
amenazas intensas. Pero también puede ser extensivo, cuando se trata de la
exposicién, geograficamente dispersa, de personas y activos economicos
vulnerables ante amenazas en su mayoria de baja o0 moderada intensidad. El
riesgo a desastres se va configurando a lo largo del tiempo, por una compleja
interaccién entre los procesos de desarrollo, que generan condiciones de

exposicién, vulnerabilidad y amenaza (Naciones Unidas, 2009:4-5).

El riesgo puede definirse como “la probabilidad de que se presente un nivel de
consecuencias econdémicas, sociales o ambientales en un sitio particular y en
periodo de tiempo determinado. Se obtiene al relacionar la amenaza con la
vulnerabilidad de los riesgos expuestos” (SEGEPLAN, 2006:30). La CONRED lo
define como la “probabilidad de que un suceso exceda un valor especifico de
dafos sociales, ambientales y econémicos, en un lugar dado y durante un tiempo
de exposicion determinado. El riesgo estd en funciébn a la amenaza y a la
vulnerabilidad. Si nuestras intervenciones reducen la magnitud o la recurrencia de
la amenaza y/o reducen la vulnerabilidad, estaremos reduciendo el riesgo,

aumentamos nuestras capacidades.

La GTZ, por su parte, indica que “Donde se encuentra la amenaza con la
vulnerabilidad, alli tenemos Riesgo: A x V = R” (GTZ, 2009:3); o bien que “Riesgo
es cuando la amenaza se encuentra con la vulnerabilidad...Es algo que no ha
pasado aun, es algo que puede pasar en el futuro. Hay una probabilidad. Lo
percibimos y lo imaginamos sobre la base de experiencias vividas” (PROMUDEL,
2009:2).
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Las definiciones anteriores establecen que el riesgo implica una relacion estrecha
entre amenazas y vulnerabilidades, conceptos que a continuacién seran revisados

con mayor detenimiento.

a) Las amenazas

Las amenazas constituyen un “peligro latente que representa la posible
manifestacion dentro de un periodo de tiempo de un fendmeno peligroso de tipo
natural, tecnoldgico o provocado por el hombre, que puede producir efectos
adversos en las personas, los bienes y servicios y el ambiente. Es un factor de
riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos, que se expresa
como una probabilidad de que un suceso se presente con cierta intensidad y
gravedad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo definido”
(SEGEPLAN, 2006:29).

También pueden ser vistas como el “peligro al que esta expuesta una comunidad,
que puede ser natural o provocado por el ser humano” (CONRED); o bien como
“...la probabilidad de ocurrencia de un evento de origen natural, socio natural o
tecnologico, en un espacio y tiempo determinado, con suficiente magnitud para
producir dafios fisicos, econdmicos y ambientales, afectando adversamente a las
personas y sus medios de vida” (GTZ, 2009:33). Las amenazas suelen dividirse en

naturales, socio-naturales y antropicas:

Las amenazas naturales “son aquellos eventos que forman parte de la
dindmica de la naturaleza, como los terremotos, tsunamis o erupciones
volcanicas. También las conforman aquellos que forman parte de la
variabilidad climatica, como la temporada de lluvias o la temporada seca. Se
dividen en geoldgicas e hidrometeoroldgicas:

“Las geologicas estan constituidas por los procesos o fendmenos naturales
terrestres que pueden ser internos (enddgenos) o de origen tectonico; y

externos (exdgenos), tales como los movimientos en masa: marinos y
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subsidencias (se refiere a la hundimiento progresivo del fondo de una cuenca,
que puede permitir la acumulacién de grandes espesores de sedimentos).
Dentro de ellas se clasifican los terremotos, los tsunamis, las erupciones

volcéanicas, los deslizamientos, los derrumbes y los hundimientos, entre otros.

“Las hidrometereoldgicas son los procesos o fendmenos naturales de origen
atmosférico, hidrolégico u oceanografico. Incluyen las inundaciones, los
ciclones tropicales, las olas ciclénicas (marejadas), las sequias, la

desertificacion, las heladas, las ondas de calor, etc.” (SEGEPLAN, s/fb).

Las socio-naturales son aquellos eventos que se manifiestan en la naturaleza
pero que, directa o indirectamente, son generados, “disparados” o
incrementados como consecuencia de la actividad humana” (SEGEPLAN,
s/fb), “...debido a procesos de degradacién ambiental o por la intervencion

humana en los ecosistemas”.

“Las actividades humanas, dentro de las cuales se encuentran los proyectos,
pueden ocasionar un aumento en la frecuencia y/o severidad de algunos
peligros que originalmente se consideran como peligros naturales; dar origen a
peligros donde no existian antes, o reducir los efectos mitigantes de los
ecosistemas naturales, todo lo cual incrementa las condiciones de riesgo”
(Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico, 2007:10-
11). Incluyen amenazas tales como los incendios forestales, la erosion, la
deforestacion, el agotamiento de acuiferos o fuentes de agua, el desecamiento

de rios y otros.

Las antropicas son aquellos eventos originados de manera exclusiva por la
actividad humana y cuya ocurrencia puede significar un peligro para el territorio
o0 para las comunidades y los ecosistemas que lo conforman” (SEGEPLAN,
s/fb). “Son peligros generados por los procesos de modernizacion,

industrializacion, desregulacidon industrial o importacion de desechos téxicos.
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La introduccion de tecnologia nueva o temporal puede tener un papel en el
aumento o disminucion de la vulnerabilidad de algun grupo social frente a la
ocurrencia de un peligro natural” (Direccion General de Programacion
Multianual del Sector Publico, 2007:11).

Ejemplos de estas amenazas son los incendios estructurales, el derrame de
hidrocarburos, el uso inadecuado de sustancias agroquimicas, la
contaminacion del aire o contaminacion por ruido, electricidad de alta tension,
desechos solidos o liquidos, las epidemias, las plagas, las aglomeraciones de
publico, las explosiones, los hundimientos, las manifestaciones violentas, los
grupos de delincuencia, los linchamientos, los conflictos sociales, la
destruccion de habitat naturales, la sedimentacion, la radiacion solar intensa,

los accidentes, los riesgos de mercado, etc.

b) La vulnerabilidad

La vulnerabilidad es un “factor de riesgo interno de un elemento o grupo de
elementos expuestos ante una amenaza, correspondiente a su predisposicion
intrinseca a ser afectado o a ser susceptible de sufrir dafio. Corresponde a la
predisposicion fisica, social politica y econdémica que tiene una comunidad de ser
afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un fenomeno peligroso de

origen natural o causado por el hombre se manifieste” (SEGEPLAN, 2006:30).

Asimismo puede definirse como la “debilidad de los habitantes de una o varias
comunidades; procesos, servicios, infraestructura, comercios, industrias,
agricultura, ganaderia y otros a ser afectados de manera adversa por fenomenos

asociados a amenazas. Existen vulnerabilidades en muchos de los sectores y
varian de una amenaza a otra. Sin embargo, las comunidades cuentan con

capacidades que les permite hacer frente a los riesgos y desastres”.

“La vulnerabilidad es una situacion de incapacidad de una poblacion para

anticiparse, resistir y recuperarse solo de los efectos adversos de una amenaza o
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peligro. Sus principales factores son: exposicion a la amenaza, fragilidad a sufrir
dafios y grado de resiliencia o capacidad de asimilacion o recuperacién” (GTZ,
2009:3).

La exposicion a la amenaza se refiere a “qué tan cerca o lejos del peligro se
encuentra un municipio, una comunidad o un proyecto... (PROMUDEL,
2009:2). Esta “...relacionada con decisiones y practicas que ubican a una
unidad social (personas, familias, comunidad, sociedad), estructura fisica o
actividad econdmica en las zonas de influencia de un peligro. Este factor
explica la vulnerabilidad porque expone a dicha unidad social al impacto
negativo del peligro.

“Ejemplos de vulnerabilidad por exposicion son: la instalacion de cultivos,
viviendas e infraestructura educativa o de salud en las orillas de los rios o0 en
areas propensas a inundacion; y la construccion de centros de salud, puestos
meédicos 0 centros educativos en zonas de laderas o en cauces secos de rios,
todo lo cual pone en riesgo a dicha infraestructura, pero fundamentalmente a la
poblacién que recibe los beneficios en dicha infraestructura (Direcciéon General de
Programacion Multianual del Sector Publico, 2007:12).

“La fragilidad a sufrir dafos, por ejemplo en los proyectos de infraestructura,
seria la resistencia de los materiales de construccién... (PROMUDEL, 2009:2).
“...Se refiere al nivel o grado de resistencia y/o proteccion frente al impacto de
un peligro, es decir, las condiciones de desventaja o debilidad relativa de una
unidad social. En la practica, se refiere a las formas constructivas, calidad de

materiales, tecnologia utilizada, entre otros.

“Ejemplos de vulnerabilidad por fragilidad son las viviendas de adobe ubicadas
en zonas bajas y planas son sensibles a la erosién y humedad que se genera
por las lluvias intensas y las inundaciones; y los puentes, carreteras e

infraestructura de mayor o menor tamafo...son fragiles si no se aplican las
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normas de construccion sismoresistente” (Direccion General de Programacion
Multianual del Sector Pulblico, 2007:12), sobre todo en paises como

Guatemala, que enfrenta serias amenazas sismicas.

“La resiliencia es la capacidad de recuperarse rapidamente y sin ayuda, ante el
dafio con la posibilidad de reponer los bienes que se hayan perdido”
(PROMUDEL, 2009:2). “...Esta asociada al nivel o grado de asimilacién y/o
recuperacion que pueda tener la unidad social, estructura fisica o actividad

econdmica, después de la ocurrencia de algun peligro-amenaza.

“Ejemplos de vulnerabilidad por resiliencia son el bajo grado de organizacion
de la sociedad e inexistencia de redes sociales, lo que impide el desarrollo e
implementacion de estrategias de ayuda mutua para reconstruccion de
viviendas o provisién de servicios basicos; y la falta de diversificacion de la
base productiva en actividades agricolas, comerciales, servicios, entre otros, lo
cual impide que la poblaciéon tenga opciones de empleo e ingresos que le
permitan recuperarse del desastre (Direccion General de Programacion
Multianual del Sector Publico, 2007:12).

Ademas de la cercania del territorio o de un proyecto a una determinada
amenaza, la exposicion también “se refiere...a los componentes de
infraestructura o a la poblacion expuesta que puede verse afectada por un
evento determinado”. “Las personas y los activos econémicos se concentran
en zonas expuestas a graves amenazas a través de procesos como el
crecimiento demografico, la migracién, la urbanizacion y el desarrollo
economico. Este proceso opera a lo largo del tiempo, y por tanto el riesgo en
estas zonas se va haciendo mas intensivo a medida que mas personas y
activos quedan expuestos” (Naciones Unidas, 2009:7). En este sentido, el
concepto de exposicion resultara de particular interés para la elaboracion de

las propuestas de incorporacién de criterios o herramientas especificas, para la
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valoracion econdémica de las medidas de mitigacion en proyectos de inversion

publica.

La vulnerabilidad puede ser estudiada desde diferentes angulos (Maskrey, s/f;
INDECI, 2006), para cada uno de los cuales puede determinarse su pertinencia en

cuanto a exposicion, fragilidad y falta de resiliencia:

La vulnerabilidad natural o ecoldgica se debe a la presencia de ecosistemas
altamente vulnerables, debido a la desaparicion de especies resistentes a
condiciones ambientales severas y a su reemplazo por otras de mayor rendimiento
comercial, pero mas vulnerables frente a esas condiciones. Situaciones como la
tala de bosques, la erosion de suelos, la sedimentacion de rios, la alteracion
arbitraria de cauces de rios, etc., afectan los proyectos, pues con ellas se propicia
el rebase de los limites ambientalmente compatibles en cuanto a temperatura,

humedad, condiciones atmosféricas, etc.

La vulnerabilidad fisica se refiere a la localizacion de los proyectos en zonas de
riesgo y a las deficiencias de sus estructuras fisicas para absorber los efectos de
esos riesgos. Frente a la amenaza de terremotos, por ejemplo, la vulnerabilidad
fisica depende de la calidad del suelo y de la localizacion del proyecto cercano a
fallas geoldgicas activas, laderas de cerros, riberas de rios, etc.; asi como del
disefio arquitectonico, la sismo-resistencia de las estructuras, la calidad y tipo de
los materiales utilizados y del sistema constructivo y la especializacion de la mano
de obra empleada en la construccion de las edificaciones o infraestructura del
proyecto. Frente a inundaciones y deslizamientos, la vulnerabilidad fisica se
expresa también en la localizaciéon del proyecto, en zonas expuestas a estas

amenazas.

La vulnerabilidad econOmica depende en gran medida del acceso de la
poblacion a los activos econdmicos (tierra, infraestructura, servicios, empleo

asalariado, etc.) y sociales (educacion, recreacion, salud, etc.). El dificil acceso a
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estos activos se traduce en bajos niveles de ingreso e incapacidad de la poblacion
para satisfacer sus necesidades basicas, por lo que resultan sumamente
vulnerables, sin capacidad de responder ante los peligros de su entorno o de
recuperarse frente a la ocurrencia de desastres. Esta situacion se da también
entre paises, pues los que cuentan con mayor ingreso per capita tienen menor
cantidad de victimas frente a un mismo tipo de amenaza, que aquellos en que el
ingreso por habitante es menor: la pobreza incrementa la vulnerabilidad. La
vulnerabilidad ante las sequias peridédicas es de también economica, debida al

monocultivo y a la pérdida de las cosechas por carencia de agua.

La vulnerabilidad social depende del nivel de organizacion de la comunidad, la
cual le permita prevenir y responder ante situaciones de emergencia: las
sociedades que poseen una trama compleja de organizaciones sociales, tanto
formales como no formales, pueden absorber mucho mas faciimente las
consecuencias de un desastre y reaccionar con mayor rapidez que las que no la
tienen. Asi también depende de la cohesidn interna, que vincula a los miembros
de la comunidad con el conglomerado, afincando sentimientos y practicas
compartidos de coherencia y propésito, pertenencia y participacion, confianza y
seguridad, creatividad y promocion del desarrollo asi como de dignidad vy
trascendencia. También depende de la presencia de liderazgo comunitario, de la
situacion de salud existente en la comunidad (salud preventiva, calidad ambiental,

infraestructura de servicios basicos —fisica, técnica y humana) y otros.

La vulnerabilidad politica-institucional esta definida por el grado de autonomia
y el nivel de decision politica que tienen las instituciones publicas existentes en la
comunidad, para una mejor gestion del riesgo: mientras mayor sea esa autonomia,
menor sera la vulnerabilidad politica de la comunidad. Indicadores de esta
vulnerabilidad son el monto del situado constitucional, el grado de fortalecimiento y
capacidad institucional para cumplir eficientemente sus funciones de prevencion y
atencion de desastres, la preparacion de la comunidad por medio de los

organismos publicos y de socorro, para enfrentar las situaciones de desastre:
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presencia de comités y centros operativos de emergencia, el entrenamiento
permanente de las personas, la elaboracién y puesta a prueba de planes de
desarrollo o de mitigacion de desastres, sistemas de alerta temprana, entre otros.

La vulnerabilidad técnica se refiere al nivel de conocimiento cientifico y
tecnolégico de la poblacién sobre los riesgos que existen en su centro de
residencia, asi como al acceso a la informacion y al uso de técnicas que le
permitan ofrecer mayor seguridad a la colectividad. Ejemplo de esto es el dominio
de técnicas constructivas adecuadas, utilizando materiales tradicionales, para
lograr disefos y estructuras sismo-resistentes en zonas propensas a terremotos.
También es ejemplo el uso de tecnologia para captar, transportar y utilizar fuentes
alternas de agua presentes en la comunidad, asi como de cultivos que utilicen

poco recurso hidrico, en zonas propensas a sequias, etc.

La vulnerabilidad ideoldgica trata sobre la respuesta que logre desplegar una
comunidad ante una amenaza, la cual depende en gran medida de la concepcién
del mundo que posean sus miembros: si en la ideologia predominante se imponen
concepciones fatalistas, las Unicas respuestas seran el dolor, la espera pasiva y la
resignaciéon. Si, por el contrario, la voluntad humana encuentra cabida en las
concepciones existentes y se identifican las causas naturales y sociales que

conducen al desastre, la reaccion de la comunidad podra ser mas activa.

La vulnerabilidad cultural. La UNESCO define la cultura “como el conjunto de
rasgos distintos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan una sociedad o grupo social. Ello engloba, ademas de las artes y las
letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los
sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”. El dramaturgo, poeta y
ensayista Enrique Buenaventura, por su parte, considera que “la cultura esta
hecha de las respuestas que un pueblo ha dado, histéricamente, a las crisis que,
de una u otra manera, han amenazado su existencia. Esta hecha de las formas

como ha planteado y definido su identidad como comunidad especifica y de la
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manera como ha resuelto sus conflictos internos y externos” (INDECI, 2006:23). El
desarrollo histérico de nuestros pueblos ha determinado la presencia de un
conjunto de valores que les son propios y que marcan la pauta de las relaciones
mutuas, entre la solidaridad y el individualismo. La prevalencia de unos valores o
de otros permitira que la vulnerabilidad cultural esté presente con mayor o menor
fuerza o no exista. Por ejemplo, se ha visto que los desastres permiten sacar a
flote el papel del liderazgo de la mujer, de su creatividad y de sus posibilidades, lo

cual hace que la vulnerabilidad cultural disminuya.

La vulnerabilidad educativa se refiere a la ausencia de procesamiento de
informacion con el proposito explicito de reducir la vulnerabilidad. Esta
vulnerabilidad se reduce con una adecuada implementacion de las estructuras
curriculares, en los diferentes niveles de la educacion formal, con la inclusién de
temas relacionados a la prevencién y atencion de desastres, orientado a preparar
(para las emergencias) y educar (crear una cultura de prevencion) a los
estudiantes con un efecto multiplicador en la sociedad. Igualmente, la educacion y
capacitacion de la poblacién en dichos temas contribuye a una mejor organizacion
y, por tanto, a una mayor y efectiva participacion para mitigar o reducir los efectos
de un desastre.

Mapa 3
Mapa de riesgos, Municipios Departamento de Escuintla
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2.1.2 Entorno a los desastres naturales en Guatemala

En Guatemala destacan los desastres “famosos” por su impacto en el desarrollo
nacional, por ejemplo el desplazamiento de la capital guatemalteca en dos
ocasiones, debido a su destruccion. El asentamiento del valle de Almolonga (hoy
ciudad Vieja) fue arrasado en septiembre de 1541 por una avalancha que bajo del
Volcan de Agua, y la ciudad de Santiago, fundada en el valle Panchoy (hoy ciudad
de Antigua), fue abandonada finalmente en 1775, después de sufrir constantes
calamidades por erupciones volcanicas y fuertes sismos, que culminaron con el

terremoto de Santa Martha en 1773.

La nueva ciudad de Guatemala se fundd a unos 45 km. de distancia de Ciudad de
Antigua, donde existian varias fallas geologicas locales altamente peligrosas,
habiéndose presentado terremotos catastroficos, tales como los de 1917, 1918 y
1976 (Gisela Gellert, 1996).

Otros centros poblados importantes tampoco se salvan de eventos catastroficos.
Por ejemplo, el “gran terremoto de occidente” (1902), con una magnitud de 8.2 en
la escala de Richter, que causo serios dafos en todos los centros poblados de la
region, especialmente Quetzaltenango y San Marcos, y dejé un saldo de por lo

menos dos mil muertos.

Meses después, exploto el volcdn Santa Maria, éste, durante 36 horas expulso 8
Km. Cubicos de arena y cenizas que cubrieron cerca de diez municipios y las
ciudades de Quetzaltenango y San Marcos, provoco la muerte de por lo menos mil
personas y causo graves dafos a la agricultura. Veintinueve afilos mas tarde, se
abri6 un segundo créter, el llamado “Santiaguito” —activo hasta hoy- que ha
causado constantes desastres en la region occidental.

En época reciente, puede ejemplificarse lo dicho anteriormente se aprecia en el
Palmar, donde la accion combinada de la actividad volcanica del Santiaguito y las

fuertes lluvias, dejaron en escombros a esa ciudad, dando fe de lo destructivo que
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resulta el Rio Samala (perturbado por la cantidad de arena y cenizas del volcan) a
lo largo de su curso hacia su desembocadura en la costa Pacifica del
departamento de Retalhuleu. Igual suerte podrian correr importantes centros

poblados como San Felipe y San Sebastian, entre otros.

Ademas de estas catastrofes trascendentales, histéricamente se registran otros
eventos provocados por lluvias torrenciales que provocan inundaciones, igual que
afectaciones por huracanes, por ejemplo: el Huracan Mitch (1998) y la Tormenta
tropical Stand (2005).

2.2 ¢Qué es un Sistema de Alerta Temprana?

De acuerdo a la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (2009):
un sistema de alerta temprana es la “Provision de informacion oportuna y eficaz a
través de instituciones y actores claves, que permita, a individuos expuestos a una
amenaza, la toma de acciones a fin de evitar o reducir su riesgo y prepararse para

una respuesta efectiva.

Los sistemas de alerta temprana incluyen cuatro fases, a saber: conocimiento y
mapeo de amenazas; monitoreo y prondéstico de eventos inminentes; proceso y
difusion de alertas claras para autoridades politicas y la poblacion; asi como

adopcion de medidas apropiadas y oportunas en respuesta a tales alertas.

Su objetivo es alertar a la poblacién ante un fenémeno natural potencialmente o no
desastroso, con suficiente anticipacion para que la poblacion tome las

precauciones minimas necesarias en relacion con la inminencia del evento.

Una vez identificada la amenaza, su mensaje debe ser oportuno y facil de
interpretar, ilustrativo de como actuar y complementado con recursos necesarios y
apropiados de las entidades responsables y orientadas a usuarios y beneficiarios

que lo requieran.
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Debe ser sostenible y requerir de un sistema que lo evalle para su
retroalimentacion, ser participativo y soportado por un marco politico y legal que

asegure su continuidad temporal.

Para su eficiencia requiere un alto nivel de conciencia y compromiso de la
poblacién con realizacién previa de simulacros para el uso correcto de las rutas de

evacuacion y refugios, identificar alternativas de reaccion factibles de implementar.

El tiempo de implementacion de un SAT depende de su finalidad, del flujo de
recursos financieros y del capital social. En su mayoria, son promovidos y
financiados por organismos no gubernamentales (ONG’s), el Estado y Agencias

de Cooperacion Internacional.

2.3Concepto de Sistema de Alerta Temprana Comunitario

Segun, el Informe Regional Sistemas de Alerta Temprana y Monitoreo (2008), es
un tipo de SAT que depende de la organizacion de una red de observadores
locales voluntarios que conocen muy bien los peligros y amenazas o las
vulnerabilidades de sus comunidades, equipados y entrenados con medios
adoptados para el aviso oportuno al resto de la poblacién y coordinados con las
autoridades locales y centrales y oOrganos de respuesta y atencion a la

emergencia.

Funciona a través de voluntarios que se encargan de monitorear por medio de los
aparatos respectivos el comportamiento de la amenaza, segun sea el caso, el
encargado de llevar dichos registros avisa a las autoridades, para analizar el
riesgo existente segun la informacion recibida. Posteriormente, por medio de un
protocolo de alertas de desalojo, se indica a los pobladores en qué momento

deberan evacuar y dirigirse a los albergues previamente establecidos.
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2.3.1 Sistemas de Alerta Temprana hoy

Segun el especialista en gestion de riesgos Jacobo Ocharan, un Sistema de Alerta
Temprana es aquel dispositivo complejo que avisa con antelacion de la
eventualidad de un acontecimiento natural o humano que puede causar un

desastre, con el objetivo de evitarlo.

Desde la terminologia de la gestion de riesgos, la dimensién del desastre esta en
la funcién de la fuerza del evento natural (o antropico) y del nivel de vulnerabilidad

de la poblacion ante el mismo.

El evento en si no es necesariamente un desastre: un ciclon de la escala mas alta
en una isla desierta no constituye un desastre porgue no existe poblacion
vulnerable. Un terremoto en Japdn produce menos victimas que otro de la misma
escala en El Salvador porque el nivel de vulnerabilidad de los japoneses a ese tipo
de sucesos es mucho menor (por ejemplo, por tener una infraestructura mas
resistente). Se dice entonces que el primer desastre es menor. En esta logica de
la gestion de riesgos (el desastre es evitable o reducible) se ubica los SAT, unos
sistemas disefiados y puestos en funcionamiento para avisar a la poblacion de la
proximidad de un evento. Los sistemas de alerta temprana pueden tratar de
anticipar los eventos naturales o de origen humano que, en interaccion con la

vulnerabilidad, pueden desembocar en desastres.

Segun la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD), “Los
sistemas de alerta temprana incluyen tres elementos: conocimiento y mapeo de
amenazas; monitoreo y pronostico de eventos inminentes; proceso y difusion de
alertas comprensibles a las autoridades politicas y poblacién, asi como adopcion
de medidas apropiadas y oportunas en respuesta a tales alertas”.

Continua el informe indicando que, tras varias décadas de inversion en SAT, su
puesta en practica ha llevado a concluir que deben estar “centrados en la gente”

“el objetivo de los sistemas de alerta enfocados a la poblacion es empoderar a los
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individuos y a las comunidades amenazadas para tener la posibilidad de actuar a
tiempo y de forma apropiada, de manera que se reduzca la posibilidad de perdidas
personales y dafios en la propiedad, el medioambiente o en los medios de vida”
(UN/ISDR, 2006).

2.4 Marco Legal

a) Mandatos Constitucionales:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Capitulo Unico,
Articulo 1 Proteccion a la Persona dice: “El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia...”, el Articulo 2, Deberes del Estado reza: “Es
deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona” y finalmente
en el Capitulo I, Articulo 3, Derecho a la vida se lee: “El Estado garantiza y protege
la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la

persona’.

b) Leyes Nacionales Generales:

Por su parte la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
Decreto 109-96, indica que una de las finalidades de CONRED es: “Establecer los
mecanismos, procedimientos y normas que propicien la reduccion de desastres, a
través de la coordinacion interinstitucional en todo el territorio nacional” (Decreto
109-96. Capitulo 1. Objetivo y fines. Articulo 3. Incisos a.) Ademas, “Organizar,
capacitar y supervisar... para establecer una cultura en reduccion de desastre a
través de la implementacion de programas de organizacion, capacitacion,

informacion, divulgacion y otros que se consideren necesarios (idem. Inciso b).

c) Acuerdos Internacionales:

En el marco de accion de Hyogo 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desastres: establece en la prioridad No.2 que
para orientar a los Estados, organizaciones y otros actores a todo nivel en el

disefio de sus enfoques para la reduccion del riesgo de desastres, la necesidad de

33



Identificar, evaluar y observar de cerca los riesgos de los desastres, y mejorar las
alertas tempranas, esto con el propdsito de reducir las vulnerabilidades frente a las
amenazas naturales. Asi mismo indica que es necesaria la informacion
estadistica en torno a los desastres, los mapas de riesgos y los indicadores de

vulnerabilidad y de riesgo son esenciales.

El Convenio 169 de la OIT: indica en su derecho a decidir las prioridades para el
desarrollo que los pueblos indigenas vy tribales tienen el derecho de “decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
gue ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar su propio desarrollo

econdmico, social y cultural”.

2.5 La importancia de la administraciéon municipal y la gestion del riesgo

Las autoridades nacionales de proteccidén contra desastres, estan organizadas de
manera central y en caso de emergencia, no estan en condiciones de ayudar con
rapidez y eficiencia a la poblacion, especialmente en las areas rurales. En
muchos casos, los sistemas de Alerta Temprana (por ejemplo informaciones sobre
crecidas de los rios) no llegan a la poblacion o la alcanzan demasiado tarde. Por
consiguiente las estructuras locales de un area amenazada son las que tienen que

preocuparse de la preparacion y proteccion de la poblacion.

La importancia del nivel municipal y comunal en la gestién de riesgo es cada vez
mas evidente en los debates internacionales. Tras las declaraciones mencionadas
de Rio de Janeiro (1992) y Yokohama (1994), el documento final de la conferencia
del Habitat en Estambul (1996) describe las posibilidades para reducir la
vulnerabilidad de modo sostenible mediante la integracién de la poblacion, la
administracion municipal y otros actores locales, y para lograr una preparacion
efectiva ante fenOmenos naturales extremos. Se exige una descentralizacion
consecuente de la gestion del riesgo, dado que la reduccion de la vulnerabilidad,

asi como la capacidad de respuesta a los desastres esta directamente relacionada
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con el grado de acceso descentralizado a la informacion, comunicacion y decision

y con el control de los recursos.
Mapa 4

Mapa de riesgo, municipio de la Nueva Concepcién, Escuintla.
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CAPITULO lll. ELEMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Hipotesis

El creciente interés por integrar Sistemas de Alerta Temprana comunitarios en el
marco de la reduccion de riesgo a desastres en las actividades de desarrollo
municipal, se ha visto alimentado por la recurrencia de inundaciones, el aumento
gradual de pérdidas de vidas humanas, medios de subsistencia, activos
econdmicos, sociales y pérdida del bienestar de las poblaciones; es decir por

mayor vulnerabilidad frente a las inundaciones.

Variable independiente

Los sistemas de alerta temprana no corresponden a una estrategia municipal de
mitigacion que reduzca las vulnerabilidades y el riesgo a inundaciones, sino son el
resultado de esfuerzos coyunturales orientados a dar una respuesta dado un

evento natural adverso.

Indicadores:

= NUmero de sistemas de alerta temprana existentes.

» Operacion del sistema: numero de comisiones del sistema de alerta temprana
funcionando.

» Efectividad en la vigilancia de la amenaza (inundacion): registros de niveles del
rio.

» Medidas de respuesta ante un inminente desastre: tipos de alerta, identificacion

de la alerta y formas de comunicacion comunitaria.

Variable dependiente

Los Sistemas de Alerta Temprana implementados se restringen a la emision de
una alerta para iniciar la evacuacion de una comunidad determinada, dejando por
un lado el potencial que representan en términos de reduccion de vulnerabilidad y

fortalecimiento de la coordinacioén y organizacion comunitaria.
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Indicadores:
= Numero de organizaciones vinculadas al sistema de alerta temprana.
= Numero de integrantes del grupo de toma de decisiones.

= Conocimiento de rutas de evacuacion y albergue.

3.2 Método

El método que se empled en la investigacion fue de tipo descriptivo interpretativo,
ya que el propésito de la investigacion consisti6 en describir como se ha
manifestado la reduccion del riesgo a desastres por medio de los sistemas de
alerta temprana. Por lo que el enfoque adoptado es de caracter cualitativo, que
utiliza la recoleccion de datos sin medicidon numérica. En tal sentido, se busco
especificar la fundamentacion teorica en la evolucion de los paradigmas y las
caracteristicas de las estrategias de reduccion de desastres a través de los

sistemas de alerta temprana.

Este método guid la investigacion hacia una demostracion sistematica de la
hipotesis planteada; a la vez permiti6 al investigador obtener nuevos
conocimientos y aportes importantes para el estudio, los que fueron adquiridos

mediante la observacion.

3.3Técnicas

En concordancia con el enfoque de la investigacion, las técnicas utilizadas para la
recoleccion de la informacion fueron: la sistematizacion bibliografica, la
observacion ordinaria, la entrevista y grupos focales, para el relevamiento de la

informacion de campo.

3.4Instrumentos
= La entrevista como técnica, se basa en la interlocucion de dos o mas
personas sobre la base de un interrogatorio. De manera general, los

informantes fueron indagados acerca de sus recuerdos, previsiones,
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sentimientos y actuaciones, respecto a un acontecimiento o tema de interés

para el estudio.

Como técnica ofrecio la ventaja de la relacion directa con el informante. Esto
permiti6 mayor riqgueza y precision de la informacion obtenida; asi mismo,
resultd aplicable a diversidad de informantes, ain en aquellos con distintos
tipos de lenguaje o bien analfabetos.

Para el desarrollar la entrevista se utilizO como instrumento una guia o

cuestionario.

La técnica de los grupos focales se desarrolld6 en una reunién con modalidad
de entrevista grupal abierta y estructurada, en donde se procurd que el grupo
de personas seleccionadas por el investigador discutieran desde la experiencia
personal y/o institucional, las tematicas y hechos objeto de la investigacion.

Derivado de esta técnica, se utilizd6 como instrumento una guia para el

desarrollo de grupos focales.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE RESULTADOS

El area de inundacién de la cuenca del Rio Coyolate es de 144.7 km2, que

representa un 8.8 % del area total de la cuenca.

El Rio Coyolate es uno de los multiples rios que nacen en la cordillera volcanica
del Pacifico. Desemboca en el Océano Pacifico y atraviesa el departamento de

Escuintla, afectando mayormente al municipio de La Gomera.

Como en otras muchas cuencas, son poblaciones situadas en las cercanias de las
riberas del rio, las que se ven afectadas por las inundaciones, sobre todo en las
planicies de inundacién. Ademas de las viviendas, las rutas de acceso se
interrumpen afectando la locomocién de los pobladores de las comunidades
afectadas, asi como la agricultura y algunas fuentes de ingresos asociadas al

comercio.

La informacidén de campo se recolecto a través de la técnica de la entrevista, para
lo cual se elaboré como instrumento, una guia de entrevista estructura, dirigida a
informantes clave de instituciones publicas: oficiales de la Direccion Municipal de
Planificacion, Directores de Centros de Salud, organizaciones comunitarias
(COCODES Y COLRED) y familias afectadas por inundaciones de tres

municipios del Departamento de Escuintla, entre ellos:

En la cabecera municipal de Santa Lucia Cotzumalguapa: se entrevisté a la
coordinadora de la COMRED y a técnicos de la OMP (hoy en dia Direccion
Municipal de Planificacion) y en la Aldea ElI Amatillo a un lider comunitario
presidente de la COLRED.

En el municipio de La Gomera, se entrevistd a técnicos de la OMP (hoy dia DMP),
al Director del Centro de Salud y a lideres comunitarios organizados en

COCODES de las comunidades de San José Rama Blanca, Sipacate, a una
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familia afectada por inundaciones y a un maestro de la escuela publica de la

Aldea Sipacate.

Finalmente, en la cabecera municipal de La Nueva Concepcion, se entrevisto a la
Directora del Centro de Salud. En la Aldea Santa Odilia, correspondio a lideres
comunitarios organizados en COCODE, a lideres comunitarios de la COLRED de
la Aldea Santa Ana Mixtan y a una familia afectada por inundaciones en la Aldea
Santa Odilia.

4.1 Organizacion

La organizacion y su tipo varian segun la circunscripcion geografica que se
atienda, es decir, la cabecera municipal y su organizacién difiere en cuanto a
organizacion, recursos y conocimiento a desastres con relacion a las aldeas,

caserios y comunidades dispersas 0 asentamientos humanos.

En ese sentido, en el ambito municipal se reconoce plenamente a la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED) y a la Direccion Municipal de
Planificacion (DMP), quienes en su estructura organizativa participan instituciones
del Organismo Ejecutivo con presencia municipal, tales como: El Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, el Ministerio de Educacion, el Ejército, la Policia

Nacional Civil, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y los Bomberos.

La municipalidad es el enlace directo con la CONRED, afirma personal técnico de
la Direccion Municipal de Planificacion, es quien preside y quien da la voz de

alerta, asi como la coordinacion si es necesario del traslado a albergues.
Para el caso de la municipalidad de La Gomera, Escuintla, cada afo elaboran un

plan de contingencias, que incluye basicamente inundaciones, que se monitorea

en por lo menos cuatro reuniones al afio.
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La Gestidon del Riesgo, afirman los técnicos de la DMP de la Gomera, es parte del
Plan Estratégico Municipal, adicionalmente, el Sistema Nacional de Inversion

Publica se los exige en prevencién a desastres.

En la actualidad todos los proyectos municipales exigen una matriz de evaluacion
de riesgo dentro del marco del cumplimiento de los objetivos del milenio, debido a

gue la region es vulnerable a inundaciones.

Las particularidades locales se manifiestan en la atencion a las emergencias, por
ejemplo en Santa Lucia Cotzumalguapa, se atienden en dos areas: Inundaciones
gue corresponde a la parte baja del municipio y la parte alta que corresponde al

volcan. Sin embargo se carece de un plan integral que aborde ambas areas.

Lo que se pretende, afirma un técnico de la DMP entrevistado, es dejar
capacidades institucionales trabajando un manual y una guia, con el objeto de que

futuros funcionarios tengan una base sobre la cual puedan actuar.

Los informantes dan cuenta que la organizacibn comunitaria a cargo de
emergencias corresponde en primera instancia a los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODES) y a la Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres
(COLRED); sin embargo la figura del Alcalde Auxiliar es reconocida por los

diferentes actores sociales entrevistados, mas que las instituciones que preside.

Dentro de las organizaciones y/o grupos externos a la comunidad que apoyan en
emergencias identifican a los cuerpos de socorro, principalmente a los Bomberos
Voluntarios, Orden de Malta, Fundacion Castillo Cordova, FUNDAZUCAR,
Universidad Rafael Landivar y Accion contra el Hambre, entre otras.

En Sipacate, hay Comité de vigilancia que es apoyado por pescadores (lancheros)

artesanales, que coordina acciones con el comité escolar.
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Lo anterior viene a afirmar que, una caracteristica en la organizacion operativa de

la Coordinadoras para la Reduccién de Desastres, es su estructura vertical.

4.2 Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres (COLRED)
Las comunidades que cuentan con la COLRED, reconocen como funcién principal
el establecimiento de planes de emergencia de la comunidad y de rutas de

evacuacion.

En algunas comunidades se evidencia medidas de prevencion, alerta y alarma,

pero no es la constante.

Y en todas se han identificado sistemas de alerta temprana, rutas de evacuacion y
sitios seguros para ser utilizados como albergues, todo ello impulsado por la

organizacioén Accion Contra el Hambre (ACH).

En Santa Ana Mixtan, Nueva Concepcion, Escuintla, el COCODE desempefia

funciones de COLRED, con sus respectivas comisiones de trabajo.

La forman personas voluntarias, en ocasiones cuentan con el apoyo para su

organizacion de la organizacion Accion Contra el Hambre.

La idea, afirman los entrevistados, es tratar de involucrar a todos los sectores:
salud, educacion, lideres religiosos y comunitarios, quienes apoyan en la

prevencion de inundaciones.

Las capacitaciones recibidas, las ha brindado Accion Contra el Hambre (ACH).
“Hemos recibido capacitacion durante todo el afo, estamos alerta, estamos
organizados y esperamos la acreditacion por parte de la CONRED y de ACH?,

afirma una persona entrevistada.
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Lo que viene a afirmar, el potencial que representa en términos de reduccion de

vulnerabilidades, la organizacién y coordinacidon comunitaria.

En la actualidad la COLRED cuenta con las siguientes comisiones: albergues,

primeros auxilios, rescate y busqueda.

El presidente de la COLRED de la Aldea el Amatillo, Santa Lucia Cotzumalguapa,

Escuintla, indica que esta organizada con cuatro comisiones.

Valora la organizacién y manifiesta que hoy en dia estan preparados, a diferencia
ante la experiencia del Huracan Stan (2005), que no se sabia cdmo alertar a la
comunidad, ahora si luego de las capacitaciones recibidas y de la participacion

comunitaria.

En Santa Odilia, Nueva Concepcion, Escuintla, la COLRED fue creada por la
organizacion Accion Contra el Hambre, la conforman 34 personas entre hombres y
mujeres, que forman seis comisiones, de las cuales funcionan cuatro: 1) comision
de rescate y vigilancia, 2) comision de motivacién, 3) comisién de primeros auxilios

y 4) comision de albergue.

4.3 Desastres naturales por inundaciones

Los desastres entendidos como la interrupcibn en el funcionamiento de
actividades econdémicas politicas y sociales en una comunidad ocasionada por
inundaciones han traido pérdidas y ha excedido la capacidad comunitaria para

hacer frente a la situacidon mediante el uso de sus propios recursos.

Las causas son variadas, coinciden las personas entrevistadas, recaen en el
exceso de lluvia (huracanes, tormentas tropicales, depresiones tropicales, etc.) y
como efecto el aumento del caudal del Rio Coyolate, agravandose la situacion por

el desvio del rio para uso comercial privado.
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Otras causas corresponden a la arena volcanica que ha quitado precipitacion al

agua y va formando islas y al presentarse el rio crecido, provoca inundaciones.

Miembros del COLRED y familias de San José Rama Blanca, Sipacate, La
Gomera, Escuintla, indican que la causa por la cual los rios se desbordan,
obedece a los quineles que se llenan (rios artificiales para el riego, particularmente
de la cafa de azucar).

Ante la falta de un sistema de proteccion u obras de mitigacion y planes de
ordenamiento territorial, que dictamine sobre los dragados de las caferas y
finqueros en el Rio Coyolate, se acerca a la afirmacion de Anthony Giddens, en
cuanto al riesgo manufacturado, al referirse a la sociedad contemporanea, al
mundo de la modernidad, a la sociedad del riesgo y a la intervencion del hombre

gue genera condiciones de vulnerabilidad.

El impacto del desastre se ha manifestado en la pérdida de vidas humanas,
pérdidas econdmicas, destruccion de infraestructura, pérdida de cultivos, animales
de corral, reses, pérdida de trabajos y destruccion de las vias de comunicacion.
En sintesis ha disminuido el desarrollo de la comunidad.

“Con el Stan, lo perdimos todo, estaba barrido el patio, estuvimos dos meses
fuera. Y para mas joder la aldea se llama Rama Blanca al igual que la laguna y
para alla se llevaron la ayuda: maiz, frijol y aqui no trajeron nada. El agua del
pozo no sirve porque se mezcla con la ganaderia, ademas sin paso para la
Gomera porque el rio se llevd el puente. (Entrevista a la familia Monterroso
Rodriguez, el dia 16-12-10, ubicada en San José Rama Blanca, Sipacate, La

Gomera, Escuintla).

4.4 Planes de emergencia, evacuacion y albergues
Un plan de emergencias es un proceso de gestion que analiza posibles eventos o

situaciones emergentes que podrian imponer una amenaza a la sociedad y
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establece arreglos previos para permitir respuestas oportunas, eficaces y

apropiadas ante tales eventos y situaciones.

Un plan de emergencias como resultado de estrategias coordinadas Yy
organizadas, no se pudo evidenciar; lo que se encontr6 fueron planes sectoriales,
gue desde el &mbito de la cabecera municipal, descienden hasta la organizacion

comunitaria sin mayor articulacién en esta ultima.

Por ejemplo, el Plan de Emergencia de la municipalidad de La Gomera, Escuintla,
consiste basicamente en coordinar con instituciones publicas y privadas y la
organizacién comunitaria, no define claramente las acciones de monitoreo de los
causes de los rios, instrucciones precisas para evacuar y trasladar a la poblacion

afectada a los albergues.

El sector salud en la Nueva Concepcion, por su parte, cuenta con un plan
especifico para la atencion a pacientes ante inundaciones, por ejemplo: ubicacion
de albergues: disposicion de agua y de letrinas. El plan se actualiza cada afo,
procurando integrar a comunidades de alto riesgo, no asi a todas las instituciones
vinculadas por mandato legal, sino que con algunas como: educacién, ejército y
PNC.

Los albergues en las escuelas son supervisados: letrinas, pozos clorados. En la
actualidad hay 5 albergues avalados por la Supervision de Educacién. Sin
embargo, la capacidad instalada en el municipio no es capaz de resistir los
peligros que afectan a las comunidades. Caso diferente es el Centro de Salud de
la Gomera, que cuenta con un plan de emergencia que se ha venido actualizando

en los ultimos cuatro afos.

Dentro de las actualizaciones se ha incorporado el enfoque de género. Formado
comisiones y destacan acciones de preparado de alimentos y limpieza en los

albergues.

45



A pesar de las limitaciones econdmicas, indica el Director del Centro de Salud, se
tiene la capacidad instalada y personal capacitado para la atencion a

emergencias.

Se han habilitado los comités comunitarios de emergencia, para todo tipo de

emergencias en coordinacién con los COCODES.

A pesar de contar con planes de emergencia en el sector salud, se puede
evidenciar que el conocimiento de los planes se da Unicamente en el ambito de la
cabecera municipal, mientras que en las comunidades su conocimiento es
insuficiente, lo que dificulta que los actores vislumbren, prevengan y resuelvan

problemas que podrian surgir durante la crisis.

4.5 Sistema de Alerta Temprana (SAT)

Este sistema es el conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir
informacion de alerta que sea oportuna y significativa, con el fin de permitir que las
personas, las comunidades y las organizaciones amenazadas por inundaciones se
preparen y actuen de forma apropiada y con suficiente tiempo de anticipacion para
reducir la posibilidad de que se produzcan pérdidas o dafios.

Se pudieron identificar sistemas de alerta temprana de dos tipos: los sistemas
comunitarios, donde la comunidad realiza practicamente todas las actividades,
desde la vigilancia de los fendmenos hasta la respuesta una vez que se
manifiestan, y los sistemas centralizados, donde el Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH), realiza las
actividades de vigilancia de los fenbmenos y procede a informar a la Coordinadora
Nacional de Reduccion de Desastres (CONRED), y a la poblacion sobre los
posibles fenbmenos, de tal manera que CONRED coordina la respuesta de
manera intersectorial e interinstitucional, haciendo uso del sistema de

coordinadoras regionales, departamentales, municipales y locales.
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Dichos sistemas deberian articular esfuerzos para lograr una respuesta eficaz ante
las alertas emitidas donde se fusione: el conocimiento del riesgo, el monitoreo de
los caudales de los rios, el analisis y prondstico de las amenazas y la
comunicacion y difusion de las alertas y los avisos y las capacidades locales para

responder frente a la alerta recibida.

Las comunidades cuentan con experiencia de casos de inundaciones, los
sistemas de alerta temprana han venido a provisionar de informacion oportuna y
eficaz a través de instituciones y actores clave, que permiten a familias expuestas
a una amenaza por inundacion, tomar acciones a fin de evitar o reducir su riesgo y

prepararse para una respuesta efectiva.

Los sistemas de alerta se emiten localmente una vez que se ha sobrepasado los
niveles criticos del rio en la cuenca media y se inician las operaciones de

emergencia en la cuenca baja.

Los tipos de alerta varian segun la circunscripcion geografica, de esa cuenta en el
ambito de la cabecera municipal, se cuenta con medios de comunicacion masivo
como por ejemplo: Canales de television por cable, radios comunitarias y otras
que corresponde mas al ingenio de los vecinos, megafonos, campanas de la

iglesia, entre otras.

A pesar de lo anterior y como se mencioné al principio del documento,
actualmente los SAT implementados en el pais se restringen a la emision de una
alerta para iniciar la evacuacion de una comunidad determinada, dejando por un
lado el potencial que representan en términos de reduccion de vulnerabilidad y
fortalecimiento de la coordinacién y organizacibn comunitaria, con lo cual se
limitan los alcances reales del sistema y no es posible realizar un proceso de

gestion de riesgo.
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1.

2.

CONCLUSIONES

La investigacion aprueba la hipotesis y precisa que los sistemas de alerta
temprana comunitarios son eficaces en acciones de respuesta (emision de
una alerta y evacuacion) ante un evento natural adverso (inundacion por
crecida del Rio Coyolate), pero no corresponden a una estrategia de
desarrollo municipal, que considere en su proceso de planificacion las

amenazas potenciales y las vulnerabilidades de su territorio.

Toda vez hay voluntad politica, los sistemas de alerta temprana
comunitarios promueven la participacion de autoridades locales y de
miembros de la comunidad, asi como la organizacion local como elemento

basico en la mitigacion, preparacion y respuesta en caso de desastres.

Las relaciones entre instituciones nacionales y los nuevos grupos
comunales es uno de los aspectos mas dificiles de la gestion municipal del
riesgo. Hay que considerar, que en Guatemala, se halla desde hace muy
poco en camino hacia estructuras descentralizadas y que la proteccion
contra desastres se organiza tradicionalmente de modo centralizado y de

caracter intervencionista.
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PROPUESTA DE REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD LOCAL A
TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE ALERTA

TEMPRANA
INTRODUCCION

Guatemala es considerado como un pais multiamenazas, las cuales pueden

presentarse de forma aislada o asociadas a otras amenazas.

Para estas amenazas recurrentes, se han planificado sistemas de alerta temprana
en coordinacion con INSIVUMEH y CONRED, para la deteccion oportuna de algun
peligro y poder activar los sistemas de preparacion y atencion a la emergencia.

En respuesta a esta situacion, en varias comunidades se han instalado redes de
telecomunicacion por radios que estan conectados a un centro de recepcion, para
reportar informaciéon relacionada al comportamiento de las amenazas que les

afectan.

.  MARCO CONCEPTUAL.

Un Sistema de Alerta Temprana, se define como la provision de informacion
oportuna y eficaz a través de instituciones y actores claves, que permita, a
individuos expuestos a una amenaza, la toma de acciones a fin de evitar o reducir

Su riesgo y prepararse para una respuesta efectiva.

Los sistemas de alerta temprana incluyen cuatro elementos, a saber: conocimiento
y mapeo de amenazas; monitoreo y pronéstico de eventos inminentes; proceso y
difusién de alertas claras para autoridades politicas y la poblacion; asi como
adopcion de medidas apropiadas y oportunas en respuesta a tales alertas.
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1.1 Objetivos y Caracteristicas

Su objetivo es alertar a la poblacién ante un fendmeno natural potencialmente o no
desastroso, con suficiente anticipacion para que la poblacion tome las
precauciones minimas necesarias en relacion con la inminencia del evento. Una
vez identificada la amenaza, su mensaje debe ser oportuno y facil de interpretar,
ilustrativo de cémo actuar y complementado con recursos necesarios y apropiados
de las entidades responsables y orientadas a usuarios y beneficiarios que lo

requieran.

Debe ser sostenible y requerir de un sistema que lo evalle para su
retroalimentacion, ser participativo y soportado por un marco politico y legal que

asegure su continuidad temporal.

Para su eficiencia requiere un alto nivel de conciencia y compromiso de la
poblacién con realizacion previa de simulacros para el uso correcto de las rutas de
evacuacion y refugios, identificar alternativas de reaccion factibles de implementar.

Cada elemento del sistema es interdependiente de los demas.

. PROBLEMA A RESOLVER.

Limitacion del enfoque dado a los sistemas de alerta temprana respecto a su

potencial en la reduccion de vulnerabilidades a nivel local.

En la practica se ha evidenciado que los Sistema de Alerta Temprana Unicamente
logran desarrollar las etapas concernientes a la instalacion del equipo, la
capacitacion del operario y la instruccibn comunitaria respecto a la evacuacion,
guedando sin atender el desarrollo de etapas claves relacionadas al analisis del
riesgo local y el fotalecimiento de la organizacion comunitaria. Ante este vacio, se
plantea la necesidad de fortalecer la integracion de las 4 etapas que conforman un
SAT para lograr resultados mas alla de alertar a la poblacién para la evacuacion y

aprovechar el proceso para reducir la vulnerabilidad local.
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2.1 Situacion prevista al finalizar el proyecto

Con la implementaciéon del proyecto, ademas de los resultados evidentes
relacionados a la emision oportuna de alerta que permita evacuar la comunidad
ante un evento adverso, se busca logar un cambio de vision respecto a necesidad
de desarrollar todas las etapas y actividades que conlleva la implementacion de un
SAT para aprovechar el proceso en el fortalecimiento de la organizacion social y el
abordaje de la gestion del riesgo a nivel comunitario. Asi mismo se espera
generar informacion sobre las amenazas que tienen mayor presencia en una
comunidad y fortalecer el monitoreo y la coordinacion institucional dentro del
sistema CONRED.

2.2 Usuarios y beneficiarios directos e indirectos

El abordaje de los SAT se realiza a nivel de cuenca, es decir que integra a varias
comunidades que estan ubicadas tanto en la parte alta como media y baja de la
misma, siendo éstas las beneficiarias directas del proyecto. De manera indirecta
las autoridades municipales e instituciones se ven beneficiadas del buen
funcionamiento de un SAT, ya que les permite articular de manera mas eficiente la

respuesta ante cualquier emergencia.

2.3 Estrategia de implementacion y coordinacion

Para implementar un proyecto de ésta indole es necesario desarrollar 4 etapas
fundamentales, la primera, corresponde a acciones que son necesarias para
generar las condiciones adecuadas para la implementacién del proyecto, entre las

cuales estan:

Gestionar el apoyo y respaldo politico del gobierno municipal para que a
través de ellos pueda establecerse la coordinacion institucional (dentro de

la COMRED) de apoyo necesaria para desarrollar un SAT.
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Visitar las comunidades, conjuntamente con algun representante municipal
que participe en la COMRED, para presentarles la iniciativa y verificar el

interés de participar del sistema.

La segunda etapa estd integrada por actividades de recopilacion de toda la
informacion necesaria sobre los centros poblados involucrados con el fin de
elaborar el diagnostico respectivo de cada centro poblado involucrado y la
elaboracion de la propuesta respectiva. Esta fase conlleva las siguientes
actividades:
Diagnéstico social enfocado en la identificacion de amenazas, zonas
susceptibles, organizacion comunitaria, historial de desastres, entre otros.
Diagnostico técnico enfocado en identificar los sitios apropiados para

colocar el equipo, tipo de equipo a utilizar, fuente de energia, entre otros.

La tercera etapa es la relacionada a la implementacién del sistema a través de las
siguientes actividades:

Instalacién del equipo.

Capacitacion de los operarios.

Organizacion y capacitacion comunitaria.

Conformacién, acreditacion y capacitacion de COLRED.

Elaboracion de plan de emergencia local.

Definir acciones de coordinacion institucional.

Ejercicios de simulacion y simulacros.

La cuarta etapa esta relacionada a las actividades de monitoreo y seguimiento

necesarias para asegurar la sostenibilidad del sistema.
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Objetivos.

General:

Fortalecer las capacidades municipales para la reduccién de vulnerabilidad local
ante eventos adversos por medio de la aplicacion y funcionamiento de Sistemas

de Alerta Temprana —SAT-.

Especificos:
Contribuir a mejorar los niveles de prevencion y preparacion a nivel
comunitario.
Fortalecer las capacidades y conocimientos de la poblacion local sobre su
situacion de riesgos.
Fortalecer las estructuras actuales de SAT como herramienta de reduccion
de vulnerabilidades.

Fortalecer la coordinacion institucional en el marco de SAT.

2.4 Construccion de escenarios
Existe dificultad de mantener el funcionamiento de los sistemas debido a la
escases de personal y recursos, asi como por falta de monitoreo y de
capacitacion.
Existen deficiencias en la aplicacion de los sistemas dado al poco
conocimiento técnico, afectando la efectividad de los mismos.
La informacion sobre la cercania de amenazas, principalmente de tipo
hidrometeoroldgico es centralizada y no llega a tiempo a las comunidades
que viven en las areas mas expuestas.
Los SAT no se han incorporado como un elemento esencial de la gestion
del riesgo.
Las autoridades municipales no se involucran en el proceso y no asumen
las responsabilidades relacionadas al monitoreo y transmision de
informacion, mantenimiento de equipo y actualizacion de planes de

emergencia.
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Debido al poco involucramiento municipal, existe debilidad en la utilizacién
de los canales de comunicacion previstos, ya que las comunidades se
comunican directamente a la SE-CONRED y no a su nivel inmediato
superior (COMRED).

No se aplican protocolos en el tema de la transmisién de la informacion

generando alteracion en la misma cuando ésta llega a la SE-CONRED.

Estas situaciones son resultado de la aplicacién parcial de los SAT sin desarrollar

o dar seguimiento a todos los componentes que conforman.

2.5 La gestion administrativa municipal en la institucionalizacidén de los
sistemas de alerta temprana

Sobre la base del Codigo Municipal, el gobierno y la administracion del municipio
le corresponde con exclusividad al Concejo Municipal, quien emite su reglamento
de organizacion y funcionamiento para el funcionamiento de sus oficinas, asi como
el reglamento de personal de viaticos y demas disposiciones que garanticen la
buena marcha de la administracion municipal.

En ese sentido, corresponde al Concejo Municipal, la creacion, supresion o
modificacion de sus dependencias, empresas y unidades de servicios
administrativos.

Corresponde a la Direccion Municipal de Planificacion la elaboracion de los
perfiles, estudios de preinversion y factibilidad de los proyectos para el desarrollo

del municipio, a partir de las necesidades sentidas y priorizadas.

En el marco de los procesos de descentralizacion y del fortalecimiento de los
gobiernos locales, es imprescindible incidir para que éstos promuevan un
desarrollo local participativo, democratico y equitativo que considere las

vulnerabilidades y el riesgo a desastres naturales por inundaciones.

En este sentido, la institucionalizaciéon del proyecto de sistemas de alerta
temprana como unidad administrativa de la Direccion Municipal de Planificacion,

se conciben como un mecanismo necesario para incidir en el disefio de las
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politicas publicas en el ambito local, que permitan la mitigacion, prevencion y

alerta ante un evento catastroéfico.

Proceso de institucionalizacion

El proyecto se concibe como un proceso paulatino de negociacion y de toma de
decisiones que garantice su institucionalizacion y sostenibilidad en el tiempo, que
requerird de dotarlo de las condiciones necesarias como recursos humanos y
econémicos, con el objeto de que respondan a la preparacion municipal y

comunitaria ante de un desastre.

A continuacion se presentan las fases, las acciones y las principales figuras del
proceso de negociacion para la institucionalizacion del proyecto de sistemas de

alerta temprana.

1. Sensibilizacién y capacitacion.

Se considera fundamental brindar un espacio de sensibilizacion y capacitacion a
las diferentes autoridades municipales como el Concejo Municipal y la Direccion
Municipal de Planificacion, con el fin de generar procesos de concientizacion sobre
la vulnerabilidad y los factores de riesgo a que estan sometidas las comunidades
por razones de inundaciones y de la necesidad de impulsar el paradigma de
gestion del riesgo ante desastres naturales .

En este sentido se contemplan acciones como:

Reuniones con el Alcalde y el Coordinador de la Direccion Municipal de

Planificacion.

Audiencias con el Concejo Municipal para presentar los objetivos del

proyecto y los procedimientos para la apertura de la unidad administrativa.

Talleres de sensibilizacion a los diferentes sectores y actores involucrados

en el problema.
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2. Negociacion, formalizacién e institucionalizacion.

Esta segunda fase contempla las negociaciones para la apertura de la oficina con
los diferentes actores municipales y comunales. Implica la identificacion de
recursos para equipar la unidad administrativa y la ubicacion del espacio fisico

adecuado para brindar un servicio de calidad.

Implica la ordenanza del Concejo Municipal para la implementacion del proyecto,
las responsabilidades de la Municipalidad y la participacion que tendran otras

instancias, tanto publicas como privadas, para apoyar su funcionamiento.

Asimismo, comprende la ampliacion presupuestaria para la creacién de plazas
dentro del presupuesto institucional. Esto con el fin de lograr la institucionalizacién

y su sostenibilidad en el tiempo.
Para este paso se contemplan actividades como:

Reuniones con el Alcalde.
Reuniones con COCODES, COMUDES y COLRED.

Presentacion del proyecto para su aprobacion ante el Concejo Municipal,

por parte de la alcaldia.
Revision del proyecto en la Asesoria Legal.

Firma del acuerdo municipal para la creacion de la oficina municipal de

gestion del riesgo, adscrita a la Direccidon Municipal de Planificacion.

3. Contratacion y capacitacion

Implica la convocatoria, seleccion y contratacion del personal responsable de la

oficina.
Algunas acciones a realizar son:

Definicion de perfiles de puesto.
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Elaboracion del manual de funciones y procedimientos.
Realizacién del concurso para la seleccion del personal.
Contratacion.

Induccion.

4. Asignacién de espacio fisico adecuado, mobiliario y equipo.
La asignacion del espacio fisico adecuado, mobiliario y equipo son herramientas

basicas para garantizar, desde el inicio, un funcionamiento adecuado.

5. Seguimiento y acompafiamiento
Contempla acciones de monitoreo para garantizar que la oficina funcione de
acuerdo con los objetivos propuestos, asi como un acompafiamiento en la

definicion, la organizacion y elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal.
Algunas acciones son:

Participacion en los cursos y talleres que imparte la CONRED vy el INAP.
Elaboracion del Plan de Trabajo.

Coordinacion con la Direccion Municipal de Planificacion.
Otros elementos a considerar para la institucionalizacion:

Apoyo Yy credibilidad de las alcaldias.

Respuesta positiva de la comunidad y de los grupos organizados:
COCODES, COLRED, entre otros.

Apoyo y coordinacién con instituciones publicas y privadas para acciones

comunitarias
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Tabla No. 3
Gestion del Riesgo y l6gica del Sistema Nacional de Inversion Publica

ANALISIS Y GESTION DEL

FASES ETAPAS RIESGO
Preinversion - ldea - Analisis de amenazas
Perfil - Andlisis de vulnerabilidad
Pre factibilidad - Definiciébn de medidas de
Factibilidad reduccion del riesgo
Inversioén - Ejecucién Implementacion del proyecto

de reducciéon de sistemas de
alerta temprana

Operacioén - Operacion Monitoreo y seguimiento de la
implementacion de los
sistemas de alerta temprana

lll. PLANIFICACION OPERATIVA

La propuesta va en la busqueda de que los SAT se implementen en todos sus
componentes esenciales para lograr cumplir su funcibn como mecanismo para la
prevencion, constituyéndose en una herramienta valiosa en el tema de Gestion del
Riesgo. Estos componentes previos incluyen el conocimiento del riesgo, el
pronéstico, prediccion y vigilancia, los medios eficaces de comunicacion y la

preparacion para responder a emergencias.

3.1 Conocimiento del riesgo: este componente requiere de una evaluacion
profunda a través de la recopilacion y analisis de informacion, teniendo en cuenta
el caracter dindmico de las amenazas y vulnerabilidades que generan los
procesos de desarrollo. Las evaluaciones y los mapas de riesgo ayudan a motivar
a la poblacion y sirven de guia para los preparativos de prevencion de desastres y
respuesta ante los mismos. De acuerdo a los mapas de riesgo y la recurrencia de

los eventos se determinard donde ubicar la instrumentacién necesaria.

3.2 Prondstico, prediccion y vigilancia: son en sintesis el componente
fundamental del sistema. Es necesario contar con un sistema confiable de

prondsticos y alertas que funcionen las 24 horas del dia, que brinde una solucion
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funcional a un problema especifico y disefiado utilizando instrumentacion simple y
de bajo costo para facilitar el sostenimiento. Cada tipo de SAT posee su propia
instrumentalizacidén y requiere de apoyo comunitario y coordinacion institucional

para su efectivo funcionamiento.

3.3 Difusién y comunicacion: las alertas deben llegar a las poblaciones que
presentan un riesgo, con la finalidad de generar la respuesta inmediata para salvar
vidas y proteger los bienes materiales. Es necesario capacitar a los lideres
comunitarios, garantizar que la alerta llegue al mayor nUmero de personas, asi
como establecer procedimientos de comunicacion que aseguren el flujo y manejo

de informacion para facilitar la toma de decisiones.

3.4 Capacidad de respuesta: es de suma importancia definir como reaccionara la
comunidad al momento de una contingencia. Los programas de educacion y
preparacion desempefan un papel primordial y la poblacion debe tener muy claro
sobre las opciones en cuanto a una conducta segura y las rutas de evacuacion

existentes.

Es imprescindible que todos los componentes de un SAT estén incluidos dentro de
los planes de emergencia locales y que estos establezcan una coordinacion con
los planes de emergencia a nivel municipal, de modo que haya una verdadera

gestion local de recursos y un intercambio de conocimientos.

3.5 Actores principales
Para desarrollar un SAT eficazmente se requiere de la contribucion y la
coordinacién de una gama diversa de actores locales, municipales y nacionales,
entre los que idealmente deberia encontrase los siguientes:

Comunidades involucradas en los tres niveles de la cuenca.

Gobiernos municipales.

Empresas privadas, a través de los espacios del COMUDE y COMRED.
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Instituciones internacionales, que puedan proporcionar el apoyo financiero y

técnico para la implementacién de los sistemas.

Los medios de comunicacion, que desempefian un papel vital en

sensibilizacion de la poblacion y en la diseminacion de las alertas.

La comunidad académica y cientifica, que tiene un papel critico en proveer

la base cientifica y técnica especializada para asistir a gobiernos y

comunidades en desarrollo de sistemas de alerta temprana.

Las actividades puntuales previstas dentro de cada objetivo operativo son las

siguientes:

Tabla No. 4

OBJETIVO OPERATIVO

ACTIVIDADES

Contribuir a mejorar los niveles
de prevencion y preparacion a

nivel comunitario y municipal.

Identificacion de las poblaciones en riesgo y las amenazas mas
recurrentes que les afectan.

Desarrollar normativas institucionales que contribuyan a reducir los
factores de riesgo al momento de un desastre.

Elaboracion de manuales o guias para el manejo SAT.

Elaboracion de formatos para el vaciado de informacion de los SAT.
Desarrollo de campafias de sensibilizacién y divulgacion.

Conformacién, acreditacién y capacitacion de las COLRED.

Fortalecer las capacidades y
conocimientos de la poblacién
local sobre su situacion de

riesgos.

Elaborar mapas de riesgo participativos
Capacitaciones sobre evacuacion y bisqueda de victimas.
Coordinar con el sistema CONRED para el reporte de condiciones

meteorolbgicas.

Fortalecer las estructuras
actuales de SAT como
herramienta de reduccion de

vulnerabilidades.

Establecer y fortalecer redes locales de observadores.

Establecer y fortalecer sistemas de comunicacidon comunitaria.

Disefiar e implementar un SAT, manejo y mantenimiento del mismo.
Elaboracion de planes de emergencia y evacuacion y realizar
simulacros.

Ubicar lugares seguros para la ubicacion de radios y que sea manejado
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OBJETIVO OPERATIVO

ACTIVIDADES

por personas adultas y responsables.

Monitoreo de la medicién y observacién de los fenémenos.

Emision de alerta ante la inundacién hacia los lideres comunitarios.

Formacion de equipos de trabajo.

Fortalecer la coordinacion
institucional en el marco de
SAT.

Fortalecer la COMRED.

Firma de cartas de compromisos para seguimiento a actividades
plasmadas en los convenios.

Coordinacion interinstitucional para definicion de actividades para
implementar los SAT.

Conformar comisiones de evaluacion, evacuacién, primeros auxilios,
manejo de albergues.

Evaluar los procedimientos establecidos para una adecuada atencion.

Ejecucion de planes de emergencia.

3.6 Estrategias politicas
Estas deben de establecerse en tres ambitos, el municipal (a través de la DMP),

en el COMUDE (a través de la comision de riesgos) y en la COMRED.

A nivel de gobierno municipal es necesario sensibilizar al Concejo y fortalecer la
capacidad técnica de los integrantes de la DMP, pero primordialmente lograr un

acuerdo de compromiso para el manejo y mantenimiento de los SAT comunitarios.

A nivel del COMUDE, es necesario la conformacién de una comisién de Gestidn
de Riesgo que audite y monitoree el desempefio de los sistemas, no solo en el
funcionamiento de su instrumentacion, sino ademas, en el fortalecimiento de las
capacidades de las comunidades involucradas. El accionar de esta comision debe
de ser en coordinacion con la planificacion de la COMRED.

A nivel de la COMRED es el espacio donde se logra la coordinacion de las

insituciones que deberan estar involucradas dentro del SAT, las cuales deben de
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establecer su plan de accion ante cualquier contingencia e incluir acciones que

reduzcan los riesgos que afectan a las comunidades involucradas.

Es importante recalcar que el fortalecimiento de las relaciones entre las
comunidades, las organizaciones no-gubernamentales locales, las instituciones
nacionales locales, puede hacer mas sostenibles los Sistemas de Alerta

Temprana.

En un proceso de ésta indole, los SAT contribuirian a la descentralizacion y a la
desburocratizacion de la gestion preventiva, dando mayor participacion a las
comunidades mediante la asignacion de roles y procedimientos.

3.7 Monitoreo y evaluacion

El monitoreo y evaluacion se realizara por medio de la observacion sistematica y
permanente del sistema y de los actores involucrados en €l a través de la
aplicacion de instrumentos y formatos que deberan de recoger datos de caracter
cuantitativo y cualitativo. Dichos datos obtenidos seran la base para analizar el

comportamiento a lo largo del tiempo.

Estas acciones de monitoreo deberan de estar bajo la responsabilidad de la
municipalidad en conjunto con la COLRED y COMRED, quienes estableceran los
mecanismos y modalidades de monitoreo y seguimiento a las acciones del

proyecto tanto a nivel local como municipal.

Los planes operativos anuales deben incluir actividades relacionadas a la
operacion y mantenimiento de los SAT y las DMP deberan de llevar un registro de
los eventos reportados para monitorear la efectividad del sistema, el cual debera
ser compartido en las reuniones del COMUDE y la COMRED, espacios en los

cuales se decidira sobre el mejoramiento o replicacion del sistema.
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3.8 Recursos

La cantidad de recursos necesaria para implementar un sistema de alerta
temprana dependera del area a monitorear, de ello dependera el tipo y cantidad
de instrumentacion que se requiera, la cantidad de visitas de campo,

capacitaciones, socializacion de experiencias y materiales necesarios.

Regularmente la implementacion de un sistema puede lograrse a través de fondos
de cooperacion, quienes apoyan este tipo de proyectos, pero regularmente el

mantenimiento debe de contemplarse en el presupuesto anual de la municipalidad.

El presupuesto de implementacion deber4d de contemplar los costos de
mantenimiento para los primeros dos afos, tiempo prudencial en que la
municipalidad puede adaptar su presupuesto anual para hacerse cargo del

mantenimiento del sistema.

Cabe mencionar que actualmente la SE-CONRED fabrica diversa instrumentacion
para los sistemas de alerta temprana de material reciclado, siendo éstos bastante

econdmicos en su produccién y mantenimiento.

Tabla No. 5
PRESUPUESTO TIPO
COSTOS DIRECTOS Mes Afo
Salarios Q. Q
Puesto Cargo
Profesional Il Coordinador 3,525.00 42,300.00
Técnico lll Técnico de campo 1,831.00 21,972
Técnico lll Técnico de campo 1,831.00 21,972
Viaticos nacionales: Visitas de campo 3,840.00 46,080.00
Reparacion y mantenimiento de equipo 5,000.00
Capacitaciones y reuniones de trabajo
comunitario 500.00 6,000.00
Simulacro 1,000.00
Material y equipo de oficina 1,000.00
Reproduccion y divulgacion 5,000.00
Total costos directos Q. 11,527.00 150,324.00
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ANEXOS
ANEXO 1

COMUNIDADES DEL DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA, VULNERABLES
A INUNDACIONES DEL RiO COYOLATE

MUNICIPIO

COMUNIDAD

Nueva Concepcidn

Caserio Canoguitas

v

Caserio El Mora

Santa Ana Mixtan

Aldea El Novillero

Tejocate Sector |

Aldea La Sabana

Santo Domingo Los Cocos

Caserio Monja Blanca

Laguna Rama Blanca

Aldea Santa Odilia

Caserio Trocha 8, El Paraiso

Trocha 7, callell

Trocha 11, calle 12, El Flor

Trocha 19, calle 12

N RN N N N N N AR RN AR N BN RN

Santa Marta del Mar

La Gomera

Caserio San José Rama Blanca

v

Parcelamiento las Cruces

Aldea Cerro Colorado

Texcuaco Viejo

v
v
v

Champerico

Santa Lucia Cotzumalguapa

Parcelamiento El Jabali

v

Caserio El Amatillo
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ANEXO 2 GUIA DE ENTREVISTA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA
PROGRAMA DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA

GUIA DE ENTREVISTA

“ESTUDIO SOBRE LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES NATURALES A TRAVES DE LOS SISTEMAS DE ALERTA
TEMPRANA LOCAL, COMO UN POTENCIAL PARA LA REDUCCION DE VULNERABILIDADES A INUNDACIONES, EN LOS
MUNICIPIOS DE LA CUENCA BAJA DEL RiO COYOLATE™.

Presentacion

Buenos dias (buenas tardes): Gracias por habernos concedido una parte de su tiempo para responder al siguiente cuestionario. Le
pedimos nos proporcione informacion, que servird para conocer ¢cdmo las familias de esta comunidad conocen los sistemas de alerta
temprana y cdmo actdan respecto de los riesgos a inundaciones.

INFORMACION GENERAL
Nombre del Entrevistado/a:
Organizacion: Cargo:
Ubicacion geografica: Caserio: Aldea: Municipio
Fecha: Hora de inicio: Hora de finalizacion:

Temas:

Seccién 1. Organizacion

1. Hablemos de algin grupo o comité local a cargo de emergencias en la comunidad

2. Hablenos del nombre de organizaciones, instituciones, grupos externos a la comunidad que apoyen en emergencias
en la comunidad

Seccidén 2. Comités Locales para la Reduccién de Desastres (COLRED)

3. Hablemos sobre la COLRED en la comunidad, su importancia, quién le informa al respecto, la participacion de usted
0 alguien de su familia.

Seccion 3. Desastres:

4. Hablemos sobre los desastres en esta comunidad, sus principales causas y efectos, lo que estd haciendo la
poblacion para reducir los desastres, la participacién de usted o alguien de su familia en actividades para reducir
desastres

Seccién 4. Planes de emergencia, evacuacion y albergues

5. Hablemos sobre planes de emergencia, en qué consiste el o los planes de la comunidad, en qué consiste su plan
familiar

6. Hablemos sobre evacuacin: los caminos o formas mas seguras para salir de la comunidad en caso de emergencia,
lo que las familias de esta comunidad han aprendido para salir de la comunidad

7. Hablemos sobre los lugares a donde debe ir la poblacién en caso de emergencia: ¢En donde estan estos lugares?
¢ Qué deberia llevar una familia al albergue?

Seccion 5. Sistema de Alerta temprana (SAT)

8. ¢Hablemos sobre el SAT en la comunidad; la existencia de una alarma en la comunidad, lo que deberia hacer la
poblacion en una alerta, el principal valor que tiene un SAT

Seccién 6. Medidas de respuesta ante un inminente desastre

9. ¢Qué hacen los hombres y que hacen las mujeres, durante la emergencia o desastre?

10. ¢Por qué motivos llaman a instituciones o grupos externos a la comunidad en caso de emergencia?
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ANEXO 3 FICHA DE GRUPO FOCAL

Santa Lucia Cotzumalguapa

Grupo de informantes: COMRED/OMP Los datos de los participantes

deben registrarse en la hoja de

Organizacion: Municipalidad _ :
asistencia.

Ubicacion Geografica:

Caserio Aldea Municipio Departamento

Santa Lucia Escuintla

Cotzumalguapa

Fecha: 11-12-10 Hora de inicio: Hora de finalizacion: 09:50
09:00

Numero de Numero de Numero de participantes de sexo

participantes: 4 participantes de femenino: 1

sexo masculino: 3

Participantes:

No. | Nombre Institucion Fecha
1 Manuel Antonio Mota Chavarria ACH 11-12-10
2 Carlos Barranco Rodriguez Comunicacion 11-12-10

Social Municipal

3 Julio Obregon Penagos Comunicacion 11-12-10

Social Municipal

4 Heidy Claribel Teldn Vasquez OMP 11-12-10

5 Deivs Christian Ocampo Matute OMP 11-12-10
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ANEXO 4 FICHA DE GRUPO FOCAL
Aldea Sipacate
Grupo de informantes: Lideres comunitarios Los datos de los

participantes deben

Organizacion: COCODES
registrarse en la hoja de

asistencia.

Ubicacion Geografica:

Caserio Aldea Municipio Departamento
San José Rama Blanca Aldea Sipacate La Gomera Escuintla
Fecha: 16-12-10 Hora de inicio: 10:00 Hora de finalizacion: 10:45
Numero de Numero de Numero de participantes de
participantes: 14 participantes de sexo sexo femenino: 13
masculino: 1
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Participantes:

No. | Nombre Institucion Fecha

1 Manuel Carranza Presidente COLRED 16-12-10
2 Graciela Vasquez Lideresa comunitaria 16-12-10
3 Lidia Vasquez Lideresa comunitaria 16-12-10
4 Rosa Vasquez Lideresa comunitaria 16-12-10
5 Mirna Sandoval Lideresa comunitaria 16-12-10
6 Elsa Pérez Lideresa comunitaria 16-12-10
7 Rosa Lopez Lideresa comunitaria 16-12-10
8 Filomena Vasquez Lideresa comunitaria 16-12-10
9 Betsaida Santos Lideresa comunitaria 16-12-10
10 | Angélica Lideresa comunitaria 16-12-10
11 | Carmen Lideresa comunitaria 16-12-10
12 | Dolores de la Cruz Lideresa comunitaria 16-12-10
13 | Everinda Lideresa comunitaria 16-12-10
14 | Heidy Santos Lideresa comunitaria 16-12-10
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ANEXO 5 FICHA DE ENTREVISTA GRUPAL
Santa Odilia

Grupo de informantes: Lideres comunitarios Los datos de los participantes
deben registrarse en la hoja

Organizacion: COCODE de asistencia.

Ubicacion Geografica:
Caserio Aldea Municipio Departamento
Santa Odilia Nueva Escuintla
Concepcion
Fecha: 16-12-10 Hora de inicio: Hora de finalizacion:
15:30 Hrs. 16:00 Hrs.
Numero de Numero de Numero de participantes de sexo
participantes: 10 participantes de femenino: 6
sexo masculino: 4
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ANEXO 6 FICHA DE ENTREVISTA GRUPAL

Santa Ana Mixtan

Grupo de informantes: Lideres comunitarios

Los datos de los participantes
deben registrarse en la hoja

Organizacion: COLRED

de asistencia.

Ubicacion Geografica:

Caserio Aldea Municipio Departamento
Santa Ana Nueva Escuintla
Mixtan Concepcion

Fecha: 16-12-10

Hora de inicio:
15:30

Hora de finalizaciéon: 16:00

Numero de
participantes: 8

NUmero de
participantes de
sexo masculino: 3

Numero de participantes de sexo

femenino: 5
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Participantes:

No. | Nombre Institucion Fecha

1 Elsa Gomez COLRED 14-12-10
2 Olimpia Rivera COLRED 14-12-10
3 Ana maria Alvarez COLRED 14-12-10
4 Amabilia Salazar COLRED 14-12-10
5 Santos Pérez COLRED 14-12-10
6 Flavio Yaque COLRED 14-12-10
7 Emerio Barillas COLRED 14-12-10
8 Adalgiza Valenzuela COLRED 14-12-10
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ANEXO 7 FICHA DE ENTREVISTA GRUPAL

La Gomera
Grupo de informantes: Técnicos DMP (OMP) Los datos de los
participantes deben
Organizacion: Municipalidad de la Gomera, registrarse en la hoja de

Escuintla. asistencia.

Ubicacion Geografica:

Caserio Aldea Municipio Departamento
La Gomera Escuintla
Fecha: 16-12-10 Hora de inicio: Hora de finalizacion: 12:30
12:05
Numero de Numero de Numero de participantes de sexo
participantes: 2 participantes de femenino: 1
sexo masculino: 1

Participantes:

No. | Nombre Institucion Fecha
1 Sofia Castro Mendoza OMP La Gomera 16-12-10
2 Emerson Bautista Alarcén OMP La Gomera 16-12-10
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ANEXO 8 FICHA DE ENTREVISTA INDIVIDUAL

El Amatillo

Grupo de informantes: Lider comunitario

Los datos de los participantes
deben registrarse en la hoja de

Organizacion: Presidente COLRED

asistencia.

Ubicacion Geografica:

Caserio Aldea Municipio Departamento
El Amatillo Santa Lucia Escuintla
Cotzumalguapa

Fecha: 17-12-10

Hora de inicio: 14:30

Hora de finalizacion: 15:00

Numero de
participantes: 1

NUmero de
participantes de
sexo masculino: 1

Numero de participantes de sexo

femenino: O

Participantes:

Nombre

Institucion

Fecha

1 Francisco Guzman

Presidente COLRED

17-12-10
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ANEXO 9 FICHA DE ENTREVISTA INDIVIDUAL

Nueva Concepcion

Grupo de informantes: Directora Centro de Los datos de los participantes
Salud deben registrarse en la hoja de

Organizacion: Ministerio de Salud Publica y asistencia.
Asistencia Social

|
1 o g o
!l e g i H :'ﬂ.

Ubicacion Geografica:
Caserio Aldea Municipio Departamento
Nueva Escuintla
Concepcion
Fecha: 17-12-10 Hora de inicio: 11:00 | Hora de finalizacién: 12:00
Numero de Numero de Numero de participantes de sexo
participantes: 1 participantes de femenino: 1
sexo masculino: 0
Wy

Participantes:

No. | Nombre Institucion Fecha
1 | Aura Violeta Juarez Sanchez | Directora Centro 17-12-10
de Ramirez de Salud

80



ANEXO 10 FICHA DE ENTREVISTA INDIVIDUAL

La Gomera

Grupo de informantes: Director Centro de Salud Los datos de los participantes
deben registrarse en la hoja de

Organizacion: Ministerio de Salud Publica y asistencia.
asistencia Social

Ubicacion Geografica:

Caserio Aldea Municipio Departamento

La Gomera Escuintla

Fecha: 16-12-10 Hora de inicio: 13:00 | Hora de finalizacién: 13:30
Numero de Numero de Numero de participantes de sexo
participantes: 1 participantes de femenino: 0

sexo masculino: 1

Participantes:

No. | Nombre Institucion Fecha
1 Wilson Estuardo Vicente Director Centro 16-12-10
de Salud
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ANEXO 11 FICHA DE ENTREVISTA INDIVIDUAL

Sipacate

Grupo de informantes:

Los datos de los participantes
deben registrarse en la hoja

Organizacion: Familia afectada por

inundaciones

de asistencia.

Ubicacion Geografica:

Caserio

Aldea

Municipio Departamento

San José Rama
Blanca

Sipacate

La Gomera Escuintla

Fecha: 16-12-10

Hora de inicio:
11:35

Hora de finalizaciéon: 12:00

Numero de
participantes: 1

Participantes:

NUmero de
participantes de
sexo masculino:
0

Numero de participantes de sexo
femenino: 1

No.

Nombre

Institucion

Fecha

1

Marta Rodriguez de

Monterroso

Familia San José
Rama Blanca

16-12-10
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ANEXO 12 FICHA DE ENTREVISTA INDIVIDUAL

Santa Odilia
Grupo de informantes: Los datos de los participantes
deben registrarse en la hoja de
Organizacion: Familia afectada por asistencia.
inundaciones
Ubicacion Geografica:
Caserio Aldea Municipio Departamento
Santa Odilia Nueva Escuintla
Concepcioén
Fecha: 14-12-10 Hora de inicio: 16:30 | Hora de finalizacion: 16:55
Numero de Numero de Numero de participantes de sexo
participantes: 1 participantes de femenino: 0
sexo masculino: 1

Participantes:

No. | Nombre Institucion Fecha

1 Mario Roberto Ruiz Garcia Familia 14-12-10
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ANEXO 13 FICHA DE ENTREVISTA INDIVIDUAL

Sipacate

Grupo de informantes: Maestro Los datos de los participantes

deben registrarse en la hoja
Organizacion: Escuela Publica de asistencia.
Ubicacion Geografica:

Caserio Aldea Municipio Departamento

San José Rama Sipacate La Gomera Escuintla
Blanca

Fecha: 16-12-10

Hora de inicio:
11:00

Hora de finalizaciéon: 11:20

Numero de
participantes: 1

Numero de
participantes de

sexo masculino:

1

Numero de participantes de sexo
femenino: O

Participante:

No. | Nombre

Institucion Fecha

1 | Maynor

Comité Escolar de 16-12-10
Evacuacion de
emergencias
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TEMA PROBLEMA:

ESTUDIO SOBRE LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES NATURALES A TRAVES DE LOS SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA LOCAL COMO
UN POTENCIAL PARA LA REDUCCION DE VULNERABILIDADES A INUNDACIONES EN MUNICIPIOS DE LA CUENCA BAJA DEL RiO COYOLATE.

PROBLEMA HIPOTESIS OBIJETIVOS CONCLUSIONES PROPUESTA
En el marco de la reduccion del riesgo a | El creciente interés por integrar Sistemas de Alerta | General: La investigacion aprueba la | “Propuesta de
desastres naturales, ¢Seran eficaces los | Temprana comunitarios en el marco de la reduccion de | Establecer la eficacia de los hipétesis y precisa que los | reduccion de la
sistemas de alerta temprana para la | riesgo a desastres en las actividades de desarrollo | Sistemas de Alerta sistemas de alerta temprana | vulnerabilidad local
emision de una alerta para iniciar la | municipal, se ha visto alimentado por la recurrencia de | Temprana Local, para la comunitarios son eficaces en | a través del
evacuacion de una comunidad de los | inundaciones, el aumento gradual de pérdidas de vidas | evacuacion de una acciones de respuesta (emision | fortalecimiento del

municipios de la cuenca baja del Rio
Coyolate?

humanas, medios de subsistencia, activos econdémicos,
sociales y pérdida del bienestar de las poblaciones; es decir
por mayor vulnerabilidad frente a las inundaciones.

Variable independiente
Los sistemas de alerta temprana no corresponden a una

estrategia municipal de mitigacion que reduzca las
vulnerabilidades y el riesgo a inundaciones, sino son el
resultado de esfuerzos coyunturales orientados a dar una
respuesta dado un evento natural adverso.

Indicadores:

= Numero de sistemas de alerta temprana existentes.

= Operacion del sistema: nimero de comisiones del
sistema de alerta temprana funcionando.

= Efectividad en la vigilancia de la amenaza (inundacion):
registros de niveles del rio.

= Medidas de respuesta ante un inminente desastre: tipos
de alerta, identificacion de la alerta y formas de
comunicacién comunitaria.

Variable dependiente
Los Sistemas de Alerta Temprana implementados se

restringen a la emision de una alerta para iniciar la
evacuacion de una comunidad determinada, dejando por un
lado el potencial que representan en términos de reduccion
de vulnerabilidad y fortalecimiento de la coordinacion y
organizacién comunitaria.

Indicadores:

= Numero de organizaciones vinculadas al sistema de
alerta temprana.

= NoOmero de integrantes del grupo de toma de
decisiones.

=  Conocimiento de rutas de evacuacion y albergue.

poblacién determinada.

Especificos:
= Determinar las
caracteristicas de

organizacion y
funcionamiento que debe
presentar el modelo de

Sistemas de Alerta
Temprana local.

= |dentificar los
mecanismos de

participacion ciudadana
que fortalezcan el SAT.

de una alerta y evacuacion)
ante un evento natural adverso
(inundacién por crecida del Rio
Coyolate), pero no
corresponden a una estrategia
de desarrollo municipal, que
considere en su proceso de
planificacion las  amenazas
potenciales y las
vulnerabilidades de su territorio.

Toda vez hay voluntad politica,
los sistemas de alerta temprana
comunitarios  promueven la
participacion de autoridades
locales y de miembros de la
comunidad, asi como la
organizacion local como
elemento basico en la
mitigacion, preparacion y
respuesta en caso de desastres.

Las relaciones entre
instituciones nacionales y los
nuevos grupos comunales es
uno de los aspectos mas
dificiles de la gestion municipal
del riesgo. Hay que considerar,
que en Guatemala, se halla
desde hace muy poco en
camino hacia estructuras
descentralizadas y que la
proteccion contra desastres se
organiza tradicionalmente de
modo centralizado y de caracter
intervencionista.

sistema de alerta
temprana local”.
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