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INTRODUCCION

El presente estudio tiene como propésito analizar la efectividad del proceso de
aplicacion del Eje Equidad en la Participacion Sociopolitica de las mujeres
guatemaltecas, por parte de las instituciones del Organismo Ejecutivo en los afios 2004-
2005, los cuales corresponden al periodo de consolidacion de la Politica Nacional de
Promocién y Desarrollo de las mujeres en cuanto institucionalizacion, ejecucion y su
relacion con los resultados en la gestién publica de dicho Eje.

En el capitulo 1 Marco Conceptual, se presentan algunos antecedentes de estudio del
tema de la tesis y la importancia y necesidad de realizar esta investigacion.

En el capitulo 2 Planteamiento del Problema, se plantea el problema investigado, el
objetivo general y especificos de investigacion, el marco metodolégico que fundamenta
el estudio realizado en cuanto a hipotesis, variables, sujetos de investigacion,
instrumento de levantamiento de datos y el procedimiento investigativo.

En el capitulo 3 Marco tedrico, se fundamenta cientifica, teoria y conceptualmente las
variables: aplicacion del eje equidad en la participacion sociopolitica de las mujeres
guatemaltecas y el nivel de logro de metas programadas en el lapso indicado, en el
marco conceptual y contextual de la Politica mencionada.

En el capitulo 4 Presentacion, analisis e interpretacién de datos, se presentan en forma
organizada, los datos obtenidos respecto de las variables de investigacién observadas y
medidas.

Finalmente en el capitulo 5, se disefia una propuesta de creacién de un Sistema
Especifico para la aplicacion del Eje Equidad en la Participacion Sociopolitica de las
Mujeres Guatemaltecas en el contexto nacional. Complementariamente se dan a
conocer las conclusiones y recomendaciones del estudio realizado, bibliografia y
anexos.



CAPITULO 1 MARCO CONCEPTUAL.

1.1

ANTECEDENTES

Los esfuerzos de las mujeres para que los estados las tomen en cuenta en la
elaboracion de sus politicas publicas parten del &mbito internacional en donde las
mujeres han hecho y hacen incidencia en la ONU, a fin de lograr que se lleven a
cabo conclaves y cumbres internacionales que propicien la reflexion sobre su
condicién y situacion sobre la importancia que tiene para el desarrollo de las
naciones que las mujeres (que constituyo 50% de la poblacibn mundial), sean

sujetas de las politicas nacionales de promocion y desarrollo.

En 1975 se lleva a cabo la Primera Conferencia Mundial de la Mujer, en la
ciudad de México, la cual tiene como resultado La Declaracion de México sobre la
igualdad de las mujeres y su contribucion al desarrollo y la paz; y el Plan Mundial

de Accién para la ejecucion de los objetivos del Afio Internacional de la Muijer.*

Estos resultados sirven de base para que se declare en la Il Conferencia
Mundial de la Mujer, comprendida de 1976 a 1985, el Decenio de las Naciones

Unidas para el avance de la mujer.?

A fin de evaluar el Plan Mundial de Accién en las areas de la salud, la
educaciéon y el empleo, en Julio de 1980 se lleva a cabo la Il Conferencia Mundial

de la Mujer en Copenhague, Dinamarca.®

En el mes de Julio, en el afio 1985, se llevé a cabo la IlIl Conferencia Mundial

de Naciones Unidas para la mujer, en Nairobi, Kenya, con la cual culmina el

Organizacion de Naciones Unidas (1975). Primera Conferencia Mundial de la Mujer. Declaracion
de México. México. México. Edicion ONU.

Organizacion de Naciones Unidas (1976). Segunda Conferencia Mundial de la Década de la Mujer
Decenio de las Naciones Unidas para el avance de la mujer. México. México. Editorial ONU.
Organizacion de Naciones Unidas (1980). 1l Conferencia Mundial de la Mujer. Copenhague,
Dinamarca. Edicion ONU.
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Decenio y se derivan 372 recomendaciones para los Estados miembros,
tendientes a la eliminacion de la discriminacion y subordinacion que sufren las
mujeres en todo el mundo. En esta Conferencia surge el Documento “Estrategias
de Nairobi orientadas hacia el afio 2000 para el adelanto de la mujer, igualdad,

desarrollo y paz.”

En 1993, en Viena se llevo a cabo la Conferencia Mundial Sobre Derechos
Humanos,® en la cual las mujeres lograron que se reconociera que los derechos
de las mujeres y de las nifias forman parte de los Derechos Humanos Universales,
integrales, indivisibles e interrelacionados y que la violencia en contra de las

mujeres en una violacion a tales Derechos Humanos.

En 1994, en el mes de septiembre, se realizdé en El Cairo, la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, en cuyo Plan de Accién se hace
hincapié en la Igualdad y Equidad entre los Sexos y la habilitacion y autonomia de
la mujer, asi como el mejoramiento de su condicién politica, social, econdmica y
sanitaria, como un fin de la mayor importancia, sefialando como factores
preponderantes para habilitar a la mujer, la educacién para participar plenamente
en el proceso de desarrollo, el empleo, la eliminacibn de la pobreza, el

analfabetismo y la mala salud de las mujeres.

Entre otros, reconociendo la adopcion de medidas apropiadas para aumentar
la capacidad de las mujeres en la generacion de ingresos fuera de las
ocupaciones tradicionales, lograr la autosuficiencia econdmica y asegurar el
acceso igual de la mujer al mercado de trabajo y a los sistemas de seguridad
social, eliminar la violencia contra las mujeres y las practicas discriminatorias en

todos los ambitos, la aplicacion de los derechos individuales universalmente

Organizacion de Naciones Unidas (1985). 1ll Conferencia Mundial de Naciones Unidas para la
Mujer. Estrategias de Nairobi orientadas hacia el afio 2000, para el adelanto de la mujer,
Igualdad, desarrollo y paz. Nairobi, Kenya. Edicion ONU.

Organizacion de Naciones Unidas (1993). Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos.
Viena, Austria. Edicién ONU.
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reconocidos en el campo de la salud sexual y reproductiva de hombres y mujeres

entre otros aspectos més.®

Un afo después, en septiembre de 1995, se lleva a cabo la IV Conferencia
Mundial de la Mujer, en Beijing, China, que tuvo como objetivos la evaluacion de
los avances alcanzados en la aplicacion de las estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro para el adelanto de la mujer y puso en agenda los temas de
participacion politica, pobreza, salud, educacién, violencia, derechos humanos y

paz.

De esta Conferencia emand el documento denominado: “Plataforma para la
Accion Mundial”, con objetivos estratégicos especificos de especial preocupacion
referidas a: Pobreza, Educacion, Salud, Violencia, el Impacto de los Conflictos
Armados en la vida de las mujeres, Politicas Macroeconémicas, Ejercicio del
Poder, Mecanismos Institucionales para el Adelanto de la mujer, Derechos
Humanos, Medios de Comunicacion, Medio Ambiente y la Nifia. Este documento
y su declaracién constituyen un compromiso de Los Estados para con las mujeres

de todas estas areas.’

En Julio de afio 2000, en Nueva York, se llevo a cabo la evaluacion de medio
término denominada Beijing+5 8, que constituye un balance en el cumplimiento de
los compromisos adquiridos en la Plataforma para la Accion Mundial, en donde se
concluyo6 que debido a que los avances alcanzados eran mininos, se instaba a los
Estados a hacer un mayor esfuerzo que permitiera tener avances sustantivos con

relacion al desarrollo y participacion activa de las mujeres.

Organizacion de Naciones Unidas (1994). Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo.
El Cairo, Egipto. Edicion ONU.

Organizacion de Naciones Unidas (1995). IV Conferencia Mundial de la Mujeres. Beijing, China.
Edicion ONU.

Organizacion de Naciones Unidas (2000). Beijing+5. New York, USA. Edicién ONU.

3




En conclusién, los esfuerzos de las mujeres por viabilizar politicas publicas
que tomen en cuenta su participacion y la resolucion de sus necesidades, se han
llevado a cabo a nivel internacional, en los cuales han participado las
guatemaltecas. @ De estos esfuerzos se han desprendido compromisos Yy
obligaciones que el Estado de Guatemala debe cumplir, sumados a los
compromisos de caracter juridico que estdn contenidos en los instrumentos

internacionales referidos a los derechos de las mujeres.

En las caracteristicas generales de la sociedad guatemalteca, segun el
Sistema de Naciones Unidas de Guatemala -SNUG- (2005)° el indice de
Desarrollo Humano es de 0.640, la poblacion total del pais: 12,700,611
(proyectada a 2005); poblacidn en situacion de pobreza: 57% (2002); poblacién de
pobreza extrema: 21.5% (2002); poblacion indigena: 41% (2002); poblacion
urbana: 46.1% (2002); tasa de analfabetismo: 69.1% (15 afios y mas de edad,
2002); mujeres jefas de hogar: 22.7% (2002); poblacion econémicamente activa:
4,990,230.

En relacion a las mujeres guatemaltecas, su desarrollo como aspecto central
de la vida de las mismas y su interaccion en cualquier ambito, esta determinada
independientemente de su condicion social, étnica, cultural, politica 0 econémica,
por su inequitativo acceso a los procesos de toma de decisiones, de desarrollo y
de ejercicio de la autonomia individual y social. El sistema de valoraciones,
practicas, division del pais, costumbres y relaciones de poder descansan en la

asimetria entre hombres y mujeres.

La valoracion cultural que la sociedad ha construido acerca de los hombres
cuyas actividades se han visto como si tuvieran mayor prestigio y son mayor
remuneradas, articulados alrededor de ellos la concentracion del poder y la

autoridad en contraposicion con la figura de la mujer que es subvalorada, sus

Sistema de Naciones Unidas de Guatemala -SNUG- (2005). Informe Nacional de Desarrollo
Humano 2005. Guatemala. Guatemala. Ediciones del Sur.
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actividades generalmente son poco reconocidas, y sus aportes al desarrollo del
pais son invisibilizados.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica —INE-, la proyeccion de poblacion
total del pais para el afilo 2011 es de 14,713,763; la incidencia de la pobreza a
nivel nacional: a) no pobreza 46% b) pobreza extrema 13% y c) no pobreza 41% ;
la poblacion en pueblos: a) maya 4,411,964, b) garifuna 5,040 c) xinca 16,214 d)
ladino 6,750.170; poblacion econémicamente activa 5.8 millones; jefas de Hogar
para el afio 2010 era el 18% y segun el censo 2011 del Comité Nacional de

alfabetismo —CONALFA- el porcentaje de analfabetismo es de 17.46 %.

1.2 JUSTIFICACION

La participacion activa de las mujeres es imprescindible para el desarrollo
econdémico, politico, social y cultural, bajo principios de equidad, justicia y es

obligacion del Estado promover el desarrollo de cada una de ellas.

El marco juridico nacional como internacional ha avizorado cambios
importantes a favor del desarrollo de las mujeres, sin embargo, mas alla de
normativas, siguen siendo excluidas de los beneficios del desarrollo, debiéndose
retar a la misma estructura politica y econémica, y asi poder desafiar al sistema
para acceder al conocimiento y derecho de participar en el desarrollo de la vida

publica en condiciones de igualdad.

Como es conocido en la sociedad guatemalteca segun su forma de
organizacion social, politica y juridica descansa la sobre valoracion de la figura
masculina, articulandose alrededor de esta, la practica del poder y autoridad

excluyendo a las mujeres de las oportunidades de desarrollo.



Las mujeres tienen el derecho de ser actoras claves en el proceso de
desarrollo del sistema econdmico, politico, social, cultural. La accion positiva del
Estado puede potenciar la oportunidad para que, en este proceso, las mujeres

sean favorecidas.

La politica nacional de promocién y desarrollo de la mujer guatemalteca
significa un importante y nuevo planteamiento en las guatemaltecas para reducir

aspectos observables en la actividad sociopolitica.

La igualdad es la piedra angular de todas las sociedades que aspiran a la
democracia, la cual podra alcanzarse mediante esfuerzos que rectifiqguen los

actuales desequilibrios; que favorezcan equitativamente a hombres y mujeres.

Como un sistema binario hombre — mujer se reconoce que el derecho a la
promociéon y desarrollo se enfrenta y que enfrentarlo involucra hacer
planteamientos al Estado y sus instituciones politicas, juridicas e ideoldgicas para
la formulaciéon de politicas viables que conlleven a la vida publica y politica del
pais.

Lo anterior evidencia la importancia de realizar un estudio analitico del eje de
equidad en la participacién sociopolitica de la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas con el fin de facilitar alternativas que

favorezcan la viabilizacion real de las politicas en pro de las mujeres.



CAPITULO 2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

2.1

Breve introduccién

En el afio 2001 el gobierno de la Republica de Guatemala a través de la
Secretaria Presidencial de la Mujer y en coordinacion con organizaciones de
mujeres de la sociedad civil, elabor6 la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas, para el periodo comprendido para el
afio 2001 al 2006.

En esta politica se definieron nueve (9) ejes centrales, entre los cuales
aparece el eje de equidad en la participacion sociopolitica y se apoya en cuatro

subtemas:

1- Garantizar la participacion y representacion de las mujeres en forma de
decisiones.

2-  Potenciar la participacién y representacion de las mujeres en niveles
directivos.

3- Dar cumplimiento a los compromisos internacionales del Estado
Guatemalteco.

4-  Desarrollo de una cultura de paz.

Para la ejecucion de este eje se seleccionaron varias instituciones
gubernamentales, las cuales, desde el afio 2001 han venido ejecutando una serie
de Ejes politicos institucionales y acciones estratégicas a fin de lograr una serie de
metas programadas, cuyo logro permita mejorar la equidad entre mujeres y

hombres en la participacion sociopolitica en el contexto nacional.

Por lo anterior, el presente estudio trata de analizar el efecto que ha tenido la
aplicacion del eje equidad en la participacion sociopolitica de las mujeres, durante

el lapso evaluado 2004 — 2005 especificamente, de acuerdo al nivel de logro de



2.2

2.3

las metas programadas en especial en el afilo 2005 que representa el segundo afno
de gobierno de la Republica que finaliza en el afio 2007.

Problema de investigacion

¢ Qué efecto ha tenido la aplicacion del eje equidad en la participacion
sociopolitica de la politica nacional de promocion de la mujer, por parte de las
instituciones del organismo ejecutivo durante el periodo de institucionalizacion y

desarrollo, en la gestion publica del mismo?

Alcances y limites

Como alcance principal de este estudio se considera el informe sobre
andlisis del proceso de aplicaciéon del eje de equidad en la participacion
sociopolitica de la mujer guatemalteca, segun la prevalencia de los ejes politicos
institucionales que orienten el trabajo respectivo de las instituciones ejecutoras del
mismo, asi como el grado de ejecucion de las acciones estratégicas establecidas
para el logro del mismo.

Concretamente se determina los resultados de la aplicacidon del eje, segun el

nivel de logro de las metas programadas al respecto.

Una vez analizados los aspectos sefialados, el estudio permite proponer
algunas sugerencias politicas — técnicas para mejorar el proceso de aplicacion,
con base a la integralidad de la base organizacional del eje: la sistematizacion de
la ejecucion de acciones estratégicas y la elaboracion pertinente de un plan
estratégico a largo plazo (2008 — 2027) sustentado por un sistema organizacional

especifico del eje en mencién.



El estudio esta limitado exclusivamente al eje equidad en la participacion
sociopolitica de la mujer, excluye los demas ejes de la politica de promocion y

desarrollo de las mujeres guatemaltecas.

A pesar que esta politica fue impulsada desde el afio 2001, los datos
requeridos se refieren al periodo 2004 — 2005, en el que se reflejan las acciones
estratégicas y logro de metas alcanzadas, por las instituciones ejecutoras del

Organismo Ejecutivo durante este periodo especifico.

2.4 Objetivos de investigacién.

2.4.1 Objetivo general.

o Analizar el proceso de aplicacion del eje equidad en la participacion
sociopolitica de la politica nacional de promocién de la mujer, por parte de
las instituciones del organismo ejecutivo durante el periodo 2004 — 2005 y su

relacion con los resultados en la gestion puablica del mismo.

2.4.2 Objetivos especificos.

o Analizar el proceso de aplicacion del eje equidad en la participacion,
sociopolitica, segun la prevalencia de ejes politicos institucionales y la
ejecucion de las acciones estratégicas establecidas para el logro del mismo.

o Determinar los resultados de la aplicacion del eje equidad en la participacion
sociopolitica, de acuerdo al logro de las metas programadas a nivel

institucional.

o Establecer la relacion entre la aplicacion del eje equidad en la participacion
sociopolitica y los resultados obtenidos durante la gestién publica del periodo
2004 — 2005.



2.5 Hipotesis

2.5.1 Hipotesis de investigacion (Hi)

La aplicacion del eje equidad en la participacion sociopolitica durante el periodo de
institucionalizacion y desarrollo, ha tenido resultados positivos en la gestion publica

del Organismo Ejecutivo.

2.5.2 Hipotesis nula (Ho)

La aplicacion del eje equidad en la participacion sociopolitica durante el periodo de
institucionalizacién y desarrollo no ha tenido resultados positivos en la gestion

publica del Organismo Ejecutivo.

2.5.3Variable independiente.

Aplicacion del eje equidad en la participacion sociopolitica.

2.5.4 Variable dependiente.
Nivel de logros de metas programadas.

2.5.5 Operacionalizacién de variables.

(V1) Aplicacion del eje equidad en la participacion sociopolitica.

Definicion conceptual:
La aplicacion del eje de equidad en la participacién sociopolitica, se entiende
como la adecuacion, significancia y validez de los ejes politicos institucional
con las necesidades y preocupaciones, prioritaria identificada para la
formulacion de la politica nacional de promocién y desarrollo de las mujeres
guatemaltecas y el grado de ejecucidbn de las acciones estratégicas

correspondientes a cada eje politico institucional.
10



Indicadores de la variable:

Pertinencia de los ejes politicos institucionales.
Grado de ejecucion de las acciones estratégicas respectivas a cada eje

politico institucional.

Categorias de la variable:

Categoria A:  Aplicacion sistematica.
Categoria B:  Aplicacion asistemética.
Categoria C:  Sin aplicacion.

Criterios de clasificacién de la poblacion:

Categoria A:  Aplicacion sistemética.

Pertenecen a esta categoria todas las instituciones ejecutoras del eje
de equidad en la participacién sociopolitica, en las que al menos 3 de
los 4 ejes politicos institucionales han tenido pertinencia durante el
periodo 2004 — 2005 y se ha ejecutado al menos 75% de las acciones
estratégicas total o parcialmente.

Categoria B:  Aplicacion asistematica.

Pertenecen a esta categoria, todas las instituciones u organizaciones
ejecutoras en las que menos de 3 ejes politicos institucionales han sido
pertinentes y se ha ejecutado entre el 50% y 74% de las acciones

estratégicas total o parcialmente.
Categoria C:  Sin aplicacion.

Pertenecen a esta categoria todas las instituciones ejecutoras con

aplicacién contraria a los criterios anteriores.
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(V2) Nivel de logro de metas programadas.

Definicion conceptual:

El nivel de logro de metas programadas, se entiende como la posicion o
lugar alcanzado en la escala: total o casi totalmente, mucho, poco o muy
poco que se ha alcanzado en términos de efectividad de alcance con relacion

al total de metas propuestas predeterminadas.

Indicadores de la variable:
° Posicion en la escala.

. Porcentaje de metas programadas logradas.

Categorias de la variable:
. Categoria A:  Nivel de logro alto.
. Categoria B:  Nivel de logro medio.

. Categoria C:  Nivel de logro bajo.

Criterios de clasificacion de la poblacion:

. Categoria A:  Nivel de logro alto.
Pertenecen a esta categoria, todas las instituciones u organizaciones
cuyo nivel de logro es al menos 75% de las metas programadas hayan

sido total o casi totalmente y/o mucho.

. Categoria B:  Nivel de logro medio.
Pertenecen a esta categoria, todas las instituciones u organizaciones

cuyo nivel de logro oscile entre el 50% y 74% de metas programadas

haya sido total o casi totalmente y/o mucho.
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. Categoria C:  Nivel de logro bajo.

Pertenecen a esta categoria, todas las instituciones u organismos con

nivel de logro de metas programadas contrario a los criterios anteriores.

2.5.6 Sujetos de investigacion.

La Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas cuenta como tal, de una base organizacional integrada por
instituciones gubernamentales del Organismo Ejecutivo (ministerios, secretarias,

otras dependencias autbnomas, semiautbnomas y descentralizadas).

Esta politica que esta conformada por nueve (9) ejes centrales, lleva a cabo
su aplicacion con la participacion de instituciones ejecutoras en cada eje

especifico.

En el caso del eje equidad en la participacion sociopolitica de la mujer fueron
identificadas y encuestadas diez (10) de doce (12) instituciones ejecutoras del

Mismo con sus respectivas unidades de la mujer.

1- Ministerio de la Defensa.
2-  Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
3- Secretaria de la Paz (SEPAZ)
4-  Ministerio de Cultura y Deportes.
5-  Ministerio de Educacion (MINEDUC)
6- Comision Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH)
7-  Ministerio de Relaciones Exteriores.
8- Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala (FODIGUA)
9-  Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)
10- Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP)
11- Defensoria de la Mujer Indigena (DEM)
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12- Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia (SCEP)

Todas estas instituciones estan integradas a la Secretaria Presidencial de la
Mujer, encargada de coordinar a todas las instituciones que conforman la base

organizacional de la politica.

Dado el relativamente pequefio nimero de instituciones ejecutoras en el eje
de equidad en la participacion sociopolitica, no se calculé muestra para la

encuesta, lo cual le da caracter exhaustivo con relacion a la poblacién de estudio.

Fueron entrevistadas en este caso, las responsables o jefes de unidad de la

mujer de las instituciones mencionadas.

2.5.7 Instrumento de investigacion.

El proceso de obtencion de datos se llevd a cabo con un cuestionario de

preguntas estructuradas, segun la siguiente estructura y contenido:

- DATOS GENERALES.
Se registré el nombre de la institucién de la unidad ejecutora y cargo o

puesto de quien respondié el cuestionario.

ll-  DATOS SOBRE LA APLICACION DE LOS EJES POLITICOS
INSTITUCIONALES DEL EJE EQUIDAD EN LA PARTICIPACION
SOCIOPOLITICA.

Se obtuvo informacion sobre la pertinencia de ejecucion de cada eje

politico institucional durante la gestion 2004 — 2005.
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- DATOS INSTITUCIONALES SOBRE LAS ACCIONES
ESTRATEGICAS DEL EJE EQUIDAD EN LA PARTICIPACION
SOCIOPOLITICA.

En este aspecto se obtuvo informacion sobre el grado de ejecucion de
las acciones estratégicas especificas de cada eje politico institucional
durante la gestion 2004 — 2005.

IV- DATOS SOBRE LOGRO DE METAS CON LA EJECUCION DE
ACCIONES ESTRATEGICAS DE LOS EJES POLITICOS
INSTITUCIONALES DEL EJE EQUIDAD EN LA PARTICIPACION
SOCIOPOLITICA.

Al respecto se obtuvo la informacidn sobre el nivel de logro de las metas programadas
hasta el afio 2005.

Este cuestionario presentd en los aspectos Il, 1l y IV opciones de respuestas de
acuerdo a los indicadores y criterios de clasificacion establecidos en la

operacionalizacion de las variables observadas y medidas con el estudio.
2.5.8 Procedimiento de investigacion.
La investigacion de campo se efectud de la siguiente forma:
o Se identificé la institucion rectora y demas instituciones integrantes de
la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres

Guatemaltecas.

o Se identificaron y localizaron las instituciones ejecutoras del eje de

equidad en la participacion sociopolitica.

o Se establecio coordinacion con la Secretaria Presidencial de la Mujer a

fin de obtener acceso a las instituciones ejecutoras del eje.
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Se visitd cada institucion ejecutora y se llevdé a cabo una reunién de
trabajo con cada responsable de unidad de la mujer, quienes fueron

entrevistadas para el registro de datos del cuestionario.

En cuanto la cobertura poblacional de instituciones y encargadas de
unidades de la mujer, el estudio tuvo caracter exhaustivo. Fueron
entrevistadas diez (10) de doce instituciones de la base organizacién

del eje.

Los datos fueron tabulados, organizados y presentados en cuadros
estadisticos, que a su vez sirvieron de base para el proceso de analisis
e interpretacién de datos, lo cual permitié la elaboracién del informe

final del estudio.

Con base a los criterios de clasificacion elaborados en la
operacionalizacion de variables, se elaboré una tabla de contingencia
(cuadro No. 4) sobre la relacion estadistica entre la aplicacién del eje
equidad en la participacion sociopolitica y el nivel de logro de las metas

programadas.

La tabla de contingencia permitié utilizar el método estadistico de
andlisis de tabla de contingencia como medio de descripcion de la
relacion entre variables, segun lo indicado por Hernandez, Fernandez,
Baptista (2002).
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CAPITULO 3 MARCO TEORICO.

3.1 Definicion de Politica, Politica de Estado, Politicas de Gobierno, Politica

Publica, Politica social.

3.1.1 Politica.

La politica es un conjunto de fendmenos sociales que, mediante una
operacion de la inteligencia puede abstraer del conjunto general mediante el
reconocimiento de ciertas relacionadas de poder la influencia, el gobierno y la
direccién de diversos grupos que se presentan en el seno de la sociedad v,
finalmente de toda comunidad identificada como unidad, por cierta capacidad de

dominacién que la separa de otras.*®

Etimologicamente es de la misma familia de las palabras griegas polis
“ciudad — estado, politeria, constitucién, régimen, politico, republica”. Se hace
mencion a la filosofia politica, a la ciencia politica y al arte o practica politica. La
filosofia politica hace referencia a los principios rectores conforme a los cuales se
ha de organizar la sociedad. La ciencia politica se orienta al estudio del poder o,
segun otros del Estado. Como arte, técnica o praxis, designa aquella actividad
humana que procura obtener o ejercitar el poder con vistas a mantener, reformar o
cambiar radicalmente un determinado orden de convivencia.™

Para la autora la Politica es el ejercicio del poder que permite gobernar

orientado a la busqueda del bien comuan de los ciudadanos.

10

11

Fuentes A. Jorge E. (2001). Ciencia Politica |. Apuntes de Clase. Guatemala. Guatemala.
Editorial Estudiantil Fénix.

Tagre D. Marta L. y Sanchez S. Alma Y. (2003). Glosario sobre terminologia de género.
Guatemala. Guatemala. Litografia WATCHA.
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3.1.2 Politicas de Estado.

Contreras (2003)*? al referirse a las politicas de Estado cita a Sartori (1990),
a quien atribuye la explicacion de que éstas consisten en la construccion y/o
reforma de instituciones o de la organizacién juridica de un Estado para buscar
una modificacion que cambie segun las necesidades del mismo y abarca a toda la

composicién social.

En la politica de Estado, existe una politica concreta con una base
institucional que cuenta con un sustento legal para su implementacion,
generalmente una ley especial que traspasa la temporalidad de los gobiernos y

que por lo tanto ha logrado un consenso mucho mas amplio en su formulacion.

Para la autora las Politicas de Estado son aquellas politicas que tienen el
respaldo legal y que forman parte del ordenamiento juridico y estrategia de un
pais. Dentro de sus caracteristicas se encuentran tener amplio respaldo nacional,

largo plazo, y continuidad

3.1.3 Politicas de Gobierno.

Con relacion a la Politica de Gobierno, Sartori G. sefiala que son iniciativas
de ley o herramientas politicas hechas por uno o0 mas organismos de un Estado
para dirigir su gobierno a determinada ejecucién y ejercicio del poder para atender

las necesidades de la poblacién, del mercado o del Estado.

Las politicas de gobierno se refieren a las decisiones de las autoridades

politicas y administrativas y a su ejecucion en la realidad.

12

Contreras de L. Sergio I. (2003). La responsabilidad del Estado en la implementacion de
la nueva politica agraria. Tesis en Ciencias Politicas. USAC. Guatemala. Guatemala.

Editorial Vasquez / Praxis / Fénix.
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La politica de gobierno en que existe un documento titulado o plan, no
necesariamente requiere un sustento legal y depende de las prioridades del
Organismo Ejecutivo. Por lo tanto su exigencia puede no perdurar mas alla del

gobierno de turno.

Va dirigida a consolidar una politica de Estado, podria decirse que las
politicas de gobierno son el vehiculo para consolidar una politica de Estado en
donde se abren los escenarios para elaborar planteamientos a intervenciones
especificas, medidas que apunten a influir en el aparato del Estado
(transversalidad), coordinacion institucional, desarrollo de la institucionalidad, o

contemple la realizacion de una ley especial o reformas legales.

Para la autora las Politicas de Gobierno son acciones traducidas en
planes, programas, proyectos formulados por el ente gubernamental para regir el
funcionamiento del sistema politico administrativo orientado a cumplir los deberes
del Estado.

3.1.4 Politicas Publicas.

El autor Kostka (2002)*® hace referencia a varios autores y sefiala que
desde la perspectiva de las Ciencias Sociales, y siguiendo a Jean-Claude
Thoening, la nocién de politicas publicas se refiere a la disciplina que tiene por
objeto de estudio la accion de las autoridades publicas en el seno de la sociedad,

que producen quienes gobiernan, para lograr resultados, a través de medios.

Yehezekel Dror (2000)** citado por Contreras, define las politicas publicas
como una supra disciplina orientada a la busqueda del aprovechamiento de la

elaboracion de politicas.

13

14

Kostka F. Estanislao (2002). Ensayo de politicas publicas. Madrid. Espafa. Edicién Pontificia,
Universidad Javeriana.
Ibidem 12
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Ferri Dura (2000)*° citado por Contreras, indica que el término politicas
publicas corresponde a la traduccién dada a la palabra en inglés, policies, vocablo
del que al parecer se carece en idioma espafiol, (frente al vocablo, politics, que
también se dispone en inglés, y que es equivalente al significado de la palabra

politica, tal como se entiende en los paises latinos).

Desde una perspectiva inicial, las politicas publicas estudian directamente lo
gue los gobiernos hacen para mejorar su actuacion y que por otro lado, las
politicas publicas prometen acometer inmediatamente la mejora de la actuacion
gubernamental. También, pretenden una finalidad practica inmediata, lo cual
puede resultar atractivo, pues se trata de mejorar la intervencién de los

gobiernos.®

Se entiende también las politicas publicas como toda decision conformadora,
en principio de caracter innovador, que va acompafiada de las medidas necesarias

para su seguimiento y ejecucion.”’

Las politicas publicas son mecanismos institucionales mediante los cuales se
legitiman valores sociales y se distribuyen recursos materiales y humanos. Son
herramientas de intervencion social por parte de los gobiernos, estas pueden ser
distributivas o redistributivas y estan orientadas a muchos campos de accién y en
muy distintos niveles. Las politicas publicas son respuestas a los problemas o
demandas donde el Estado tiene que dar respuesta en consenso con la sociedad
civil.*®

Aguilar (1999)*° define las politicas publicas como el conjunto de sucesivas

respuestas del Estado frente a situaciones consideradas socialmente como

15
16
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Ibidem 12

Instituto Nacional de Administracion Publica (2002). Mddulo 1l, Politicas Publicas.
Diplomado en Administracién Pablica. Guatemala. Guatemala. Edicién Interna.
Ibidem 16

Ibidem 11.

Aguilar V. Luis F. (1999). El estudio de las politicas publicas. México. México.
Grupo Editorial Miguel Angel Porrua.

20



problematicas. Aclara que casi nunca una politica es una sola decision, ya que
realmente involucra un conjunto de decisiones que se pueden dar de manera
simultdnea o secuencial en el tiempo, y que ademas son decisiones del gobierno o

si se quiere del régimen politico.

Identifica como actores a los de tipo politico, fundamentalmente los partidos
politicos y los movimientos, y a los de tipos sociales relacionados con movimientos
sociales u organizaciones gremiales que pretenden mediante distintas estrategias
presionar al Estado para que sea considerado como politico un determinado
problema.

Se observa pues, que politica publica es un término definido de diferentes
maneras. Para unos la politica publica es una accion gubernamental dirigida hacia
el logro de objetivos fuera de ella misma, para otros son las acciones
gubernamentales, es decir, lo que los gobiernos dicen y hacen con relacién a un
problema o una controversia, y para algunos es dialogo producto de un marco de

procedimientos, influencias y organizaciones gubernamentales.

A pesar de algunas diferencias conceptuales de estas definiciones, se hace
evidente la presencia de por lo menos cuatro elementos comunes en una politica:
1) la implicacion de gobierno, 2) la percepcion de problemas, 3) las definiciones de
objetivos y 4) la existencia de un proceso. Sobre la base de estos elementos se
construye una politica puablica que existe siempre y cuando instituciones estatales
asuman total o parcialmente la tarea de alcanzar objetivos estimados como
deseables o necesarios por medio de un proceso destinado a cambiar un estado

de las cosas percibido como problematico.

Para la autora las Politicas Publicas son las acciones del Estadoy la
sociedad, para la realizacion de actividades que conllevan al bien comun, y que
constituyen un instrumento social para atender las necesidades de la poblacién.
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3.1.5 Politica Social.

%0 |a politica social, es la accién que el Estado desarrolla, o

Segun Aguilar
debe desarrollar para resolver problemas sociales, mediante disposiciones que
tienden a aliviar o mejorar la situacion social, econémica y juridica de la poblacién
pobre y de grupos en situaciones especiales (mujeres, huérfanos, ancianos,

enfermos, etc.)

Para la autora Politica Social es la intervencion del Estado en la busqueda
de la proteccién social, procurando que los beneficios del desarrollo alcancen a
todas las clases sociales con mayor equidad.

3.1.6 Participacion sociopolitica.
Pretende crear nuevos espacios politicos y compartir los ya existentes para ir

generando cada vez mejores propuestas conjuntas en la basqueda de la
igualdad de participacion.

20 Ibidem 109.
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Funcion de politicas de gobierno.

La funcién de la politica de gobierno segun la Ley del Organismo Ejecutivo®*

debe encajar en el cumplimiento de las obligaciones que establece la ley, y dicha
funcion va a ser ejercida directamente por el Organismo Ejecutivo, y los principios

que rigen la funcion.

En primer lugar, se considera que el fin supremo del Estado es el bien comun
y las funciones del Organismo Ejecutivo han de ejercitarse en orden a su
consecucién y con arreglo a los principios de solidaridad, subsidiariedad,
transparencia, probidad, eficacia, eficiencia, descentralizacion y participacion

ciudadana.

Las funciones de gestion administrativa, de ejecucidn y supervision de
servicios publicos podran delegarse a terceras personas, comités, asociaciones o
entidades, cuando el ejecutivo lo juzgue idéneo para lograr una mayor eficiencia y
eficacia en el cumplimiento de sus funciones. La modalidad, el &mbito material y
el régimen de delegacién se establecen por acuerdo gubernativo que debe

publicarse en el Diario Oficial.

3.1.7 Organos ejecutores de las politicas de gobierno.

De acuerdo a la ley del Organismo Ejecutivo®® los ejecutores de las politicas
de gobierno son los Ministerios, Secretarias y otras entidades que asi lo decida el

Organismo Ejecutivo por medio de acuerdos gubernativos.

21
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Congreso de la Republica de Guatemala (1997). Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto 114-97.
Guatemala. Guatemala. Editorial Serviprensa.
Ibidem 21.
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3.2 Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas.

Segln la Secretaria Presidencial de la Mujer (2001)>® y el Gobierno de la
Republica de Guatemala, la politica de promocion de la mujer tiene por objetivo
garantizar a la mujer las condiciones de igualdad en materia econdmica, politica,

social y cultural. Contiene tres lineas de accion que son:

o Propiciar, consensuar y apoyar la ejecucion de la politica de desarrollo
integral de la mujer;

o Eliminar, dentro de las leyes nacionales, cualquier forma de
discriminacion contra la mujer o limitacion del ejercicio de sus derechos;

o Ampliar la presencia de la mujer en las diferentes instancias de
participacion y toma de decisiones, en las areas urbanas y rurales.

3.2.1 Antecedentes de la politica.

Las organizaciones de mujeres a través de sus lideresas, después del
conflicto armado interno toman la iniciativa de querer hacer una politica
representativa para ellas, teniendo en cuenta que una de sus fortalezas era la
organizacién que adquirieron durante el conflicto armado interno, esto las incentiva
entonces a crear espacios para incidir en la Politica del Estado y lograr espacios
de participaciéon que pudieran incidir en el desarrollo de las mujeres y la busqueda
de mecanismos que viabilicen el desarrollo integral y la participacion plena de las

guatemaltecas.

Es entonces cuando las mujeres se organizan para hacer sus planteamientos

al Estado dentro de los cuales se integran grupos de mujeres de la sociedad civil,

23

Secretaria Presidencial de la Mujer (2001). Politica nacional de promocion y desarrollo de las
mujeres guatemaltecas y Plan de equidad de oportunidades. Guatemala. Guatemala.
Edicion SEPREM.
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instituciones estatales, sector no gubernamental y de algunos organismos

internacionales.

Desde el Estado, se han incluido algunos lineamientos generales que

toman en cuenta necesidades de las mujeres como por Ejemplo:

En 1990, la Oficina Nacional de la Mujer -ONAM-?* elaboré el documento
denominado Politica Nacional para el Desarrollo y Promocion de la Mujer en
Guatemala, los objetivos tendian a corregir desigualdades de jure y de facto
existentes en las leyes nacionales que afectan a la mujer y la familia, revalorizar el
papel de la mujer y la familia dentro de la sociedad guatemalteca en un marco de
justicia e igualdad, alcanzar mayor participacion de mujeres en las organizaciones
civicas, politicas y laborales, potenciar el acceso de las mujeres a la educacion,
capacitacion y formacion profesional, mejorar las condiciones de salud en todas

las etapas de su vida y otros.

En noviembre de 1996 se inicid un proceso de construccion de la Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y el Plan de
Equidad de Oportunidades 1998 — 2001. Ese proceso fue novedoso en la
elaboracion de politicas publicas, porque a partir de la conformaciéon de un Comité
Consultivo permiti6 la participacion de mujeres representativas de diversas
organizaciones y agrupaciones de mujeres y de aquellas que representaban a las
instituciones de los diferentes o6rganos e instituciones del Estado, bajo la
coordinacién surgida entre la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del

Presidente  -SOSEP- y la Oficina Nacional de la Mujer.

Este Plan de equidad de oportunidades 1998 — 2001 sirve de marco
referencial de la nueva Politica de la Matriz de Politica Social 2000 — 2004,

coadyuva entonces a ampliar las expectativas de las mujeres.

24

Oficina Nacional de la Mujer (1996). Politica Nacional para el desarrollo y promocién de la
mujer en Guatemala. Guatemala. Guatemala. Edicion interna.
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En el afio 2000 hubo tres avances importantes en organizaciones
institucionales a favor de las mujeres, como contemplaba el Acuerdo Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, fue creado mediante el acuerdo gubernativo
namero 525-99 de fecha 19 de julio de 1999 la Defensoria de la Mujer Indigena -
DEMI-, adscrita a la Comision de Derechos Humanos -COPREDEH-. Es de
destacar que la creacion de esta instancia fue promulgada por mujeres indigenas
quienes desde diversas organizaciones habian venido impulsando esta idea,

especialmente la Comision de los Derechos de la Mujer Indigena.

En septiembre del afio 2000, fue creada por el Presidente de la Republica, la
Secretaria de la Mujer -SEPREM- que se constituye en la Entidad Nacional

Rectora de politicas y asuntos de la mujer.

El 24 de noviembre del 2000, se crea la Coordinadora Nacional de
Prevencion de la Violencia Intra familiar y en contra de la Mujer -CONAPREVI-,
que tiene a su cargo el impulso de las politicas publicas relativas a la violencia
intra familiar y la mujer y el cumplimiento de la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. La CONAPREVI fue

instalada el 5 de enero de 2001.

En la busqueda de la pragmatizacion de la politica en el documento de la
Matriz de Politica Social 2000 — 2004 del Gobierno de la Republica de turno, en su
apartado Promocion de la Mujer, tiene como objetivo “Garantizar a la mujer las
condiciones de igualdad en materia econdmica, politica, social y cultural y dentro
de las lineas de accién y metas de este objetivo, se propone poner en ejecucion la

politica de la mujer con mecanismos definidos para su seguimiento y evaluacion”.

Con la finalidad de contar con un documento integrado y consensuado, que
permitiera al Estado orientar su quehacer econdmico, politico, social y cultural a
favor de la promocion de las mujeres guatemaltecas en condiciones de equidad,
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se priorizo la formulacién de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las
Mujeres Guatemaltecas y el Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006.

La institucionalizacion de esta politica ha sido reconocida por el Gobierno de
la Republica como un aporte a la construccion de una nacién democrética y para
el desarrollo integral de las mujeres. Se valoré su vision a largo plazo, que
involucra a todas las instituciones del Estado y optimiza el gasto publico al evitar la

duplicacién de esfuerzos y recursos.

En el proceso de consenso para la elaboracién de una nueva propuesta para
la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas
2001-2006 se han puesto los mejores esfuerzos de las diferentes coordinaciones
de mujeres, reflejando en el documento coherencia en cuanto los ejes politicos,
las acciones estratégicas, las metas o productos que deben obtenerse al ser
asumido por el Estado de Guatemala y por el gobierno de turno, como un

compromiso ineludible con las mujeres de Guatemaltecas.

3.2.2Estructuray contenido de la politica. Ejes de intervencién.
Para los efectos de aplicacion se priorizaron nueve ejes centrales de la

politica nacional de promocion y los planes de equidad siendo:

I-  Desarrollo Econémico.

II- Tierray Vivienda

[ll- Educacion.

IV- Salud integral.

V- Violencia contra la mujer.

VI- Equidad Laboral.

VII- Equidad Juridica.

VIlI- Mecanismos Institucionales para el Avance de la Mujer.

IX- Participacion Socio-Politica.
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La priorizacion de estos ejes de politica obedece a las necesidades mas urgentes
enunciadas reiteradamente por las mujeres de los distintos sectores y grupos socio
cultural. Por ello la propuesta de politica nacional los retoma incluyendo en cada uno
de estos, varios subtemas derivados del tema central. Sin embargo, es importante
destacar que se hizo un esfuerzo a fin de dar prioridad a las demandas mas inmediatas

de las mujeres.

3.2.3Eje de desarrollo econémico.

Tiene tres subtemas centrales:

a) Garantizar la autonomia econdémica de las guatemaltecas y la plena
vigencia de sus derechos econémicos.

b) Desarrollar la capacidad productiva, asesoria técnica, comercial,
administrativa y financiera.

c) Garantizar el acceso de las mujeres al crédito y financiamiento para

produccion y comercializacion.

3.2.4Eje de tierray vivienda.
Enfatiza cuatro subtemas:
a) Acceso de las mujeres a la tierra y recursos productivos.
b)  Asistencia técnica y crediticia.
c) Desarrollo de cuidado ambiental y prevencion de desastres.

d) Acceso a la vivienda.

3.2.5Eje de educacion.
Este priorizé cinco subtemas considerados fundamentales para el avance de las
nifias y las mujeres en el campo de la educacion:
a) Transformacién de los fundamentos filoso6ficos de la educacion.
b) Garantizar la ampliacion de la cobertura educativa al 6° primaria.

c) Eliminacion del analfabetismo.
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d) Acceso de las mujeres a los programas de formacion profesional y
técnica.
e) Participacion equitativa de mujeres y hombres en todos los niveles

del sistema educativo nacional.

3.2.6 Eje de salud integral.
Este prioriza cinco subtemas:
a) Transformacién de la filosofia de la salud.
b) La equidad entre mujeres y hombres en los distintos niveles del
sistema de salud.
c) Ampliacion de cobertura de los servicios de salud.
d) Seguridad alimentaria y nutricional.

e) Saneamiento ambiental.

3.2.7Eje de la violencia contra la mujer.
Este prioriza dos subtemas:
a) Operacionalizacion de los contenidos de la Convencién Belem Do Para,
la Plataforma para la accion Mundial y el Protocolo Facultativo de la
CEDAW.

b) Transformacion de Modelos Socioculturales.

3.2.8 Eje de equidad laboral.
Este prioriza seis subtemas:
a) Reformas juridicas administrativas.
b) Acceso al mercado laboral con equidad.
C) Garantizar la funcion tutelar del Ministerio de Trabajo.
d) Desarrollo de las capacidades y destrezas laborales.
e) Cumplimiento de las normas de higiene, seguridad y salud.

f) Garantizar el principio de universalidad de la seguridad social.
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3.2.9 Eje de equidad juridica.
Este prioriza cuatro subtemas:
a) Compatibilizar la legislacion nacional con la internacional.
b) Garantizar la positividad de las leyes.
c) Creary fortalecer instancias que tutelan los derechos de las mujeres.
d) Acceso de las mujeres a la justicia pronta y cumplida.

3.2.10Eje de mecanismos institucionales para el avance de la mujer.
Este prioriza cuatro subtemas:

a) Creary fortalecer mecanismos nacionales para el avance de la mujer.

b) Creacion de un sistema nacional de estadisticas desagregadas por
sexo, edad y grupos socio cultural.

c) Dotar de los recursos técnicos y financieros a la Secretaria Presidencial
de la Mujer y otras instancias del Estado dedicadas a la promocién de la
mujer.

d) Integrar el principio de equidad entre mujeres y hombres como rector de

politicas publicas del Estado.

3.2.11 Eje de equidad en la participacion socio politica.
Este prioriza cuatro subtemas:

a) Garantizar la participacion y representacion de las mujeres en toma de
decisiones.

b) Potenciar la participacion y representacion de las mujeres en niveles
directivos.

c) Dar cumplimiento a los compromisos internacionales del Estado
guatemalteco.

d) Desarrollo de una cultura de paz.
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3.2.12Eje de mecanismos institucionales de ejecucién, monitoreo y evaluacion de
la politica.

Con el fin de viabilizar el conjunto de medidas contenidas en la politica de
mujeres, el Gobierno de la Republica designa para la ejecucion y
operacionalizacion de la politica a los Ministerios, Secretarias, y otras entidades,

como responsables de ejecucion de las acciones respectivas.

Estas dependencias han de internalizar en sus politicas, planes, programas y
proyectos los contenidos de esta politica, asignandole recursos técnicos y

financieros que permitan darles eficaz ejecucion.

La coordinacion del proceso de monitoreo y verificacion del cumplimiento de
la Politica estdn a cargo de la Secretaria Presidencial de la Mujer, (SEPREM)
quién para el efecto ha de contar con el apoyo de las unidades de la mujer de
cada ministerio, secretaria y otras dependencias del Ejecutivo, considerando que
la tarea de monitoreo y verificacion de la politica constituye un esfuerzo colectivo y
especializado de las instituciones del Estado.

La instancia responsable de coordinar, monitorear y verificar la
implementacion de la politica rinde un informe anual sobre el estado de avance en
la ejecucion de las metas de la politica, mismo que debe ser del conocimiento del
gabinete social, las organizaciones de cooperacion internacional bilateral vy
multilateral, a fin de evaluar continuamente el proceso. Para ello la Secretaria
Presidencial de la Mujer como entidad responsable de la coordinacion establece y
facilita los procedimientos y espacios para que las instancias responsables de
ejecucion de acciones y metas rindan informes periédicos respectivos que son la
base del Informe Anual. El monitoreo y la evaluacion de la Politica sirven de base

para la elaboracién de la politica 2008 — 2023.
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3.3 Contenido del eje equidad en la participacidén sociopolitica de la mujer.

Ejes Politicos Institucionales.
Acciones Estratégicas.

Metas Programadas.

3.3.1Marco general del eje de la politica.

El eje de equidad en la participacion sociopolitica esta integrado por cuatro

ejes politicos, con sus respectivas acciones estratégicas y metas programadas.

Las entidades responsables de la ejecucion de los cuatro ejes suman a doce
instituciones, estas instancias internalizan en sus politicas, planes, programas y
proyectos los contenidos de esta politica, asignandole recursos técnicos y
financieros que permitan darles eficaz ejecucion.

continuacion se enumeran son responsables de ejecutar el eje de equidad en la

participacion sociopolitica.

Ministerio de la Defensa.

Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Secretaria de la Paz (SEPAZ).

Ministerio de Cultura y Deportes.

Ministerio de Educacién (MINEDUC).

Comision Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH).
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala (FODIGUA).
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA).
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP).
Defensoria de la Mujer Indigena (DEM).

Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia (SCEP).
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3.3.2 Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan
de Equidad de Oportunidades 2008-2023

Los acuerdos gubernativos 14-2000 y 200-2000 son los que consolidan la creacion a
la Secretaria Presidencial de la Mujer y por su funcion ha permitido promover la
politica denominada Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres
guatemaltecas 2001-2006.

A esta politica le ha precedido la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo
Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023 que tiene por
objetivo promover el desarrollo integral de las mujeres mayas, garifunas, xincas y
mestizas en todas las esferas de la vida econdmica, social, politica y cultural, razén por
cual se emite el acuerdo gubernativo 302-2009 del Presidente de la Republica de
Guatemala de fecha 11 de noviembre de 2009.

Para fines ilustrativos en el cuadro siguiente apreciamos el nimero de Ejes
Institucionales en la Participacion Sociopolitica en los diferentes periodos en que fue
institucionalizada cada politica los cuales se describen a continuacion:

Eje de Participacion Sociopolitica:

Eje Politico Institucional 2001 - 2006 Eje Politico Institucional 2008 - 2023

1.- Adoptar todas las medidas necesarias
gue garanticen la plena participacion y
representacion de las mujeres en los
procesos de toma de decisiones y en las
diversas estructuras de poder en los
ambitos nacionales e internacionales.

1.- Garantizar que el Estado y sus
Instituciones Politicas y Sociales integren
en sus estructuras, normas,
mecanismos, procedimientos, politicas,
estrategias, planes, programas y
proyectos el principio de paridad vy
alternabilidad entre mujeres y hombres;
entre mujeres mayas, garifunas, xinkas
y mestizas.

2.- Potenciar la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones y su
representacion en los niveles directivos.

2.- Garantizar la representacion vy
participacion, en la toma de decisiones, de
las mujeres mayas, garifunas, xinkas
y mestizas para la incidencia en la gestion
del desarrollo nacional y local.

3.- Dar cumplimiento a las convenciones,
tratados, acuerdos y resoluciones de
conferencias internacionales en materia
de Derechos Humanos Universales de las
mujeres y de los Planes de Accion
emanados de las Cumbres y Conferencias

3.- Adoptar las medidas necesarias que
garanticen la plena participacion socio
politca 'y representacion de las
mujeres mayas, garifunas, xinkas 'y
mestizas en la toma de decisionesy su
representacion en todas las estructuras de
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internacionales y Acuerdos de Paz en lo
referente al desarrollo y participacion de
las mujeres.

poder en el ambito local, nacional e

internacional.

4.- Desarrollar acciones que garanticen la
promocién de una cultura de paz y de una
ética politica y social, que permita
fortalecer la filosofia, principios y valores
de la democracia nacional, partiendo del
principio de equidad entre mujeres y
hombres y grados socio cultural.

4.- Garantizar la
participacion de las organizaciones de
mujeres  mayas, garifunas, xinkas
y mestizas de la sociedad civil en los
procesos de toma de decisiones del
Estado y en la Politica Exterior.

representacion y

5.- Promover la participacion de las
mujeres mayas, garifunas, xinkas y
mestizas en los niveles de direccién del
sector publico a nivel local y nacional.

6.- Asegurar la integracion de las
prioridades de las mujeres mayas,
garifunas, xinkas y mestizas en los
objetivos del desarrollo local y nacional.

7.- Garantizar la representacion vy
participacion socio politica de las mujeres

mayas, garifunas, xinkas y mestizas
organizadas, en las diversas cumbres,
foros, convenciones y

conferencia internacionales.

3.4 Marco juridico de la gestién publica y ejecucién de la politica de promocién y

desarrollo de la mujer.

3.4.1Marco juridico de los 6rganos de ejecucion de la politica.

La creacion de una politica a favor de las mujeres tiene su base legal en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo,
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Acuerdos Gubernativos, Acuerdos de Paz y convenios internacionales en materia

de derechos humanos de las mujeres.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala #° sefiala en los

articulos 1, 2, 4, 119, lo siguiente:

Proteccion de la persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia, su sin supremo es la realizacién del bien

comun.

La Constitucion Politica sefiala en su articulo 1° que el Estado de Guatemala
protege a la persona... pero afiade inmediatamente que su fin supremo es la
realizacion del bien comuan, por lo que las leyes... pueden evaluarse tomando en
cuenta que los legisladores estan legitimados para dictar las medidas que, dentro
de su concepcion ideoldgica y sin infringir preceptos constitucionales, tienden a la
consecucién del bien comun. Al respecto conviene tener presente que las fuerzas

deben perseguir objetivos generales y permanentes, nunca fines particulares.

Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizar a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona.

“... al referirse a los deberes del Estado respecto a los habitantes de la
Republica, le impone la obligacion de garantizar no solo la libertad, sino también
otros valores, como son los de la justicia y el desarrollo integral de la persona,
para lo cual debe adoptar las medidas que a su juicio sean convenientes segun lo
demanden las necesidades y condiciones del momento, que puedan ser no solo

individuales sino sociales...
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Asamblea Constituyente de Guatemala (1985). Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala Guatemala. Guatemala. Editorial Serviprensa.
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“ ... El principio de seguridad juridica que consagra el articulo 2° de la
Constitucion, consiste en la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado
de Derecho, hacia el ordenamiento juridico; es decir; hacia el conjunto de leyes
gue garantizan su seguridad, y demanda que dicha legislacion sea coherente e
inteligible; en tal virtud, las autoridades en el ejercicio de sus facultades legales,
deben actuar observando dicho principio, respetando las leyes vigentes,

principalmente la ley fundamental ... ”

Libertad e Igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. EI hombre y la mujer, cualquiera que sea su
estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona
puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicibn que menoscabe su
dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

“ ... el principio de igualdad, plasmado en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala impone que situaciones iguales sean
tratadas normativamente de la misma forma; pero para que el mismo rebase un
significado puramente formal y sea realmente efectivo se impone también que
situaciones distintas sean tratadas desigualmente conforme sus diferencias. La
Corte de Constitucionalidad ha expresado en anteriores casos que este principio
de igualdad hace una referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se
opone a dicho principio, el hecho que el legislador contemple la necesidad o
conveniencia de clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento
diverso, siempre que tal diferencia tenga una justificacion razonable de acuerdo al
sistema de valores que la Constitucion acoge...”

“.. la clausula precitada reconoce la igualdad humana como principio
fundamental, que ha sido estimado en varias resoluciones de la Corte Suprema de
Constitucionalidad. Al respecto debe tenerse en cuenta que la igualdad no puede
fundarse en hechos empiricos, sino se explica en el plano de la ética, porque el
ser humano no posee igualdad por condiciones fisicas, ya que de hecho son
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evidentes sus desigualdades materiales, sino que su paridad deriva de la
estimacion juridica. Desde esta perspectiva, la igualdad se expresa en dos
aspectos: Uno, porgue tiene expresion constitucional; y otro, porgue es un
principio general del Derecho. Frecuentemente ha expresado esta Corte que el
reconocimiento de condiciones diferentes a situaciones también diferentes no
pueden implicar vulneracion del principio de igualdad, siempre que tales

diferencias tengan una base de razonabilidad.” %

Obligaciones del Estado... d) velar por la elevacion del nivel de vida de

todos los habitantes, procurando el bienestar de la familia.

Los Acuerdos de Paz,?’ firmados el 29 de diciembre de 1996 por el Gobierno
de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) y que
fuere posteriormente emitida la Ley Marco para el cumplimento de los Acuerdos
de Paz, Decreto numero 52-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, de
fecha 3 de agosto del afio 2005 reconocen la necesidad de apoyar el desarrollo de
las mujeres, especialmente en el acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y
Situacion agraria, en cuyo primer parrafo del primer considerando se registra: “Una
Paz firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo socioeconémico

orientado al bien comun que responda a las necesidades de toda la poblacion.

En el parrafo 15 se establece que “el crecimiento econémico acelerado del
pais es necesario para la generaciéon del empleo y su desarrollo social. El
desarrollo social es a su vez, indispensable para su crecimiento econémico y su
insercion en la economia mundial’ y en el parrafo 16, se sefala: “El Estado tiene
obligaciones indeclinables en la tarea de superacién de las inequidades y

diferencias sociales... ” tiene obligaciones especificas por mandato Constitucional
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Opinién Consultiva emitida por solicitud del Presidente de la Republica. Gaceta No. 59,

Expediente
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No. 482-96, pagina No. 698, resolucién: 04-11-98
Procuraduria General de Derechos Humanos (1997). Los Acuerdos de Paz.
Guatemala. Guatemala. Litografia Multicolor.
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de procurar el goce efectivo, sin discriminacion alguna, de los derechos al trabajo,
a la salud, a la educacion, a la vivienda y demas derechos sociales.

A fin de dar vida juridica a estos preceptos se crea la Secretaria Presidencial
de la Mujer a través del acuerdo Legislativo No. 14-2000 de fecha 24 de febrero
del afio 2000 y del Acuerdo Gubernativo No. 200-2000 de fecha 17 de Mayo del
mismo afio 2000 precediendo posteriormente a través del Acuerdo Gubernativo
No. 337 de fecha 10 de octubre del afio 2000 a nombrar a la Secretaria
Presidencial de la Mujer. Finalmente a través del Acuerdo Gubernativo 130-2001
del 10 de abril del afio 2001 se emite el Reglamento Organico de la Secretaria
Presidencial de la Mujer en el que se establece la naturaleza, objetivos y

competencia de la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM).

Competencia del Organismo Ejecutivo.?®

Dentro del marco de las funciones y atribuciones constitucionales y legales
de los 6rganos que lo integran, compete al Organismo Ejecutivo el ejercicio de la
funcién administrativa y la formulacion y ejecucion de las politicas de gobierno con
las cuales deben coordinarse las entidades que forman parte de la administracion

descentralizada.

Integracién del Organismo Ejecutivo.?

El Organismo Ejecutivo se integra de los oOrganos que dispone la
Constitucion Politica, y demas leyes. Segun su funcion, los mismos podran ser
deliberativos, consultivos, de contralor y ejecutivos, al igual que podran confluir en

un érgano administrativo mas de uno de dichos atributos.

28
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Ibidem 21.
Ibidem 21.
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Integran el Organismo Ejecutivo los Ministerios, Secretarias de la
Presidencia, dependencias, gobernaciones departamentales y Organos que
administrativamente o jerarquicamente dependen de la Presidencia de la

Republica.

También forman parte del Organismo Ejecutivo las Comisiones Temporales,
los Comités Temporales de la Presidencia y los Gabinetes Especificos. Compete
al Presidente y los Gabinetes Especificos mediante acuerdo gubernativo por
conducto del Ministerio de Gobernacién, crear y establecer las funciones, asi
como la temporalidad de los 6rganos mencionados en este parrafo.

3.4.2 Fundamento juridico de la politica de promocion de la mujer.
La Secretaria Presidencial de la Mujer SEPREM, fue creada por medio del
Acuerdo interno nimero 14-2000 de fecha 24 de febrero del afio 2000, por lo tanto

acuerda:

‘instar al Sefior Presidente de la Republica de Guatemala, para que con
fundamento en las atribuciones que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala le otorga, ordene crear la Secretaria de la Mujer, cuyo principal
objetivo sera promover su plena participacion en el desarrollo del pais y la
igualdad real y efectiva entre hombre y mujer, velar por la observancia y aplicacion
de los preceptos constitucionales, leyes ordinarias, tratados y convenios
internacionales que se refieran a la mujer, asi como el cumplimiento de los
compromisos asumidos por el Estado de Guatemala en las cumbres y
conferencias internacionales y en los Acuerdos de Paz en materia de Derechos

Humanos a fin de promover la participacion de la mujer.”

Y posteriormente el Acuerdo Gubernativo 200-2000 de fecha 17 de mayo de
2000 se crea la Secretaria Presidencial de la Mujer como lo sefiala en su articulo
primero: Creacion. Se crea la Secretaria Presidencial de la Mujer, que funcionara
bajo la direccion inmediata del Presidente de la Republica, como entidad asesora
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y coordinadora de politicas publicas para promover el desarrollo integral de las

mujeres guatemaltecas y el fomento de una cultura democratica.

3.4.3 Fundamento juridico en el contexto internacional del eje de equidad en la

participacién sociopolitica.*

La Organizacion de Naciones Unidas ha suministrado apoyo significativo
para las organizaciones de mujeres a lo largo de los ultimos treinta afios. Existen
Convenios internacionales a favor de las mujeres, los cuales se mencionas de

forma descriptiva:

-Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Racial.
Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion
2106 A (XX), 21 de diciembre de 1965. Aprobada por Decreto-Ley No. 105-82 del
30 de noviembre de 1982. Deposito del Instrumento: 18 de enero de 1983,
publicado en el Diario de Centro América, Tomo CCXXII, No. 87, 6 de enero de
1984.

-Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer:

Suscrita en la VII Conferencia Internacional Americana en Montevideo, el 26
de diciembre de 1933. Aprobada por decreto Legislativo No. 2130, de 25 de
marzo de 1936. Depdsito del Instrumento, 17 de julio de 1936. Publicado: Diario
Oficial, Tomo XVI, No. 64, del 19 de mayo de 1936.

-Convencién Interamericana de los Derechos Civiles a la Mujer.
Suscrita en la IX Conferencia Internacional Americana, en Bogota, el 2 de

mayo de 1948. Aprobada por Decreto Legislativo No. 805, del 9 de mayo de 1951.

%0 Ministerio de Relaciones Exteriores (1990). Recopilacién de los convenios internacionales en

materia de Derechos Humanos, de los cuales es parte la Republica de Guatemala por José O.
Revés E. Guatemala. Guatemala. Edicion Interna.
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Ratificada: 17 de mayo de 1951. Depésito del Instrumento: 7 de septiembre de
1951. Publicado: Diario Oficial CXXXII, No. 77, del 28 de mayo de 1951.

-Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer.
Suscrita en New York, el 31 de marzo de 1953. Aprobada: Decreto No. 1307
Congreso de la Republica de Guatemala, el 26 de agosto de 1959. Ratificada: 18
de septiembre de 1959 Deposito del Instrumento: 7 de octubre de 1959.
Publicado: Diario Oficial, Tomo CLVII, No. 34, del 16 de octubre de 1959.

-Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada.
Suscrita en New York, el 20 de febrero de 1957. Aprobada por el Decreto No.
1368 del Congreso de la Republica de Guatemala, del 14 de junio de 1960.
Ratificada el 27 de junio de 1960. Depdsito del instrumento: 13 de julio de 1960.
Publicado en el Diario Oficial, Tomo CLIX, No. 49 del 16 de julio de 1960.

-Declaracion sobre la Eliminaciéon del Discriminacion contra la Mujer:
Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, N.Y. del 20 de
noviembre de 1967.
-Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer.
Adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas. 18 de diciembre
de 1979. Aprobada por Decreto-ley No. 42-82, de 29 de junio de 1982. Ratificada:
8 de julio de 1982. Deposito del Instrumento: 12 de agosto de 1982. Publicado en
el Diario de Centro América, Tomo CCXIX, No. 54, de 6 de septiembre de 1982.

Respecto a la paz y seguridad especificamente, dos leyes internacionales
existen que promueven la participacion y el apoyo de la sociedad:

La resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, sobre
mujer, paz y seguridad. Exige la participacion de las mujeres en la adopcion de
decisiones, resolucion de conflictos y reconstruccion posconflicto. Reafirmé “la
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importancia de que las mujeres participen en pie de igualdad e intervengan
plenamente en todas las iniciativas encaminadas al mantenimiento y el fomento de
la paz y la seguridad, y la necesidad de aumentar su participacion en los procesos

de adopcion de decisiones en materia de prevencion y solucién de conflictos.

La Resolucion 1366 del Consejo de Seguridad de la ONU (2001) define el
importante papel de apoyo de la sociedad civil en la promocion de la prevencion

de los conflictos a nivel nacional.

3.4.4AFundamento Juridico en el contexto nacional.

La normativa interna aborda leyes a favor de las mujeres, que se encuentran
enmarcadas en la Constituciébn Politica de la Republica de Guatemala; ley de
Consejos de Desarrollo; Codigo Civil; leyes laborales; ley de partidos politicos; la
ley para prevenir y sancionar la violencia contra la mujer; ley de desarrollo social;
ley de dignificacion y promocion de la mujer y derechos de la mujer; decreto 7-99

ley de descentralizacion; acuerdos de paz.

3.4.5 Eje de equidad en la participacién sociopolitica de la mujer.

En términos generales, la equidad es dar a cada cual lo que le pertenece,
reconociendo las condiciones o caracteristicas especificas de cada persona o
grupo humano (sexo, género, clase, religion, edad), es el reconocimiento de la

diversidad, sin que ésta signifique razén para la discriminacion.

Segln Tagre y Sanchez*! la equidad de género supone un disfrute equitativo
de los bienes sociales, las oportunidades de los recursos y la recompensa entre
las mujeres y los hombres. La equidad de género no significa que mujeres y
hombres sean iguales, pero si que sean sus opciones y posibilidades de vida. El

enfasis de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres no
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presupone un modelo definitivo de igualdad para todas las sociedades, pero si
refleja la preocupacibn de que hombres y mujeres tengan las mismas
oportunidades de tomar decisiones y trabajen juntos para lograrlo. Lograr la
equidad de género requiere cambios en las practicas institucionales y en las
relaciones sociales. También demanda un mayor protagonismo de las mujeres en

el disefio de sus sociedades.

El activismo de la mujer en la sociedad civil ha aumentado en forma
creciente en todo el mundo desde la década de los setenta (aunque
histéricamente hablando, las organizaciones de mujeres han existido desde hace
mucho tiempo). La exclusion de la mujer de las estructuras formales de gobierno -
tanto de posiciones por eleccion popular de nombramiento- ha constituido un
incentivo para empujarlas a buscar como lideres en la sociedad civil. Por lo tanto
los esfuerzos que promueven la inclusion de la sociedad civil en los procesos de
paz o en los sistemas democraticos pueden implicar mayores papeles para la
mujer. La sociedad puede ser una puerta por donde las mujeres pueden entrar a

los procesos cuando no tienen acceso a los procesos politicos formales.

Mediante la sociedad civil las mujeres han creado un espacio politico
auténomo donde tienen libertad para organizarse de acuerdo con Sus propios
principios e intereses.

2 al referirse al derecho a

La Comisién Andina de Juristas citado por Torres >
la participacion politica y el acceso a cargos publicos expresa que esta se refiere a
la facultad en virtud de la cual los ciudadanos intervienen en forma directa o
indirecta en la formacion de un gobierno del Estado, y que a diferencia de otros
derechos humanos que protege a todas las personas que estan bajo la tutela del
Estado, este derecho particular protege a los ciudadanos o sea aquellas personas

gue tienen vinculos juridicos con el Estado por nacionales de este y que estan en
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plena facultad para participar en la formacién del respectivo gobierno. No se
permita hacer distincion alguna entre ciudadanos en lo concerniente al goce de
esos derechos por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion opiniones

politicas, origen social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra indole.

Existen tres manifestaciones sustanciales para el ejercicio de este derecho:

1) Elderecho a votar y ser elegido o elegida;
2) el derecho de toda persona a participar en la direccién de los asuntos
publicos, y

3) Elderecho atener acceso a la funcién publica.

También la participacion de las mujeres incluye la participaciéon en
organizaciones sociales y en otras actividades y formas de participacién, como
son influir o incidir en la gestion del Estado o en las relaciones de poder entre los

distintos grupos de la sociedad.

4. Acciones Positivas a favor de las Mujeres

Se abordaron las leyes nacionales e internacionales en materia de derechos humamos
en favor de las mujeres, en la normativa vigente en materia de derechos humanos, las
Naciones Unidas ha denominado como acciones positivas las normas a favor de las
mujeres.

Las acciones positivas son:
Medidas dirigidas a eliminar las desigualdades existentes contra grupos

histéricamente discriminados. Son medidas temporales con las que se pretende
suprimir y compensar las desventajas existentes.

La discriminacion de género, son medidas de accion positiva tienden a
eliminar las desigualdades que histéricamente sufren las mujeres como
consecuencia de los roles y estereotipos que la sociedad les impone.

A nivel internacional, el primer instrumento juridico en que se recoge la estrategia de
Accion Positivaes en la Convencion para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (ONU, 18-12-1979) y ratificada por Guatemala.
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CAPITULO 4 PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS DEL EJE EQUIDAD EN LA
PARTICIPACION SOCIOPOLITICA.

4.1Cuadros estadisticos.
Cuadro No. 1. Numero de instituciones encuestadas, segun la pertinencia de ejecucion de los ejes politicos
institucionales del eje de “equidad en la participacion sociopolitica” de la Politica Nacional de
Promocién y Desarrollo de las Mujeres guatemaltecas durante el periodo 2004 — 2005.

PERTINENCIA

EJE POLITICO INSTITUCIONAL Todo el Casi Todo | Parte del No Hubo
Periodo el Periodo Periodo | Pertinencia Total

No | % [ No| % | No| % [ No| % | No | %

Adoptar todas las medidas necesarias que garanticen la
plena participacion y representacion de las mujeres en los
procesos de toma de decisiones y en las diversas| 6 | 60 3 |130] 1 10 | 10 | 100
estructuras de poder en los &mbitos nacionales e
internacionales.

Potenciar la participacion de las mujeres en la toma de

. o . A 5]50| 1 |10| 3 | 30| 1 | 10 | 10 |100
decisiones y su representacion en los niveles directivos.

Dar cumplimiento a las convenciones, tratados, acuerdos
y resoluciones de conferencias internacionales en materia
de Derechos Humanos Universales de las mujeres y de
los Planes de Accién emanados de las Cumbres y
Conferencias internacionales y Acuerdos de Paz en lo
referente al desarrollo y participacion de las mujeres.

6 |60 2 | 20| 2 | 20 10 | 100

Desarrollar acciones que garanticen la promocion de una
cultura de paz y de una ética politica y social, que permita
fortalecer la filosofia, principios y valores de la| 5 50 | 2 20 2 20 1 10 | 10 | 100
democracia nacional, partiendo del principio de equidad
entre mujeres y hombres y grados socio cultural.

TOTAL X 6 |60 1 10| 2 |20 ] 1 10 | 10 | 100
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Cuadro No. 2: Numero de instituciones encuestadas, segun el grado de ejecucion de las acciones estratégicas de
los ejes politicos institucionales durante el periodo 2004 — 2005, del eje “equidad en la participacion
sociopolitica”.

GRADO DE EJECUCION

ACCIONES ESTRATEGICAS Poca Ninguna
Totalmente | Parcialmente | Ejecucion Ejecucion Total

No % No % No % No % No %

Integrar en las reformas legales el compromiso
de lograr la equidad entre mujeres y hombres en

los 6rganos e instituciones del Estado, a nivel| 2 20 5 50 3 30 10 | 100
local, municipal, departamental, regional Yy
nacional.

Adoptar medidas en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos a fin de que los sistemas
electorales y los partidos politicos establezcan y 2 20 1 10 7 70 10 | 100
promuevan medidas de accion positiva que
garanticen la equidad entre mujeres y hombres.

Examinar el impacto diferencial que tienen los
sistemas electorales y la estructura de los
organos e instituciones del Estado en los niveles| 6 60 3 30 1 10 10 | 100
de representacion y participacion politica de las
mujeres.

Promover mayor participacion y representacion
de las mujeres de los distintos grupos socio
cultural de Guatemala en los procesos de toma| 6 60 2 20 2 20 10 | 100
de decisiones y cargos de direccién nacional e
internacional.

Contintia en la pagina siguiente...
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Continuaciéon Cuadro No. 2

ACCIONES ESTRATEGICAS

GRADO DE EJECUCION

Totalmente

Parcialmente

Poca
Ejecucién

Ninguna
Ejecucién

Total

No %

No %

No %

No %

No

%

Promover y garantizar que todas |las
organizaciones que reciban financiamiento
publico adopten politicas y practicas no
excluyentes y discriminatorias hacia las mujeres
de los distintos sectores y grupos socio cultural.

10

100

Establecer y difundir criterios y procedimientos
transparentes para el acceso a los puestos de
toma de decisiones nacionales e internacionales
y garantizar que los érganos de seleccion tengan
una composicion equilibrada entre hombres y
mujeres.

10

100

Promover y difundir la aplicacion de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer.

10

100

Promover procesos de formacion, capacitacion y
liderazgo politico para mujeres de los diversos
grupos socio culturales, a fin de que ejerzan su
ciudadania plena y activamente.

10

100

Continta en la pagina siguiente...
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Continuacién cuadro No. 2

ACCIONES ESTRATEGICAS

GRADO DE EJECUCION

Totalmente

Parcialmente

Poca
Ejecucion

Ninguna
Ejecucion

Total

No %

No %

No %

No %

No %

Establecer bases de datos sobre los perfiles
socio laboral de las mujeres, para que sean
consultados y difundidos en los 6érganos e
instituciones del Estado, de organismos
regionales e internacionales, la empresa privada,
partidos politicos y otras instancias.

10 100

Desarrollar formacion en sociologia de la mujer
para mujeres y hombres de los cuerpos de la
administracion del Estado, a fin de fomentar
relaciones no sexistas y el respeto vy
reconocimiento de la diversidad.

1 100

100 | 100

Disefiar e implementar programas de formacién
ciudadana para mujeres a fin de promover su
liderazgo y pleno ejercicio de su autonomia
individual y colectiva.

10 100

Crear programas de documentacion plena de
mujeres, a fin de que cuenten con los
documentos y registros necesarios que las
acrediten como ciudadanas de pleno derecho a
nivel nacional.

10 100

Desarrollar campafias masivas de difusién sobre
los derechos ciudadanos de las mujeres.

10 100

Apoyar y facilitar el registro de organizaciones y
grupos de mujeres.

10 100

Continda en la pagina siguiente...
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Continuacion cuadro No. 2

ACCIONES ESTRATEGICAS

GRADO DE EJECUCION

Totalmente

Parcialmente

Poca
Ejecucion

Ninguna
Ejecucion

Total

No %

No %

No %

No %

No %

Rendir informes periddicos sobre el avance del
Estado guatemalteco en cuanto a la paliacion de
la Convencion para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

2 20

4 | 40

3 30

1 10

10 100

Rendir informes periddicos sobre la aplicacion de
los compromisos de las Cumbres, Conferencias
Mundiales de la Mujer y otras conferencias
internacionales.

10 100

Difundir los informes periddicos rendidos por el
Estado guatemalteco sobre la aplicacion de las
convenciones, cumbres y conferencias
internacionales.

10 100

Difundir ampliamente los tratados, acuerdos,
convenciones, cumbres y conferencias
internacionales relativas a los compromisos del
Estado con la tutela, promocion y defensa de los
derechos de las mujeres de todos los sectores y
grupos socio cultural.

10 100

Internalizar en las diversas instancias del Estado,
las responsabilidades de su competencia,
contempladas en los tratados, acuerdos,
convenciones, cumbres y conferencias
internacionales.

10 100

Contintia en la pagina siguiente...
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Continuacion cuadro No. 2

ACCIONES ESTRATEGICAS

GRADO DE EJECUCION

Totalmente

Parcialmente

Poca
Ejecucion

Ninguna
Ejecucion

Total

No %

No %

No %

No %

No %

Disefar investigaciones y estudios que viabilicen
el impacto negativo de la guerra en la vida
individual y colectiva de las mujeres a efecto de
sensibilizarles sobre la importancia de los
mecanismos de didlogo y negociacién en la
resolucién de diferencias y conflictos.

10 100

Publicar y difundir los resultados de las
investigaciones y estudios realizados sobre el
impacto negativo de la guerra en la vida de las
mujeres, a fin de contar con elementos para el
disefio de programas y campaias de
sensibilizacion social.

10 100

Diseflar un programa integral de cultura para la
paz dirigido a promover la sensibilizacion sobre
los principios y valores democraticos y de
equidad entre mujeres y hombres que apoyen un
contexto de armonia social.

10 100

Total X

10 100
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Cuadro No. 3: Numero de instituciones encuestadas, segun el nivel de logro de las metas programadas respecto
de la ejecucion de acciones estratégicas y ejes politicos institucionales durante el periodo 2004 —
2005 del eje “equidad en la participacion sociopolitica”

NIVEL DE LOGRO

METAS PROGRAMADAS Total o Casi
Totalmente Mucho Poco Muy Poco Total

No % No % No % No % No %

Integrado y aplicado el concepto de equidad,
paridad, cuotas y/o porcentajes de participacion
entre mujeres y hombres en toda la legislacién
nacional.

2 20 5 50 1 10 2 20 10 100

Establecidos mecanismos de vigilancia a nivel
nacional que evalien el cumplimiento de las
medidas a favor de la equidad, paridad, cuotas o| 1 10 2 20 2 20 5 50 10 | 100
porcentajes de representacion y participacion de
las mujeres a nivel nacional.

Desarrollado, analizado, publicado y difundido los
estudios realizados sobre el impacto politico de 1 10 3 30 6 60 10 | 100
diferencias.

Incrementado la reglamentacion y politica de las

. . . 1 10 3 30 2 20 4 40 10 100
mujeres en un 20% a nivel nacional.

Incrementado la participacion politica de las
mujeres en un 30% en los padrones y registros 2 20 8 80 10 | 100
electorales.

Establecido un sistema amplio de informacion
sobre requisitos y procedimientos de seleccion| 2 20 1 10 2 20 5 50 10 | 100
de cargos publicos nacionales.

Contintia en la pagina siguiente...
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Continuacion cuadro No. 3

NIVEL DE LOGRO

METAS PROGRAMADAS Total o Casi
Totalmente Mucho Poco Muy Poco Total

No % No % No % No % No %

Establecido un sistema amplio de informacion
sobre cargos, requisitos y procedimientos de| 1 10 1 10 4 40 4 40 10 | 100
seleccion de cargos publicos internacionales.

Establecidos mecanismos adecuados de

vigilancia de la aplicacion de la CEDAW. 2 20 2 20 3 30 3 30 10 100

Instituido, desarrollado y aplicado un programa
de formacion ciudadana para mujeres a nivel| 2 20 1 10 4 40 3 30 10 | 100
nacional.

Diseflado y desarrollado una base de datos socio

. . 2 20 5 50 3 30 10 100
ocupacional de mujeres.

Integrado al sistema nacional de informacion de

. . . 1 10 4 40 5 50 10 100
base de datos socio ocupacional de mujeres.

Remitido a los organismos internacionales y
cooperacion internacional la base de datos socio| 1 10 1 10 3 30 5 50 10 | 100
ocupacional de mujeres guatemaltecas.

Instituido la implementaciéon de cursos de
Derechos Humanos de las Mujeres para todo el
personal técnico y administrativo de los cuerpos
de la administracion del Estado.

2 20 1 10 2 20 4 40 10 100

Instituido e implementado un programa de
formacion ciudadana para mujeres a nivel| 1 10 5 50 4 40 10 | 100
nacional.

Continda en la pagina siguiente...
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Continuacion cuadro No. 3

NIVEL DE LOGRO

METAS PROGRAMADAS Total o Casi
Totalmente Mucho Poco Muy Poco Total

No % No % No % No % No %

Creado y aplicado un programa nacional de
asistencia directa a mujeres para la obtencion de| 1 10 5 50 4 40 10 | 100
registros documentales y documentacion.

Desarrollado una camparfia nacional anual sobre

derechos ciudadanos de la mujer. ! 10 ° o0 4 40 101 100

Difundido los requerimientos para el registro y
legalizacion de organizaciones de mujeres a nivel 1 10 3 30 6 60 10 | 100
local, departamental, regional y nacional.

Elaborado a partir de las evaluaciones nacionales
de avance de los informes oficiales que manda la| 1 10 2 20 2 20 5 50 10 | 100
CEDAW.

Elaborado informes de avance de la ejecucion de
compromisos contenidos en la Convecino Belén
Do para y otras convenciones suscritas y
ratificada por el Estado guatemalteco.

2 20 1 10 3 30 4 40 10 100

Elaborado informes de avance de la ejecucion de
compromisos contenidos en otros documentos
emanados de cumbres y las conferencias de la
mujer.

2 20 1 10 3 30 4 40 10 100

Difundir ampliamente todos los compromisos
internacionales del Estado guatemalteco a nivel| 2 20 1 10 4 40 3 30 10 | 100
nacional.

Continta en la pagina siguiente...
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Continuacion cuadro No. 3

NIVEL DE LOGRO

METAS PROGRAMADAS Total o Casi
Totalmente Mucho Poco Muy Poco Total

No % No % No % No % No %

Desarrollado procesos especificos de
informacion de los compromisos internacionales

del Estado guatemalteco en materia de mujer,| 2 20 4 40 4 40 10 | 100
con todos los técnicos de la administracion del
Estado.

Integrado en las politicas sectoriales los
compromisos contenidos por el Estado
guatemalteco en materia de desarrollo,
promocion y participacion de las mujeres.

2 20 1 10 4 40 3 30 10 100

Informado a las organizaciones y grupos de
mujeres con relacion al grado de cumplimiento
del Estado de Guatemala de sus compromisos
internacionales.

1 10 2 20 4 40 3 30 10 100

Difundido los informes periddicos y parciales

i ) e ) 1 10 1 10 4 40 4 40 10 100
rendidos ante instancias internacionales.

Desarrollado y publicado por lo menos tres
investigaciones sobre el impacto y costos de la 1 10 9 90 10 | 100
guerra para las mujeres guatemaltecas.

Publicado ampliamente el resultado de las
investigaciones realizadas entre las
organizaciones e instituciones del Estado, las 4 40 6 60 10 | 100
organizaciones de mujeres, organizaciones
sociales y comunidad internacional.

Disefado, validado e implementado un programa

nacional de cultura de paz y democracia con| 2 20 2 20 6 60 10 | 100
integracion de principios de equidad.
Total X 1 10 1 10 2 20 6 60 10 100
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Cuadro No. 4. Numero de encuestados segun aplicacion del Eje de equidad en la
participacion sociopolitica de la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas en el nivel de logro de
las metas programadas durante el periodo 2004 — 2005.

APLICACION
NIVEL DE LOGRO DE
METAS PROGRAMADAS Sistemética Asistematica | Sin Aplicacién

No % No % No %

Alto

Medio

Bajo 3 100 4 100 3 100

Total 3 100 4 100 3 100

Método Estadistico: Uso de

4.2 Andlisis estadistico.

descripcion de relacién entre variables.

4.2.1 Tabla de Contingencia3x 3

Nivel de Logro Aplicacion del Eje de Equidad en la
de Metas Participacion Sociopolitica

Programadas Sistematica | Asisteméatica | Sin Aplicacion

Alto fo=10 fo=20 fo=0

Medio fo=10 fo=20 fo=0

fo = 3 fo =4 fo = 3

= 30% = 40% N = 30%
Bajo at+b+c = 100% | a+b+c = 100% | a+b+c = 100%
cH+i=30% | c+H+i=40% | c++i=30%
fo =3 fo = 4 fo =3

tabla de contingencia como medio de

fo =20
fo =20
fo = 10
N =10

Fuente: Hernandez, S.R., Fernandez, C.C. y Baptista, L.P. Metodologia de

Investigacion. Mc. Graw-Hill, 2001. p.407
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4.3Analisis e Interpretacién de Datos.

El presente andlisis e interpretacion de los datos obtenidos sobre el analisis
de efectividad en la aplicacion del eje equidad en la participacion sociopolitica, y
el nivel logros de metas programadas en el periodo 2004-2005 de la politica
nacional de promocién de la mujer, que ejecuta el Gobierno de la Republica de
Guatemala, se funda en el hecho de que toda politica ya sea de Estado, Publica o
de Gobierno, en primer lugar significa la definicion de un proceso racional en
materia de gestion publica gubernamental, orientada a una solucion eficiente de
situaciones problematicas propias de las demandas y necesidades de objetivos de
desarrollo del Estado—Nacion, y la cual se constituye en el objetivo de dicho
proceso; asi como la ejecucién de acciones que permitan alcanzar la solucion
deseada, que a su vez, se refleja en la relacion entre los logros efectivamente
alcanzados y los objetivos 0 metas previstos segun el control que se tenga de
distintas y diversas variables econdémicas, sociales, culturales, administrativas,
politicas, ideoldgicas, etc., que intervienen en la dinAmica de ejecucién de este

tipo de politica.

La Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas 2001-2006, se ha estado ejecutando en el contexto nacional
durante los ultimos cinco afios en la gestidon publica tanto del gobierno anterior
(2000-2004) y los presentes.

Este andlisis se fundamenta en la evaluacion del sistema de gestion,
especificamente en la gestion de programas, el cual consiste en procesos,
criterios y mecanismos puestos en marcha por los administradores y responsables

para la ejecucion de programas.

La gestion de programas condiciona la forma en que los mismos repercuten,

segun la relacion entre los objetivos y logros preestablecidos.

56



Con relacion a los componentes ideales de una politica, ademas de la base
institucional y el sustento legal, debe considerarse el componente de
intervenciones concretas, de las cuales, los programas forman parte integral, junto

con los planes y proyectos.

En este caso entonces, el analisis de efectividad en la aplicacion del eje
equidad en la participacion sociopolitica y el nivel de logro de metas programadas,
con la implementacion de esta politica de promocion de la mujer guatemalteca, se
basa en el andlisis de la gestién de programas, el cual debe contar al menos, con
un sistema de gestion adecuado y un sistema de seguimiento.

Tanto la gestion y el seguimiento como elementos estructurales de un
programa de accion, componentes de las intervenciones concretas que conforman
una politica, son dos elementos relacionados que permiten conocer la eficacia y

eficiencia de una politica determinada.

De acuerdo al Gobierno de la Republica de Guatemala, a través de la
Secretaria Presidencial de la Mujer (2001), la politica en mencion tiene como
propésito fundamental, orientar el quehacer politico, econémico, social y cultural
gue permita al Estado guatemalteco promover y desarrollar a las guatemaltecas

en condiciones de equidad.

Esta promocion y  desarrollo equitativo de la mujer guatemalteca definido
en esta politica, marca la pauta del quehacer fundamental de ministerios,
secretarias, instituciones autbnomas, semiautbnomas y descentralizadas del

organismo ejecutivo, en la aplicacion de la misma.

La ejecucion de esta politica se ha basado en criterios orientadores de

viabilidad, eficiencia consensos y sostenibilidad.
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Estos criterios presuponen acciones politicas estratégicas con capacidad

técnica y financiera, la identificacién de necesidades y propuestas emanadas de

usuarias de programas y proyectos estatales; asentimiento entre mujeres de

diversos sectores y estratos socioculturales y la posibilidad de que las mujeres

inviertan en su propio desarrollo humano.

Las metas globales de esta politica que expresan las metas de cada eje

consisten en:

[ERN
1

Cobertura de la poblacion de mujeres de todos los ramos etéreos segun

sus caracteristicas étnicas, culturales, linglisticas, sociales y politicas.

Coherencia y pertinencia de las demas politicas publicas, legislacion,
programas Yy proyectos gubernamentales con las necesidades

especificas de las mujeres.

Participacion efectiva de las mujeres, en forma organizada en diferentes
niveles de la gestién publica, y en los espacios de representatividad y

participacion de la sociedad civil para la interlocucion con el Estado.

Adecuacién de los marcos legales, presupuestarios y mecanismos que
aseguren la institucionalizacion de esta politica para la promocion y

desarrollo equitativo de las mujeres guatemaltecas.

Dada la priorizacién de las necesidades identificadas por las mujeres de los

distintos sectores y grupos socioculturales, en esta politica se definieron nueve (9)

ejes centrales para su aplicacion.

1-
2-
3-

Eje de desarrollo econémico.
Eje de tierra y vivienda.
Eje de educacion.
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Eje de salud integral.

Eje de violencia contra la mujer.

Eje de equidad laboral.

Eje de equidad juridica.

Eje de mecanismos institucionales para el avance de la mujer.

Eje de equidad en la participacion sociopolitica.

El eje objeto de estudio en el presente informe es el de equidad en la

participacion sociopolitica de la mujer guatemalteca, y este eje se apoya en cuatro

aspectos:

1-

4-

Participacion y representacion de las mujeres en la toma de decisiones.
Participacion y representacion de las mujeres en los niveles directivos.

Cumplimiento de compromisos internacionales del Estado
guatemalteco, en lo concerniente a la promocion y desarrollo de la

mujer.

Desarrollo de una cultura de paz.

El gobierno de Guatemala deleg6 para la ejecucion de esta politica distintos

ministerios, secretarias y otras dependencias del Estado, como responsables de

ejecucion

de acciones respectivas, segun los ejes centrales de la politica,

coordinados todos por la Secretaria Presidencial de la Mujer, la que a su vez conto

con el apoyo de las unidades de la mujer de cada una de las instituciones

ejecutoras.

El eje equidad en la participacion sociopolitica de la politica nacional de

promocién y desarrollo de la mujer guatemalteca, como tal, tiene sus fundamentos

conceptuales en lo social, histérico y juridicos.
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Desde la perspectiva conceptual, este eje se fundamenta en la equidad y la
participacion en general, y la participacion sociopolitica en particular.

De acuerdo al Diccionario llustrado Océano de la Lengua Espafiola (2000) *
la mas pertinente definicion del término equidad al tema de este estudio, (entre
otras) es el de “justicia natural, oposicion a la letra de la ley positiva”. Dada esta

definicion, el término equidad es sindnimo de justicia.

Por su lado justicia y la realidad que simboliza y genera, evoca a dar a cada
uno su derecho, esto es, dar a cada uno que es debido, aquello que por ley le

corresponde. Esto implica una justa distribucion, una igualdad de medida.

La justicia es un concepto central de la ética y de la filosofia del derecho, de

la vida politica y social.

Puede en este caso interpretarse la equidad de la participacion sociopolitica
entonces, como el conocimiento y respecto del derecho que tiene la mujer a
participar en los procesos y espacios sociales y politicos que delimitan su

existencia como ser humano.

La Comisién Andina de Juristas, citada por Torres Garcia (2001),* al
referirse al derecho a la participacién politica y el acceso a cargos publicos
(segundo concepto en que se fundamenta el eje en consideracién) indica que se
refiere a la facultad en virtud de la cual los ciudadanos intervienen en forma directa
o indirecta en la formacion del gobierno del Estado, y que a diferencia de otros
derechos humanos que protege a todas las personas que estan bajo la tutela del
Estado, este derecho en particular protegen a todas aquellas personas que tienen
vinculos juridicos con el Estado por ser éste y que estan en plena facultad para

participar de la formacion del respectivo gobierno. No se permite hacer distincion

33

33

OCEANO (2000). Diccionario llustrado de la Lengua Espafiola. Madrid. Espafa.
Editorial Océano.
Ibidem 32.
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alguna de ciudadanos en lo concerniente a esos derechos por motivos de raza,

color, sexo, idioma, religion.

El ejercicio del derecho de participacion sociopolitica se manifiesta en el
derecho a votar y ser elegido(a), el derecho de toda persona a participar en la
direccion de los asuntos publicos y el derecho a tener acceso a la funcién publica.

La participacion sociopolitica de las mujeres, segun la autora Torres Garcia,
incluye la participacion en organizaciones y movimientos sociales y en otras
actividades y formas de participacion, como influir o incidir en la gestién del Estado

o en las relaciones de poder entre los grupos de la sociedad.

Considerando estas definiciones conceptuales, el eje de equidad de
participacion sociopolitica, de la politica nacional de promocion y desarrollo de la
mujer guatemalteca, esta orientado a crear las condiciones pertinentes que
permitan el acceso al derecho de ejercer sin ningun obstaculo lo preceptuado en la
naturaleza social, politica y juridica de la participacion ciudadana consignada en
dicho eje central de esta politica publica.

Tomando en consideracién el fundamento social-historico del eje equidad de
participacion sociopolitica de la mujer guatemalteca, es importante reconocer que
en Guatemala, a pesar que muchos guatemaltecos viven en condiciones de
pobreza y/o pobreza extrema, esta condicion afecta especialmente a las mujeres.
Debido a esta pobreza, muchas se ven obligadas a trabajar fuera del hogar,

especialmente en el sector informal de la economia.
Lo anterior afecta las condiciones familiares de vida y coloca a las mujeres

en una situacion muchas veces caracterizada por inadecuados salarios, falta de

seguridad social y normas de proteccion.
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La falta de formacion profesional hace que las guatemaltecas, ademas de
ocuparse de las tareas propias del hogar, trabajen fuera de su casa, muchas
veces ocupen puestos que no requieren mayor nivel de calificacién en el sector
formal. En el sector informal, muchas mujeres participan en tareas tales como
servicio doméstico, ventas ambulantes y maquila. Las mujeres del area rural se
ocupan de tareas agricolas, crianza de animales, pastoreo, cultivo de hortalizas,

produccion artesanal y comercio al menudeo.

Ademas de lo anterior, el principio patriarcal del ordenamiento social
guatemalteco, conforma a los hombres una posicién dominante que les asegura el
predominio del poder. Los hombres guatemaltecos definen en gran medida los
limites de la inclusién o exclusién de las mujeres en la sociedad y en sus propias
vidas; toman decisiones que involucran directamente hasta los cuerpos de las

mujeres; en la vida doméstica, la pareja, de la familia, etc.

En este aspecto social-histérico es importante sefialar el fendmeno de la
violencia contra la mujer y el femicidio, los cuales se han exacerbado en la

sociedad y el pais.

Estas y otras situaciones analogas evidencian la légica pertinencia de esta
politica nacional de promocion y desarrollo de la mujer por parte del Estado con
los gobiernos anteriores y el actual, asi como la necesidad de realizar una serie de
acciones para lograr la verdadera emancipacion de la mujer y el pleno ejercicio de

sus derechos en relaciones y condiciones equitativas.

Con relacion al fundamento juridico de la politica de promocion y desarrollo
de la mujer, a nivel internacional existen varios instrumentos como pactos,
declaraciones y convenciones. Entre estas especificamente cabe mencionar aqui
la emitida por Organizacion de Naciones Unidas -ONU- (1979), Convencioén sobre
todas las formas de discriminacion contra la mujer. En la parte Il sefiala en el
articulo 7 que “Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para eliminar
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la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais,
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a: votar,
participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y en participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que

se ocupen de la vida publica y politica del pais”.

A nivel nacional, los derechos de la mujer en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala se expresa en varios articulos: articulo 4. Libertad e
igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad
y derechos. El hombre y la mujer cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos

deben guardar conducta fraternal entre si.

El articulo 18 sefiala: Pena de Muerte, prohibe aplicar esta pena a las

mujeres.

El articulo 52 sefiala: Maternidad, indica que la maternidad tiene la
proteccion del Estado, el que velara en forma especial por el estricto cumplimiento

de los derechos y obligaciones que de ella se deriven.

El articulo 102 sefiala: Derechos sociales minimos de la legislacion del
Trabajo. Son derechos sociales minimos... inciso k. Proteccidbn a la mujer
trabajadora y regulacion de las condiciones en que debe prestar sus servicios. No

deben establecerse diferencias entre casadas y solteras en materia de trabajo.

El Congreso de la Republica (1996)** emiti6 el Decreto Legislativo 97-96,

Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar. Este Decreto es
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consecuencia de la Convenciéon interamericana sobre la eliminaciéon de todas las

formas de discriminacion contra la mujer.

Por otro lado, la Procuraduria de los Derechos Humanos (1997) en la parte
VI del Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcién del Ejército en una
sociedad democratica sefiala: para fortalecer las oportunidades de participacion de
las mujeres en el ejercicio del poder civil, el Gobierno se compromete a impulsar
campafas de difusién y programas educativos en el ambito nacional encaminados
a concientizar a la poblacion sobre el derecho de las mujeres a participar activa y
decididamente en el proceso de fortalecimiento del poder civil, sin ninguna
discriminacion y plena igualdad, tanto de las mujeres del campo como de las

mujeres de las ciudades”.

Queda en evidencia, con el andlisis de los fundamentos conceptuales, social-
historico y juridico, no sélo la naturaleza légica de la politica de promocion y
desarrollo de la mujer guatemalteca en general y del eje equidad de la
participacion sociopolitica como uno de los cimientos centrales de la misma, en
particular, sino también su pertinencia como proceso racional orientador de la
gestion publica de los gobiernos nacionales a partir del afio 2001, en materia de

voluntad politica hacia la construccion de la equidad entre hombres y mujeres.

No puede soslayarse, en el contexto social, econémico, cultural, politico,
ideoldgico e histérico nacional, la necesidad, importancia y pertinencia de esta

politica nacional de promocion y desarrollo de las mujeres guatemaltecas.

Puede afirmarse que esta politica en si, representa un significativo avance de
la relacion entre la sociedad civil y el Estado, para efectos de desarrollo integral,
promocién y plena participacion sociopolitica de las guatemaltecas y en los demas

aspectos de la misma.
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No obstante, persisten prejuicios y desigualdades en contra de la mujer en
Guatemala. EI conocimiento y practica de los derechos de las guatemaltecas es
un asunto que compete a toda la sociedad. Esta politica racional y
adecuadamente ejecutada y monitoreada se revela como un valioso instrumento
que no solamente optimiza la gestién publica en el aspecto de equidad entre
mujeres y hombres, sino que se constituye en un importante coadyuvante para la
institucionalizacién de la democracia como sistema de vida y base fundamental de
la convivencia pacifica, de formas y de vida incluyentes y tolerante, especialmente

en la diversidad étnica-cultural guatemalteca.

Es importante sefialar que la mera existencia de una determinada politica
publica en la gestion gubernamental no garantiza por si misma el logro de sus
propoésitos, por muy légica y pertinente que sea. Lo méas importante es su

aplicacion o ejecucion.

Se afirma en el inicio de este andlisis, que la funcionalidad de una politica
debe ejecutar acciones que permitan crear situaciones cualitativamente superiores
a la problemética que se pretende solucionar y/o modificar las condiciones
existentes para alcanzar metas. Para esto es necesario que los logros previstos
sean coherentes con los objetivos y metas programados. Es importante y
necesario también controlar diversas variables intervinientes que inciden en los
procesos, ademas del respaldo de una base institucional y sustento legal e

intervinientes concretas.

En el caso de esta politica en general, existe una base institucional
conformada por ministerios, secretarias instituciones autbnomas, semiautonomas
y de otra naturaleza encargada de su ejecucion, por medio de las unidades de la
mujer que funciona en cada una de ellas. El sustento legal es claro y concreto, lo
cual, junto a la base institucional, al menos técnicamente garantiza su ejecucion.
La Secretaria Presidencial de la Mujer es la instancia coordinadora y rectora para
tal fin.
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Pues bien, en el caso concreto del eje central de equidad de la participacion
sociopolitica de la politica de promocion y desarrollo de las mujeres guatemaltecas
se cuenta con sustento legal, intervenciones concretas, (qQue seran analizadas en
forma especifica) y una base institucional conformada por las siguientes

instituciones:

1- Ministerio de la Defensa.

2-  Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

3- Secretaria de la Paz (SEPAZ).

4-  Ministerio de Cultura y Deportes.

5-  Ministerio de Educaciéon (MINEDUC).

6- Comision Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH).
7-  Ministerio de Relaciones Exteriores.

8- Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala (FODIGUA).

9-  Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).
10- Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP).
11- Defensoria de la Mujer Indigena (DEM).

12- Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia (SCEP).

Los ministerios e instituciones indicadas anteriormente, segun la
organizacion establecida en la Secretaria Presidencial de la Mujer, son las
encargadas de ejecutar el eje de equidad en la participacién sociopolitica de la
mujer. Mas detalladamente, son las instituciones que en esta materia estan

representadas oficialmente en la Secretaria Presidencial de la Mujer.

Es obvio que en el Contexto sociopolitico nacional existen varias
instituciones y organizaciones que deberian estar integradas en esta Secretaria,
como los partidos politicos, Tribunal Supremo Electoral, gobierno local, Organismo
Legislativo, Organismo Judicial, Ministerio de Finanzas etc., que por desconocidas
razones no estan integradas en esta instancia de coordinacion.
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El eje equidad en la participacidn sociopolitica, especificamente esti
integrado de cuatro (4) ejes politicos, acciones estratégicas, metas y entidades

responsables.

El primer aspecto que se analiza de la aplicacion de este eje, son los ejes
politicos institucionales de las instituciones ejecutoras, a través de las unidades de

la mujer respectivas, que han utilizado para la ejecucién del mismo.

Los ejes institucionales de equidad en la participacién sociopolitica de las

mujeres, fueron evaluados segun su pertinencia de ejecucion.

Por pertinencia de ejecucion en este caso, se utilizé el concepto que define la
pertinencia como el grado en el que la argumentacion y los objetivos de un
proyecto (de la politica y eje en estudio en este caso) son 0 siguen siendo
adecuados, significativos y validos en relacion con las necesidades vy

preocupaciones prioritarias identificadas.

Se analiza la pertinencia de estos ejes institucionales con relacién al tiempo
transcurrido a partir del afio 2001 en el cual se elaboré e inici6 la ejecucién de la

politica y el eje en mencion.

Se consultd a las instituciones encuestadas si los ejes politicos
institucionales han sido pertinentes durante todo el periodo de vigencia de la
politica en general, casi todo el periodo, parte del periodo o si no hubo o ha habido

pertinencia.

Con relacioén al eje politico institucional que indica la adopcion de todas las
medidas necesaria que garanticen la plena participacion y representacion de las
mujeres en los procesos de toma de decisiones y en las diversas estructuras de
poder en los ambitos nacionales e internacionales, 60% de las instituciones
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ejecutoras del eje equidad en la participacion sociopolitica de las mujeres
guatemaltecas indicaron que durante todo el periodo en que esta politica y eje han
estado vigentes, la argumentacion que los sostiene son 0 siguen siendo
adecuadas, significativos y validos para lograr la participacion sociopolitica de las

guatemaltecas, en el contexto nacional.

No obstante 30% de estas instituciones indicaron que este eje politico
institucional ha tenido pertinencia en parte de este periodo y 10% de los mismos
afirman que dicho eje no ha sido pertinente con la necesidad de participacion
sociopolitica de las mujeres (cuadro No. 1).

En cuanto al eje politico institucional, definido para la potenciacién de la
participacion de la mujer en la toma de decisiones y su representacion en los
niveles directivos ha sido pertinente durante todo el tiempo de vigencia de esta
politica para 50% de las instituciones encuestadas, casi todo el periodo para 10%
de las mismas; parte del periodo para 30% de estas instituciones y no ha sido

pertinente para 10% de esta base institucional (cuadro No. 1)

Cumplimiento a las convenciones, tratados, acuerdos y resoluciones de
conferencias internacionales en materia de Derechos Humanos Universales de las
mujeres y de los Planes de Accién emanados de las cumbres y Conferencias
Internacionales y Acuerdos de Paz en lo referente al desarrollo y participacion de
las mujeres, es el eje politico institucional, del eje que procura la equidad en la
participacion sociopolitica de las mujeres, que ha tenido pertinencia durante todo
el periodo para 60% de las instituciones encuestadas, casi todo el periodo ha sido
pertinente para 20% de éstas; y ha sido pertinente sélo parte del periodo segun
20% de estas instituciones. (Cuadro No. 1).

El dltimo eje politico institucional elaborado merced del eje equidad en la
participacion sociopolitica de la politica de promocién y desarrollo de la mujer,
consiste en desarrollar acciones que garanticen la promocioén de una cultura de
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paz y de una ética politica y social que permita fortalecer la filosofia, principios y
valores de la democracia nacional, partiendo del principio de equidad entre
mujeres y hombres, y grupos socioculturales; ha sido pertinente todo el periodo de
vigencia en 50% de la base institucional encuestada; 20% de la misma indica que
casi todo el tiempo ha tenido vigencia; otro 20% de las instituciones encuestadas
afirma que la pertinencia de este eje politico institucional solamente ha sido en
parte del periodo y 10% expresa que no ha sido pertinente con la necesidad de

mejorar la participacion sociopolitica de las mujeres. (Cuadro No. 1).

Hilvanando las piezas del objeto de analisis del presente informe, se percibe
en forma global la politica de promocion y desarrollo de la mujer guatemalteca
como uno de los aspectos de la gestidon publica de los gobiernos que tiene como

gran proposito el desarrollo integral de éstas en condiciones de equidad real.

Esta politica en términos operacionales, se ha ampliado y diversificado en
nueve (9) ejes centrales que procuren proporcionar integralidad a la misma en
cuanto calidad de desarrollo se refiere, entre los cuales, aparece el eje equidad en
la participacién sociopolitica de la mujer.

Estos ejes centrales de la politica a su vez se amplian y diversifican en ejes
politicos institucionales, segun la naturaleza de cada eje central y la institucion
ministerial, autbnoma, semiauténoma, descentralizada y de otra indole encargada
de su ejecucion. Siendo esto asi, el eje equidad en la participacion sociopolitica
de la mujer, consta con sus propios ejes politicos institucionales (que son los
cuatro descritos con anterioridad) y las instituciones ejecutoras, que para efectos
de ejecucién del eje central que le corresponde, cuenta con una unidad de la

mujer con caracter técnico-ejecutorio.

Por ultimo, cada eje politico institucional (de cada eje central de la politica),
cuenta con sus respectivas acciones estratégicas, metas y entidades
responsables.

69



Discutiendo lo anterior se asume que los ejes politicos institucionales son
una inferencia logica del eje central, con caracter orientador y dinamico en cuanto
la ejecucion del eje central en primer lugar y de la politica por dltimo. Este
discernimiento logico permite aceptar la idea que los mismos deben tener
aplicabilidad en la base institucional ejecutora, los cuales dependen en toda
instancia, de la adecuacion, significancia y validez de su razon de ser, respecto de
la problematica a resolver; el sustento legal y logistico. En otra forma dicho lo
anterior, todos los ejes politicos institucionales deben ser pertinentes a todas las
instituciones ejecutoras; asi como éstas deben ser pertinentes al eje central
respectivo y la politica y ésta Ultima a la necesidad del desarrollo integral de la

mujer guatemalteca en condiciones de equidad auténtica.

Se observa segun la informacion recabada de las instituciones ejecutoras
gue estos cuatro ejes politicos institucionales han sido pertinentes en 60% de las
mismas durante todo el tiempo de vigencia de la politica de promocién y desarrollo
de la mujer. Durante casi todo el periodo han sido pertinentes estos ejes
institucionales en 10% de las instituciones ejecutoras; 20% de estas instituciones
expresaron que solamente en parte del periodo estos ejes han tenido pertinencia y
el restante 10% de estas instituciones indicaron que algunos de estos ejes en

mencion no ha tenido pertinencia durante este tiempo de vigencia. (Cuadro No. 1)

De lo anterior se infieren varias cosas:

1- Los ejes politicos institucionales del eje equidad en la participacion
sociopolitica de la mujer no han tenido pertinencia durante el tiempo de

vigencia para todas las instituciones ejecutoras.

2- Existen ejes politicos institucionales que en términos de ejecucion o
aplicacion no han sido adecuados para algunas instituciones, dada la
falta de pertinencia sefalada.
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Varios de estos ejes, a pesar que estan disefiados para viabilizar el eje
equidad en la participacion sociopolitica, no representan el mismo grado
de factibilidad de ejecucion para todas y cada una de las instituciones

ejecutoras.

De lo anterior pueden plantearse algunas consideraciones hipotéticas:

1-

El hecho que para casi la mitad de las instituciones ejecutoras, alguno o
algunos de estos ejes politicos institucionales no haya(n) sido
pertinentes(s) durante todo el tiempo en que ha estado vigente la
politica, podria ser debido a una seleccion de las mismas, segun la

naturaleza de sus funciones en la gestion publica.

Es posible que a nivel institucional no se haya hecho el debido uso o
mal uso de la sustentacidn legal que sirve de soporte para la aplicacion

de dichos ejes politicos institucionales.

Es probable también que la carencia de una efectiva planificacion
estratégica haya interferido en la adecuada interpretacion y aplicacion

de los ejes politicos institucionales mencionados.

O podria ser una mezcla de todos los factores mencionados, es decir,
falta de precision en la seleccion de la base organizacional, ineficiencia

del uso de la sustentacion legal e inadecuada planeacion estratégica.

En todo caso, es evidente que la aplicacion del eje equidad en la

participacion sociopolitica de la mujer, adolece, a nivel de instituciones ejecutoras

de diferente grado pertinencia en los ejes politicos institucionales, lo cual rompe

tanto la simultaneidad de aplicacion de los mismos como la sistematicidad de

ejecucion de los procesos que cada uno requiere.
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No es aceptable por tanto que solamente alguna o algunas (no todas) estas
instituciones ejecutoras garanticen la plena participacion y representacion de las
mujeres en: los procesos de toma de decisiones; en las diversas estructuras de
poder; el cumplimiento de compromisos internacionales en lo referente al
desarrollo y participacién de las mujeres y la promocién de una cultura de paz y de
una ética sociopolitica que fortalezca la democracia, para hacer una realidad la
equidad entre mujeres y hombres en general y en la participacion sociopolitica de

las mujeres en lo particular.

Se explicaba con anterioridad que el eje equidad en la participacion
sociopolitica de la mujer, estd estructurado en cuatro sub-ejes politicos
institucionales, en tomo a los cuales giran acciones estratégicas especificas para
el logro paulatino y sistemético de condiciones de equidad en los ambitos social y

politico en que debe o puede desenvolverse la mujer.

El segundo aspecto que se analiza sobre la aplicacion del eje equidad en la
participacion sociopolitica de la mujer, es precisamente el grado de ejecucion de
las acciones estratégicas planificadas para cada eje politico institucional durante el
periodo 2004-2005.

El grado de ejecucion de las acciones estratégicas de estos ejes politicos
institucionales, se basa en criterios de cumplimiento total, parcial, poco o ninguno

segun lo preestablecido al respecto.

El primer eje politico institucional es el de participacion y representacién de

las mujeres en toma de decisiones.

De este primer eje politico institucional, la primera accidn estratégica consiste
en la integracion del compromiso de lograr la equidad entre mujeres y hombres en
las reformas legales, que permitan equidad en la participacion en los distintos
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organos e instituciones estatales, a nivel local, municipal, departamental, regional
y nacional. Esta accién solamente ha sido ejecutada totalmente por 20% de las
instituciones ejecutoras encuestadas; parcialmente por 50% de las mismas y 30%

no han ejecutado esta accion estratégica. (Cuadro No. 2)

La adopcion de medidas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos para
promocionar la equidad entre mujeres y hombres, es una accion estratégica que
no ha sido ejecutada por 80% de las instituciones ejecutoras encuestadas y

solamente 20% la ha ejecutado parcialmente. (Cuadro No. 2)

El analisis del impacto diferencial que tienen los sistemas electorales y la
estructura de los érganos e instituciones estatales en los niveles de presentacion,
y participacién politica de las mujeres, es otra accion estratégica de este eje
politico institucional que no ha tenido ejecucion por parte de 60% de las
instituciones ejecutoras y apenas 30% ha accionado parcialmente en este sentido

y un 10% no ha tenido ejecucion. (Cuadro No. 2)

La promocion de mayor participacion y representacion de la mujer en grupos
socioculturales, en procesos de toma de decisiones y cargos de direccion en los
ambitos nacionales e internacionales es una accion estratégica ejecutada
totalmente por 40% de las instituciones ejecutoras de este eje politico institucional,
30% parcialmente, poca ejecucion 10% y 20% de las mismas no ha tenido

ejecucion. (Cuadro No. 2)

La adopcion y aplicacibn de politicas y practicas no excluyentes y
discriminatorias hacia las mujeres por parte de organizaciones con financiamiento
publico, es otra accién estratégica ejecutada por 40% de las instituciones
encuestadas en forma total, 30% parcialmente, 10% ha ejecutado esta accién

pocas veces y el restante 20% no ha ejecutado la misma. (Cuadro No. 2)
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La difusion de criterios y procedimientos transparentes para el acceso a
puestos de toma de decisiones en forma equilibrada entre mujeres y hombres
tanto a nivel nacional como internacional, es una estrategia accionada por 40% de
las instituciones ejecutoras encuestadas, 40% la ha ejecutado parcialmente; 20%
poco la ha ejecutado . (Cuadro No. 2)

Los datos obtenidos respecto a las acciones estratégicas definidas para
promover la participacion y representacion de las mujeres en toma de decisiones
(primer eje politico institucional) en su conjunto presentan un débil nivel de

ejecucion.

Esta debilidad es manifiesta precisamente en la ejecucion de acciones
estratégicas que garantizan una de las fundamentales manifestaciones de la
participacion sociopolitica, que es precisamente el derecho de votar y ser elegida.
Con esto se evidencia una debilidad en el nivel de aplicacion del eje equidad en la
participacion sociopolitica de la mujer, especificamente para este tipo de

participacion en la coyuntura electoral actual del pais.

El segundo eje politico institucional de este eje central de la politica de
promocién y desarrollo de la mujer guatemalteca es la participacion y

representacion de las mujeres en niveles directivos.

En este nivel se definieron ocho (8) acciones estratégicas con los siguientes
niveles de ejecucion total y/o parcial, es decir con grados de ejecucion

satisfactorios, por parte de las instituciones ejecutoras encuestadas.

. promocion y difusion de aplicacion de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
Ejecutada total o parcialmente por 90% de estas instituciones. (cuadro
No. 2)
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. promociéon de procesos de formacion y capacitacion de liderazgo
politico para el ejercicio de la ciudadania plena y activa. Ejecutada por

50% de las instituciones. (cuadro No. 2)

. Base de datos sobre perfiles socio laborales de las mujeres. Ejecutada
por 40% de las instituciones. (cuadro No. 2)

. Formacién sociologica para el fomento de relaciones no sexistas.

Ejecutada por 60% de las instituciones. (cuadro No. 2)

. Formacién ciudadana. Ejecutada por 40% de las instituciones (cuadro
No. 2)

. Crear programas de documentacion plena de mujeres. Ejecutada por
40% (cuadro No. 2)

. Campafias masivas de difusién sobre los derechos ciudadanos de las

mujeres. Ejecutada por 50% de las instituciones (cuadro No. 2)

. Registro de organizacion y grupos de mujeres. Ejecutada por 40% de

las instituciones.

Con los datos descritos se observa una mayor aplicacién de este eje politico
institucional respecto del anteriormente analizado, sin embargo, exceptuando las
tres primeras acciones estratégicas, se observa también que la mayoria de estas
estrategias no han tenido un grado de ejecucion aceptable en la base
organizacional para este eje central de la politica de promocién y desarrollo de la

mujer.
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Se percibe entonces una gran debilidad ejecutoria para la participacion y

representacion de las mujeres en niveles directivos.

Afecta esto también otra de las manifestaciones sustanciales para el ejercicio
de la participacion sociopolitica plena y activa de las mujeres a participar en la
direccion de los asuntos publicos.

Con relacion al tercer eje politico institucional del eje equidad en la
participacion  sociopolitica referido al cumplimiento de compromisos
internacionales del Estado guatemalteco en lo concerniente a la promocién y

desarrollo de la mujer, se disefiaron cinco (5) acciones estratégicas.

El grado de ejecucion total y/o parcial respectivo de las mismas por parte de

las instituciones ejecutoras fue el siguiente:

Informes peridédicos de avance sobre la convencion para eliminar todas
las formas de discriminacion contra la mujer. Ejecutada por 70% de esta
base organizacional (cuadro No. 2)

. Informes periédicos sobre aplicacion de otros compromisos
internacionales. Ejecutada por 70% de instituciones encuestadas
(cuadro No. 2)

. Informes periddico rendido sobre aplicacion de convenciones, cumbres
y conferencias internacionales. Ejecutada por 50% de instituciones
(cuadro No 2)

. Difusion amplia de compromisos sobre defensa de los derechos de la
mujer. Ejecutada por 80% de la base organizacional de este eje (cuadro

No. 2)
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. Internalizacién de estos compromisos internacionales en las instancias
estatales. Ejecutada por 70% de las instituciones encuestadas (cuadro
No. 2)

Es este el eje politico institucional que presenta el mayor nivel de ejecucién
en lo que acciones estratégicas se refiere. Empero, el promedio de instituciones
gue han ejecutado poco, alguna o varias de estas estrategias y/o que no las han
ejecutado del todo, se encuentra alrededor del 50% en promedio. Es perceptible el
poco cumplimiento de estos compromisos en forma sistematica y efectiva. Es esto
este factor que en términos de equidad en la participacion sociopolitica, debilita la
aplicacion de la politica de promocion y desarrollo de las mujeres guatemaltecas

en todo su tiempo de vigencia en la gestidn politica.

El cuarto y ultimo eje politico institucional se refieren al desarrollo de una
cultura de paz. Tiene programada tres (3) acciones estratégicas a desarrollar
durante la vigencia de la politica nacional de promocion y desarrollo de las

mujeres guatemaltecas en el periodo 2001 — 2006.

La primera accion estratégica trata sobre el disefio de investigaciones y
estudios que viabilicen el impacto negativo de la guerra en la vida individual y
colectiva de las mujeres a efecto de sensibilizarles sobre la importancia de los
mecanismos de dialogo y negociacion en la resolucion de diferencias y conflictos.

Estas estrategias a nivel de instituciones ejecutoras solamente han sido
parcialmente ejecutadas por 30% de las mismas. Otro 30% poco la ha ejecutado y

40% no la ha ejecutado del todo (cuadro No. 2)
Otra estrategia, la publicacién y difusion de estas investigaciones y estudio,
parcialmente ha sido ejecutada por 40% de esta base organizacional, 10% le ha

dado poca ejecucion y 50% no la ejecutado (cuadro No. 2)
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La ultima accion estratégica, el disefio de un programa integral de cultura
para la paz, dirigido a promover la sensibilizacion sobre los principios y valores
democraticos y de equidad entre las mujeres y hombres que apoyen un contexto
de armonia social ha sido totalmente ejecutado por 50% de las instituciones
ejecutoras encuestadas, 30% la ha ejecutado parcialmente, 10% le ha dado poca
ejecucion y 20% restante no ha disefiado dicho programa (cuadro No. 2)

En el caso de este eje politico institucional se observa que estas estrategias
no han tenido la atencion necesaria para alcanzar el propdsito preestablecido. Se
evidencia la postergacion o exclusion de las mismas para el fomento de la paz
como condicion de vida y coadyuvante para el logro de la equidad en la

participacion sociopolitica en general y de las mujeres en lo particular.

En resumen, en cuanto el grado de ejecucion de las acciones estratégicas de
los respectivos ejes institucionales del eje equidad en la participacién sociopolitica
de las mujeres guatemaltecas, en términos generales se puede afirmar al
respecto, con base a los datos obtenidos de las instituciones ejecutoras, que
solamente 30% de estas instituciones han ejecutado totalmente estas estrategias.
El resto de estas instituciones no las han ejecutado sistematicamente. 30% las ha
ejecutado parcialmente; 10% les ha dado poca ejecucion y 30% no las ha

ejecutado del todo (cuadro No. 2)

Entre las conclusiones preliminares que se deducen sobre el grado de
ejecucion de las acciones estratégicas del eje equidad en la participacion
sociopolitica de la mujer es que adolece de sistematicidad de ejecucién:
integralidad con relacion a los ejes institucionales y la base organizacional. No
todas ejecutan todas las acciones estratégicas y muchas de ellas no ejecutan

muchas de las mismas.
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La falta de ejecucion sistematica e integral de estas acciones estratégicas
pone en riesgo la efectividad de la politica en general y del eje equidad en la

participacion sociopolitica en particular.

Al menos queda la duda que con este grado de ejecucion de estrategias
institucionales haya mejorado o mejore futuramente la participacion y
representacion de las mujeres en la toma de decisiones y en niveles directivos de
los asuntos publicos y/o sociales. Lo mismo se infiere en cuanto el efecto del
cumplimento de los compromisos del Estado guatemalteco, en lo concerniente a la

promocion y desarrollo de la mujer y del desarrollo de una cultura de paz.

Técnicamente, el grado de ejecucion de acciones estratégicas esta

correlacionado con el nivel de logro de metas que se pretenden alcanzar.

En el disefio de esta politica (explicado anteriormente), cada accion
estratégica tiene metas especificas (una o varias), las cuales, el nivel de logro de
las mismas, se puede inferir la efectividad y eficiencia de la aplicacién de cualquier
proceso, del eje equidad en la participacion sociopolitica en este caso concreto.

Para los cuatro ejes politicos institucionales se elaboraron (22) acciones

estratégicas y para estas Ultimas se elaboraron veintiocho (28) metas.

Para profundizar y completar el analisis de los alcances y limitaciones en la
aplicacion del eje equidad en la participacion sociopolitica, se determiné también
el nivel de logro de metas programadas en el periodo 2004-2005 de la politica

nacional de promocion y desarrollo de la mujer guatemalteca.

Este nivel de logro de metas programadas se determind con base a cuatro
categorias: total o casi total logro; mucho; poco o muy poco nivel de logro. Esto
permitié que las instituciones ejecutoras respondieran con libertad y objetividad al
respecto.
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Dado el volumen y heterogeneidad de metas programadas, el andlisis de
estos resultados se basara en la relevancia del nivel de logro (positiva o negativa),

respecto de cada eje politico institucional.

Las metas programadas en las respectivas acciones estratégicas para el
primer eje politico institucional (participacion y representacion de las mujeres en

toma de decisiones) fueron siete en total.

Especificamente en lo que consiste en integrar el concepto de equidad en
toda la legislacion nacional (70%) de instituciones indicaron un alto nivel de logro;
mecanismo de vigilancia sobre cumplimiento de medidas a favor de la equidad
(30%); estudios realizados sobre el impacto politico de diferencias (10%);
incremento de la participacién politica de las mujeres a nivel nacional (40%);
incremento de la participacion politica de las mujeres en los padrones y registros
electorales ( ninguna institucion ha logrado algo al respecto), sistema de
informacion para seleccién de cargos publicos a nivel nacional (30%) y este mismo

sistema a nivel internacional (20%), (cuadro No. 3)

De acuerdo a estos datos, proporcionados por las instituciones ejecutoras de
este eje fundamental de la politica, se observa en general, un nivel de logro
promedio de metas alta, solamente de 29%, un nivel de logro evidentemente bajo.
Lo relevante en cuanto al logro de estas metas es que la mayoria de estas
instituciones no han tenido éxito en la ejecucion de las acciones estratégicas

respectivas para lograr un nivel de efectividad aceptable del eje en mencion.
Para el segundo eje politico institucional, (participacion y representacion de

las mujeres en niveles directivos) se programaron diez metas a ser alcanzadas

durante el periodo de vigencia de la politica.
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El nivel de logro de las mismas fue reportado por las instituciones ejecutoras

de la siguiente manera:

Mecanismos de vigilancia de aplicacion de la CEDAW (40%); programa de
formacién ciudadana (30%), base de datos socio-ocupacional (20%); Integracion
de la base al sistema nacional de integracién (10%); remision de la base de datos
a organismos de cooperacion internacional (20%); curso de derechos humanos de
las mujeres al personal técnico-administrativo del Estado (30%); programa de
formacioén ciudadana para mujeres (10%); asistencia directa a mujeres para
registros documentales y documentacion (10 %); campafa nacional anual sobre
derechos ciudadanos de las mujeres (10%) y difusion y requerimientos para el
registro y legalizacidon de organizaciones de mujeres (10%). (Cuadro No. 3)

Es notable el bajo nivel de metas para este segundo eje politico institucional.
El promedio de instituciones que lograron resultados de ejecucion satisfactoria es
15%. El restante de instituciones ejecutoras 85%, obtuvieron poco o muy poco

logro al respecto.

El tercer eje politico institucional (cumplimiento de compromisos

internacionales del Estado...) consta de ocho metas preestablecidas.

El nivel de logro satisfactorio de estas metas por parte de las instituciones

ejecutoras respectivamente fue el siguiente:

Informes oficiales que manda la CEDAW, ejecucion de compromisos
establecidos en la Convencién Belén do Para y otros 30%; otros informes de
avances (30%); informacion de los compromisos internacionales a los técnicos de
la administracion del Estado (30%) procesos especificos de informacion de
compromisos internacionales 20%; compromisos referentes a la promocion de la
mujer (30%), informacién a las organizaciones y equipos de mujeres del grado de
cumplimiento del Estado de sus compromisos internacionales (30%); informes
periddicos a instancias internacionales (20%) (Cuadro No. 3)
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En promedio, 30% de estas instituciones han obtenido logros satisfactorios

en estas metas. La mayoria no ha alcanzado logros aceptables al respecto.

Sobre el cuarto eje politico institucional fueron elaboradas tres metas
especificas al desarrollo de la cultura de la paz.

Sobre el impacto y costos de la guerra para las mujeres guatemaltecas fue
una meta que no ha sido lograda satisfactoriamente por ninguna de las
instituciones ejecutoras, y la implementacion de un programa nacional de cultura
de paz, solamente 20%, de estas instituciones ha alcanzado un nivel alto de logro
(cuadro No. 3).

En general, en cuanto al nivel de logro de las metas programadas en los ejes
politicos institucionales del eje equidad en la participacion sociopolitica de las
mujeres, se observa que en promedio, 10% de las instituciones ha tenido total o
casi total nivel de logro. Otro 10% han logrado mucho de estas metas, 20% ha
obtenido poco logro y el restante 60% muy poco. (Cuadro No. 3)

El andlisis de estos datos ponen de manifiesto que el nivel de logro de las
metas propuestas es extremadamente bajo (solamente 20% de las instituciones
ejecutoras expresaron haber obtenido logros satisfactorios en estas metas).

Este bajo logro se agudiza cuando se toma en cuenta que de todas estas
instituciones ejecutoras, solamente tres (3) de ellas alcanzaron logros
significativos en estas metas, pero a su vez, se percibe que aun esto, no

obtuvieron este mismo resultado en todas las metas.

Correlacionando el nivel de ejecucion de acciones estratégicas, se puede
concluir en este estudio que la aplicacion del eje equidad en la participacion
sociopolitica de la mujer guatemalteca no ha sido eficiente.
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Es notable la falta de sistematicidad e integralidad en la ejecucion de las
acciones estratégicas disefiadas y consecuentemente el bajo nivel de logro de las
metas programadas, tanto en la cantidad de metas con logro satisfactorio, como

en la calidad del logro.

Al observar los datos del cuadro No. 4 que se refiere al nimero de
instituciones ejecutoras segun aplicacion del eje de equidad en la participacion
sociopolitica de la politica de promocién y desarrollo de las mujeres guatemaltecas
y el nivel del logro de las metas programadas durante el periodo 2004-2005 se

observa que:

1- Solamente 30% de estas instituciones aplican sistematicamente el eje
equidad en la participaciébn sociopolitica, 40% lo aplica en forma

asistematica y 30% practicamente no lo aplican.

2- Todas estas instituciones ejecutoras (100%) tienen bajo nivel de logro
de metas programadas.

Este resultado final indica que todas o casi todas las aplicaciones
estratégicas del eje equidad en la participacién sociopolitica de la mujer no han
obtenido logros aceptables para la promocién y desarrollo de la mujer en el campo

sociopolitico del contexto nacional.

Lo anterior cobra relevancia si se toman en cuenta las metas globales de la
politica que expresaron las metas de cada eje (sefialadas al inicio de este
analisis), especificamente a la meta global que se refiere a la participacion efectiva
de las mujeres en forma organizada en los diferentes niveles de la gestién publica
y en los espacios de representatividad y participacion de la sociedad civil para la

interlocucion del Estado.
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Tal como se explico al inicio de este analisis, no se pone en duda ni la
importancia ni la pertinencia de esta politica en cuanto mecanismo orientador de la
gestion publica para mejorar las condiciones actuales de vida de las
guatemaltecas, pero si es dudoso, al menos en lo que respecta al eje equidad en
la participacion sociopolitica, que se hayan creado y consolidado condiciones
necesarias para avanzar en el logro de equidad significativa entre mujeres y
hombres, al menos, en lo que a participacion y representacion en la cosa publica

se refiere.

Las mismas instituciones ejecutoras de este eje han expresado el bajo nivel
de ejecucién de las acciones estratégicas programadas y el bajo nivel de logro de
las metas propuestas desde el 2001 (afio en que se inicio la aplicacion de esta
politica en general), lo cual permite al menos inferir que la esperada mejoria de la
equidad entre mujeres y hombres en el aspecto sociopolitico, se tendra que
postergar a varios afios mas, toda vez que se tome la decision de revisar estas
estrategias y metas mas desde una perspectiva técnica que politica propiamente
dicha.
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CAPITULO 5 PROPUESTA PARA LA CREACION DEL SISTEMA ESRECiFICO
PARA EL EJE CENTRAL EQUIDAD EN LA PARTICIPACION SOCIOPOLITICA DE
LA MUJER GUATEMALTECA

PRESENTACION

Es sabido que en la realidad historica social de Guatemala existen diversas
situaciones que en la actualidad limitan cualquier accién o decision que pueda
tomarse para vigorizar cualitativamente la participacién ciudadana en los aspectos

econdmico, social y politico.

Una de estas limitantes es el fenomeno de la exclusion. De acuerdo al Sistema de
Naciones Unidas en Guatemala —SNUG- (2000:12) la exclusion significa que hay
grupos que ven limitado el disfrute de las oportunidades econdmicas, sociales,
culturales y politicas, existentes en la sociedad. Es un concepto interdisciplinario
pues viene a completar el estudio de la pobreza con aspectos tan importantes como
los derechos politicos... Pueden reconocerse tres dimensiones clave en las que se
expresa la exclusiéon: a) la economia, que incluye las limitaciones estructurales al
acceso Yy participacion en los mercados, lo cual, a la vez, frena el acceso a los
recursos y al ingreso; b) la politica-juridica, la cual implica que los mecanismos
tradicionales participacion social son inadecuados para expresar los intereses de los
grupos mas vulnerables y mas bien imponen barreras al ejercicio de los derechos
ciudadanos; c) la exclusion social, que se refiere al desconocimiento de identidades
y particularidades de etnia, género, religion o preferencias de ciertos individuos y
grupos sociales. Las tres dimensiones descritas se hallan estrechamente vinculadas
entré si. Ademas, las personas pueden encontrarse -y usualmente ese es el caso-
excluidas en alguna o algunas de las areas pero incluidas en otras, pues las
exclusiones se generan por medio de una diversidad de mecanismos que en la
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practica pueden traslaparse: 1) falta de posibilidades o mecanismos adecuados
para la participacion en la toma de decisiones que afectan al conjunto social; 2)
vedado o limitado acceso a los servicios que mejoran las condiciones de vida de las
personas; 3) limitaciones en el acceso a la informacion que podria aumentar las
posibilidades de eleccion de personal ; 4) existencia de mecanismos de segregacion
basados en normas, prohibiciones y controles legales o tolerados. Ademas, existen
una serie de factores que intervienen en la génesis de la exclusion, que al

combinarse producen situaciones mas severas para determinados grupos.

Como se observa, la exclusion es un fenomeno tridimensional que funciona unas
veces directamente y otras, en forma encubierta. Es un fenomeno complejo que se

ha conformado en el contexto nacional hace muchos afios atras.

A pesar de las garantias constitucionales y diversos acuerdos politicos asumidos,
este tipo de exclusion es evidente en la sociedad guatemalteca. Pero en realidad es
un problema de incidencia, de determinacién y estructuracién del poder, donde
quienes lo ostentan, cierran la posibilidad de participacion a los sectores y actores
dominados. La voluntad de participacion ciudadana en la vida publica, comunitaria
y simples procesos de desarrollo es sumamente limitada. Es sensible la
desconfianza de la poblacién hacia las instituciones y acciones publicas. Esta forma
de excluir a las personas, cobra relevancia en el caso de las mujeres (en este caso)
para practicarlas o no, la participacion de éstas, juega un papel determinante,
puesto que las mujeres podrian tomar parte activa en la dimensién politica de la
realidad nacional. El sistema politico guatemalteco debe aceptar la diversidad
étnica-cultural y de género, y la poblacion, en este caso, especificamente las
mujeres, deben organizarse e integrarse para luchar por el derecho a ejercer la
libertad de participacion politica.

La participacibn como tal, segun el Programa de la Naciones Unidas para el
Desarrollo —PNUD- (1993:25: ), significa que la gente participe estrechamente en
los procesos econdmico, social, cultural y politico que afectan sus vidas.
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Sefialan el PNUD que esta participacion es fundamental en el papel que debe
desempeiiar la gente en todas las esferas de la vida para poder tener acceso a una

gama mucho mas amplia de oportunidades.

La participacion en si misma, exige protagonismo en los aspectos econdémico, social

y politico.

Economicamente significa tener capacidad para dedicarse libremente a cualquier
actividad productiva, socialmente representa capacidad de intervenir plenamente en
todas las formas de vida de la comunidad. Politicamente expresa la capacidad de

elegir y ser electo (a) y asi cambiar las formas de gobierno a todos los niveles.

Sin embargo, a pesar de la connotacion de la participacion ciudadana para tener
acceso al ejercicio de los derechos y deberes ciudadanos, ésta requiere:

1. Oportunidad de participar

2. Organizacion para participar

Solamente con la participacion ciudadana organizada, la poblacién, en este caso,
las mujeres podrian incidir eficientemente y eficazmente en la realidad nacional,

tanto econémica, social como politicamente.

Es menester que exista la oportunidad y el mecanismo de participacion organizada

adecuadamente.

No es dudable que la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas, impulsada por al SEPREM, tenga entre sus propadsitos, fortalecer la
participacion de la mujer en todos los A&mbitos sefialados de la realidad nacional, en

el concepto de equidad de oportunidades.
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En conclusién, de acuerdo al grado de ejecucién de las acciones estratégicas
programadas y el nivel de logro de metas previstas para mejorar la equidad entre
mujeres y hombres en el ambito sociopolitico nacional, no es perceptible un efecto
positivo al respecto. Ya que son evidentes las limitaciones de integracion y
coordinacion organizacional, para la definicion de acciones estratégicas concretas
para cada institucion de la base organizacional, de acuerdo a la naturaleza de sus

funciones en la gestion publica.

Por tanto, se propone concretamente, la creacion del Sistema especifico para el eje

central, equidad en la participacién de la mujer guatemalteca.

A) Base Institucional:
Se refiere a todas las instituciones y organizaciones gubernamentales centralizadas y
descentralizadas y no gubernamentales a nivel nacional, regional, departamental,
municipal y local, que deben conformar la base organizacional del sistema.

Esta base organizacional requiere de lo siguiente:

Creacién de un 6rgano rector especifico para el eje central. Equidad en la Participacion

Sociopolitica de la mujer guatemalteca.
e Identificacién, localizacibn e integracion de todas las instituciones y
organizaciones gubernamentales propias del ambito sociopolitico en todo el

territorio nacional.

e Organizacion y empoderamiento juridico de asociaciones o0 grupos de mujeres

en el ambito sociopolitico en todo el territorio nacional.
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B) Sustento legal
Se refiere a todo el ordenamiento juridico, internacional y nacional que legaliza todo el
funcionamiento del Sistema y participacion organizada de las mujeres en el ambito

politico nacional.

Este sustento legal requiere de lo siguiente:
- Acopio de todas las normativas juridicas internacionales y nacionales que
legalizan la equidad en la participacion sociopolitica de las mujeres.
- Normativa juridica para la estructuracion y funcionamiento del Sistema.
- Empoderamiento juridico de las mujeres para la participacién sociopolitica en

igualdad de oportunidades y derechos.

C) Gestion de Programas o Intervenciones Concretas

Se refiere al proceso de planeacion estratégica y la ejecucién de programas y proyectos
de participacion sociopolitica de las mujeres, que caracterizan el aspecto dindmico del
Sistema.

La gestion de programas requiere de lo siguiente:

- Elaboracion del Plan Estratégico de Equidad en la Participacion Sociopolitica de
la mujer guatemalteca, por lo menos para los préximos veinte (20) afios : 2008-
2027.

- Elaboracion del presupuesto estratégico del plan estratégico.

- Ejecucién del plan estratégico.

- Inclusion ineludible de los ocho ejes centrales restantes de la politica de
promocién y desarrollo de la mujer guatemalteca, para la participacion
organizada, efectiva y eficaz de las mujeres en los aspectos sociopoliticos

especificos de cada eje central.
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D) Disefio Estratégico de la Incidencia

Los pilares de la formulacion deben caer en el plano de orientar las acciones de
gobierno y buscar de manera eficaz los contrapesos necesarios para poder establecer

una linea que pueda disputar el poder.

En términos conceptuales implica la toma del poder mismo, la ascension de la base a la
formulacion de politicas, a dar equilibrio a la gobernabilidad y la consolidacion

comunitaria de grupos de presion.

Debido a que Guatemala, solo tiene dos instancias de gobierno, el Central y el
Municipal, ya que todas las demas instancias son tentaculos del poder ejecutivo, es a
nivel de base y trabajando la gobernabilidad local que pueden construirse realmente

instancias de negociacién e incidencia.

El componente operativo, solo tiene que brindar satisfaccion a la necesidades
planteadas y la busqueda de recursos deber ser directa a la toma de decisiones que el
nivel local plantea, de esta manera podremos construir una gobernabilidad real con una

piramide de base ancha que tenga incidencia en las instancias de poder.

E) Monitoreo y evaluacién

La gerencia ( ver cuadro de flujograma pag. 92), sera la encargada de identificar los
autores claves, y administrar el sistema de Monitoreo del eje equidad, incluyendo el
continuo andlisis y actualizacion de los indicadores idéneos para conocer el avance,
fortalezas y debilidades de la gestion del eje en mencién y que permita detectar

buenas practicas y replicar los mecanismos en los otros ejes de la politica.
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CONCLUSIONES.

1. La aplicacion del Eje de Equidad en la Participaciéon Sociopolitica de las Mujeres
Guatemaltecas, de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las mismas, ha
sido asistemética porque no se aplicoé en la mayoria de instituciones ejecutoras del
Organismo Ejecutivo, durante el periodo de institucionalizacién y consolidacion de

dicha politica.

2. El nivel de logro de metas programadas en el Eje Equidad en la Participacion
Sociopolitica de las mujeres guatemaltecas de la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo, ha sido bajo en todos las entidades ejecutoras del organismo Ejecutivo,

durante el periodo de institucionalizacion y consolidacion de dicha politica.

3. La confrontacion de la ejecucidén con la planificacion de las acciones estratégicas
programadas durante el periodo de institucionalizaciéon y consolidacién de la politica
mencionada en el eje analizado; equidad entre hombres y mujeres en el ambito
sociopolitico nacional, no presenté un efecto positivo perceptible en el eje de Equidad

en la Participacion Sociopolitica de las Mujeres Guatemaltecas.

4. Del total de instituciones del Organismo Ejecutivo que debian ejecutar el Eje Equidad
de Participacion sociopolitica, Unicamente 3 instituciones de un total de 10, lo
aplicaron con cierta sistematicidad, segun el grado de ejecucion de acciones

estratégicas sefialado por las mismas.

93



RECOMENDACIONES.

1. Debe estructurarse la integralidad, apropiacion y armonizacion de las instituciones
que conforman la base organizacional del eje de Equidad en la Participacion
Sociopolitica de las Mujeres Guatemaltecas, su sustentacion juridica y optimizacion
de recursos para la ejecucion de acciones concretas, especificas para garantizar la

equidad de participacion sociopolitica de mujeres y hombres.

2. A través de Organismos Ejecutivo, integrar a organizaciones politicas, grupos de la
sociedad civil, partidos politicos y demas organizaciones afines, locales, municipales,
departamentales, regionales, nacionales e institucionales a los procesos de
promocion y desarrollo de la equidad en la participacion sociopolitica de mujeres y

hombres.
3. Crear a través de un Consejo de Participacion a nivel institucional y regional un
sistema de coordinacion y ejecucion para el Eje Central Equidad en la participacion

sociopolitica de las mujeres guatemaltecas.

4. Elaborar un Plan estratégico de desarrollo de equidad en la participacion

sociopolitica de las mujeres guatemaltecas, al menos para los préximos veinte afos.
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ANEXOS

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA —INAP-
CUESTIONARIO SOBRE LA APL[CACION )
DEL EJE DE EQUIDAD EN LA PARTICIPACION SOCIOPOLITICA
DE LA POLITICA NACIONAL DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LAS
MUJERES GUATEMALTECAS
DATOS GENERALES:

1. Nombre de la institucion:

2. Nombre de la unidad ejecutora:

3. Cargo o puesto de quien responde el cuestionario:

PRESENTACION:

Con el presente cuestionario se pretende obtener informacion confiable,
sobre la ejecucion del eje equidad en la participacion sociopolitica, establecido en
la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres y Plan de Equidad
de Oportunidades 2001-2006, y que la institucién que usted representa ha venido

ejecutando desde la institucionalizacion de esta politica.

La informacion requerida se refiere concretamente a la vigencia de este
periodo de gobierno (2004-2005), de los ejes politicos institucionales elaborados al
respecto, las acciones estratégicas formuladas y las metas programadas a

alcanzar con la ejecucion de dicho eje.

En el instrumento se presentan los ejes politicos institucionales, acciones
estratégicas y metas, en los cuales se presentan también opciones de respuestas
rogando a usted marcar UNA Y SOLAMENTE UNA de las casillas con una “X”

segun su criterio evaluativo.
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Su colaboraciéon veraz y objetiva es de muchisima importancia para este
estudio, y especialmente para todas las mujeres guatemaltecas, por lo que de

antemano agradezco su ayuda y aprovecho para saludarle cordialmente.

M. DATOS SOBRE LA APLICACION DE LOS EJES POLITICOS INSTITUCIONALES
DEL EJE “EQUIDAD EN LA PARTICIPACION SOCIOPOLITICA”.

A continuacion se presentan los 4 ejes que conforman el marco general de esta politica.

Usted debera marcar con una “X” el espacio correspondiente de la opcion de respuesta
que su criterio evaluativo le indique.

1. Durante la gestion del periodo 2004-2005, de la unidad ejecutora de la institucion que
usted labora ¢cudl fue la pertinencia de ejecucion de cada eje politico institucional?
Concepto clave:
Pertinencia: es el grado en el que la argumentacion y los objetivos de un proyecto son o siguen
siendo, adecuados, significativos y validos en relacion con las necesidades y preocupaciones
prioritarias identificadas. (Ref.: Instituto de Desarrollo Regional, Gufa de evaluacion de politicas pablicas, Esparia)

Pertinencia
Ejes politicos Todo | Casi todo el | Parte del afio No tuvo
el afio afio pertinencia

Adoptar todas las medidas necesarias que garanticen la
plena participacion y representacion de las mujeres en los
procesos de toma de decisiones y en las diversas
estructuras de poder en los &mbitos nacionales e
internacionales.

Potenciar la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones y su representacion en los niveles directivos.

Dar cumplimiento a las convenciones, tratados,
acuerdos y resoluciones de conferencias
internacionales en materia de Derechos Humanos
Universales de las mujeres y de los Planes de
Accion emanados de las Cumbres y Conferencias
Internacionales y Acuerdos de Paz en lo
referente al desarrollo y participacion de las
mujeres.

Desarrollar acciones que garanticen la promocidn de una
cultura de paz y de una ética politica y social, que permita
fortalecer la filosofia, principios y valores de la democracia
nacional, partiendo del principio de equidad entre mujeres
y hombres y grupos socio culturales.
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IV. DATOS INSTITUCIONALES SOBRE LAS ACCIONES ESTRATEGICAS
EJECUTADAS DEL EJE DE EQUIDAD EN LA PARTICIPACION SOCIOPOLITICA.

A continuacion se presentan las acciones estratégicas establecidas en el eje de equidad en la
participacion sociopolitica.

Usted debera marcar con una “X” el espacio correspondiente de la opcidén de respuesta que su
criterio evaluativo le indique.

1. Durante la gestion del periodo 2004-2005, de la unidad ejecutora de la institucion que
usted labora, ¢ Cual fue el grado de ejecucion de las acciones estratégicas referidas?

Grado de Ejecucion
Acciones Estratégicas Todo Parcial Poca Ninguna
el afio mente ejecucion ejecucion

Integrar en las reformas legales el compromiso de
lograr la equidad entre mujeres y hombres en los
Organos e instituciones del Estado, a nivel local,
municipal, departamental, regional y nacional.

Adoptar medidas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos
a fin de que los sistemas electorales y los partidos politicos
establezcan y promuevan medidas de accion positiva que
garanticen la equidad entre mujeres y hombres.

Examinar el impacto diferencial que tienen los sistemas
electorales y la estructura de los 6rganos e instituciones del
Estado en los niveles de representacién y participacion
politica de las mujeres.

Promover mayor participacion y representacion de las
mujeres de los distintos grupos socio culturales de
Guatemala en los procesos de toma de decisiones y cargos
de direccién nacional e internacional.

Promover y garantizar que todas las organizaciones que
reciban financiamiento publico adopten politicas y
practicas no excluyentes y discriminatorias hacia las
mujeres de los distintos sectores y grupos socio culturales.

Establecer y difundir criterios y procedimientos
transparentes para el acceso a los puestos de toma de
decisiones nacionales e internacionales y garantizar que
los érganos de seleccién tengan una composicion
equilibrada entre mujeres y hombres

Promover y difundir la aplicacion de la Convencion sobre
la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer.

Promover procesos de formacion, capacitacion y liderazgo
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Grado de Ejecucion

Acciones Estratégicas

Todo
el afio

Parcial
mente

Poca
ejecucion

Ninguna
ejecucion

politico para mujeres de los diversos grupos socio
culturales, a fin de que ejerzan su ciudadania plena y
activamente.

Establecer bases de datos sobre los perfiles socio laborales
de las mujeres, para que sean consultados y difundidos en
los érganos e instituciones del Estado, de organismos
regionales e internacionales, la empresa privada, partidos
politicos y otras instancias

Desarrollar formacion en sociologia de la mujer para
mujeres y hombres de los cuerpos de la administracion del
Estado, a fin de fomentar relaciones no sexistas y el respeto
y reconocimiento de la diversidad.

Disefar e implementar programas de formacion
ciudadana para mujeres, a fin de promover su
liderazgo y pleno ejercicio de su autonomia
individual y colectiva.

Crear programas de documentacién plena de mujeres, a fin
de que cuenten con los documentos y registros necesarios
que las acrediten como ciudadanas de pleno derecho a nivel
nacional.

Desarrollar campafias masivas de difusion sobre los
derechos ciudadanos de las mujeres.

Apoyar y facilitar el registro de organizaciones y grupos de
mujeres.

Rendir informes periddicos sobre el avance del Estado
guatemalteco en cuanto a la aplicacién de la Convencién
para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

Rendir informes periddicos sobre la aplicacién de los
compromisos de las Cumbres, Conferencias Mundiales de
la Mujer y otras conferencias internacionales.

Difundir los informes periddicos rendidos por el Estado
guatemalteco sobre la aplicacion de las convenciones,
cumbres y conferencias internacionales.

Difundir ampliamente los tratados, acuerdos, convenciones,
cumbres y conferencias internacionales relativas a los
compromisos del Estado con la tutela, promocién y defensa
de los derechos de las mujeres de todos los sectores y
grupos socio culturales.
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Acciones Estratégicas

Grado de Ejecucion

Todo
el afio

Parcial
mente

Poca
ejecucion

Ninguna
ejecucion

Internalizar en las diversas instancias del Estado, las
responsabilidades de su competencia, contempladas en los
tratados, acuerdos, convenciones, cumbres y conferencias
internacionales.

Disefiar investigaciones y estudios que visibilicen
el impacto negativo de la guerra en la vida
individual y colectiva de las mujeres a efecto de
sensibilizarles sobre la importancia de los
mecanismos de dialogd y negociacién en la
resolucion de diferencias y conflictos.

Publicar y difundir los resultados de las investigaciones y
estudios realizados sobre el impacto negativo de la guerra
en la vida de las mujeres, a fin de contar con elementos
para el disefio de programas y campafias de sensibilizacion
social.

Disefar un programa integral de cultura para la
paz, dirigido a promover la sensibilizacion sobre
los principios y valores democréticos y de
equidad entre mujeres y hombres que apoyen un
contexto de armonia social.

V. DATOS SOBRE LOGRO DE METAS CON LA EJECUCION DE ACCIONES
ESTRATEGICAS DE LOS EJES POLITICOS INSTITUCIONALES DEL EJE DE

EQUIDAD EN LA PARTICIPACION SOCIOPOLITICA.

A continuacion se presentan las metas a lograr con la ejecucion de la politica.

Usted debera marcar con una “X” el espacio correspondiente de la opcion de respuesta

que su criterio evaluativo le indique.

1. Durante la gestion del periodo 2004-2005, de la unidad ejecutora de la institucion que
usted labora, ¢ Cudl fue el nivel de logro de las metas programadas?

Metas Programadas

Nivel de Logro

Total o Casi
totalmente

Mucho Poco

Muy
Poco

Integrado y aplicado el concepto de equidad, paridad, cuotas y/o
porcentajes de participacion entre mujeres y hombres en toda la

legislacion nacional.

Establecido mecanismos de vigilancia a nivel nacional que
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Metas Programadas

Nivel de Logro

Total o Casi
totalmente

Mucho

Poco

Muy
Poco

evallen el cumplimiento de las medidas a favor de la equidad,
paridad, cuotas o porcentajes de representacion y participacion de
las mujeres a nivel nacional.

Desarrollado, analizado, publicado y difundido los estudios
realizados sobre el impacto politico de diferencias.

Incrementado la representacion y politica de las mujeres en un
20% a nivel nacional.

Incrementado la participacién politica de las mujeres en un 30%
en los padrones y registros electorales.

Establecido un sistema amplio de informacién sobre requisitos y
procedimiento de seleccidn de cargos publicos nacionales.

Establecido un sistema amplio de informacidn sobre cargos,
requisitos y procedimiento de seleccion de cargos publicos
internacionales.

Establecido mecanismos adecuados de vigilancia de la aplicacion
de la CEDAW.

Instituido, desarrollado y aplicado un programa de formacion
ciudadana para mujeres a nivel nacional.

Disefiado y desarrollado una base de datos socio ocupacional de
mujeres.

Integrado al sistema nacional de informacion la base de datos
socio ocupacional de mujeres.

Remitido a los organismos internacionales y cooperacion
internacional la base de datos socio ocupacional de mujeres
guatemaltecas.

Instituido la implementacién de cursos de Derechos Humanos de
las Mujeres para todo el personal técnico y administrativo de los
cuerpos de la administracion del Estado.

Instituido e implementado un programa de formacién ciudadana
para mujeres a nivel nacional.

Creado y aplicado un programa nacional de asistencia directa a
mujeres para la obtencidn de registros documentales y
documentacion.

Desarrollado una campafia nacional anual. Sobre derechos
ciudadanos de las mujeres.

Difundido los requerimientos para el registro y legalizacion de
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Metas Programadas

Nivel de Logro

Total o Casi
totalmente

Mucho

Poco

Muy
Poco

organizaciones de mujeres a nivel local, departamental, regional y
nacional.

Elaborado a partir de las evaluaciones nacionales de avance los
informes oficiales que manda la CEDAW.

Elaborado informes de avance de la ejecucion de compromisos
contenidos en la Convencidn Belen Do Para y otras convenciones
suscritas y ratificadas por el Estado guatemalteco.

Elaborado informes de avance de la ejecucion de compromisos
contenidos en otros documentos emanados de cumbres y las
conferencias de la mujer.

Difundir ampliamente todos los compromisos internacionales del
Estado guatemalteco nivel nacional.

Desarrollado procesos especificos de informacion de los
compromisos internacionales del Estado guatemalteco en materia
de mujer, con todos los técnicos de la administracion del Estado.

Integrado en las politicas sectoriales los compromisos contraidos
por el Estado guatemalteco en materia de desarrollo, promocion y
participacién de las mujeres.

nformado a las organizaciones y grupos de mujeres, con relacion
al grado de cumplimiento del Estado de Guatemala de sus
compromisos internacionales.

Difundido los Informes Periddicos y parciales rendidos antes
instancias internacionales.

Desarrollado y publicado por lo menos tres investigaciones sobre
el impacto y costos de la guerra para las mujeres guatemaltecas.

Publicado ampliamente el resultados de las investigaciones
realizadas entre las organizaciones e instituciones del Estado, las
organizaciones de mujeres, organizaciones sociales y comunidad
internacional.

Disefiado, validado e implementado un programa nacional de
cultura de paz y democracia con integracién de principios de
equidad.
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CoNGRESO DE LA REPVBLICA

e

GuAaTteEmMmaLa, C. AL

ACUERDO NUMERO 14-2000

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en los articulos 1. 2 y 4 que el
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia y declara una igualdad en
dignidad y derechos tanto para el hombre como para la mujer.

CONSIDERANDO:

Que es necesano tener la colaboracion de un ente que en coordinacién con grupos organizados en pro de
la mujer. ya sean nacionales e internacionales, faciliten la implementacién de programas tendentes a
propiciar el desarrollo econémico, social. cultural y politico del pais, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, atendiendo a la diversidad sociocultural de la Nacion, fortaleciendo los esfuerzos
msttucionales ¢ individuales, de los sectores gubermamentales y no gubernamentales, en cuanto se
refiere a las mujeres.

CONSIDERANDO: -

Que es necesario de contar con una instancia que coordine, pero que sobre todo impulse la plena
participacion de las mujeres en el desarrollo del pais, promueva la igualdad real y efectiva entre hombres
y mujeres, vele por la observancia y aplicacion de les preceptos constitucionales, leyes ordinanas y los
tratados y convenios internacionales, asi como por el cumplimiento de los compromisos asumidos por el
Estado guatemalteco en las cumbres y conferencias intemacionales, y en los Acuerdos de Paz. en
matena de derechos humanos. a fin de promover la participacion de 1a mujer.

POR TANTO, ACUERDA:

PRIMERO: Instar al Sefior Presidente de la Republica de Guatemala, para que con fundamento en

las atnbuciones que la Constitucion Politica de la Republica le otorga, ordene crear la

Secretaria de la Mujer, cuyo principal objetivo sera promover su plena participacion en

] el desarrollo del pais y la igualdad real y efectiva entre hombre y mujer; velar por la

observancia y aplicacién de los preceptos constitucionales, leyes ordinarias, tratados y

convenios internacionales que se refieran a la mujer, asi como por el cumplimiento de

§ los compromisos asumidos por el Estado de Guatemala en las cumbres y conferencias

internacionales y en los Acuerdos de Paz en materia de Derechos Humanos a fin de
promover la participacion de la mujer.

SEGUNDO: El presente acuerdo entrara en vigencia inmediatamente.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL.

JOSE/EFRAIN RIOS MONJT
i3 PRESIDENTE i 3 )
/ 3 &

. f =

\__CARLOS HERNANDEZ RUBK
: SECRET



PRESIDENCIA D2 LA REPUBLICA
Secreaaria Qeseral
Regisisc  Docretos y Aceardes

s g, 17 MATO 2000
N Iy

ACUERDO GUBERNATIVO 2 00-2000
GUATEMALA, MAYO 2000

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala, en los articulos 1°, 2°

y 4° define que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y

a la familia y como un deber fundamental le asigna el de garantizar ia libertad, la

O justicia, el desarroilo integral y la igualdad total en dignidad y derechos del hombre
y de la mujer.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 de la Convencidon sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, ordena que los Estados Partes adoptaran todas
las medidas apropiadas en las esferas de politica social, econémica y culturail a fin
de asegurar el pleno desarrolio de la mujer y, a la vez, garantizarle el ejercicio de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
cen el hombre.

CONSIDERANDO:

Que se requiere la existencia de un érgano que en coordinacién con instancias
gubernamentales y no gubemamentales, nacionales e intemaciones, promueva la
adopcion de politicas, planes y programas que propicien condiciones de iguaidad
D entre hombres y mujeres, atendiendo a la diversidad sociocultural de la Nacion.

POR TANTO:

En ejercicio de las funciones que le confiere el articulc 183 literai e) y con
fundamento en el articulo 202 todos de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, y articulo 5 del Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica,
Ley del Organismo Ejecutivo;

ACUERDA:

Articulo 1. Creacién. Se crea la Secretaria Presidencial de la Mujer, que
funcionara bajo la direccion inmediata del Presidente de la Republica, como
entidad asesora y coordinadora de politicas plblicas para promover el desarrollo
integral de las mujeres guatemaltecas y el fomento de una cultura democratica.
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Articulo 2. Funciones. Son funciones de la Secretaria Presidencial de la Mujer,
las siguientes:

a) ‘Promover la plena participacién de las mujeres en el desarrollo del pais y la
igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres.
b) Velar por la observancia y aplicacion de los preceptos constitucionales,

leyes ordinarias, tratados y convenios internacionales que se refieran a la
mujer, asi como velar por el cumplimiento de los compromisos asumidos
por el Estado de Guatemaia en los organismos e instancias intemacionales
y en los Acuerdos de Paz.

c) Planificar, asesorar, promover y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos dirigidos a las mujeres, debiendo verificar y evaluar
su efectiva ejecucion. 3

d) Promover, fortalecer y desarrollar iniciativas gubernamentales en beneficio
del desarrollo econdmico, social, cuitural y politico de ias mujeres,
propiciando la coordinacion interinstitucional necesaria. -

e) Incentivar la realizacion de estudios e investigaciones sobre la situacidn y
condicion de las mujeres en la sociedad guatemalteca, asi como la
adecuada difusion, recopilacion y sistematizacion de la informacion
existente sobre estos temas.

f Realizar el analisis de la legislacion vigente con el proposito de promover
las reformas pertinentes y la eliminacién de aquellas normas que tengan
efectos desiguales entre hombres y mujeres.

a) Fomentar una cultura de respeto mutuo entre hombres y mujeres, que
propicie las relaciones con equidad, solidaridad y fraternidad.
h) Representar al Gobierno de la Republica de Guatemala, en las actividades

nacionales e internacionales referentes al tema de la mujer, su participacion
y desarrolio, e

i) Las inherentes a la implementacion de sus objetivos y fines, de acuerdo a
las directrices del Presidente de la Republica.

Articuio 3. De la Secretaria. La Secretaria Presidencial de la Mujer, sera
nombrada por el Presidente de la Republica de un listado de diez mujeres,
propuestas por las Coordinaciones de Organizaciones de Mujeres de la sociedad
civil, cuyo procedimiento de eleccion se regulara en el Regiamento Organico
Interno.

Articulo 4. Requisitos. La persona que ocupe e! cargo de Secretaria
Presidencial de la Mujer, debera llenar los requisitos siguientes:

a) Ser mujer, guatemalteca de origen

b) Ser mayor de treinta afos de edad y estar en el pleno goce de sus
derechos civiles y politicos.

c) Ser ampliamente reconocida por las coordinaciones de organizaciones de
mujeres por su trayectoria de trabajo a favor de los derechos de las
mujeres.

d) Conocer la realidad nacional, especialmente lo atingente a las mujeres, y
con experiencia en la planeacion y disefio de politicas publicas con enfoque
de género.
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Articulo 5. Regiamento Orgénico Interno. El Reglamento Organico interno de
esta Secretaria, de acuerdo con la Ley del Organismo Ejecutivo, establecera su
estructura interna, funciones, mecanismos de coordinacion y otras de
disposiciones para el eficiente y eficaz cumplimiento de sus fines.

Articulo 6. Provision de Recursos. El Ministerio de Finanzas Ptblicas, efectuara
las transferencias de recursos y las operaciones presupuestarias necesarias, para
proveer recursos financieros y 'de toda indole a esta Secretaria; y, la Oficina
Nacional del Servicio Civil, adoptara las medidas que conforme a la ley le
corresponden.

Articulo 7 Vigencia. Ei presente Acuerdo empezara a regir inmediatamente y
debera publicarse en el Diario Oficial. »

COMUNI

MANUEL HIRAM MAZA CASTELLANOS
MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS

Mifistro de € = —nridn
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PR.ESUPUESTO DE EGRESGS POR CRliPO Y RENGLON DE GASTO

Codigo Denomipacion Quetzales

JTOTAL 1,049,140

FUNCIONAMIENTO 163,093

GASTOS DE ADMINISTRACION 102,593

SERVICIOS NO PERSONALES 40,000

181 Estudios, investigaciones y pioyectos de facubilidud 40,000

3 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIFO E INTANGIBLES
322 Equipo de oficina

328 Equipo de computo

4 TRANSFERENCIAS CORRIENT:S
Servicios Gubemamentales de Fiscalizacion

GCASTOS EN RECURSO HUMANO 61100
0 ikauOS PLRSON/\[ kS [SRILY]
018 05 al personal permmente 3600
00! Dul.n a personal «.k-,um a8 e vi,
asgsoras O consultivas $7.500)
INVERSION 1485047
i} SERVICIOS PEKSONALES 803,691
0is Complementes especilicos al personal permanente 78,600
027 Complementos especificos al pet sonal temporal 1,200
031 Jormales 604,269
st Aporte patronal al 1GSS [ERLT
sz Apuitc patonal AL INTECAY X
67! Agumnaldo $0.3¢0
2 Homficacion anual (Bona 14) 50.300
073 Hono vacaciona! N 7S

! SERVICIOS NO PERSONALES
121 Publicidad y propogamia

154 Arrendamionto de makuniing 3 gl de Constnicdaon
1+ OHOS SCIVICION TR PCiaics
2 MATEKIALES Y SUMINISTROS

24 Productos agroforestales, madera, corcho
¥ sus nanufacluras®

223 Picdra, arcella y arena ]
Py} Pomez, cal y yoso 14,630
233 Prendas de vestie 044K
201 Elenentos y compuesios gunnicos 24,580
2062 Combustibles y lubricantes 12,000
263 Insecnerdas, fumigantes y simnlates PRI
207 Ttes, pinturas y colorantes R T
208 Productos plisticos, nylon, vinily PV.C S.800
M Producios de aroilla 55.095
m Productos de loza y purcelany 15.800
274 Cemento 77,281
275 Productos de cemuonio, poaicz, asbestv y yeso 11,500
281 Producios siderurgicos 72206
28) Productos de metal 10,700
285 Maleriakes y cquipos diversos 23,353
286  Hermamicntas menores 21.1%0
289 Orros productos metilicos 5,000
297 Utiles, accesorios y mateniales clivincos 2.000
29% Accesonos y repucstos en general ERCIY
o] Oiros maleniales y sunmmmstros 15,493
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES SEan2
413 Indeminizaciones 3 personal S1o02

Fuente de Fin 32000 Dismi

ion de Caja y Bancos

ARTICULO 3o, Las zutoridades del Consejo Nucional para la Proteccion de la Antigua
Guatemala -CNPAG-, son respomsables de la cjecucion de los gastos 3 que s¢ refiere el presente
Acuerdo, a nivel anslitico de grupo y m-gon de g.:sm Programa, SUUPIOYIIMA. proywtlo,
achividad y/u obra cn las partidas P P &

ARTICULO 4u. Con la amphacion 3 que se tcfiere ¢l presentc Acucrdo, of Presupucsto do
Ingresos y Egresos para ¢l Ejercicio Fiscal 2001 de 1o entada Entidad, asciende 3 la camidad de
SEIS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE Mil CIENTO CUAKRLNTA
QUETZALES EXACTOS (Q.6.949.140 00)
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ARTICULO So. El presente Acucrdpo surte efecto a parur del dia signiente de su publicacion en
¢l Diario Oficial.

COMUNIQUESE.

RTILG

EL MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS L 5
SSESETRER—
PO DE sy
Mok,
AL/ &
Fenin W

5 s SN

Manuef Hiram Maza Custellonos s

X
: % MINISTRQ DE FINANZAS FUULICAS

1.A MINISTRA DE CULTURA Y DEPORILS

e,

_ ) o—

= L Otk Lua co uti
[ FIISTRA CF CULTRRA Y DLPORTCS
% s C.

Y. AIR GENERAL
<7 PheSI0EnQUA DL A REPUBLICA

(123872 2)-10-Abril

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA

REGLAMENTO ORGANICO INTERNO DE LA SECRETARIA PRESIDENCIAL
DELAMUJER

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 1302001
Guaiem nI;\, G de abnlde 2001
El Presidente de la Repuablica,
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el Acuerdo Gubemnativo nomero 200-2000. se ¢reo Q
Secretaria Presidenciol de o Mujer bajo la drecciin inmediala del Presidente
de lo RepUbkca. como una entidad osesora y coordnadora de los polificos
pUblcas pora promover el desonolio integral de las mujeres gualemaitecos y el
fomento de una cullira democrolice

: CONSIDERANDO:

Que de contoarmidad con el articulo §° del Acuerdo Gubernolivo cilado en el
Considerondo aniernicr. se ordeno lka emisidn del Regiomento Organico de lo
Secretotic Presidencial de lo Muer. en el que se hon de establecer <u
estiuciue  inteing,  lunciones, meconismos  de  coordinacion  y  oftas
dsposioones para el elcienle y ehcaz cumplnicnto de ks fnes de lo
Secrelario. por 1o que es umpemoble emily las disposiciones normativas
pertinentes

POR TANTO:
En ejercicio de kos tunciones que le confiere ¢l articulo 183 incso ») de ko
Constitucion Poiifica de lo Republica ae Guatemalo. y con fundomento en los
orlicuios 15y 50 de la Ley ded Organismo Ejecutivo,

ACUERDA:
Emily el siguiente:

REGLAMENYO ORGANICO INTERNO DE LA SECRETARIA PRES)DENCIAL DELA
: MUJER

CAPTLO |

NATURALEZA. OBJETIVOS Y COMPETENCIAS
DE LA SECRETARIA
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Asticulo 1. Naturaleza. Lo Secrelario Presidenciol de ki Muer, octuand bae la
dreccion inmediata del Presidente de lo RepUbico y ko misma se nige en
cuonlo o su eskucturo. organizacion y atribuciones por ko Ley del Orgonismo
Ejeculivo. el Acuerdo Gubernativo nimero 200-2000 y este Reglamenlo.

Articulo 2. Objelo. La Sccrelariu Presdenciol de ko Mujor iene Como obgeio

. esenciol osesoior y opoyar * of Presidenle de la Repobico en los progromas y
proyecioz pora Io promocion y odopcion de los pofificas piblicas mherenles ol
desorolio inlegial de los muges. propiciondo paia il elnclo. condiannes e
equidod enlre hombxes y mueres, ulendiendo o la diversidod sooncuitueal det
pPoOis.

‘Adiculo 3. Coordinocion. Paro el ¢ Jde sus funciones, lo Secretora
Presidenciol de o Mujer podiS requerir lo coloborocion que seo necesano de
lodos los culoadades e instituciones~del Organsnw Biecutivo. debrendo ésias
proporcionor el opoyo que les sea sokcilado

Arficulo 4. Funciones. Son funciohes de lo Secrelarnia Presidencial de Io Mujar
los siguienies:

q) Informar y osesoror ol Presidente de lo Republica en moletio de

polilicos publicos poro o promocion del desonolio integrol de las
mujeres gualemallecos y en el fomento de uno culluro democralico
coherenle con el respelo de los derechos humanos. proponiendo
poro lol eleclo los medidos de polilicos econémicos. socioles y
culturcles que beneficien o las mujeres del pois.

b} Coordinor lodos los occiones y lareas adminshalives que ‘le seon
asignodos: >
c) Promover ic coordinocidn de los insliluciones del seclor. piblico y

privodo que impulsen polihcos publicas o privades o fovor de los
mujeres. adoplando meconismos de inleriocucion’y dislogo:

d) Promover la negociocion de holodos y convenios infernocionoles od
refeséndum en molerio de lo mujer. pora ser considerodos por el
Presidente de la Repiblico: y ejercer sus huenos olicios paro o
suscripcion, oceptocion y rofificacién correspondientes:

e} Tomaor lo iniciolivo pora alcanzar el cumplimiento de los Acuerdos
. Internacionaies ya ratificodos por Gualemola en molerio de fo mujer;

1) Cooidinar la plonificocion. lomudocion, ejecucion y evaluacion de
proyectos. piones. progromas, acciones y fareas que fociilen que los
benelicios de los polilicas publicas olcancen o lo moyorio de muercs
guulemoltecos:

gl Formor porle de todos oguelias nsloncios gubemomenioles que se
- deriven de ko inslituciongiidod de o descentrolizacion y modemizocion

del Eslodo.
h] Promover el go cnfre Qub T les con las
" cudodonas o con orgonzaciones de mumes. © enle orgonNizOCIONCS
de mujeres o efeclo de forlalecer el tegrof de los muy

gualemailecos en los Gmbilos econdmicos. polilicos y socioles:

i} Piomover lo mediocion y/o cuciquiera olo forma aolfernativa de
jesolucion de confliclos entie Ias parles inferesadas, en asuntos cn los
que se veon nvoluciados outondades gubemamenloies y los mujeres
en su colidad de habilontes o ciudadonas. © con las KrgoNZoCiones
de mujeres:

il mpulsor dentio de los plones de educocdn y copacitocion lo
creacion de cenkos Be documenlocion, bibliolecus y cenlos de
nvesligacion. pota loclilar a los mujeres el acceso o la informacion y
bibbogratio ne<esona para su desanollo inlelecivol: y.

k] los demds que seon necesorios pawo el cumplmiento de ios fines v

* objelivos de lo secieloric y los okos que le Hen los leyes de lo

!ept')bicq

iculo §. Parlicipocion de fa Sociedod Civil en lo-$ lasia Presi L
de lo Mujer. loseaelabﬁeﬂdencudebmmo-eba&udteclo
con los orgonizaciones de lo Sociedad Civil en lo siguente formo:

o) Comb n'edoculot enire el Estodo y los grupos de mujeres de o
Sociedad Civil.

b) En Io Interreiocion a todo nivel del Eslado con los grupos de mu,eves de
lo Sociedod Civil: Sl

c) Enbconoizoc-ondcbsdenondosvo'ommlosquemyupmdekn
4 QL ¥ como oll ‘-vosdesohc-ona
problemos:

d) Come institucion garanle de lo 0 de mecont poro
promover y forlolecer lo organizocion de lo mueres guolemaliecos:

e} Enelpvocedir-enbdelcdcccbademespovoopbocogmde
P d de los muj Q nivel nocnondememoc-onofy.

p
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1) En los procesos de concerlacion entie Estade y organizociones Je |
mujeres gualemoliecos.

Asficulo . Coordinacion de Acc En 1a7or de lo sensibilizacion de las’
mugeres guaicmaliecas que slenderd ks Secrekimia Presidencial de o

Mujer: lo Secreloic o Subsecrelaria Presigenciol deberdn Codroinar
occiones con o Policio Nocional Civii ¢ manera de que esia inslilucion les
brinde “servicio de seguridod de los bienes y los personas en las
inslalaciones de ks Secreloria tanlo en lo regicn mekopoliana como e los
deméssedcsdeloSecvclanqueseonubcodosmlosregonesdel

" interior del pois.

CAPITULO |

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Adiculo 7. Orgenizacién. Pcio el desempeno de sus funciones v cumplimiento
de sus objelives, Ik Secrelona Presidencial de la Mujer se. orgonza
cdminisholivomente de lo forma siguiente: 2

7.1 Dueccién Supetior

7.1.1 Despacho de lo Secretona
7.1.2 Despacho de la SubSecrelaric

7.1 Consejo Consutiivo

72 Unidod de Auditoric Interna

73 Asesoria Técnico y Juidico

74 Dreccidn Administrofiva "
75  Daeccidn de Honificacion, Progromocion. Moniloreo y Evoluocion

76 Dreccion Funonc:ero

7.7  Dreeccidon de Cooperocion y Relociones Ihlernocionoles
78 Dreccion de P-ormc-dny?ulncpoc-éndeloqur

79  Direccidn de Forlalecimiento Inslilucionol

7.10 Dreccién de Comunicacion Sociol y Relaciones PUblicas

Atficuio 8. Depart los y Secclones. La Secrelario Presidenciol de ko Mujer

€ pod'o infegror con los Dvecciones. depariomenios y secciones que se
eslimen indispensobles poro el mejor cumpémiento de sus fines.

Ariculo 9. Delo farid Presid | de Ja PAvjer. Lo Secrelaric: Presidencial

de la Muger es el luncionano de superior jesaiquic en s Secielano. liene

oulonidod y competencio en 1oda lo Repibiica. Sera nombrada © 1emo ido

padhesoenledebRWOygmudﬂmuenogolwme
idodes que los Miniskos de Eslodo.

mqecaacagooemmﬁmmbmgsme.m =
mismos requeilos que pPara ser Ministo de Estodo.

Lo Secretoric Presidenciol. de ‘la Mujer. esresp;:msouedewsoc!osﬂe
contormidad con ko Consfitucion Polilico de lo Republica de Guotemola y las
leyes comespondientes.

No podid ser Secielong Presidenciol de ko Muer. quen s¢ encuenhe
comprendida dentto de las prohibiciones eslablecidos por el articulo 197 de o

. Consfilucion Politica de o Repubhco de Gualemolic.

En ausencio de lo Secrelaric. cuondo se encuentre fuera del femiono de o
Repdbica o imposibditocia por enlermedoo v ofia incopocidod pora el
ejercicic de sus funciones. la sustitund Ia Subsecrelornia Presidenciol de lo Muer.

sticylo 10. Procedim pora el de jo S rio Presi ol
de o Mujer. Cuando por cualquier Crcunsioncio quc e voconle el cargo de
Secretana Presidenciol de Io Mujer. el Presidente de lc Repubica convocard
pubicamente o los Coordinaciones de Orgonizaciones Ge Mugeres. cone'h
de elaborar un klodo de diez condidolos poro ompadchocago

Dentro del plazo de kenlodosopmvdebpmicoaondeloconvo.omo

fehacienteménte que ol menos el sesenlo por cienlo [60%] de los

orgonizociones que  conforman Clo Coordinacién cuentan con  dicha

personalidod y personeria ;undco onte lo Secrelona Generol de lo Presdencigh
dela Rt"pubﬁ @ v oho depencinncia pubico desgnodo especinic amente xor
el Presidente de lo Repiblico en lo propia convocatorio.

Lo Secrelonic Presidenciol de o Mujer, seré nombrada por el Piesidente de lo
Repbiica del istodo de diez mujeres presentodo por la Coordinoc'édn de
Orgonzacion de Mujeres.

“Adiculo 11 Alribuciones Especificos de lo Secrelaric Presidencial de la Mujer.
Sonhmmdeb&eaomhm&bmlmwles.

9] Represenlor ¢ lo Secrelario en su acluacién odminskoliva;
\
bj Represenior al Gobicmo de ko Republico de Guatemolo. en los octividades

mwuesemm:eleenhsdtemdebm su porfcipocion
y desoroid;
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c) Ser el vinculo de comunicacion enlre la Secrelario y lo Presidencia de lo
Repibico;

d) Cumplr y hocer cumplr el Régimen juricico de o Secreforio;

e) Presentor 0 la Presidencio de lo RepUblico el anteproyecto de presupuesio
de inversidn y funcionomienio de lo Secrelario:

f} Duigr, supervisar y evoluor el desonolio de Ios programas y occiones e 1o
Secretoria; :

g) Proponet el nombromiento del personal de ki Secrelario anle el Presidente
de la Repibica:

h} Diigr y supervisar io CONecio efecucion presupuesiono;

il Velar porque el poimonio de i Secrelaria se uliice exclusivomente en lo
€jecucion de sus progromas y occiones;

Snwbrbsccmrolosenlosque tenga inlerés la Secrelana, referdos o ka
odminskocion que le ¢ de. de ocuverdo con ka ley y regiomenio
que poro &l efecto sean opiicables; conlondo previomente, en codo Coso.
con io delegacion del Secrelonio General de lo Presidencio; .

=

k) Emile opinidn y diciamenes en los Gsuntos e su compelencia;

) Poricipor en las reuniones de robojo de 10s dislintos Gobineles e nsioncios
supenores de Gobiemo:

) Reclzar reuniones de cooxdinacion de lrabojo con los Secrelarias de lo
Presidencio de lo Repubiico, lo Coordinodara Nocional parc ko Prevencion
de lo Violencia Inkclomiicr y conlrie lo Mujer. inslifuciones de gobierno.
argonismos de cooperacion inlemacional y ohus enfidades qure demaonden
U pPOMiCIRACION: v.

1) Los demds lunciones que el Presidente de la Republico le asigne y cuokquiet
ohc luncidn inherenle o ka Secrelania. dento de los miles de w
compelencio.

Adiculo 12. De ko Subsecrelorio Presidencicl de la Mujer de lo Presidencio. Lo
SubSecrelorio Presidencial de 10 Mujér ocupa o jerorquic mmediola intenor de
0 Secielonic en ei despocho y dveccion de los csuntos del romo y lerckd
zomo alnbucidn prncipat osisi @ lo Secrelonu Presciencial de o Muer. i
zomo sushtur-a 1o Secrelorio  en caso de ousencia de contomnmioad con o
aslablecido en esle Acuerdo, y asumid kos funciones del Despocho.

30r0 ejercer e corgo de Subsecretanc deberd reuns 1os Mismos requisiics y
wocednmenio eslobleckios que paro la Secrelaria Presdenciol de ki Mujes

Adiculo 13. Integrocion del Consejo Consullivo.

£ Consejo Consultivo se infegro con una delegodo o delegada de codo uno
Je los Ministerios de Eslodo y de oquelias instiluciones o dependencios que
dentro del gobietno sean responsobles de ejecutor poflicas publicas poo el
desonolo de lo equidod enlie hombres y mujeres © que lengon piones de
accion en beneficio de kas mujeres gualemaliecos.

£l Consejo Consulfivo es un 6rgono de opoyo y csesoria de la Secrelorio
Presidencial de lo Mujer y denlro de sus aliibuciones esld lo de estudior y
proponer los esholegias para el de los polificos publicas en
materic de lo mujer en los diferenles instancios gubernomenlaoles.

El Consejo Consulfivo atenderd 1os osunios que Je requieron los outoridodes

de lo S rio, lag 4 qua, orgonizociones inleresodos,
ylonbénlawédecnumy P o ;non- 3 DUO‘I
de las muj as, emitiendo dicld

ymmm&a’cmdobaaommmesquelew
requendos.

Arficulo 14. Avdiloric Inferno. Son lunciones de Audiloria Interna, los

siguientes:

a) Administrar el control interno contable o financiero, adminiskativo y de
operociones de la Secrelario;

b) Asesoror 0 lo Dreccidn Financiera sobre la comecto ulilizocion de los
recursos finoncieros:

c) Uevar el control, fiscalizacién y vigiloncio de los gastos y el buen monejo
de los londos en lodas las dependencias de la Secrelario;

d) Proponer e! esict de i ¥ procedimentos de

contiol:

€) Aplicar inshumenios y procedimienlos de control en los areos
presupuestarnias definidas pord el logro de sus melos;

f} Exominor previo y postefiormente ¢ coda pogo. la ejecucion de Ios
egresos de la inskitucidn:

A e i | sttt & v S e &

Sp—
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g) Supervisor el conltrol, regislo y cuslodio de los bienes de la Secrelcrio en
el Aimacén e Invenlonios de la mismo: 2

h] Examinar los operaciones de ingreso. para venhicor su legafidod;

if Revisar colidionamente los registios presupuestorios. conlables y de
lesoreric o coja; principales y auxiiares de 1o instifucion:

i} Presenlar mensuaimente u lo Secieluna y Subsecrelano  Preskiencial,
informe de verificociones reaizodos.

kj* Ser miembro de oficio. de lo Junta de Colizacién o de Llicilacion que
nombie lu auvloidod superior para calificar las olerdos y estudian las
odjugicociones, por los adquisiciones de bienes O servicios pora lo
inslitucion:

I} Servie de enioce ente lo Secrelaria Presidencial de o Muer'y lo
Contralotic General de Cuenlos de la Nocion y onte cuolquier ok .
persono natuial © juidico, o entidad del Eslado. vinculodas con la
liscalizacion o inveshgaciones fijadas por los leyes de la Republico; y.

m) Las demas que le senalen o Secretaria o Subsecrelaria Presidenciol.

Arficulo 15. De lo Asesorio Juridica. Son lunciones de la Asesoria Julidica:

o) Prestar asesorio y evacuor las consullos legoles que se le fornwien por
porle de lo Secrelorio:;

L) Unikhicar los  critenos  juricicos de  las  unkdades y  deperndencios
adminislrativas de la Secretorio;

c) Ejercer las occiones judicioles. Gsi come preslar ko procuradutia en 1os
(sunlos de su compelencia,

d) Eloborar los conhalos y convenios en que lo Secreialia sea porte;

e) Formular proyeclos de leyes. reglomentos u ofras disposiciones vy
encuadiar pridicomenie los provectios aue hubeten presenlacdo olias
dependencios;

] ‘Uevar el regisiro y conlrol ocluolizado de los leyes de lo Repubiico que
se relacionen cop las funciones y aliibuciones de 1o Secrelario y, *

g} Reolzor lodas aquedius lunciones que se e asgoe por & Disspocho
upendr y que sean de su competencio.

La Asesorio Juiidico eslard c cargo de un Abogodo v Notano, colegicdo

activo, y con el demas petsonol Que seq necesano.

i 16. De o A ia Técnico. Lo Secrelaria lendta @ su servicio los
técnicos © prolesionoies L que Qi n  segun  los
cicunsioncios y sus necesidodes. pora olender Cosos individuoles
especilicos o los asunlos que seon compelencio de la Secretaria.

Atficulo 17. De lo Direccion Administroliva. Son tunciones de lo Dreccion”

Administraliva kas siguientes:

a) Conc;ce. programe y ejeculor ‘ evenlos que lo Secretania Presdenciol
tiene plonificodo: Y

b) Asistr y fociilar @ lo Secretania y Subsecretcric Ple.s'dencd de la Muser los
malernicies de Irobajo y equipo paro el mejor cumplimiento de sus hnes:

€) Uevar el conirol de los peidamdoummm@cmb
Jencio  y exg que se 7 en lo

5

d) Coordinar todas los octividodes de orden odrmroivoq.nevociteny
pmnlmenlmopahmobkoeimo.cunpioonlodosm
funciones y afribuciones:

e) Relmmmumormméﬁmdmm
i .

1} Eloborar el plon de kobajo y la memona anual de lubores de lo Secretarnia:

gl Ponificor y recizor occiones que impiquen lo seleccidon. conkalacion y
odministrocion del pessonal de la Secretorio; -

h) Reolzar ckogndshicos orgonizocionales de los unidodes y dependencias
‘odminstrolivas que conformon ko Secretario; y. e

bl lmdentnqtnébseﬁdenbxaelaboswseaemheﬁdevw.

Atficulo 18. De la Dkeccién de Planiticacién, *Pr
Evolvacion. Son funciones de lo Direccién de Plor\nhcocoon v P:ogvomoc:én.

o) Eloboror o propuesia de los planes operctivos onuales y elevorios en
coxdinacién con lo Secrelario Presidenciol de lo Mujer y lo D-m.cnon
Finonciera. <
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b) Esludior lo coyuniuro, econémica, polilico y social y su incidencia
respecio de los mujeres del pois:

clmuymﬂbspla\es Programas y proyectos poro oplicorse
en el corlo, mediono y lotgo plazo o beneficio de los mujeres

gualemoaliecos:

d) Eslvdol y proponer proyectos parc oplicor ~olilicos publicas pora
beneficio de las mujeres guolemaoiiecos:

e) Preporor en el mes de morzo de cada oo, junlo con lo Dieccion
finonciero. el onleproyecio de presupuesio de lo institucidn porg ser
remilido al Presidente de la Republico:

f) Servie de enloce de lo Secrelora Presidencicl de lo Mujer con los
agumdepbvﬁcocbnyuoqmncéndelsecwwbkov
privedo. incluyendo o los vinculodos con el sislema estadistico:

g) En coodinacion' con ko Direccion finonciero, rendi los informes que
seiolen los leyes:

idos por el Gobi de lo Republica

h) Eloboror y enviar los i
vlosOrqomocnones
i} Construir el sistema de indicodores pora lo evoluocion del cumplimienio

J de los melos de o Secretaria Presidenciol de o Mujer:

jl Vigilor el cumplimiento de leyes. ocuerdos, convenios. lralados v
convenciones internacionales y los ocuerdos de poz

k) Velor por el cumplimienlo de |g poliica nocional de promocion y
desonolio de las mujeres guatersaliecas:

1) Supervisor el cumplimiento de los metos de la Secreloario Presidencial de
o Mujer:

m} Eluborar el plon operclivo anual de lo direccion,

n) preporor intormes de la dreccion en torma Inmesirol;

o] Presenior el resilodo de los Evolzacionos de cumphmeento de los
. planes: occicnes y laicas de la Secrelario.

p) Recolecior y onolizar los evoluaciones reoiizodas por ‘a sociedod cvil.
guolemalteca; el grado de cumpimienlo de la polifica nocional de
promocion y desonollo ce las muperes gquatemoltec oy,

q) Sociolizor los resultacios de los evalucciones teabzados por la Secretotio
Presidencicl de lo Mujer: y. o

7] Los demds que le -nslmyo lo Secrelonn o Subsecrelano Présidenciol de
o Mujer.

Arliculo 19. De lo Direccién Finonciera. Son lunciones de o Dweccion
Financierq, los siquienies

aj Preporor juntamente con lo Deegcion de Planificacion. Progiamacion,
Monitareo vy Evaluacion, en ¢ de morzo de cada ono. el
onleproyecio de’ presupuesio de fo nshilucion. pora que o Secrelanc
Presidenciol de lo Mujer lo [xopongo oporlunomente anle ka Deeccidon
Tecnica del Presupuesio y el Presidente de ko Repubiica:

b} Ejercer lo ejecucion del presupucsto de maresos y egresos de Io
mshiluCibén pora ievor 0 cabo los plones. progromas y proyec'os. foreas
y acciones que sean necesanas para el cumplimiento de o misson de la
Secretoria Pmuaencu de o Mujer:

cl Opeior lo ejecucion del presupuesio de ingresos y egresos dentro del
sslemao inlegrodo de odminiskrocion linoncnalo (Sw-‘] lomando en
consideracion las presupe
losvz\caodosconmammdecomaoyconlooamnaoc-oﬂdem
coyas del fondo iololivo;

y espec

d) Admunisiror ic Cojo de ingresos y Egresos de la inslitucion:

e) Servir de custodio, de los comprobonles. expedientes y demas
documentos legoles de soporie de cada operacidn de ejecucion del
presupuesio de ingresos y egresos de Jo insitucion:

i} Epcuquﬂodovpo‘eccﬁndeloshenesydececnosdeh
Secretario: -

g) Serve de enlace de lo Secrelaria anle el sislema SIAF, y principoimente
onte el Ministeio de Finonzos Publicos. Diteccion Técnico del
Presupuesto, Direccidn de Contabilidad del Estado, Tesorerio Nacional,
Banco de Guall io G ol de o Presi io de lo
Republica. Oficing Nocional de Servicio Clvi Congreso de ic Rewbico
ydomésmlidodesddseclovmbicoo do que le ¢ .

fiddicos que en ley corresponden; y.

Presidenciol de lo

h} Las gemds que insiruyo lo S i o'...L..... tor:
Mujer. =

Y
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Adticulo 20. Secciones. Para el cumplimiento de sus funciones lo Direccién
Financiera lendid las siguientes Secciones:

o) Presupuestos;
b} Contobiidad:
¢) Cojo o Tesoreria;

d) Almocén o Bodega: y.

. e) Inventarios.

Arficulo 21. Cuentadantes. Lo Secretana, lo Subsecretario Presidenciol de
lo Mujer y lo Direclora o Dveclor Finonciero, serdn cuentadonles de la
Secretoria. B

Adiculo 22. De la Direccidn de Coop .

Son luriciones de lo Direccion de Cooperocnon y Relociones

Internacionales, las siguientes:

o) Promover o nivel inlernocional las relociones y vinculocion con
orgonsmos gubernamentoles y no gubeinamentales: con empleodores
y hobojodoies; y con cuolquier secion economico, educahvo, social y
polifico: principolmente con los organizociones y enfidodes de! sislema
de lo Orgunizocién de Naciones Unidas [ONU). de Organismos de
Derechos Humonos. de insfiluciones que velon por -el desarrollo y
derechos de la mujer. de lo Orgenizacién de (slados Amencanos (OEA).
de ko Organizocion Mundial de Comercio [OMC]: y otros entdodes:

b) Promover el inlercombio y cooperacion écnica y finonciero con las
enlidodes ya descrilos. pora olconzar el desorrollo inlegrol de los
mujeres guolemollecos:

¢) Serd® de enloce entre lo Secretaria y lo: orgonismos de ¢ comunidad
internocional  oueditodos - en  Guolemalo. en osunlos de su

compelencio:
d) Eioboror el plan operativo de lo Direccion:
e) Preporar los informes nmeshroles del cumplimiento del Plon Operalive:

1) los demds que le sefole lo Secretaria o Subsecrelornio Presidenciol de lo
Mujer.

Adiculo 23. Direccion de Promocion y Parlicipacion de lo Mujer. Paoe(rtm
cumplmienio de sus lunciones o Dreccién de Promocion y Parlicipocidn de
loMq-s tenckd 0 su €orgo ks siguientes responscbilidiodes:

a) impulsar el cumplmiento de lo polilic e nocional de Promacion y aes oo
de los mujeres guolemailecos:

b) Logro: lo infenelocidn del Estado y los Grupos y Orgonzociones
de Mujeres de ka sociedod cui:

€) Servir e inlerioculor entre Estodo y los Giupos de Muer=s de lo sociedad
cvi 3

dJ} Promover y lorfolecer lo otgomzacin de kas mueres guatemailcos:

e} Fociitr lo porlicipacion de las mujeres gualemollecos en los cilerentes
Srdenés del Estado;

1) Canalzor los demendas y propuestcs como ollemnolivos de solucion e 1os
QruUpos socioculluroies de las mujeres gualemaliecas:

al Impulsar Progromos y Proyectos de Formaocidon Civica y Polilca poro los
diferentes grupos de myjeres:

1] Desonollor Proggomas y Proyecios paia el kobojo dingcio a dilerenles
Qrupos de mujeres guatemoallecos:

) Eloboror el plon operolivo cnual de lo Dreccion;

k) Elaboror los ink mesin del cumpl dei pion operatvo de lo

Secrelanio: y.
I} s demds que le sendle lo Secretario o Subsecrelaria Presidencial de lo
Mujer.

Miculo 24. Direccién de Forlalecim Insti i Pora el mejor
cumpimienio de sus funciones la Direccion de ForloleGmiento -In. fitucionol
lenckG a su corgo los siguientes responsabidodes:

o] Identiicor occiones comunes a realizor con diversos inslifuciones de
Gobiemno; =
b) Conslitui redes de coordinacion inlerinstitucional ydenké de Io Secrelorio

Presidenciol Je lo Mujer:

c) Haﬁcarmdetobq‘odehsredesdecmim

d) Dawbouxmmmumm:mde
Orgonizociones de Mujeres:
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e) Emdmvivuﬂodeumnmdmymlmmyp-mam
informes por elapas © melas cumpidos:

f) Eaboror propuesios, pianes, progromosy proyectos insitucionales:

g} Redoclor el Pian Operalivo cnual de fo dreccion o su cargo y eloborar ios
" informes frimestraies del cumplimienlo del Plon Opexalivo: y.
h) Les demés que le sencie la Secrelonic o Subsecretania Presidenciol de o

N‘eub& Direccion de C icocion Social y Relaci PUbl Poro el
; de sus funck loDrecc-éndeComncoaonSoody
Rebwmmbicosmnowcagom- pentes 1esp

a) hlamaycivugarloscomaamosdecobenocmlmmuadmdemzv
*  conlos Acuerdos Inlemacionales;

b) Mbmwymwbmwm

c) Daocmsbdmﬂ#ammmvmmmwme
coodyuven en ef desarrolo inlegral de la muer;

d] Dar a conocer el popel de la Secrelaio Presidencicl de lo Muer en el
avpnce institucionol de' la oplicacién de lo polilica de promacion y
demolodelcnmjelasqoolemdiecas:

e} Informor sobre evenios nocionales e infernocionales relaliva 0 la promocion
Ypaioooc-a:delcsm

f) Divuigar ol sector publico y sociedad civil ia
ol desamolio integral de lo mujer:

g) Bloboror el plon operolivo anual de lo dreccion o su cargo:
h) Boberor sus informes iimestroles del cumplimiento del plan operofivo: y.

o de becas desgnodk

i Los demds que le secle ko Secretaria o Subsecrelario Presidenciol de 1o
Muer.

ficulo 23. dimient st Los i pora cado
MslodeVObqosedescnbva\enelP\ondeClouﬁcocléndePueslosv
Solorios que en su oporfunidod propongo lo Secrelaria o en el Plon
Nocional que fije lo Oficing Nocional de Servicio Civi y que le seo oplicoble
de conformidod con las di jes presupueslanos que apruebe lo
Direccion lécnico del Presupuesio. 4

CAPITULO I
DEL PERSONAL
Asficulo 27. Nominadora. Los nombromientos del p paro 105

corgos denkro de lo Secrelorio Presidencicl de ko Mujer, conespondehocevlos
obkamnhesdemddelomp

Adficulo 28. Rel lob del P ol. El Personal de la Secreloria
Presidencial de lo Mujer se colaloga denko del servicio exento, el que rige sus
relociones loborales por la Conslitucidn Polifica de ko RepUblico, ko Ley de
Servicio Civil y este Reglomentio.

Atiiculo 29. Remocién. B persondl de o Secreloria Presidenciol e 1o Mujer,
Unicomenle podrG ser removido por cousa debidumente justiicodo o oquelias
cousas 0 Cicunsioncias que las leyes o disposiciones de gobiemo lo permiton,

CAPTULO IV

REGIMEN FINANCIERO
i e ik iia R
de reoizor los opsles presupuesicsios ¢ PO D de los

recursos hinancieros ¢ ko Secrelornia Presidenciol de lo Muer

€l Ministerio de Finonzos PUbSCOs deberd asignar a tavor de lo Secreloria
Presidencial de lo Mujer dentro del Presupuesto Generol de Ingresos y Egresos
dgloNocmlosrecusosm:eseonnece&mospuo loreqizocion de joy plones
¥ programas anucles de 1o Secretaria.

Articulo 31. T f las Presupueslarios. Lo Secrelorio Presidenciol de lo
Muer poard efectuor los transterancia: comientes aue le permiter v
ODhguUEN 10s NOIMAS PFESUPUESIaNQS y K0S CEMas Ieyes ae! pars.

Solvo los proyectos especificos que le sean oulornizodos: los usuorios ©
destinalarios finales de fales recursos deberdn de ser los personos y
orgonzociones de mujeres de los regiones o depariamentos de mayor
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pobrezo en el pois. con el in de que los benehicios Beguen ol mayor
nomero de mujeres y habilantes del intenor de la Repiblica.

Paro su cqmpimién!o lo Direccion Técnico del Presupuesio deberd
elecluor las operaciones presupuesionas que sean Necesarios.

CAPITULOV
Disposiciones Finales

Ariculo 32. Bienes de la Secrelaria. Al enliar en vigencia este Reglamenlo. los
bienes muebles e inmuebles que esién of servcio © uso de lo Secrelaio
Presdenoddelom.qumocnmrenle eslen regiskados o nointre de
okras inshiuciones o enlidodes del Esiodo. deben adscribase © lovor de lo
Secreloio Presidencial de la Mujer . osi Como 05 Que odquicro duicn’e sus
lunciones posarén de Nmediolo o famor parle del nventano de 1o Secrelonio
Presdenciol de io Mujer, debiéndose proceder opadunamenle o elechor los
registros y husposos respechvos en el Minisleric de Finanzos PUkcos
.

Articulo 33. Manvales Operalivos. Lo Secrelaria Presidenciol de la Mujer
deberé promover lo elaboracion de los manuales de odministacion,
organizocion, operacionoles, normas y procedimientos que omesilen las
funciones relclivos O su estruchurg orgénica y odminiskracion.

Articulo 34. Clasificocion de Puestos y Solorios. Lo Secrelania Presdenciol
de lo Mujer eloborard y proporcionorg ante lo Presidencia de lo Repiblico
y la Oficina Nacional de Servicio Civil, su respeclivo proyecto de Piun de
Clasilicacion de Puesios y Salarios, en donde se desarrolien Ins pertiles paro
los puestos y los reliibuciones que conespondan a cada puesio de robojo
permanente denkro de su esiruciura organico.

Articulo 35. focién Oig Se ljo plazo de un ofo Para
implemenior IOS occiones necesonos para poner en morcha la Secreiaiio
Presidencial de la Mujer y el desorrolio de su e:huCiurd OIGONico
adminstrativo y financiero.

Afficulo 36.  Vigencip. El presente Reglarnento enharo ea vigencks o dia
siguiente de su publicacion en &l Diano Ohciol




Guatemala, 11 de noviembre 2000

ACUERDO GUBERNATIVONo. % [ 7 - 2 0 € g

-

o

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica, establece que todos los seres humanos son
licres e iguales en dignidad y derechos: &l hombre y la mujer, cualquiera que séa su
estado civil, tienen iguales opertunidades y responsabilidades; la Ley de Dignificacién y
Promocion de la Mujer, dispone que el Estado a través de sus organos y entidades
competentss definira politicas que desamollen contenidos y mecanismos minimas, para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. promoviende su dignificacion y
desarrolio integral: y, en &l Acuerdo Gubamative que cred la Secretaria Presidencial de |a
Mujer, se le asigno la funcion de promover y dar seguimiento a politicas, planes y
proyecics dirigidos a fa mujer.

CONSIDERANDQ

Que en cumplimiento de las disposiciones legales aludidas en el considerando anterior, la
Secretaria Presidencial de la Mujer presentd la "Politica Nacional de Promocion y
Desarrolle Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023°. |a
cual tiene como objetive general promover el desarmolio integrzal de las mujeres mayas,
garifunas, xincas y mestizas en todas las csferas de la vida econdmica, social, politica y
cultural, razon por la cual es necesarioc emitir 2 disposicién legal aprobando dicha politica.
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POR TANTO

En gjercicio de las funciones que le confiere el articulo 183 literal €) de la Constitucion
Politica de 1z Republica de Guatemala y. con fundamenta en los artlculos 16 y 17 literal a)
del Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejeculivo y
el Articulo 5 literal b) del Decreto Numero 7-99 del Congreso de la Republica, Ley de
Dignificacidn y Promocién Integral de la Mujer.

EN CONSEJO DE MINISTROS
ACUERDA
Articulo 1. Aprobar la “Politica Nacicnal de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres y Plan de Equidad de Opertunidades 2008-2023", formuladas por |z Secretaria
Presidencial de la Mujer.
Articulo 2. Difundir la "Politica Nacional de Promocion y Desarrclic Integral de las

Mujgres y Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023"°, para promover su
implementacion y que las instituciones plblicas asuman su cumplimiento.

Articulo 3. Se deroga el Acuerdo Gubemative nimero 570-2007 de fecha 13 de
diciembre de 2007.
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Articulo 4, Bl prosente Acuerdo a—riesa 2 mgir al dia o guionte do =u publisacsn
en el Diarc de Centro Amdriy.
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