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PREFACIO

La decision de elaborar el presente tema de investigacién obedecio a que, desde el
afio 2001 a la fecha, he tenido la oportunidad de desempefiar varios cargos publicos
de especial importancia dentro de la administracion local de Mazatenango y
departamental de Suchitepéquez, entre ellos: Delegado Departamental de
SEGEPLAN (2001), Gobernador Departamental (2004 — 2005), Director de
Planificacion Municipal (2006) y Consultor en Planificacion Territorial de SEGEPLAN
(2010 — 2011), siendo esta ultima experiencia la que me brind6 la oportunidad de ser
facilitador de los procesos participativos de formulacion de varios Planes de
Desarrollo Municipales y Departamental, entre ellos el del Municipio de
Mazatenango. Posteriormente, durante las Elecciones Generales del 2011 fui electo
Concejal para formar parte de la Administracion Municipal de Mazatenango, periodo
2012 — 2016.

Este dltimo acontecimiento y la oportunidad de formar parte de la Cohorte 2011 —
2013 del Programa de Maestria en Administracion Pudblica sucedieron
simultaneamente y vi el momento de brindarle seguimiento al trabajo que durante el
aflo 2010 habiamos desarrollado en SEGEPLAN con la formulacién del Plan de
Desarrollo Municipal — PDM 2011 — 2025. De esa cuenta, este trabajo pretende
identificar las debilidades que tenemos en nuestra actual Administracién Municipal en
cuanto al cumplimiento de lo establecido en la Planificacion Estratégica que
constituye el PDM y proponer los mecanismos que permitan su viabilidad y
cumplimiento en beneficio de la poblacién de nuestro municipio y la credibilidad de
los procesos participativos de planificacion del desarrollo. Deseo que este
documento sea también un instrumento de apoyo para la actual y futuras
administraciones municipales, no solamente de Mazatenango sino también de otros
municipios que tienen problematicas muy similares. Este trabajo va con una
dedicatoria muy especial a Dios, a mis padres Carlos Contreras y Miriam Villagran, a
mi abuelita Leonor (Amor Eterno), a mi esposa Martha Maria, a mis hijos Luis

Eduardo y Juan Pablo y a mi amada “Tierra del Venado” Mazatenango.

vii



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se enmarco dentro del contenido del Programa
de Maestria en Administracion Publica — Cohorte 2011 — 2013 del Instituto Nacional
de Administracion Publica — INAP, estableciendo como espacio para su desarrollo el
periodo de la administracion municipal 2012 — 2016 del Municipio de Mazatenango y
durante el tiempo que correspondié al trabajo de campo desarrollado. Ante la
creciente demanda de la poblaciéon hacia los gobiernos municipales en lograr
satisfacer las necesidades mas sentidas (educacién, salud, seguridad y servicios), se
hace muy importante que los recursos con que se cuenta, sean invertidos
precisamente en las prioridades establecidas en los Planes de Desarrollo Municipal -
PDM, documentos que, en el caso del municipio de Mazatenango, ha sido formulado

de manera participativa con los Consejos Comunitarios de Desarrollo — COCODE.

En virtud de lo anterior, el Concejo Municipal debe, no solamente conocerlo a
profundidad, sino también aplicarlo dentro del que hacer de la administracion, lo
anterior aprovechando el espacio que establece el Cbédigo Municipal relativo al
trabajo de las Comisiones al seno de este. Sin embargo, se observa que ante el
ingreso de nuevos funcionarios y autoridades que en muchos casos tienen muy poca
experiencia dentro de la Administracién Publica, se genera una desvinculacion entre
este documento de planificacién del desarrollo con la asignacion presupuestaria y
ante la falta de articulacion entre los distintos actores, que tienen que ver con el
ejercicio del poder municipal (Alcalde, Concejales, Directores Municipales y
COCODE), se vuelve casi imposible cumplir con las prioridades y necesidades

identificadas por la poblacion.

Como elemento final, se debe considerar también la existencia de intereses
personales, dentro de los actores anteriormente mencionados, que se insertan dentro
del ejercicio del poder local, situacibn que en muchos casos hace aun mas
complicada la materializacion de los proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo

Municipal.



CAPITULO I. PROBLEMA OBJETO DE INVESTIGACION
1.1 PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.1 Planteamiento empirico vigente del Problema de Investigacion

Dentro de la estructura del Gobierno Local, el Concejo Municipal se constituye en la
méaxima instancia de deliberacién y decisiébn del municipio, razén por la cual su
trabajo debe estar orientado hacia la persecucion de los objetivos de desarrollo
primordiales de la poblacion. El Cédigo Municipal en su articulo 36 literalmente
indica: “En su primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara las
comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afio, teniendo caracter obligatorio las siguientes
comisiones: 1) Educacion, educaciéon bilingle intercultural, cultura y deportes; 2)
Salud y asistencia social; 3) Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial,
urbanismo y vivienda; 4) Fomento econdémico, turismo, ambiente y recursos
naturales; 5) Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;
6) De finanzas; 7) De probidad; 8) De los derechos humanos y de la paz; 9) De la
familia, la mujer, la niflez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra forma de
proyeccién social; todas las municipalidades deben reconocer del monto de ingresos
percibidos del situado constitucional un monto no menor del 0.5% para esta
comision, del Municipio respectivo. El Concejo Municipal podra organizar otras

comisiones ademas de las ya establecidas”.

Es claro entonces que, cada uno de los Concejales debe presidir sus respectivas
comisiones y desarrollar todo un trabajo estratégico encaminado a la satisfaccion de
las necesidades mas sentidas de los vecinos, sin embargo en la practica la situacion
es muy distinta y en muy contadas ocasiones se logra la operativizacion de dichas
comisiones y, menos aun, la vinculacion de sus acciones a los planes, programas y
proyectos municipales. Los gobiernos locales tienen como base legal para el
ejercicio de su funcién en la Constitucion Politica de la Republica, en el Titulo V que
trata sobre la estructura y organizacion del Estado y especificamente en el capitulo
VII referente al Régimen Municipal, asi también en el decreto numero 12-2002 —



Cédigo Municipal'. De esta base legal se identifican dos articulos que son
fundamentales para el planteamiento que se realiza en el presente trabajo de

investigacion:

e El articulo 253 de nuestra Constitucion trata sobre la Autonomia Municipal y
literalmente dice: “Los municipio de la Republica de Guatemala, son
instituciones autbnomas. Entre otras funciones les corresponde: a) elegir a
sus propias autoridades; b) obtener y disponer de sus recursos; y c) atender
los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el

cumplimiento de sus fines propios”.

e En el Cdodigo Municipal en su articulo 35 se establecen las atribuciones del
Concejo Municipal, resaltando el inciso c) el cual dice: “La convocatoria a los
distintos sectores de la sociedad del municipio para la formulacion e
institucionalizacion de las politicas publicas municipales y de los planes de
desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las

necesidades comunitarias y propuestas de solucion a los problemas locales”.

1.1.2 Definiciéon del Problema de Investigacion

Las actuales autoridades municipales (periodo 2012 — 2016) iniciaron su gestion,
contando, para la orientacién de sus politicas, con un Plan de Desarrollo Municipal —
PDM, el cual fue validado por el COMUDE el 8 de julio de 2010, durante la gestion
del anterior Gobierno Municipal y segun consta en el Acta No. 6 — 2010 del Libro de
Actas Varias (ver ANEXO No. 7), pero, a su vez, el actual Concejo Municipal lo ha
validado mediante Acuerdo Municipal que consta en el punto 5°. Del acta 30-2012 en

reunion extraordinaria celebrada el 29 de marzo del afio 2012 (ver ANEXO No. 8),

! Plan Guatemala — SCEP. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y Leyes de Desarrollo
Social. (Guatemala: Serviprensa, 2011) pp. 145 — 206.

? Plan Guatemala — SCEP. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y Leyes de Desarrollo
Social. (Guatemala: Serviprensa, 2011) pp. 7 — 84.



razon por la cual este documento se constituye en la base para la planificacién y

orientacion de los recursos del municipio.

Sin embargo, por el desconocimiento que existe por parte de los miembros del
Concejo, Directores Municipales y la Organizacion Comunitaria, se corre el riesgo
gue esto no se logre cumplir a cabalidad, a pesar que existe todo un andamiaje legal
y técnico que permite de una u otra manera a las actuales autoridades municipales,
funcionarios y lideres comunitarios unificar sus esfuerzos en la busqueda del bien
comun de la poblacion del municipio de Mazatenango, sin embargo en la practica
pareciera que la situacion no es tan fécil, razén por la cual hubo la necesidad de

hacernos las siguientes interrogantes:

¢ Existe realmente el conocimiento y la identificacibn necesarios del PDM por parte
de los integrantes del Concejo, Direcciones Municipales y COCODE con
participacion en el COMUDE?, ¢Es precisamente su desconocimiento y falta de
identificacion lo que hace que no exista una adecuada vinculacién del PDM con la
asignacion presupuestaria y con las politicas publicas impulsadas por la actual
administracion municipal? Y, finalmente, ¢Sera necesaria la formulacién de
mecanismos y herramientas que faciliten la articulacion del trabajo de Comisiones del
Concejo, del COMUDE vy las Direcciones Municipales y de esta manera solventar la

problematica de operativizacién del PDM?

1.1.3 Indicadores ilustrativos de la existencia del problema

De las 28 iniciativas de inversion identificadas para ejecutarse en el afio 2012, tanto
con fondos municipales, como del Consejo Departamental de Desarrollo — CODEDE,
unicamente 7 de ellas estan visualizadas en el PDM 2011 — 2025, o sea que 1 de

cada 4 proyectos tuvo relacion con la planificacién participativa del desarrollo y el



resto respondieron a iniciativas de inversion heredadas o bésicamente a situaciones

de coyuntura y compromisos de campafia® (ver ANEXO No. 6).

Esto provoco retraso en la ejecucion presupuestaria 2012 en lo que respecta a los
proyectos, toda vez que fue necesaria la reprogramacion de los recursos, lo cual en
muchos casos afectd a comunidades que veian proxima la realizacion de sus

proyectos y que de pronto se quedaron fuera de los planes de inversion.

Otros aspectos importantes y complementarios de la base legal para el adecuado
desempeiio del trabajo del Concejo Municipal se identificaron cuando comparamos lo
establecido en el articulo 36 del Cddigo Municipal que reza sobre la Organizacion de
Comisiones a lo interno del Concejo y lo indicado en el articulo 24 de la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, acerca de la integracion de las comisiones al
seno de los COCODE y en el que en ambos casos deja abierta la posibilidad de

organizacién que se considere conveniente.

Esta situacibn ha provocado que exista un formato diferente de integracion de
comisiones a lo interno del Concejo Municipal y de la organizacibn comunitaria de
Mazatenango, lo que complica la coordinacién del trabajo entre Concejales y los
lideres comunitarios que sirven de enlace entre la Municipalidad y las comunidades.
A esto hay que agregarle el desconocimiento del PDM, su visién, objetivos,
estrategias, programas y proyectos por parte de Concejales, los directores que
conforman la columna vertebral de la actual Administracion Municipal, asi como

también de los lideres comunitarios con representacion en el actual COMUDE.

Lo anterior ha provocado que el inicio de la gestion de las nuevas autoridades sea
complicada para dar atencion a los ofrecimientos dados durante el periodo de
campafa y no digamos a los proyectos identificados participativamente en el PDM,

razon por la cual se hace prioritario el establecimiento de mecanismos que permitan

® Direccién Municipal de Planificacién. Reprogramacion de Proyectos a ejecutar en el afio 2012 con
fondos del CODEDE y Municipales. (Mazatenango: DMP, 2012).



articular convenientemente el trabajo de todas aquellas personas que de una u otra
forma tienen que ver con la administracion de los recursos y el ejercicio del poder
local. Se hace necesario entonces el establecimiento de un nuevo modelo de
trabajo para la formulacion del Presupuesto Municipal para el afio 2013 vy
subsiguientes, el cual deberia de una u otra manera representar los intereses

plasmados participativamente en el PDM 2011 — 2025.

Es la Comisidbn de Fortalecimiento Municipal, Descentralizaciéon y Participacion
Ciudadana la unica que ha dado pasos significativos al respecto, al contar con un
Plan Estratégico 2012 — 2016 intimamente relacionado al PDM 2011 — 2025 y el cual
fue validado por medio de Acuerdo del Concejo Municipal que consta en el punto 5°.
Del acta 30-2012 en reunion extraordinaria celebrada el 29 de marzo del afio 2012
(ver ANEXO No. 8). A lo anterior se suma la propuesta técnica para la articulacién
del trabajo de las comisiones de concejales presentada por esta misma comision y
cuyo objetivo es facilitar el trabajo del Concejo Municipal relacionandolo con las
Direcciones Municipales, la organizacion comunitaria y el PDM. Esta propuesta
también ha sido validada mediante Acuerdo del Concejo Municipal que consta en el
punto 7°. Del acta 36 — 2012 en reunién extraordinaria celebrada el 19 de abril de
2012 (ver ANEXO No. 9).

1.1.4 Legitimidad del estudio del problema

Con el cambio de autoridades municipales en enero de 2012 y como ya es
costumbre dentro de la administracion publica, se corre el riesgo que el PDM 2011 —
2025 de Mazatenango se convierta en un simple documento de consulta y recuerdo
de un proceso donde el Estado, a través de SEGEPLAN y la Municipalidad invirtio
importantes recursos para su formulacién y que no llegue finalmente a constituirse en
la brajula orientadora del desarrollo, visiéon inicial bajo la cual fue concebido. Cabe
resaltar como aspecto positivo el que la actual Corporacion Municipal mediante
Acuerdo de Concejo, haya validado el PDM y declarado prioritaria la formulacion del
Plan de Ordenamiento Territorial — POT.



Tomando en cuenta que la formulacién del PDM considera como base para medir el
desarrollo del municipio el alcanzar las Metas de los Objetivos del Milenio,
compromiso de Estado que Guatemala tiene ante la comunidad internacional y que
tiene como fecha limite el afio 2015, por consiguiente, si no se logra de una manera
inmediata la articulacion de los programas y proyectos identificados en el PDM con el
presupuesto municipal, aspecto donde la articulacion del trabajo y las acciones entre
Concejo, Direcciones Municipales y COCODE es fundamental, sera imposible que el
Municipio de Mazatenango cumpla con dicho compromiso y el PDM se constituya

Unicamente en un documento de consulta.

1.1.5 Justificacion del estudio del problema

Partiendo de la situacién anteriormente mencionada, queda en claro que las actuales
autoridades municipales conjuntamente con el COMUDE, han decidido que el PDM
2011 — 2025 se constituya en la base para la formulacién de la politicas publicas
municipales. Cabe considerar otro aspecto fundamental dentro de la eficacia y
eficiencia de la gestion municipal: presupuesto municipal 2012 fue una herramienta

heredada de la anterior administracion y que tiene poca vinculacion con el PDM.

Es importante tomar en cuenta que SEGEPLAN impulsé la formulacion de los Planes
de Desarrollo Municipales, no como un esfuerzo aislado, sino como parte de un
componente del denominado “Sistema Nacional de Planificacion — SNP”, por medio
del cual se pretender articular todas las politicas publicas locales e intersectoriales y
de esta manera procurar calidad del gasto en la inversion publica, invirtiendo los
recursos del Estado en aquellas iniciativas que sean el resultado de la planificacion y
de una adecuada formulacién®. Es por ello y de suma importancia que la actual
gestion municipal articule el PDM con su asignacion presupuestaria y que exista un
pleno conocimiento e identificacién con este por parte del Concejo, las Direcciones

Municipales y la Organizacion Comunitaria.

* SEGEPLAN. Iniciativa: Ley de Planificacién y Evaluacién de la Gestién Publica. (Guatemala: 2012).
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Por tal razon, se justifico la realizacion de una investigacién que permitiera establecer
las causas por las cuales, hasta el momento no ha sido posible articular
adecuadamente la accion entre autoridades politicas, administrativas municipales y
de la organizacion comunitaria y que de esta manera se pudiese por ejemplo, lograr
la conformacion de una Comisidbn Técnica — Politica para la formulacion del
Presupuesto Multi — Anual Municipal 2013 - 2016 constituyéndose en una pieza clave
para posicionar al PDM como la herramienta de gestion municipal para lo cual fue
creado, siendo indispensable que cada miembro del Concejo cuente con su Plan
Estratégico y Presupuesto 2012 — 2016 de su comision, vinculado estrechamente al
PDM y en concordancia a las propuestas técnicas que emanen de las Direcciones

Municipales y la organizacion comunitaria.

Es conveniente mencionar que durante el afio 2012, surgi®6 como elemento
importante y de reciente incorporacibn como una politica a nivel nacional impulsada
por la Presidencia de la Republica por medio de SEGEPLAN, el denominado “Plan
de Gobierno Local — PGL — 2012 — 2016”, constituyéndose este en el mecanismo
técnico — politico que tedricamente permitiria la trascendencia del esfuerzo realizado
en la formulacién de los PDM vy asi lograr la articulacion de los proyectos alli
identificados y priorizados con las demandas establecidas en las agendas de las

actuales administraciones municipales.

1.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.2.1 Delimitacién espacial e institucional del estudio del problema

El estudio fue realizado a lo interno del Concejo Municipal, las Direcciones
Municipales y la representacion comunitaria ante el Consejo Municipal de Desarrollo
— COMUDE del municipio de Mazatenango, departamento de Suchitepéquez. Esto
obedecidé a que de esta manera, el investigador al ser parte del Concejo Municipal,
pudo por medio de su investigacion y posteriores propuestas, aportar al
fortalecimiento de la accion municipal en beneficio de la poblacion del municipio.



El problema a investigar consistio en determinar si los recursos y la accion municipal
estan siendo orientados al cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal — PDM
2011 — 2025, proponiendo mecanismos Yy herramientas administrativas para alcanzar
dichos objetivos a través de la articulacion del trabajo de Concejales, sus comisiones,

las direcciones municipales y la organizacién comunitaria.

Se hace la observacibn que las propuestas de mecanismos y herramientas
administrativas planteadas Unicamente se desarrollan a nivel de concepto e idea
bésica, siendo necesaria la realizacién de trabajos especificos y posteriores que

permitan su pleno desarrollo y aplicacion.

1.2.2 Delimitacién temporal o historica del estudio del problema

La investigacion acerca de la problematica del trabajo de las comisiones al seno del
Concejo Municipal de Mazatenango y su articulacion con el Plan de Desarrollo
Municipal — PDM, las Direcciones Municipales y la Organizacion Comunitaria, fue
realizada en el contexto del periodo de gobierno municipal 2012 — 2016, lo anterior,
tomando en cuenta que el formulador del presente estudio formé parte de la
Administracion Municipal durante dicho periodo y, de esta manera, se pudiese
considerar esto como un aporte a su funcion como miembro del Concejo Municipal,
lograndose la articulacion de conocimientos y experiencias en el ejercicio de la
funcién publica y la teoria adquirida como integrante del Programa de Maestria en

Administracion Publica.

1.2.3 Seleccion de Unidades de Analisis

Para la consistencia y realizacion del estudio de investigacion se tomé en cuenta la
normativa legal vigente y propuesta, la estructura politica y administrativa municipal,
planes, programas y proyectos establecidos y la representatividad de la organizacion
comunitaria acreditada ante la Municipalidad.



1.2.4 Seleccion de Atributos de las Unidades de Analisis

a) Normativa legal:
e Vigente y de aplicacion municipal a nivel nacional.
e Sujeta a su aprobacion en el Congreso de la Republica.

¢ Reglamentacion propia de la municipalidad.

b) Estructura politica y administrativa municipal:
e Organizacion y funcionamiento.
e Formacion académica y experiencia.

e Conocimiento de sus funciones.

c) Programas y proyectos establecidos:
e Relacion con el Plan de Desarrollo Municipal.
e Fuente de Financiamiento.

e Planificacion y Programacion.

d) Organizacion comunitaria representada ante el COMUDE:
e Conformacion (sexo, edad, escolaridad, etc.).
e Liderazgo comunitario.

e Conocimiento de sus funciones (Ley Consejos de Desarrollo).

10



1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo General

Establecer las causas de la desarticulacion de las Comisiones del Concejo,

Direcciones Municipales y la Organizacion Comunitaria representada en el COMUDE

de Mazatenango, identificando y sugiriendo mecanismos y herramientas que faciliten

la articulaciéon del trabajo de dichas instancias con los programas, proyectos y

acciones identificados en el Plan de Desarrollo Municipal — PDM 2011 — 2025 y la

asignacion presupuestaria.

1.3.2 Objetivos Especificos

Evaluar los resultados generados por el Concejo, Direcciones Municipales

y la Organizacion Comunitaria como consecuencia del trabajo articulado.

Identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas a lo
interno del Concejo, Direcciones Municipales y la Organizacion

Comunitaria, en relacion a su articulacion en la gestion municipal.

Medir el grado de conocimiento, identificacion e implementacion del PDM
por parte del Concejo, Direcciones Municipales y la Organizacién

Comunitaria.
Identificar y sugerir mecanismos y herramientas faciliten la articulacion del

trabajo del Concejo, Direcciones Municipales y la Organizacion

Comunitaria con el PDM 'y la asignacion presupuestaria.
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1.4 HIPOTESIS Y OPERACIONALIZACION
1.4.1 Hipdtesis de trabajo

La falta de mecanismos de articulacion del trabajo del Concejo, Direcciones
Municipales y el COMUDE, el desconocimiento e incumplimiento de funciones y los
intereses individuales de dichos actores no permiten la adecuada articulacién del

Plan de Desarrollo Municipal con la asignacion presupuestaria.

1.4.2 Operacionalizacion de hipotesis

DIAGRAMA DE RELACIONES
VARIABLES INDEPENDIENTES

La falta de mecanismos de
articulacion del trabajo del

Concejo, Direcciones
Municipales y el COMUDE
(actores).

VARIABLE DEPENDIENTE

. La no adecuada articulacion del
El desconocimiento e

incumplimiento de Plan de Desarrollo Municipal con
funciones de los actores.

la asignacién presupuestaria.

Los intereses individuales
de los actores

En esta fase fue necesario descomponer la hipotesis de trabajo en cada una de sus
variables, identificando los correspondientes indicadores cuantitativos y/o cualitativos
gue nos facilitaran la recoleccién y ordenamiento de la informacién recabada durante
el trabajo de campo, o sea, el paso de lo tedrico a lo practico. Para los efectos se

propuso el siguiente cuadro de indicadores:
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CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

VARIABLES
INDEPENDIENTES

INDICADORES
CUANTITATIVOS

INDICADORES
CUALITATIVOS

1) La falta de mecanismos a) Numero de planes a) Su relacion con el Plan
de articulacion  del estratégicos de las de Desarrollo, con otras
trabajo del Concejo, o )

Direcciones Comisiones del unidades

Municipales y el Concejo, COMUDE vy administrativas y la

COMUDE. Direcciones asignacion
Municipales. presupuestaria.

2) El desconocimiento e b) Numero de personas b) Importancia que le
incumplimiento de que conocen el Cédigo brinda el  politico,
funciones. . . . -

Municipal, Ley del funcionario municipal y
Servicio Civil Municipal lider comunitario a la
y Ley de Consejos de norma juridica
Desarrollo. relacionada.

3) Los intereses c) Tiempo de formar parte c) Motivos de participar en

individuales. del gobierno municipal, el gobierno municipal,
laborar en la laborar en Su
municipalidad y formar administracion y
parte de la organizacion participar en la
comunitaria. organizacion
comunitaria.
VARIABLE DEPENDIENTE INDICADORES INDICADORES
CUANTITATIVOS CUALITATIVOS

1) La no adecuada d) Numero de personas d) Percepcion de los
articulacion del Plan de que conocen el Plan de lideres comunitarios
Desarrollo Municipal Desarrollo Municipal - acerca del Plan de
con la  asignacion PDM. Desarrollo Municipal.
presupuestaria. e) Numero de Unidades e) Perspectivas del

Administrativas que Sistema Nacional de

aplican el PDM como Planificacibn y  su

herramienta orientadora relacion con el PDM.

de la gestion municipal. f) Aprobacioén de la Ley de
f) NOmero de proyectos Planificacion y

relacionados con el Evaluacion de la

PDM vy PGL.

Gestion Publica.
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1.5 METODOLOGIA
1.5.1 Método

Para los fines de la realizacion del presente estudio de investigacion se aplico el
método descriptivo — correlacional, entendiendo que: “Algunas veces una
investigacion puede caracterizarse como exploratoria, descriptiva, correlacional o
explicativa, pero no situarse unicamente como tal. Esto es, aunque un estudio sea
esencialmente exploratorio contendra elementos descriptivos, o bien un estudio
correlacional incluira elementos descriptivos, y Io mismo ocurre con cada una de las
clases de estudio”™. Para comprender mejor lo anterior, a continuacién se define en

gué consiste cada uno de estos métodos:

Método descriptivo: “Con mucha frecuencia, el propédsito del investigador es describir
situaciones y eventos. Esto es, decir como es y como se manifiesta determinado
fendmeno. Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades importantes
de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a
andlisis (Dankhe, 1986). Miden o evallan diversos aspectos, dimensiones o
componentes del fenbmeno a investigar. Desde el punto de vista cientifico, describir
es medir. Esto es, en un estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y
se mide cada una de ellas independientemente, para asi (valgase la redundancia)

describir lo que se investiga™®.

Método correlacional: “Los estudios correlacionales pretenden responder a preguntas
de investigacion como éstas: ¢ conforme transcurre una psicoterapia orientada hacia
el paciente, aumenta su autoestima?; ¢a mayor variedad y autonomia en el trabajo

corresponde mayor motivacion intrinseca respecto a las tareas laborales?; ¢ los nifios

® Roberto Hernandez Sampieri y Coautores. Metodologia de la Investigacion (México: Programas
Educativos, 1998) pp. 68.

® Roberto Hernandez Sampieri y Coautores. Metodologia de la Investigacion (México: Programas
Educativos, 1998) pp. 60.
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que dedican mas tiempo a ver la television tienen un vocabulario mas amplio que los
que ven menos television?; ¢los campesinos que adoptan mas rapidamente una
innovacion poseen mayor inteligencia que los campesinos que la adoptan después?;
¢la lejania fisica entre las parejas de novios tiene una relacion negativa con la
satisfaccion en la relacion? Es decir, este tipo de estudios tienen como propésito
medir el grado de relacion que exista entre dos o0 mas conceptos o variables (en un

contexto en particular)’.

1.5.2 Seleccion de técnicas de recoleccidn y registro de la informacion (ver ANEXO 1)

Se aplicé la técnica de CUESTIONARIO a una muestra, la cual fue integrada por
miembros del Concejo Municipal, del COMUDE, lideres comunitarios (COCODE),
funcionarios representantes de instituciones del Estado con presencia en el
municipio, directores municipales y miembros del Concejo Municipal que participan
en él. Para tal efecto, se aprovechd el espacio de una de las reuniones ordinarias
del COMUDE. También se aplico la técnica de ENTREVISTA, la cual se administro
al Alcalde Municipal, 4 miembros del Concejo representantes de las diferentes
fracciones politicas que lo integran, asi como la Secretaria Municipal, Director
Financiero Municipal, Planificacion, Catastro, Asuntos Juridicos y Oficina Municipal
de la Mujer, asi como tres miembros del COMUDE (COCODE — INSTITUCIONAL Y
SOCIEDAD CIVIL).

Se realiz6 también un TALLER cuyo objetivo fue la participacién de algunos de los
actores entrevistados, miembros del COMUDE y de las Direcciones Municipales,
elaborando un analisis FODA en relaciéon a la gestion municipal e identificando ideas
de mecanismos para mejorar la articulacion del trabajo de las distintas instancias
administrativas, Concejo y la Organizacion Comunitaria. También se consider6 el
ANALISIS HEMEROGRAFICO Y DOCUMENTAL para complementar el aspecto

teorico de la investigacion.

" Roberto Hernandez Sampieri y Coautores. Metodologia de la Investigacion (México: Programas
Educativos, 1998) pp. 62.
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1.5.3 Seleccion de técnicas de procesamiento y analisis de la informacion

Las etapas, que constituyen el procesamiento y analisis de la informacion recabada
en la investigacion de campo, consideraron una organizacion atendiendo al tipo de
variable, ya sea cuantitativa o cualitativa, constituyéndose en la etapa final del
método estadistico. Una vez recogidos los datos fue necesario su ordenamiento,

procesamiento, analisis e interpretacion.

En lo que respecta al procesamiento de la informacion, este consistio en:
e Revision y organizaciéon de la informacion.
¢ Clasificacion y compilacion de los datos.

e Presentacion utilizando gréficos y tablas.

El analisis de la informacién y comprobacion de la HIPOTESIS, se considero la
interpretacion tanto de los indicadores de caracter cuantitativo como cualitativo,
auxililndose para los efectos con herramientas graficas de presentacion de los
resultados aplicadas a las variables cuantitativas y matrices de ordenamiento para el
caso de las variables cuantitativas, asi como la aplicacion de técnicas inferentes no

paramétricas (Chi Cuadrada).

1.6 ESTRATEGIA DE INVESTIGACION
1.6.1 Actividades segun orden de prioridades
¢ Revisidn y ajustes al proyecto de investigacion.
e Elaboracion de instrumentos de recoleccion de informacion.
e Investigacion hemerografica y documental para complementar el aspecto
teorico de la investigacion.
e Administracion del cuestionario a miembros del COMUDE.
¢ Realizacion de entrevista a Autoridades y Directores Municipales.
e Realizacion de taller con actores seleccionados.
¢ Ordenamiento de la informacion e interpretacion de los resultados.

¢ Redaccion del informe final, presentacion y defensa de tesis.
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1.6.2 Cronograma de actividades

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA FASE DE INVESTIGACION DE CAMPO

FECHA:19 DE OCTUBRE DE 2012

No.

ACTIVIDADES

2012

2013

Revisidn, correccion,
afinamiento y
aprobacion de disefo
de investigacién

Elaboracién de disefio
de trabajo de campo

SEPT. | OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

FEBRERO

MARZO

ABRIL

Técnicas e
instrumentos de
recoleccion de
informacioén

Definicién y seleccidn
de muestras

Ejecucidn del trabajo de
campo

Procesamiento de la
informacion

Analisis de la
informacion

Informe preliminar de
tesis

Presentacion, discusién
y aprobacion del
informe de tesis

10

Investigacion
bibliografica
complementaria

11

Elaboracién de
documento final de
tesis

12

Presentacién y defensa
de documento final de
tesis
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1.6.3 Identificacion de limitaciones y obstaculos al proceso de investigacion

Dentro de este tipo de situaciones, fueron identificadas aquellas que tuvieron que ver
con la disponibilidad y objetividad de los actores en responder adecuada y
oportunamente a los planteamiento que se les realizaran en los cuestionarios y en
las entrevistas, asi como la anuencia a que se nos facilitara un espacio en la agenda
de la reunién del COMUDE vy la participacion en el Taller FODA que se convocara
oportunamente con fines de recoleccion de informacion del presente estudio de

investigacion.

Se tomd como un punto a favor la condicion del elaborador del presente estudio de
investigacion al formar parte del Concejo Municipal, situacién que se constituyd en
factor facilitador a la solicitud de espacios para la recoleccion de informacién. De
igual forma, no se descarté el hecho que algunos actores no estuvieran en las
mejores condiciones de colaborar con la informacién por cuestiones de falta de
identificacion politica con el investigador, sin embargo, para estos casos se
realizaron los ajustes necesarios y buscaron actores sustitutos que de igual manera

contribuyeran a la realizacién de la investigacion.

CAPITULO Il. MARCO TEORICO CONCEPTUAL
2.1 Discurso Teobrico

La complejidad social que nos muestra el mundo actual hace necesario que, para
realizar propuestas metodoldgicas que sean lo suficientemente efectivas en la
busqueda de solucionar las distintas problematicas humanas, se tomen en cuenta las
actuales corrientes paradigmaticas cualitativas, las cuales consideran los fenomenos
sociales desde una perspectiva mucho mas amplia en su complejidad e interrelacion

con otras variables que no se consideran en los pensamientos clasicos positivistas.
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Tomando como base la teoria funcionalista, la cual tiene su origen en la sociologia
organicista — positivista y que hace analogia entre las funciones sociales y de los
seres vivos®, la explicacion y fundamento del equilibrio social constituye la piedra
angular de esta corriente epistemoldgica, que en otras palabras no es mas que el
significado del estatus quo. Esta situacion ha constituido la principal critica a la
corriente funcionalista de la sociologia estadounidense, asi como al elevado lenguaje
y sofisticacién que se alcanza con las propuestas de Robert Merton®. Estas ideas de
equilibrio, de acuerdo a lo expresado por Charles Wright Mills'® también se mantiene

en lo que concierne a los asuntos publicos.

En la teoria funcionalista, todo aquel elemento que forma parte de un sistema y el
cual, por alguna razén se sale de su funcion, se le considera un elemento desviante y
por lo tanto, el sistema debe de estar en la capacidad de hacer los ajustes
necesarios para retornar al funcionamiento normal. A esto es lo que se le denomina
“mecanismo de defensa, ajuste y control de acciones consideradas desviantes™’.
De estas ideas basicas, fuertemente influenciadas por pensadores norteamericanos,
se evoluciona hacia la teoria estructural — funcionalista, la cual tiene sus origenes en
Europa, en los primeros afios de la década de los afios sesenta del siglo XX,

especificamente en Paris.

Y es que al hablar de Estructura, se piensa en sus inicios relacionados directamente
a su aplicacion en la Quimica, evolucionando hasta ocupar el papel central que el dia
de hoy tiene en el mundo intelectual. Como metodologia, su intencionalidad es la de

dilucidar la realidad, concibiendo a la totalidad como elemento basico o su conjunto,

® De acuerdo a lo establecido por Herbert Spencer, la analogia entre las sociedades y los organismos
vivos se debe a que existen funciones similares entre ambos aspectos de la realidad, Wikipedia, 2011.

° Gabriel Gutiérrez Pantoja. Metodologia de las Ciencias Sociales | (México: Reproflo, 2005) pp. 192.

1% socidlogo estadounidense (1916 — 1962), recordado por estudiar la estructura del poder en los
Estados Unidos (The Power Elite), Wikipedia, 2011.

" Gabriel Gutiérrez Pantoja. Metodologia de las Ciencias Sociales | (México: Reproflo, 2005) pp. 194.
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debiendo de identificarse en ello la estructura. Para entender su concepto, debemos

de tomar en cuenta sus tres caracteristicas*?:

e La totalidad: la estructura se integra por elementos independientes del todo,

subordinados a leyes que caracterizan al sistema como estructura.

e Las transformaciones: toda estructura es estructurada y estructurante,
comprendiendo lo primero como algo atemporal, estatico, existente y lo
segundo como el proceso de transformacion de lo estructurado, lo dinamico, la

constante evolucion.

e La autorregulacion: es una capacidad de encerrarse en si misma para lograr la
conservacion, pero que a su vez este cierre no es absoluto con su relacion al

exterior, permitiendo la vinculacion con otras estructuras exteriores.

La concepcién en si del “estructuralismo” no es del todo uniforme y presenta en si
diversas teorias que se hacen llamar de esta forma, mas sin embargo es posible la
identificacion de elementos comunes, sin tomar en cuenta sus caracteristicas
distintivas. Es por ello que es importante mencionar desde la perspectiva
metodolégica estructuralista descrita por Adam Shaff'*, los siguientes cuatro

elementos**:

e El objeto de estudio, entendiéndolo como un todo que domina a sus elementos
y dandole la mayor importancia a la totalidad integrada.

2 Gabriel Gutiérrez Pantoja. Metodologia de las Ciencias Sociales | (México: Reproflo, 2005) pp.
198.

'3 Filésofo marxista polaco (1913 — 2006), wikipedia 2011.

 Gabriel Gutiérrez Pantoja. Metodologia de las Ciencias Sociales | (México: Reproflo, 2005) pp.
206.
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e Orientar la investigacion al descubrimiento de la estructura que todo objeto

posee.

e Exponer las uniformidades generales que rigen la estructura (leyes

estructurales).

e EIl tiempo es igual al “cero”, seccionando la estructura transversalmente y
poniendo al descubierto todas las partes que la componen y de esta manera

explicarlas.

Como concepciones mas recientes y evolucionadas que la teoria estructural
funcionalista desde la perspectiva del actual paradigma epistémico es importante
mencionar a la “Teoria de Sistemas” y a la “Teoria del Caos”, al tener estas
caracteristicas multidisciplinarias y de amplio enfoque, adaptandose de mejor forma
a la complejidad del mundo actual y ofreciendo nuevos conceptos para abordar
problematicas que desde las teorias clasicas resulta sumamente dificlil

conceptualizarlas.

Para proponer soluciones a los actuales problemas sociales, es necesario recurrir a
nuevas formas de pensamiento y comprender que existen variables que en muchos
casos estan fuera de la posibilidad de control y que por consiguiente puede haber
distintos resultados o efectos a una misma o varias causas. Nuestro actual mundo
es asi y seguramente su complejidad y grado de dificultad seguird en constante
crecimiento, siendo necesario que nuestra mente e ideas evolucionen al mismo ritmo
y asi asegurar respuestas no solamente creativas sino factibles para dar solucién a

las problematicas sociales.
Considerando lo anterior, se propone el método estructural funcionalista para el

marco epistemologico de la investigacion, el cual hace énfasis en las estructuras de

la sociedad y de la institucionalidad gubernamental, al consistir este en una serie de
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procedimientos y técnicas para la investigacion de los fendmenos sociales, sus

actores y sus estructuras.

Esta decision se justifica toda vez que al comprender la complejidad que de por si
constituye la articulacion del trabajo y las acciones de las instancias que tienen que
ver con el que hacer del gobierno municipal e interrelacionarlas con las definiciones y
fundamentos de la corriente epistémica del estructural — funcionalismo, se justifica la
aplicacion de la misma en el intento por cumplir con el objetivo establecido en el
planteamiento del problema, debiendo ser complementada con la vision y enfoque
que nos brindan las mas recientes teorias epistémicas, en aras de lograr el cometido

final.

e Marco propuesto para el analisis, la formulacion, implementacion y evaluacion

de la politica publica a proponer **

Tomando en cuenta que uno de los objetivos del presente trabajo es proponer
mecanismos y herramientas que faciliten la articulacién del trabajo del Concejo,
Direcciones Municipales y la Organizacibn Comunitaria con el PDM y la asignacion
presupuestaria, sera por consiguiente necesaria la implementacién de una politica
publica municipal que institucionalice la vinculacion de los procesos de planificacion
con la asignacion presupuestaria y la ejecucion de los planes, programas y

proyectos, razon por la cual se propone la siguiente teoria:

Para lograr que el modelo a proponer sea inscrito en la agenda politica, tomaremos
como referencia la concepcién que plantea Kingdom®® y en la cual el tiempo es una
variable importante y propone tres factores fundamentales para la construccién de

las agendas publicas, a) los problemas, b) las alternativas y c) la politica. Cada uno

> André-Noél Roth Deubel. Politicas Publicas: Formulacién, Implementacién y Evaluacién (Bogota:
Ediciones Aurora, 2009) pp.17-119.

'® André-Noél Roth Deubel. Politicas Publicas: Formulacién, Implementacion y Evaluacién (Bogota:
Ediciones Aurora, 2009) pp.68-69.
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de estos factores tiene su vida propia, por lo tanto existen problemas que no tienen
soluciones viables, soluciones a problemas que no son bien formulados y politicas
gue no estan en condiciones de modificar sus agendas. Estas dinAmicas son
relativamente independientes, pero llega el momento de su coincidencia, lo que se
conoce como “ventana politica”, siendo este el momento que deben aprovechar los
“‘empresarios politicos” para la introduccidén de una tematica a la agenda. Uno de los

momentos mas favorables es cuando se instala un nuevo gobierno.

Seguidamente es preciso establecer un modelo para la toma de decisiones, la cual
encaje de mejor manera con el contexto y caracteristicas de un gobierno local
guatemalteco, para lo cual se propone la teoria de “la eleccién publica”, también
conocida como “public choice”. Este modelo trata de aplicar la teoria econdémica en
el terreno politico. Propuesto por Mueller Lane'” (1995), establece que el homo
economicus tiene un comportamiento basicamente egoista, racional y maximizador
de sus intereses. Los politicos son como empresarios privados que se apoyan en
sus decisiones en la busqueda de motivacion e intereses personales, basando su
actuacion con miras a su reeleccion y de obtener mas recursos para lograrlo. En el
caso de los grupos organizados, defienden sus intereses de grupo, tal es el caso del
gremio de los educadores colombianos del sector publico, que han logrado “capturar”
la politica educativa del pais para su propio beneficio y el de sus miembros “a costa”

de la educacion publica general.

Como siguiente paso lo constituy6 llevar los planteamientos tedricos a la realidad,
por medio de un adecuado enfoque de implementacién, para lo cual se propuso el
modelo de lo contingente’®, el cual seglin Renate Mayntz (1979, 1983), considera los

procesos de implementacion como procesos dificilmente previsibles; lo cual obliga a

" André-Noél Roth Deubel. Politicas Publicas: Formulacién, Implementacion y Evaluacién (Bogota:
Ediciones Aurora, 2009) pp.96-97.

'8 André-Noél Roth Deubel. Politicas Publicas: Formulacién, Implementacion y Evaluacién (Bogota:
Ediciones Aurora, 2009) pp.120-123.
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desarrollar una nueva estrategia para las politicas publicas. Se interesa por las
condiciones de efectividad de las politicas publicas, aspecto que no es tratado con la
debida importancia, debiéndose esto a: 1) la efectividad de una politica no es asunto
prioritario frente a la obtencion y al mantenimiento de posiciones de poder, 2) los
politicos suelen interesarse por el contenido material del programa en la medida en
gue sus intereses lo obliguen a preocuparse por estos contenidos, 3) rara vez los
politicos tienen una buena experiencia en el tema de implementacién de politicas y 4)
fuerte tendencia al predominio de criterios de decision mas bien ideoldgicos, la

politizacion hace prevalecer los principios ideolégicos sobre la realidad.

El analisis de Mayntz establece una etapa fundamental para el disefio de politicas
publicas y es la de determinar el instrumento que se va a privilegiar para modificar el
comportamiento de los destinatarios. Distingue cinco instrumentos: a) las normas
reglamentarias, b) las transferencias financieras e incentivos, c) la reglamentacion de
los procedimientos, d) procedimientos para resolver conflictos o tomar decisiones y
e) campanas de informacion. La autora recomienda estrategias de tipo incremental o
de ensayo y error, evitando el uso de concepciones tedricas demasiado novedosas.
Es indispensable tomar en consideracion la estructura social, la importancia de las
intervenciones estatales, la interaccibn con otras politicas, los cambios
socioeconémicos, la cultura, etc. Por eso Mayntz estima necesario desarrollar
primero, capacidades de prospectiva (¢,como puede evolucionar el problema en el
futuro y qué tipo de previsiones es posible hacer?) y segundo, mecanismos de

monitoreo y control para facilitar ajustes rapidos.

También es preciso establecer los mecanismos necesarios que permitan evaluar los
resultados de la politica, considerando que la realizacion de evaluaciones previas y
posteriores a su implementacion no nos permiten realizar los ajustes necesarios
durante la implementacion, situacion fundamental en el modelo propuesto de lo
contingente. Es por ello que se propone como tipo de evaluacién al modelo
concomitante, que es la que acompafia la puesta en marcha del programa, el

objetivo es controlar el buen desarrollo de los procedimientos previstos y la deteccion
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de problemas para poder realizar los ajustes necesarios a tiempo. Pueden ser de
caracter continuo y realizados por personal interno o por grupos externos, tendiendo
a ser mas amplia que el monitoreo. Sin embargo, es la que menos se practica

debido a los costos que ella implica.

Finalmente, es imprescindible establecer el nivel de evaluacion a proponer y
tomando en cuenta que el actual Gobierno de Guatemala impulsa la evaluacion por
resultados®®, se considera que es este modelo el mas adecuado y ademas el més
comun y béasicamente consiste en responder a la siguiente pregunta: ¢logro el
programa publico alcanzar los objetivos fijjados?. Mide los efectos inmediatos

alcanzados por medio de indicadores cuantitativos.

ANALISIS DEL PLAN DE GOBIERNO LOCAL - PGL 2012 - 2016 DEL MUNICIPIO
DE MAZATENANGO, DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ Y SU RELACION
CON EL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION — SNP.

e EL PROYECTO DE LEY DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE LA
GESTION PUBLICA?:

El dia lunes 19 de marzo de 2012, aprovechando la coyuntura de aprobacion del
paquete del pacto fiscal, el Sefior Presidente de la Republica General Otto Fernando
Pérez Molina presentd al Congreso un paquete de leyes dentro de las cuales estaba
contenida la denominada “Ley de Planificacion y Evaluacién de la Gestién Publica” y
cuyo objetivo principal, como lo reza su titulo, es el de normar la planificacién y
evaluacion de la gestion publica. Al entrar a conocerla queda en claro que la actual
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia — SEGEPLAN, que por

cierto es la creadora del proyecto de ley, sufrira toda una transformacion que la dara

% De acuerdo a lo expresado por la Politica impulsada por el Gobierno de Otto Pérez Molina (2012 —
2016).

% SEGEPLAN. Iniciativa: Ley de Planificacion y Evaluacién de la Gestién Publica (Guatemala:
SEGEPLAN, 2012) pp. 1-12.
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un papel preponderante como institucion, ademas del cambio de nombre a

Secretaria Presidencial de Planificacién — SEPLAN.

En ningdn momento se contemplé o debe interpretar entonces que la actual
SEGEPLAN desaparecerd, al contrario, se vera fortalecida al contar con un marco
legal que le permita de mejor manera ser el ente que rija los aspectos de la
planificacion y evaluacion de la gestion publica del Estado con sustento legal. Y es
gue a pesar de que esta funcion ya la viene desarrollando la SEGEPLAN, esta se
lleva a cabo con la ausencia de una ley que rija esta funcion, existiendo un vacio
legal tan importante como el hecho de que estuviéramos realizando la ejecucion

presupuestaria del Estado sin contar con una Ley de Presupuesto.

Debemos comprender también que la propuesta de ley en ningin momento debe ser
vista como “La Ley de SEGEPLAN”, ya que esta no es de caracter normativo
institucional, sino mas bien establece y define las instituciones responsables de
implementar los lineamientos de planificacion y evaluacion de la gestién publica y
que por su naturaleza, es publica, de aplicacién general y rige en todo el territorio
nacional, estando obligadas todas las instituciones cualquiera que sea su forma de
organizacién, toda vez estas reciban y administren recursos publicos del Estado o de

financiamiento externo a favor del Estado.

En nuestro pais desde hace muchos afios, dentro de la administracion publica se ha
venido desarrollando planificacion, sin embargo, esta casi siempre no ha estado
vinculada a la ejecucién presupuestaria y mucho menos ha sido objeto de evaluacion
que permita establecer que efectivamente se estan logrando los objetivos
institucionales. De acuerdo a lo expresado por el Secretario General de
Planificacion, Lic. Fernando Carrera®, el Estado realiza basicamente tres funciones:

a) generacién de estadistica e informacion, b) planificar y ¢) presupuestar.

2 http://www.youtube.com/watch?v=P7L2ZvLYKOY
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Estos tres elementos deben de conjugarse para lograr la calidad del gasto y asegurar
que los recursos de Estado sean utilizados adecuadamente y orientados a las
prioridades que la poblacion demanda. Es por consiguiente, la planificacion y la
evaluacion de la gestion publica un ASUNTO DE ESTADO. De acuerdo al proyecto
de ley, la planificacion y evaluacion de la gestién publica es por definicibn un
conjunto de lineamientos que definen los principios y mecanismos orientados a la
gestion por resultados y con la unica finalidad de contribuir a la calidad del gasto

publico, la transparencia y rendicion de cuentas.

Su marco conceptual se basa en nuestra Constitucién Politica y tiene las siguientes
orientaciones de tipo estratégico: 1) plena observancia, respecto y cumplimiento de
los derechos humanos vy libertades de los habitantes del pais; 2) contribuir al logro
del desarrollo humano; 3) consolidacién y fortalecimiento de la democracia,
promoviendo la auditoria social; 4) promocién de los factores que impulsan el
crecimiento economico; 5) reforma, fortalecimiento y modernizacion de la
administracion publica orientada a la gestion por resultados y 6) implementacion del

enfoque territorial, propiciando la desconcentracion y descentralizacion del Estado.

El proyecto de ley establece los principios ordenadores de la planificacion, mediante
instrumentos que parten de la Agenda Nacional de Pais, la cual sera formulada por la
Presidencia de la Republica con la asesoria y acompafamiento de SEPLAN vy
establecera una vision de pais a 12 afios (3 periodos de gobierno), existiendo una
obligatoriedad de producir este documento y a partir de este se desprendera el Plan
de Gobierno, el cual debera ser revisado y actualizado cada inicio de periodo
presidencial, con una duracion de 4 afos y del cual se desprenderan los respectivos

planes estratégicos institucionales.

La Agenda Nacional de Pais se complementa con otras planificaciones de caracter
estratégico como lo puede ser la Agenda de Competitividad y todas aquellas
iniciativas que sean impulsadas dentro del marco de la participacion ciudadana, de

manera democratica y representativa, sobre todo cuando esta provenga de
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instancias como lo son el Sistema de Consejos de Desarrollo. La normativa deja en
claro cuales son las instituciones responsables de liderar los procesos de
planificacion del pais, siendo estas encabezadas y lideradas por la Presidencia de la

Republica, SEPLAN como ente asesor y el Ministerio de Finanzas Publicas.

Uno de los elementos mas importantes de la iniciativa de ley lo constituye la creacién
de las Unidades de Planificacion, las cuales deberan existir una dentro de cada
Institucién Publica, incluyendo las descentralizadas, autbnomas, semi autbnomas y
las mismas municipalidades. Estas unidades son las que permitiran articular las
politicas publicas con el que hacer del Estado, realizando los Planes Operativos
Anuales — POA’s debidamente vinculados a la ejecucion presupuestaria y orientados
por el Plan Estratégico Institucional, en intima relacion y coordinacion con las

Unidades Financieras.

El otro componente fundamental de la iniciativa de ley lo constituye la evaluacion de
la gestidon publica y para ello, se establece que es importante aprender de la préactica,
dandole inteligencia al Estado, reflexionar sobre lo que se ha hecho y como se ha
hecho, tomando en cuenta las lecciones aprendidas y en este caso, nuevamente la
SEPLAN asumen un rol protagonico, al ser la responsable de organizar el Sistema
Nacional de Evaluacién. La naturaleza de la evaluacién de la gestion publica radica
en garantizar los resultados de ésta, el aseguramiento de la calidad del gasto

publico, rendicidon de cuentas, transparencia y su impacto en el bien comun.

Corresponderd a SEPLAN la asesoria y el acompafiamiento a las instituciones
publicas para la implementacién de los lineamientos técnicos relacionados a la
evaluacion de la gestion publica, creandose para los efectos indicadores de
desempeiio que deberan por obligatoriedad ser creados por las instituciones. Como
instrumentos complementarios se establece la obligatoriedad de las Unidades de
Planificacion y Evaluacién a brindar informes de seguimiento, los cuales deberan ser

presentados cada tres meses y uno de caracter anual, siendo estos la fuente técnica
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institucional para la elaboracion del informe de la situacion general de la Republica y
de los negocios de la administracion.

Se agrega a estos instrumentos, el informe de evaluacién del Plan Nacional de
Gobierno y que por primera vez en la historia de nuestro pais sera posible medir
cada dos afos si realmente el gobierno esta avanzando en el cumplimiento de lo
establecido en la Agenda Nacional de Pais, siendo esta una responsabilidad de un
Consejo especializado, ademas de la importancia que este documento sea dado a
conocer a la poblacién. Queda establecido que el procedimiento para la evaluacion
de la gestion publica se realizara a lo interno de cada ente de la administracion
publica o por una entidad externa contratada para tal fin, siguiendo los

procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado.

También se establece como responsabilidad del Consejo de Evaluacién y Gestion
Pablica la elaboracion del informe sobre los bienes estratégicos del Estado de
Guatemala, el cual tratard sobre la situacion, uso y aprovechamiento de estos (las
aguas, recursos maritimos, aire, subsuelo, monumentos Yy frecuencias
radioeléctricas, espectro y telecomunicaciones). Finalmente, el elemento de acceso
a la informacién constituye una parte de vital importancia, quedando esto establecido
en el proyecto de ley. La transparencia y rendicion de cuentas deberan ser
garantizadas mediante el libre acceso a toda la informacion relacionada a dichos

procesos.

e EL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION?.

El Sistema Nacional de Planificacion — SNP es el mecanismo de articulacién entre
las politicas publicas y la inversion, para el desarrollo de planes sectoriales
estrechamente vinculados con planes territoriales impulsados en los distintos niveles

del Sistema de Consejos de Desarrollo. Dicha vinculacion se ha realizado en el nivel

22 SEGEPLAN. Presentaciones elaboradas con la finalidad de socializar el Sistema Nacional de
Planificaciéon 2010 — 2012.
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municipal con el Plan de Desarrollo Municipal, documento de visién de largo plazo y
con el Plan de Gobierno Local — PGL que se relaciona con el cumplimiento del
anterior en el corto y mediano plazo, siendo estos los principales instrumentos de

gestion del municipio.

El esfuerzo de formular y asi contar con las herramientas de gestion anteriormente
indicadas permite que se vea qué, como, quién, dénde, cuando y con qué hay que
hacer las cosas y asi se evita que se dupliquen tareas, se gaste mas tiempo o0 mas
recursos de los necesarios. Recordemos que las necesidades son ‘“infinitas” y los

recursos son “escasos”.

La tarea de formulacion del PDM fue a través de un esfuerzo consensuado de
actores locales que a partir de la metodologia de Planificacién Participativa, bajo el
liderazgo de la Municipalidad y el acompafiamiento técnico — metodolégico de
SEGEPLAN, intenta transformar las condiciones actuales de vida de los habitantes
del municipio a través de la ejecucion de iniciativas de inversion, en busca de

alcanzar la Vision compartida que el municipio se ha propuesto a largo plazo.

A continuacién se indican los distintos tipos de planes segun los niveles del Sistema

de Consejos de Desarrollo:

NIVEL PLAN SIGLAS
Nacional Plan de Desarrollo Nacional PDN
Regional Plan de Desarrollo Regional PDR

Departamental Plan de Desarrollo Departamental PDD
Municipal Plan de Desarrollo Municipal PDM
Local Plan de Desarrollo Local PDL

Es importante hacer la observacién que en el nivel regional segun lo establecido en
el Sistema Nacional de Planificacibn — SNP, no corresponde a la misma definiciéon

territorial establecida en la Ley Preliminar de Regionalizacion, sino mas bien a una
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definicion territorial mas de caracter estratégica adaptada a las condiciones socio
culturales y comercial que permitira explotar de mejor forma las potencialidades de
cada una de la regiones del pais. Las regiones establecidas son: Altiplano, Corredor

Seco, Franja Transversal del Norte (FTN), Litoral Pacifico, Petén y Region Central.

e EL PLAN DE GOBIERNO LOCAL - PGL

Por definicion, el Plan de Gobierno Local — PGL es el instrumento que orienta la
gestion del gobierno local hacia el ciudadano, alineando los recursos de la
municipalidad a resultados especificos definidos en el marco de la competencia
municipal, la politica del gobierno central, la visién del desarrollo del municipio y la
agenda politica local. Sus principales caracteristicas son:

* Orientado a Resultados.

* Plan estratégico de Mediano Plazo (4 afios de gobierno).

* Armonizado (Plan de Gobierno-PDM- Agenda de Gobierno Municipal).
+ Coherente.

* Viable.

+ Evaluable.

a) ESTRUCTURA Y METODOLOGIA DEL PGL%

El plan se divide en 4 partes sustantivas: primero el Marco Estratégico que incluye la
orientacion filosofica del quehacer de la municipalidad en el mediano plazo. La
segunda parte la constituye la Gestion para Resultados que parte de un andlisis de la
situacién interna y externa de la institucion y propone los resultados que se
alcanzaran en el horizonte del Plan. Una tercera parte comprende el marco operativo
y su expresion en la Programaciéon de Inversion Multianual y la Ultima parte presenta
las herramientas que permitiran darle seguimiento y evaluar el avance y/o alcance de

los resultados, en términos de productos, metas y actividades.

8 SEGEPLAN. Plan de Gobierno Local — PGL 2012 — 2016 (Mazatenango: SEGEPLAN, 2013) pp. 6.
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La metodologia utilizada parte de la aplicacion del ciclo virtuoso que indica que debe
existir una total correspondencia entre la planificacion, la ejecucion de la inversion y
el seguimiento y se desarrolla en 4 fases que responden a 3 preguntas clave: a)
¢, Qué se necesita antes de definir un resultado? (Fase preparatoria) b) ¢Coémo se
define un resultado? (Fase de analisis situacional y definicion de resultados) c)
¢ Como se operativiza, se da seguimiento y se evalia? (Fase de seguimiento y

evaluacion).

El proceso se realizé de manera participativa a través de talleres donde se ultilizé la
técnica meta plan y la cual consiste en una técnica de moderacién que permite que
un grupo de personas tenga a la vista los contenidos de sus reflexiones, intercambios
de opiniones y todos los elementos para que en colectivo y de manera participativa

puedan arribar a conclusiones o decisiones comunes.

La Técnica se basa en la visualizacion de los resultados de los trabajos de grupo, lo
cual promueve un proceso participativo escribiendo ideas en tarjetas las cuales antes
de ser presentadas a la plenaria se ordenan con un criterio de prioridad. La
visualizacion en Meta Plan marca una notoria diferencia frente al tipico trabajo que se
suele hacer en los pepelografos los cuales terminan convirtiéndose en una pagina de
cuaderno debido a la cantidad difusa de texto que casi siempre se utiliza y que a la

practica resulta muy dificil®*.

A continuacién se indican los elementos y herramientas de planificacion utilizadas

para la formulacién del PGL.:

b) MARCO ESTRATEGICO®:
e Vision.
e Mision.

e Principios y Valores.

24 http://elmetaplan.blogspot.com/2010/09/el-metaplan.html
?® SEGEPLAN. Plan de Gobierno Local — PGL 2012 — 2016 (Mazatenango: SEGEPLAN, 2013) pp. 7.
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e Estructura funcional (organigrama).

c) GESTION POR RESULTADOS?:
e Analisis situacional.

e Ejemplo de matriz de priorizacion de la problematica.

Problemética del PDM. Prioridad del Gobierno Local Priorizacién Conjunta.

La mayor parte de la | Comunidades Urbanas y Rurales | Comunidades Urbanas vy
poblacion recibe agua | sin servicio de Agua Potable. Rurales sin servicio de Agua
entubada. Potable o servicio deficiente.

¢ Ejemplo de matriz de definicion de resultados.

,Quésevaa Dato base ¢;Donde se ¢;Cuanto se va a ¢En cuanto
cambiar? desarrollara la cambiar? tiempo?

intervencién?

Comunidades El 68% de las | Comunidades: Incrementar en 4 afos.
Urbanas y | viviendas Cantén San |un 4.76% el
Rurales sin | cuentan son | Bartolo, Salinas | nimero de

servicio de Agua | servicio de agua | EI Tigre, Aldea | viviendas con

Potable o servicio | potable. Tahuexco, Aldea | abastecimiento

deficiente. Chicago, etc. de agua potable.

¢ Ejemplo de matriz de resultado y definicion de indicador.

Resultado inmediato Indicador de Resultado

Incrementar en un 4.76% el numero de | El 72.76% de las viviendas cuentan son servicio
viviendas con abastecimiento de agua potable de agua potable.

en 9 lugares poblados priorizados para el afio

2016.
e Ejemplo de matriz de resultado individual.
Problema/Causa Producto (bienes o Indicador de Metas (bienes Ideas de
servicios)/Estrategia Producto 0 Sservicios) Proyectos de
Desarrollo

?® SEGEPLAN. Plan de Gobierno Local — PGL 2012 — 2016 (Mazatenango: SEGEPLAN, 2013) pp. 9.
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Problema:
Comunidades
Urbanas y Rurales
de
Potable o

sin  servicio
Agua

servicio deficiente.

Causa:

Desinterés de
COCODE en este
tipo de proyectos.
Vecino no paga por
servicio. Mal uso
del agua. No hay
mantenimiento y
ampliacion a los

sistemas de agua.

Servicio
Potable.

de

Agua

10,934
viviendas
cuentan con el
de

agua potable.

servicio

7,645 familias
contaran con
el servicio de

agua potable.

Ampliacion del
de
Agua potable

Sistema

de Cantén San

Bartolo.

Construccion

Sistema de
Agua
Comunidad El
Tigre.

Rehabilitaciéon
de
Agua Potable
Aldea

Tahuexco.

Sistema

d) MARCO OPERATIVO?":

e Ejemplo de matriz de Inversién Multianual — PIMA 2013 — 2016

OBJETI | OBJETI | PROGR | PROY | PROYE | INDICA | META (bien | COSTO | ANO | FINAN | CODIG
\Y/e) VO AMA - | ECTO/ CTO DOR DE | o servicio) Q. EJEC | CIAMI | O SNIP
ESTRA | OPERA PDM ACTIV | VIENE | PRODU UCIO | ENTO
TEGIC TIVO - IDADE DEL CTO CAN | UNI N
o- PGL S PDM TID | DAD
PDM AD
?"ejor?a aAr“me:rt] Agua y | Ampli | S, 765 765 | Vivi | Q.500, | 2013 | COD | 102341
calidad | 4.76% Sanea g?sl(t): indicar \(’;gnend end | 000.00 EDE 23
del mas, el . -
. ; miento. | ma cédigo | contara a.
ambien | numero
de , n con
te y la | de segun
salud viviend Agua un
Potab | PDM. sistema
de la|as con
i le, de
poblaci | abastec .
- S Canto agua
on imiento
. n San potable
maneja | de
Bartol

? SEGEPLAN. Plan de Gobierno Local — PGL 2012 — 2016 (Mazatenango: SEGEPLAN, 2013) pp. 20-

29.
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ndo
adecua
dament
e los
desech
0s
liquido
s

agua
potable

e) SEGUIMIENTO Y EVALUACION?:

Ejemplo de matriz indicativa de seguimiento.

META

META X ANO

COSTO X
META
(inversion y

funcionamiento)

UNIDAD
RESPONSABLE

ACTIVIDADES
PARA EL
LOGRO DE
LA META

INDICADOR
DE
PROCESO
(actividad).

765 viviendas
contaran  con
un sistema de
agua potable

Se indica por
afio el avance.

Se indica el costo
en Q. de
inversion y
funcionamiento.

Departamento de
Agua y
Saneamiento.

Elaboracion de
los Estudios y
su aprobacion
por parte del
SNIP.

9 Estudios de
pre inversion
debidamente
formulados vy
aprobados por
el SNIP.

Ejemplo de matriz de evaluacion: el documento no la incluye.

2.2 Seleccién de conceptos clave

e Mecanismos de articulacion del trabajo del Concejo, Direcciones Municipales y

el COMUDE: la legislacién guatemalteca por medio del Codigo Municipal y la

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asi como su reglamento,

definen claramente las funciones y responsabilidades de cada una de estas

instancias politicas y administrativas que tienen que ver con el ejercicio del

poder municipal, sin embargo, en la practica resulta sumamente complejo

lograr que las acciones que en cada una de estas se realizan vayan

encaminadas hacia los mismos obijetivos, razén por la cual se plantea la

necesidad de establecer herramientas que faciliten dicha articulacion.

8 SEGEPLAN. Plan de Gobierno Local — PGL 2012 — 2016 (Mazatenango: SEGEPLAN, 2013) pp. 30-

31.

35




El desconocimiento e incumplimiento de funciones: a pesar que nadie puede
alegar ignorancia de la ley, estd claro que muchos de los funcionarios y
empleados municipales la desconocen, especialmente aquellas que tienen
gue ver con sus responsabilidades y derechos. Esto se acentla mas aun en
los empleados de confianza que inician su gestion publica como resultado del
cambio de gobierno y que generalmente responden Unicamente a los
intereses e instrucciones de las autoridades superiores afines a la

organizacioén politica de turno.

Los intereses individuales: como ya se planted en el modelo para la toma de
decisiones, el modelo de la elecciéon publica (public choice) parte de la idea de
que el funcionario publico encamina su gestion velando siempre por sus
intereses personales y que dificilmente sera posible impulsar politicas publicas
gue vayan en contra de estos. Desde esta perspectiva, el quehacer del
gobierno municipal se concibe como una actividad afectada por el mercado
(oferta y demanda), en donde el funcionario publico se compara con un
empresario privado que trata de sacar la mayor rentabilidad de sus negocios.

La adecuada articulacion del Plan de Desarrollo Municipal — PDM 2011 — 2025
y el Plan de Gobierno Local — PGL 2012 — 2016 con la asignacion
presupuestaria: la idea de formular un documento de esta naturaleza (PDM)
es que se constituya en una herramienta orientadora de la gestidn publica, por
lo tanto, este objetivo no puede lograrse si no se le relaciona directamente con
la asignacion presupuestaria, permitiendo que los programas, proyectos y
acciones en el establecidos pasen a formar parte de la politicas publicas
municipales, provocando de esta manera la incidencia en los indicadores de
los “Objetivos del Milenio” en la busqueda del beneficio de la mayoria de la

poblacion.
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2.3 Glosario de Términos

e Plan de Desarrollo Municipal — PDM: documento que recoge el conocimiento
de los participantes y actores locales sobre la situacion actual del municipio
combinado con los aportes de conocimiento técnico provenientes de fuentes
bibliograficas e institucionales; conocimiento que debera afio con afio
enriquecerse a través de ejercicios de dialogo permanente en el COMUDE y
en los diversos de organizacion privada, social y comunal. Es un instrumento
ordenado y priorizado de la problematica del municipio, una guia ordenada y
priorizada para la toma de decisiones sobre la inversidbn en el municipio,
debiendo constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que
sirva a las diferentes expresiones politicas como base de sus planes de

gobierno municipal.?°

e Concejo Municipal: corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el
ejercicio del gobierno del municipio, velar por la integridad de su patrimonio,
garantizar sus intereses con base en los valores, cultura y necesidades

planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.*

e Concejal Municipal: los sindicos y concejales, como miembros del érgano de
deliberacion y de decisién (Concejo Municipal) tienen entre otras funciones,
integrar y desempeiiar con prontitud y esmero las comisiones para las cuales

sean designados por el alcalde y el Concejo Municipal.®*

29 Municipalidad de Mazatenango. Plan de Desarrollo Municipal — PDM 2011 — 2025 (Guatemala:
Impresos FG, 2010) pp. 2.

%0 Congreso de la Republica. Cddigo Municipal — Decreto 12-2002 (Guatemala: Serviprensa, 2011)
Articulo 33, Capitulo I.

%1 Congreso de la Republica. Cédigo Municipal — Decreto 12-2002 (Guatemala: Serviprensa, 2011)
Articulo 54, Capitulo III.
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e Consejo Municipal de Desarrollo — COMUDE: instancia integrada por el
Alcalde Municipal, Sindicos, Concejales, 20 representantes de los COCODE,
representantes de las entidades publicas con presencia en la localidad y los
representantes de entidades civiles locales que sean convocados. Tienen
entre otras funciones, la de garantizar que las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo del municipio sean formulados con base a las
necesidades, problemas y soluciones priorizadas por los COCODE y enviarlos
a la Corporacion Municipal para su incorporacion en las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo del departamento. 3

e Consejo Comunitario de Desarrollo — COCODE: esta formado por la Asamblea
Comunitaria, en la cual pueden participar todos los ciudadanos y ciudadanas
gue vivan en esa comunidad. Los distintos Comités pro mejoramiento que ya
existan, las Asociaciones de Vecinos, las comadronas, los Consejos de
Ancianos, en fin, todas y cada una de las organizaciones de la comunidad

pueden y deben ser parte de su respectiva Asamblea Comunitaria.®

e Director Municipal: funcionario municipal responsable de una Direccion dentro
del organigrama administrativo de una municipalidad. Tiene como principal
funcién la coordinacién del trabajo de todas las personas que integren dicha
unidad administrativa y realizar el enlace correspondiente con los demas

Directores, miembros del Concejo Municipal y el Alcalde.®*

e Proyecto de Ley de Planificacion y Evaluacién de la Gestion Publica: el objeto
de dicha ley es normar la planificacion y evaluacién de la gestion puablica, con

el propésito de coadyuvar a la consecucion de los fines del Estado contenidos

s Congreso de la Republica. Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Guatemala:
Serviprensa, 2011) Articulos 11 y 12.

% Congreso de la Republica. Ley de Consejos de Desarrollo — Version Popular (Guatemala: Colectivo
de Organizaciones de la Sociedad Civil, 2003) pp 9.

% A partir de definicion de propia formulacién.
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en la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala. Ademas, establecer
y definir las instituciones, 6érganos y unidades responsables de dirigir,
coordinar e implementar los lineamientos técnicos, procesos y estrategias de

planificacion y evaluacién de la gestién publica.®

e Politica Pdudblica: conjunto de sucesivas respuestas del Estado (0 de un
gobierno especifico) frente a situaciones consideradas socialmente como

problematicas.>®

CAPITULO lIl. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROBLEMA

3.1 Antecedentes histoéricos

Si nos referimos especificamente al cumplimiento por parte de los Concejos
Municipales de formular y contar con un Plan de Desarrollo Municipal — PDM para
antes del afio 2009, nos damos cuenta que la mayoria de municipios de Guatemala
carecia de esta herramienta de gestion municipal, a no ser por la ayuda de alguna de
las agencias de cooperacién internacional que durante mucho tiempo vinieron dando
este tipo de apoyo, de manera aislada y sin una metodologia estandarizada. Sin
embargo, el contar con Planes de Desarrollo no siempre ha significado que estos
sean puestos en marcha, asignandole recursos a los programas y proyectos en ellos
identificados.

Si observamos el caso especifico del municipio de Mazatenango, en el PDM 2011 —
2025 se identifican en la parte de los antecedentes de planificacion a una serie de
instituciones que desde al afio 2002 habian venido realizando diferentes tipos de
estudios y procesos de planificacion participativa del desarrollo, dentro de las cuales
sobresalen: SEGEPLAN, MAGA, FUNDAZUCAR, Grupo Gestor de Mazatenango,

% SEGEPLAN. Iniciativa: Ley de Planificacién y Evaluacién de la Gestion Publica (Guatemala:
SEGEPLAN, 2012) pp.1 — Articulo I.

% André-Noél Roth Deubel. Politicas Publicas: Formulacion, Implementacion y Evaluacién (Bogota:
Ediciones Aurora, 2009) pp. 26.
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ACSUR LAS SEGOVIAS y el Proyecto ALA Coatepeque. Todos estos esfuerzos en
algunos casos Unicamente produjeron documentos muy poco implementados y que

servirian de base para posteriores ejercicios de planificacion®’.

Es hasta el afio 2008, que el entonces Presidente de la Republica Ingeniero Alvaro
Colom hizo publicamente el lanzamiento a nivel nacional del proceso para la
formulacion y estandarizacion de los 333 Planes de Desarrollo Municipales (nimero
de municipios de aquel entonces), esto como parte de la implementacion del Sistema
Nacional de Planificacibn — SNP a cargo de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia — SEGEPLAN®. Como resultado de este proceso,
en reuniéon del Consejo Municipal de Desarrollo — COMUDE de Mazatenango llevada
a cabo el dia 8 de julio de 2010, se procedi6 a validar el PDM 2011 — 2025 de dicho

municipio.

Como experiencia personal y generada esta a partir de la prestacion de consultorias
con SEGEPLAN para la formulacion del PDM 2011 — 2025 de Mazatenango durante
el afio 2010, pude observar el poco interés por parte de los entonces miembros del
Concejo Municipal en participar en aquellos procesos de planificacion participativa
gue de una u otra forma les permitiria relacionar sus funciones de concejales con el
impulso de las iniciativas de inversion identificadas por parte de la organizacion

comunitaria activa en el COMUDE.

Este de esta manera como el pasado gobierno municipal (2008 — 2012) logra
minimamente avances en la implementacion del PDM y con el cambio de
autoridades tanto a nivel municipal como nacional, se vienen otros compromisos
politicos que no estaban considerados dentro de los planes de desarrollo formulados
con anterioridad. Es de esta manera como surge la iniciativa de SEGEPLAN de

3 Municipalidad de Mazatenango. Plan de Desarrollo Municipal de Mazatenango (Guatemala:

Impresos FG, 2010) pp. 5.

% SEGEPLAN. Guia para la elaboracién de un Plan de Desarrollo Municipal. Médulo 1. Marco
conceptual y metodolégico. (Guatemala: SEGEPLAN, 2011) pp. 9.
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impulsar a nivel nacional con las distintas municipalidades la formulacion de los
Planes de Gobierno Local — PGL, cuyo horizonte de vida seria el periodo de gobierno
(2012 — 2016) y que estos ademas de incluir aquellos compromisos de campania,
incluyeran los proyectos que en el corto y mediano plazo coadyuvaran al
cumplimiento de los Planes de Desarrollo Municipales — PDM, documentos con un
horizonte de planificacién a largo plazo (2025).

Por medio de esta iniciativa, SEGEPLAN no hecha por la borda los esfuerzos
realizados por la administracion de la Dra. Karen Slowing (2008 — 2012) y logra la
implementacion de un documento bisagra entre los argumentos que pregonan la
importancia de la planificacion sin descuidar los aspectos de tipo politico. Todo lo
anterior no se constituye Unicamente una estrategia de caracter técnico para darle
solucién a un tema de tipo politico, realmente se constituye en todo un andamiaje
que se integra al denominado Sistema Nacional de Planificacién, el cual tiene su
base legal en la que a futuro, si el Honorable Congreso de la Republica asi lo decide,

se constituira en la Ley de Planificacion y Evaluacion de la Gestion Publica.

Este proyecto de ley toma su base de los esfuerzos de formulacion realizados por
funcionarios de SEGEPLAN del periodo de gobierno 2008 — 2012 y son retomados
por los nuevos funcionarios de SEGEPLAN del actual gobierno. Previamente, a

partir de la pagina 25 se da una explicacién de lo constituye dicho proyecto de ley.

3.2 Referencias historico — bibliograficas con problemas semejantes

En este aspecto es sumamente dificil encontrar bibliografia que aborde problemas de
caracteristicas semejantes tomando en cuenta que el proceso de construccion del
Sistema Nacional de Planificacion es de reciente inicio (2008) y que la decision
personal en su momento de iniciar el presente caso de investigacion tenia como fin
aportar las experiencias propias dentro de la administracion publica y en especial en

puestos que tienen que ver con la gestion del desarrollo, por lo que constituye un
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caso unico y de trascendental aporte para comprender el porqué de las fallas dentro
del Sistema de Concejos de Desarrollo y la Administracion a nivel municipal.

CAPITULO IV. PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1 Trabajo de campo realizado

Previo a adentrarnos en la presentacion de los resultados del trabajo de campo, se
considera de vital importancia dar una explicacion tedrica del procedimiento

empleado para la seleccion de la muestra para la administracion de las herramientas

del cuestionario y la entrevista. A continuacion se detalla dicho procedimiento:

e PROCEDIMIENTO APLICADO PARA LA SELECCION DE LA MUESTRA
(VER ANEXO 2).

e CUESTIONARIO:
Se establecié un UNIVERSO de 100 personas integrado por miembros del Concejo

Municipal, Directores Municipales, representantes de COCODE, Instituciones del

Estado y Sociedad Civil Organizada, distribuidos de la siguiente forma:

UNIVERSO CANTIDAD
CONCEJO MUNICIPAL 10
DIRECTORES MUNCIPALES 13
COCODE 65
INSTITUCIONES 9
SOCIEDAD CIVIL
ORGANIZADA 3
TOTAL 100
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1) Integracién del Universo:

Concejo Municipal: Alcalde Municipal, 7 Concejales, 2 Sindicos.

Directores Municipales: Secretaria Municipal, Juez de Asuntos Municipales,
Juez de Asuntos de Transito, Asuntos Juridicos, DMP, OMM, Asuntos de
Proteccion Civil, DAFIM, Catastro, IUSI, RR.HH, Cultura y Deportes, Obras
Plblicas Municipales.

COCODE: 65 representantes de acuerdo a lo establecido en la pagina 55 del
Plan de Desarrollo Municipal — PDM 2012 — 2016. Se hace la observacion
que a pesar que la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en su
articulo 11 inciso “c” establece la participacion en el COMUDE de unicamente
20 representantes de COCODE, a la fecha esto no ha sido posible debido a
que no se han conformado los COCODE de segundo nivel de acuerdo a lo
que reza el articulo 15 de esa misma ley. En el ANEXO No. 10 se presenta
una propuesta para la integracion de los COCODE de segundo nivel para
Mazatenango.

Sociedad Civil Organizada: Centro Universitario de Sur Occidente -
CUNSUROC USAC, Grupo Gestor y Grupo Voluntario Ecologista.

Instituciones Gubernamentales: Ministerio de Salud, Educacion, Policia
Nacional Civil, Gobernacion Departamental, MAGA, MARN, INAB, INE y PDH.

2) Seguidamente se establecieron los parametros para el calculo de la

Distribucién y Seleccion de Muestras, siendo estos:

PROBABILIDAD 0.95
ERROR STANDARD

MENOR A 0.02

POBLACION N = 100
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3) Se procedi6 a realizar el calculo de la muestra probabilistica y seguidamente

el tamafio de la muestra:

V2 = VARIANZA DE LA POBLACION
S2 = VARIANZA DE LA MUESTRA

' TAMARNO DE LA MUESTRA SIN AJUSTAR
TAMARNO DE LA MUESTRA

52= 0.05

V2= 0.0004

n' = S2/V2 118.75
n=n'/(1+n'/N) | 54| TOTAL No. ENCUESTAS

4) El siguiente paso consistié en calcular una muestra probabilistica estratificada,

dando los siguientes resultados:

NUMERO
ESTRATOS CANTIDAD| DISTRIBUCION | ENCUESTAS
CONCEJO MUNICIPAL 10 0.1 5
DIRECTORES
MUNCIPALES 13 0.13 7
COCODE 65 0.65 35
INSTITUCIONES 9 0.09 5
SOCIEDAD CIVIL
ORGANIZADA 3 0.03 2
TOTAL 100 1 54

Los cuestionarios fueron aplicados a personas que representan a los distintos
estratos de la siguiente forma:

la

Concejo Municipal (5): Concejales que representan al Partido Patriota (3) y
Secretaria Municipal (2).

44



Directores Municipales (7): Juez de Asuntos de Transito, OMM, Asuntos de
Proteccion Civil, IUSI, RR.HH, Cultura y Deportes y Obras Publicas
Municipales.

o COCODE (35): Se llevaron a cabo en la reunion del COMUDE del dia 30 de
Octubre de 2012.

o Sociedad Civil Organizada (2): Grupo Voluntario Ecologista.

o Instituciones Gubernamentales (5): Gobernaciéon Departamental, MAGA,
MARN, INE y PDH.

ENTREVISTA:

Para esta actividad de recoleccion de informacion se tomé en cuenta el grado de
conocimiento y experiencia de las personas consideradas dentro del UNIVERSO, asi
también el nivel de contribucion estimado a la presente investigacion, se establecié
un nimero de 15 entrevistas y fueron distribuidas de la siguiente manera:

DISTRIBUCION DE ENTREVISTAS
CONCEJO MUNICIPAL 5
DIRECTORES
MUNICIPALES 5
COCODE 1
INSTITUCIONES 2
SOCIEDAD CIVIL 2
TOTAL No. ENTREVISTAS 15

Las entrevistas fueron realizadas a personas que representan a los distintos estratos
de la siguiente forma:

o Concejo Municipal (5): Alcalde, Concejales Patriotas (2), Concejal LIDER y
Concejal UNE — GANA.

o Directores Municipales (5): DMP, DAFIM, Asuntos Juridicos, Catastro y
Juez de Asuntos Municipales.

o COCODE (1): lider comunitario con alto nivel de influencia en el COMUDE.
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Instituciones Gubernamentales (2): salud y educacion.

Sociedad Civil Organizada (2): Centro Universitario de Sur Occidente —
CUNSUROC USAC y Grupo Gestor.

Fechas en las que se llevo a cabo la recoleccion de informacion de campo (VER
ANEXO 3):

a)

b)

Martes 30 de Octubre: se administraron 35 cuestionarios a representantes
de COCODE y una entrevista con Lider Comunitario de influencia, en el marco
de la reunion de COMUDE. Ese mismo dia, aprovechando la reunién ordinaria
se administraron 5 cuestionarios a miembros del Concejo Municipal.

Miércoles 31 de Octubre: se administraron 7 cuestionarios y 5 entrevistas a
Directores Municipales.

Lunes 5 de Noviembre: se administraron 5 cuestionarios y 2 entrevistas a
representantes de instituciones, ademas de 2 cuestionarios y 2 entrevistas a
representantes de la sociedad civil organizada.

Miércoles 7 de Noviembre: se administraron 5 entrevistas a miembros del
Concejo Municipal.

Miércoles 14 de Noviembre: se llevo a cabo el Taller FODA con los actores
entrevistados logrando identificar mecanismos que permitan mejorar la
articulacion del trabajo del Concejo Municipal, las Direcciones Municipales y el
COMUDE.

Seguidamente se llevaron a cabo las siguientes actividades:

Procesamiento de la informacion: 16 al 23 de noviembre.
Anéalisis de la informacion: 23 al 30 de noviembre.
Informe preliminar de trabajo de campo: 7 de diciembre.

Presentacion de informe de campo: 14 de diciembre.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA FASE DE INVESTIGACION DE CAMPO

FECHA: 14 DE DICIEMBRE DE 2012

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

No. ACTIVIDADES SEPT. | OCTUBRE
1 Revisidn y ajustes al proyecto de investigacion.
Elaboracién de instrumentos de recoleccién de
2 informacién.
Investigacion hemerografica y documental para
complementar el aspecto tedrico de la
3 investigacion.
4 Pasar cuestionario a miembros del COMUDE.
Realizar entrevistas a Autoridades y Directores
5 Municipales.
6 Realizacion de taller con actores seleccionados.
Ordenamiento de la informacidn e interpretacion
7 de los resultados.
8 Redaccion del informe final.

4.2 Descripcion de las principales variables estudiadas

Para la finalidad de esta investigacién se debe considerar que existen variables de

tipo cuantitativas, cuya informacién de campo fue recolectada por medio de la

herramienta del cuestionario y por otro lado las variables de tipo cualitativas cuya

informacion proviene de las entrevistas y el taller FODA llevados a cabo. En lo que
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respecta a las variables de tipo cuantitativas, la informacion fue sistematizada
utilizando en primer término tabulaciones y graficas simples, las cuales las podra
observar a detalle en el ANEXO 4. A continuacion se detalla la informacion
sistematizada que corresponde a tabulaciones y gréficas cruzadas, las cuales nos

permite arribar a conclusiones con mayor fundamento.

o SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION DEL CUESTIONARIO.
RELACION No. 1: ¢ Usted es integrante de? - ¢ Cual es su nivel de escolaridad?

2.1 éCuadl es su nivel de escolaridad?
1) 2) 3) 4) 5)
Ninguno | Primaria | Bdasica | Diversificada | Universitaria | TOTALE

1 ¢Usted es integrante de? 1 2 3 4 5 S
1) Concejo Municipal 0 0 0 1 3 4
2) Direccién Municipal 0 0 0 4 3 7
3) COCODE 3 13 6 11 2 35
4) Institucion
Gubernamental 0 0 0 0 5 5
5) Sociedad Civil
Organizada 0 0 0 0 3 3

TOTALES 3 13 6 16 16 54
COCODE - PRIMARIA 24%
INSTITUCIONES -
UNIVERSIT. 9%

¢Usted es integrante de? - ¢Cual es su nivel de
escolaridad?

-

5) Universitaria m 1) Concejo Municipal

4) Diversificada M 2) Direccion Municipal

3) Basica | 3 COCODE
2) Primaria
m 4) Institucion
1) Ninguno ‘ Gubernamental

W 5) Sociedad Civil

0 5 10 15 20 Organizada
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INTERPRETACION No. 1: una buena parte de los actores que tienen que ver con la
promocién del desarrollo municipal tienen un nivel primario de escolaridad y que
equivale al 24% formando parte de estos los COCODE. Sin embargo, el nivel de
escolaridad universitario se constituye en la mayoria con un aproximado 30% y a lo
cual aportan todos los segmentos que conforman la muestra, principalmente de las

Instituciones Gubernamentales con un 9% del total.

RELACION No. 2: ¢Ha leido y conoce el PDM? - ¢ Cudl es su nivel de escolaridad?

2.1 éCuadl es su nivel de escolaridad?
6 éHa leido y conoce el 1) 2) 3) 4) 5)

Plan de Desarrollo Ninguno | Primaria | Bdsica | Diversificada | Universitaria | ToTALE

Municipal - PDM? 1 2 3 4 5 S
1) Nada 3 5 4 8 3 23
2) Poco 0 4 2 3 4 13
3) Mas o menos 0 4 0 4 7 15
4) Bastante 0 0 0 1 2 3

TOTALES 3 13 6 16 16 54

DIVERSIFICADO - NADA 15%
UNIVERSIT. + 6 -
BASTANTE 17%

¢Haleido el PDM? - ¢Cual es su nivel de escolaridad?

5) Universitaria
4) Diversificada

W 1) Nada

3) Basica m 2) Poco

3) Mds o menos
2) Primaria
W 4) Bastante
1) Ninguno
0 5 10 15 20
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INTERPRETACION No. 2: llama la atencion que personas que tienen un nivel de

escolaridad diversificado, sean los que mayoritariamente desconocen del PDM y que

representa un 15% de la muestra y son las personas que tienen un nivel de

escolaridad universitaria, las que mas conocen del PDM con un 17%.

RELACION No. 3: ¢ Usted es integrante de? - ¢ Cuél es su ocupacion u oficio actual?

2.3 ¢Cual es su ocupacion u oficio actual?
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2)
1) | Maes
Electri| tro,
cista, | Perit
Albafi | o, 4) 6) 8)
il, |Secre| 3) Empre Fuer Ama 10)
Carpi | taria | Funci | sario 5) zas de 9) Ning
ntero,| 6 |onario| y/o Lider | de |7) Casa-| Otras | una
Herre | Bachi | public | Comer | Comu | segu | Agricu | Domé | ocupa | (jubil
1 éUsted es ro ller 0 ciante | nitario | ridad | ltor sticos | ciones | ado) | TOT
integrante de? 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | ALES
1) Concejo
Municipal 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 4
2) Direccién
Municipal 0 0 7
3) COCODE 35
4) Institucion
Gubernamental 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 5
5) Sociedad
Civil Organizada 0 0 3
TOTALES 11 54
AMAS DE CASA | 15%
TRABAJOS
TECNICOS 13%
AGRICULTORES 9%
FUERZAS DE
SEGURIDAD 2%




9) Otras ocupaciones
7) Agricultor

5) Lider Comunitario
3) Funcionario publico

1)...

¢Usted es integrante de ? - ¢Cual es su ocupacion u oficio actual?

10 12

B 1) Concejo Municipal
M 2) Direccion Municipal
3) COCODE
W 4) Institucion Gubernamental

W 5) Sociedad Civil Organizada

INTERPRETACION No. 3: en relacién a las ocupaciones u oficios actuales que

desarrollan los integrantes de la muestra, las mayoritarias tienen que ver con los

asuntos domeésticos (15%), trabajos de tipo técnicos (electricista, albafil, carpintero,

herrero, etc.) con un 13%, la agricultura (9%) y con minima participacion lo referente

a las fuerzas de seguridad (2%), a pesar que el tema de la inseguridad tiene vital

importancia y afecta a la mayoria de la poblacion.

RELACION No. 4: ¢ Usted es integrante de? - ¢Ha leido y conoce el PDM?
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6 ¢Ha leido y conoce el Plan de Desarrollo Municipal -
PDM?
1) Nada | 2)Poco 3) Mds o menos 4) Bastante | TOTALE
1 2 3 4 S
1 ¢Usted es integrante de?

1) Concejo Municipal 1 0 3 0
2) Direccién Municipal 2 1 2 2
3) COCODE 18 9 8 0 35
4) Institucién Gubernamental 1 2 1 1
5) Sociedad Civil Organizada 1 1 0

TOTALES 23 13 15 3 54
COCODE - NADA 33%
DIRECCION MPAL. -
BASTANTE 4%




¢Usted es integrante de? - ¢Ha leido el PDM?

5) Sociedad Civil Organizada

4} Institucion Gubernamental I
W 1)Nada
3} COCODE m 2)Poco
3) Mas o menos
2) Direccion Municipal I
W 4) Bastante

1) Concejo Municipal

0 10 20 30 40

INTERPRETACION No. 4: observamos que la mayoria de personas que desconoce
el PDM se encuentran concentradas en los COCODE, mientras que las que mas
conocen de este documento pertenecen a las Direcciones Municipales y a las
Instituciones Gubernamentales.

RELACION No. 5: ¢(Usted es integrante de? - ¢Como logra la articulacion de su
trabajo con el PDM?

9.2 ¢Cémo ha logrado dicha articulacién?
4)
1) Coordinaci
Consideraci ony 5) | 6)No
on de los 2) gestion No ha
aspectos | Ordenamie 3) Municipalid | indic | lograd
contempla nto del Capacitaci ad - a o
dos enel transito 6n de Comunidad | com | articul
1 ¢Usted es integrante PDM vehicular mujeres | (COMUDE) | o ar TOTAL
de? 1 2 3 4 5 6 ES
1) Concejo Municipal 2 0 0 0 1 1 4
2) Direccién Municipal 0 1 1 0 0 7
3) COCODE 1 0 0 9 3 22 35
4) Institucion
Gubernamental 1 0 0 0 0 4 5
5) Sociedad Civil
Organizada 0 0 0 0 0 3 3
TOTALES 4 1 1 9 4 35 54
COCODE - NO ARTICULA 41%
COCODE - GESTION
MPAL 17%
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6) No halogrado articular
5)No indica como
4) Coordinacion y gestion...
3) Capacitacion de mujeres
2) Ordenamiento del transito...

1) Consideracion de los...

10

20

30

40

¢Usted es integrante de? - ¢Cémo ha logrado articular su gestién?

3) COCODE

B 1) Concejo Municipal

M 2) Direccion Municipal

W 4) Institucion Gubernamental

5) Sociedad Civil Organizada

INTERPRETACION No. 5: la mayoria de las personas que no logran articular su

trabajo de promocion del desarrollo municipal con el PDM (41%) forman parte de los

COCODE y es precisamente este segmento (17%) en contraposicion, el que

mediante la coordinacién y gestion ante la municipalidad logra por medio de sus

acciones la articulaciéon con el PDM.

RELACION No. 6: ¢Usted es integrante de? - ¢A qué comision presidida por un

Concejal esta usted vinculado?

10.2 ¢ A qué comisidn estd usted vinculado?

2)
1) | Ornat 8)
Sal o, 3) Funcio
ud | mujer | Educa nesy
y y cion, 4) 6) 7) comisi | 9) A
obr | derec | cultur | Finanzas Desarr | Transp | ones | ningu
a hos ay y 5) ollo | ortey de na
soc | huma | deport | Transpar | Segurid | Huma | servici | COCO | comi
1 éUsted es ial | nos es encia ad no os DE sion | TOTA
integrante de? 1 2 3 4 5 6 7 8 9 LES
1) Concejo
Municipal 1 1 1 1 0 0 0 0 0 4
2) Direccién
Municipal 0 0 0 0 1 1 1 0 4 7
3) COCODE 0 0 1 1 0 0 1 2 30 35
4) Institucion
Gubernamental 0 0 0 0 0 0 0 0 5 5
5) Sociedad Civil
Organizada 0 0 0 0 0 0 1 0 2 3
TOTALES | 1 1 2 2 1 1 3 2 41 54
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A NINGUNA | 76
COMISION %
TRANSPORTE Y

SERVICIOS 6%

¢Usted es integrante de? - ¢ A que comision esta vinculado?

9) A ninguna comision : : N

8) Funciones y comisiones de...
7) Transporte y servicios | ) .
B 1) Concejo Municipal
6) Desarrollo Humano
5) Seguridad

4) Finanzas y Transparencia

M 2) Direccion Municipal
3) COCODE

3) Educacion, cultura y deportes B 4) Institucion Gubernamental

2) Ornato, mujer y derechos... W 5) Sociedad Civil Organizada

1) Salud y obra social

INTERPRETACION No. 6: aunque es mayoritaria la cantidad de personas que no
tienen ninguna vinculacién a las comisiones presididas por Concejales y que forman
parte de los COCODE (76%), fue la Comisiébn de Transporte y Servicios la mas
mencionada al momento de afirmar la vinculacion a alguna de estas (6%). Le siguen
en importancia las Comisiones de Finanzas, Transparencia, Educacion, Cultura y

Deportes.
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RELACION No. 7: ¢Usted es integrante de? - ¢Cual fue el trabajo desarrollado

durante las reuniones con Concejales?

11.2 ¢Cual fue el trabajo desarrollado durante dichas

reuniones?
2) No
1) No ha indica 3) 4)
participado | que Reglamentar, | Organizacidn
en clase de| deliberary | comunitaria 5)
reuniones | trabajo fiscalizar (COMUDE) | Otros | TOTALE
1 ¢Usted es integrante de? 1 2 3 4 5 S
1) Concejo Municipal 1 0 3 0 0 4
2) Direccién Municipal 5 0 1 0 1 7
3) COCODE 31 1 0 3 0 35
4) Institucion
Gubernamental 0 0 0 0
5) Sociedad Civil Organizada 0 0
TOTALES 45 54
NO PARTICIPA EN
REUNIONES 83%
REGLAMENTAR, DELIBERAR
Y FISCALIZAR 7%
ORGANIZACION
COMUNITARIA 6%

(COMUDE)

fiscalizar

5) Otros

4) Organizacién comunitaria

3) Reglamentar, deliberar v

2) No indica que clase de trabajo

1) Mo ha participado en
reuniones

1
m2

éUsted es integrante de? - ¢ Qué trabajo
realiza en las reuniones?

)
)
3) COCODE
)
)

Concejo Municipal

Direccion Municipal

m 4) Institucién Gubernamental

5) Sociedad Civil Organizada
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INTERPRETACION No. 7: aunque la mayoria de personas respondio no participar de
las reuniones con Concejales y que forman parte principalmente de los COCODE
(83%), los que respondieron afirmativamente dijeron que el trabajo que mas se ha
desarrollado en dichas reuniones tienen que ver con la elaboracion de reglamentos,
su deliberacion y lo relativo a la fiscalizacion de la gestibn municipal, integrado este
grupo primoridalmente por miembros del Concejo y Direcciones Municipales y sin
relacion con el resto de grupos que integran la muestra (COCODE, Instituciones
Gubernamentales y Sociedad Civil Organizada). Otra actividad importante tiene que
ver con el trabajo de la organizacibn comunitaria y que representa un 6% de la

muestra y conformado unicamente por miembros del COCODE.

RELACION No. 8: ¢Usted es integrante de? - ¢Cuél es el Plan Estratégico de

Comisién que conoce?

12.2 ¢Cual es el Plan Estratégico del que tiene conocimiento?
2)
1) No|No 5)
conoc |indic 4) Reglament | 6)
e a 3) Desarroll | o de | Reglamen
ningu |que |Fortalecimien |o del | construcci |to de
1 ¢éUsted es integrante | N P1an |plan | to municipal | catastro |on transito | TOTALE
de? 1 2 3 4 5 6 S
1) Concejo Municipal 1 0 1 1 1 0 4
2) Direccién Municipal 5 0 1 0 0 1 7
3) COCODE 34 1 0 0 0 0 35
4) Institucion
Gubernamental 5 0 0 0 0 0 5
5) Sociedad Civil
Organizada 3 0 0 0 0 0 3
TOTALES| 48 1 2 1 1 1 54
NO CONOCE NINGUN
PLAN 89%
PLAN FORTALECIM.
MPAL. 1%
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¢Usted es integrante de? - ¢Qué Plan Estratégico conoce?

6) Reglamento de transito

5) Reglamento de construccion

B 1) Concejo Municipal
4) Desarrollo del catastro
B 2) Direccion Municipal
- - 3) COCODE
3) Fortalecimiento municipal
W 4) Institucion Gubernamental

2) No indica que plan 5) Sociedad Civil Organizada

1) No conoce ningln plan . .
| | |

INTERPRETACION No. 8: la mayoria de los miembros de los COCODE desconoce
de la existencia de algun Plan Estratégico de Comisién y a estos se le suman
miembros de todos los segmentos representados en la muestra, incluso del Concejo
Municipal y que representa en su conjunto un 89%. Fue el Plan de la Comision de
Fortalecimiento Municipal en mas conocido (4%) pero Unicamente por miembros del

Concejo y Directores Municipales, no asi por el resto de segmentos de la muestra.

e SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION DE LAS ENTREVISTAS.

A casi un afio del cambio de gobierno municipal, la percepcién general en cuanto a
los logros alcanzados se enmarcan sobre todo en la reorganizacion administrativa de
la que ha sido objeto la estructura municipal, lo cual ha permitido trasmitir a la
poblacién una nueva imagen institucional y que por medio de esta, de manera
indirecta, se influye en la dignificacion del funcionario municipal. Hoy dia se han
hecho grandes esfuerzos como parte de los ofrecimientos de campafa en lo que

respecta al reforzamiento de las fuerzas de seguridad, mediante el incremento del
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namero de elementos de la Policia Municipal de Transito — PMT y la creacién de un
nuevo cuerpo policial municipal denominado Policia Municipal Preventiva — PMP.

Desde el mismo inicio de la actual gestion municipal, y, sabiendo de la importancia
que tiene la organizacion comunitaria en la gestion del desarrollo, se dio inicio al
proceso de reorganizacion de los COCODE, asi como la integracion de las
Comisiones de Trabajo al seno del Concejo Municipal. Cabe resaltar la muestra de
voluntad politica que dio el Concejo Municipal al principio de la gestion al validar
mediante Acuerdo Municipal el Plan de Desarrollo Municipal — PDM 2011 — 2025 a
pesar de ser este un documento formulado por las anteriores autoridades
municipales. Se han planteado propuestas para mejorar l0s ingresos propios
municipales y de hecho se ha logrado dicho objetivo en parte, sin embargo, es tarea
aun pendiente el apostarle a la actualizacion del catastro municipal y de esta manera
contar con mayor informacién que permita un cobro méas justo en lo que se refiere al

Impuesto Unico sobre Inmuebles - [USI.

Una de las actividades que mas tiempo le ha demandado al Concejo Municipal es la
aprobacion de normativa juridica, que ha sido encaminada principalmente a la
regularizacién del funcionamiento del transporte publico, la administracién de los
mercados, la actividad comercial informal y lo referente al control de la construccion.
En este Ultimo aspecto cabe resaltar los esfuerzos de fortalecimiento de la Direccién
de Obras Publicas Municipales. Se habla de acciones para transparentar la gestion
municipal, sin embargo, aun no es posible obtener informacion de manera agil o en
tiempo real por medio de portales virtuales, ya que se carece de este recurso y la

Unidad de Acceso a la Informacion opera con muchas deficiencias.

Llama la atencion que se le denomine como logro al hecho que, el Concejo Municipal
haya recobrado su rol como maxima autoridad del municipio, sobre todo que
generalmente existe en el subconsciente de la colectividad el concepto de
caciquismo representado por el Alcalde Municipal, asegurando de esta manera que

existan mecanismo de pesos y contrapesos a la hora de tomar las decisiones de
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importancia municipal. Un claro ejemplo de esta situacion se vio cuando el Concejo
Municipal dio marcha atrds a la reprogramacién de los proyectos a ejecutar con

fondos del Sistema de Consejos de Desarrollo para el afio 2012.

La ejecucion de obras también figura dentro de los logros alcanzados, sobresaliendo
el Plan de Bacheo, que atiende principalmente las calles del casco urbano central,
las cuales durante mucho tiempo no se les dio el mantenimiento adecuado, el plan
de remodelaciéon de los lavaderos publicos, del cual se cuenta ya con el primero de
estos finalizado en la 72. Calle entre 13 Y 22, Avenidas de la zona 1, el éxito
alcanzado en la organizacion de las Ferias de Carnaval y San Bartolomé 2012, las
acciones para mejorar el ornato y proyectos novedosos como lo son la iniciativa de
“Pasos y Pedales”. A lo anterior se suma la importancia del control financiero que
ha permitido mantener las finanzas municipales en condicién de superavit y poder
atender adecuadamente en situaciones de emergencia, tal como sucedi6é durante la
“Crisis del Agua” ocurrida cuando uno de los tubos de la red de conduccion principal

colapso y dejo al casco urbano central sin el vital liquido por casi una semana.

Es importante mencionar que, a pesar de todos los logros anteriormente
mencionados, existe en la mente de muchas personas de la sociedad civil
organizada la sensacién que realmente la actual corporacién municipal no ha
alcanzado logros significativos y que realmente son cosas superfluas y de coyuntura,
siendo necesario dar un giro a la forma en que se han venido administrando los
recursos y generar espacios de apertura para realizar una gestion del desarrollo de

manera conjunta.

Cuando analizamos detenidamente las caracteristicas que tienen las personas que
de una u otra forma tienen que ver con la gestion del desarrollo municipal y en este
caso, se refiere al Concejo, Directores Municipales, representantes de COCODE,
funcionarios publicos representantes de Instituciones del Estado y miembros de la
Sociedad Civil Organizada, vemos que realmente este se integra por un mosaico rico

en experiencias tanto dentro del sector publico como del sector privado, habiendo

59



muchas personas emprendedoras y con visidbn empresarial, que en muchos casos
ejercen 0 han ejercido liderazgo dentro de las instituciones politicas y en la
empresarialidad local y departamental organizada. Una buena parte se integra por
personas que el fin que los mueve es ejercer el liderazgo local en la busqueda de
llevar beneficio a sus comunidades mediante la participacion en los COCODE vy otra
parte que por su mismo rol laboral como funcionario publico, se ve obligado a

participar de la gestion del desarrollo.

El campo de accion de los actores es muy amplio y se mueve en otras areas de vital
importancia como lo son: la docencia universitaria, la planificacion o el impulso para
la creacidén de instituciones civiles en pro del desarrollo local. EI cumulo de
conocimientos y de experiencias del mismo Concejo Municipal es bastante
interesante, ya que este se integra por personas que en algunos casos es su primera
experiencia dentro de la administracion publica, otros que ya cuenta con ciertas
experiencias y por ultimo aquellos que han participado del gobierno municipal ya por
varios periodos, todo esto se ve integrado y es lo que realmente hace tan especial un
espacio politico como lo es el Concejo Municipal. Cabe resaltar que dentro del grupo
de actores se mencionan algunos que, con anterioridad se han desempefado como
Asesores del Gobierno Municipal, figura de vital importancia y que lastimosamente
hasta el momento no se ha sabido aprovechar, a pesar que en el acto de toma de
posesion se presento a un “Consejo de Sabios” que apoyaria con sus ideas a la

gestion municipal.

Cuando hablamos de las funciones que principalmente desempefian los actores que
tienen que ver con la gestion del desarrollo local vemos que, estas principalmente se
circunscriben a lo relativo del proceso administrativo municipal, la conduccion de las
reuniones del Concejo y el COMUDE, brindar atencion a la poblacion y las relaciones
publicas, presidir las comisiones permanentes y temporales, enlazar las unidades
administrativas, firmar documentacion administrativa, supervisar proyectos, mediar
en conflictos, desarrollar las actividades enmarcadas en ley, principalmente el Codigo

Municipal, proponer, argumentar y decidir mediante la votacion sobre las decisiones
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importantes del municipio, promocionar el desarrollo por medio del Sistema de
Consejos de Desarrollo, capacitar a la comunidad en distintos temas y administrar los

servicios publicos.

Por el mismo desconocimiento de las leyes, a muchas personas les es muy dificil
definir por concepto cual es la diferencia entre el Concejo Municipal y el Consejo
Municipal de Desarrollo —- COMUDE. De esta cuenta, vemos como para los actores
mencionados, la instancia del COMUDE se constituye en un espacio donde
participan los representantes de la organizacion comunitaria, una instancia mas de
caracter social y por consiguiente de mayor legitimidad, aunado a que existe un
reconocimiento de dicho liderazgo por parte de la autoridad municipal. Se le
visualiza como una instancia politica, brazo social del Concejo Municipal y que tiene
una menor responsabilidad en la promocion del desarrollo ya que Unicamente son

tomados en cuenta para saber la opinién de la comunidad.

A pesar de ello, siempre es un espacio donde se toman decisiones, principalmente
en la priorizacién de proyectos, aunque no siempre vinculantes y que tiene caracter
de participacion popular. Se presentan iniciativas para ser consideradas por el
Concejo Municipal para su aprobacion y ejecucion, 6rgano coordinador que impulsa
el desarrollo del municipio, aungue muchas veces priva una vision individualista que
solo busca satisfacer necesidades de su comunidad, dejando a un lado la vision
global y que existe un alto riesgo de constituirse en una instancia manipulada con
fines politicos partidistas. De acuerdo a la ley, deberia de reunirse por lo menos una

vez al mes pero esto no se cumple.

En lo que respecta al Concejo Municipal, se le visualiza como la autoridad maxima
que propone, delibera, tiene la decision y ultima palabra en los temas de importancia
del municipio. Representa por tanto al gobierno municipal, popularmente electo y por
consiguiente es un ente politico, en el cual en la mayoria de casos privan los
intereses personales. Tiene como finalidad la promocion del desarrollo local y como

consecuencia su vision es global con mayor responsabilidad en los aspectos
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publicos. Es una instancia que por medio del COMUDE considera las propuestas de

la organizacion comunitaria.

A pesar que se mencionan muchos logros durante el primer afio de gestion, es
importante considerar cuales han sido las causas que no han permitido alcanzar
otros aspectos importantes. Dentro de esto resalta, la falta de trabajo con vision
estratégica y unificada de los miembros del Concejo Municipal, situacién que se
traslada a los Directores Municipales y en donde priva de manera comun la falta de
experiencia dentro de la administracion publica. Se cuenta con un Plan de Desarrollo
Municipal, pero, no se aplica adecuadamente y sobretodo la ausencia de planes
dentro de las unidades administrativas municipales. La conflictividad no es una
situacion ajena a la gestion municipal, mucha de ella enmarcada a nivel personal y
en otros casos de caracter interinstitucional como es el caso de lo sucedido entre la
Municipalidad y miembros de la Sociedad Civil Organizada como resultado de la
reprogramacion de proyectos del CODEDE para el afio 2012.

La problematica transciende a los aspectos econdmicos y politicos, tal como sucedio
cuando el CODEDE tomo la decision de reducir el techo presupuestario del Municipio
de Mazatenango para el afio 2013 a 1.5 millones de quetzales, esto como resultado
de un castigo de tipo politico hacia las autoridades municipales. Los bajos salarios
que devengan la mayoria de funcionarios municipales es una de las principales
razones para generar malestar e inconformidad, pero, a la vez resulta sumamente
complicado hablar de mejoras salariales cuando no se cuenta con los recursos para

hacerlo y una cada vez creciente poblacion de trabajadores.

Como parte también de la degeneracion social, la falta de educacion en la poblacion
y la pérdida de legitimidad del gobierno municipal, al no cumplir adecuadamente su
rol, se observa en muchas ocasiones una falta de respecto a las autoridades, asi
como el no seguimiento a las decisiones que toma el Concejo Municipal por parte de
los Directores Municipales. No debemos de olvidar que muchos de los aspectos que

se han dejado de cumplir se pueden deber al resultado mismo de la transicion de
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autoridades en el cambio de gobierno y de lo que comunmente se le denomina “el

beneficio de la duda”, sin embargo, esta fase practicamente ha finalizado.

Es momento entonces de dar paso hacia una incidencia de las acciones mas de
caracter estratégico y menos de coyuntura, manejando de mejor manera los
conflictos y negociaciones, aprovechando para ello de mejor forma la instancia del
COMUDE, realizando su convocatoria de acuerdo a lo establecido en ley, generando
informes tipo sala situacional local que sea del conocimiento, no solo de la
administracion municipal, sino de la poblacion en general, el libre acceso a la
informacion de manera agil, dar mayor atencion al cumplimiento de los ofrecimientos
de campafa y generar una mayor vinculacion de las acciones del Concejo Municipal

con la organizacion comunitaria.

Cuando se indagé acerca del grado de conocimiento que los actores tienen respecto
al Plan de Desarrollo — PDM, se estim6 de manera cualitativa que un poco mas de la
mitad lo ha leido pero que su conocimiento es parcial y Gnicamente una tercera parte
lo ha aplicado de alguna forma dentro de su que hacer relacionado con la gestién del
desarrollo local. La pregunta es, ¢y como lo ha implementado? Surgen entonces
distintos planteamientos donde sobresale, el tomar de este las ideas de los
proyectos a ejecutar, la promociéon de programas municipales, aplicandolo en las
unidades administrativas municipales, en la formulacion del Plan de Ordenamiento
Territorial — POT y el Plan de Gobierno Local — PGL y proyectos de gestion

comunitaria impulsados a través de la autoridad municipal.

Por lo tanto, todos los actores consideran de manera unanime que el PDM es
importante, ya que este se constituye en una herramienta de trabajo, brdjula que
sirve para orientar la inversion publica pero que muchas veces choca con la vision
politico — partidista y que se hace el intento de plasmar en él una visién de desarrollo
sostenible y formula técnica para lograrlo. Todos coinciden que su formulacién es el

resultado de un proceso participativo democratico, documento donde es posible

63



ubicar informacién e indicadores de desarrollo a nivel municipal muy utiles para la

formulacion de proyectos y una forma de analizar la problemética comunitaria.

El PDM consta basicamente de dos partes, la primera que es de caracter diagndstica
denominada “Modelo de Desarrollo Territorial Actual — MDTA” y de la cual los
actores expresaron que es muy general y que le hace falta un enfoque un tanto méas
analitico, siendo necesaria una mayor articulacion interinstitucional para lograr su
cumplimiento. Dentro de la problematica que en esta parte se identifica lo que mas
les llama la atencién es lo referente al transporte puablico, la concesion de los
servicios publicos (caso nueva terminal de buses), la poca ejecucion de proyectos, la
problematica ambiental, la salud y la educacién, la deficiencia de los servicios
publicos, la necesidad de mejorar la infraestructura municipal, pero, que esto solo
sera posible mediante el incremento de los ingresos propios, el crecimiento urbano

desordenado y el caos vehicular.

Consideran que mucha de la informacion estadistica institucional esta desactualizada
y que se deberian hacer esfuerzos para contar con informacion mas reciente y que
esta fuera compartida por medio de una red interinstitucional. En esta parte se
estima como valioso el aporte de informacion grafica del municipio, dificiimente
ubicable en otro documento, llamando la atencion el hecho que en el caso del
municipio de Mazatenango no se cumple la condicién de integralidad territorial, toda
vez que, este se encuentra dividido en dos partes, una al norte de caracter urbana y
otra al sur de caracter rural, situacion que provoca inequidad en la prestacion de
servicios publicos. Se identifica el potencial econémico que tiene el municipio de
Mazatenango, como una de las mejores oportunidades a explotar para alcanzar el

desarrollo.

En lo que respecta a la parte de planificacion, la cual se le denomina “Modelo de
Desarrollo Territorial Futuro — MDTF” y en donde se plantea la propuesta técnica
para mejorar las condiciones del municipio, los actores consideran que lograr

cambios significativos no es una tarea facil y que para alcanzarlos es fundamental
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impulsar la modernizacién y actualizacion del catastro municipal, logrando de esta
forma contar con informacion que permita mejorar la recaudacion del IUSI y que al
tener mas recursos, se pueda dar paso a proyectos estratégicos que hoy dia son casi
imposible por propia cuenta municipal desarrollarlos, tal es el caso del tren de aseo
municipal, el tratamiento a los desechos soélidos y liquidos, la biblioteca municipal, la
ampliacion de la Calzada Centenario, la formulacion e implementacion del POT y del
PGL, reforestacion de cuencas, la carretera a la parte sur (playas de Océano

Pacifico) 6 la misma construccion de un nuevo edificio municipal.

Mucha de la problemética de Mazatenango es necesaria atenderla desde una
perspectiva regional y mancomunada con otros municipios vecinos, siendo muy
importante el fortalecimiento de la recién creada mancomunidad de municipios
“MANCOSUCHI”. Por medio de esta instancia, es posible lograr la articulacién del
PDM con el Plan de Desarrollo Departamental — PDD vy viabilizar estrategias
conjuntas para explotar por ejemplo el potencial econdmico y turistico que se cuenta
en las playas del departamento, siendo para ello fundamental el contar con una
mejor infraestructura y servicios. Queda pendiente, dar el paso importante hacia la
organizacion del territorio municipal en las denominadas “Muni Regiones” y de esta
forma crear la estructura comunitaria denominada COCODE de Segundo Nivel,

situacion que permitira un mejor accionar de COMUDE (ver ANEXO 10).

Se tiene aun pendiente el desarrollo y sobretodo la aplicacién de normativa legal
municipal, que permita retomar el orden del crecimiento urbano haciendo énfasis en
aguellas areas que hasta el momento aun no han sido urbanizadas y que tiene un
gran potencial, como lo es el caso de la parte sur del territorio municipal, la cual tiene
que tener un especial tratamiento al momento de la formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial — POT. Se plantea la realizacion de un proceso de
reformulaciéon del PDM, tomando en cuenta que se considera que el proceso de su
formulacién fue acelerado y lo cual puede ser abordado desde la perspectiva de la
formulacion del Plan de Gobierno Local — PGL, proceso que se esta llevando a cabo

actualmente y que puede ser aprovechado por las actuales autoridades para lograr
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una planificaciéon que se adapte de mejor forma a los ofrecimientos de campafia sin

menoscabo de la vision estratégica.

Parte de los retos de la actual corporacion municipal lo constituye la promocion del
PDM, que, como se determind, aun es ampliamente desconocido por la mayoria de
la poblacién y sobre todo de los actores que tienen que ver con la gestion del
desarrollo local. Dentro de las causas que inciden en el desconocimiento del PDM
caben mencionar por ejemplo, el poco interés de la sociedad civil organizada en este
documento y su falta de socializacion, no contar con los recursos para su promocion
e impresion (pocos ejemplares fisicos), la falta de seguimiento al trabajo realizado
por las anteriores autoridades municipales, el brindar prioridad a lo coyuntural sobre
lo estratégico, el proceso de su formulacion coincidié con la camparfia electoral, el
poco habito de lectura de la poblacién y que este es un tema que a los politicos no

les interesa.

Se propone como un mecanismo para contrarrestar su desconocimiento y falta de
socializacion, la creacion de una instancia ajena a la Municipalidad, pero con el
apoyo de esta para llevar a cabo las acciones que sean necesarias para darlo a
conocer a la poblacién, pero también lograr que este sea articulado al presupuesto
del municipio y asi asegurar el cumplimiento de las metas establecidas y su
trascendencia mas all4 del actual periodo de gobierno municipal. Esta instancia
perfectamente podria ser la denominada “Comision de Seguimiento al PDM”, la cual

fue conformada oportunamente pero nunca se puso en funcionamiento.

Un aspecto muy importante para lograr una adecuada articulacién de los actores y la
gestion del desarrollo lo constituyen las Comisiones conformadas a lo interno del
Concejo Municipal y las Direcciones Municipales. Llama la atencion el hecho que la
mayoria de estas carecen de planes estratégicos que orienten su trabajo, siendo
anicamente la Comision de Fortalecimiento Municipal la que cuenta con un plan
debidamente formulado y aprobado por Acuerdo Municipal del Concejo. Situacion

similar sucede con la organizacion comunitaria y las instituciones gubernamentales,
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gue, en contados casos, logran vincular sus acciones con los planes de desarrollo

tanto a nivel municipal como departamental.

Cuando se les consulto a los entrevistados acerca de la planificacion estratégica, fue
bastante recurrente la confusion entre esta con lo que son los reglamentos 6 con el
Presupuesto Municipal y que simple y sencillamente no son lo mismo. Previo a la
toma de posesion de los actuales Directores Municipales, uno de los requisitos
establecidos para que estos iniciaran sus labores fue la de formular un plan de
trabajo de su respectiva unidad administrativa y que fue el resultado de talleres de
caracter participativo impulsados por los entonces Alcalde y Concejo Electos. Sin
embargo, en la mayoria de estos planes no se tomo en cuenta el Plan de Desarrollo
Municipal, a pesar que también fueron capacitados en este tema previo a la toma de

posesion.

En lo que respecta a la Sociedad Civil Organizada, esta instancia aprovecha las
planificaciones que son el resultado conjunto con otras instituciones como lo son la
Céamara de Comercio, Grupo Gestor o la misma planificacién nacional que realiza de
manera articulada la Universidad de San Carlos por medio de sus Centros
Universitarios. Estos planes, que en buena parte estan vinculados a los Planes de
Desarrollo Municipal y Departamental son por ejemplo, el “Plan de Turismo”
promovido por el CAT’s y el “Estudio del Potencial Econdmico Local — EPAC”

realizado por el Grupo Gestor.

Cuando se les pregunto por qué las distintas instancias en las que participan en la
gestion del desarrollo no cuentan con una planificacion estratégica, las respuestas se
relacionaron a las diferencias de pensamiento y criterio, la no dedicacion de tiempo a
este tipo de actividades 6 simplemente por no contar con los conocimientos y
orientacion para poderlas realizar. La atencién a las problematicas de coyuntura no
permiten brindarle la importancia del caso a la planificacion y resulta mucho mas facil
ir realizando acciones con el dia a dia que regirse a un plan. Finalmente, al no

lograrse la operativizacion de las comisiones tanto del Concejo como del COMUDE,
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no es posible generar los espacios ideales donde de manera participativa seria
factible que todos los actores confluyeran y trabajaran en estos aspectos.

Han sido muy pocos los espacios con que se han contado y en donde, Alcalde,
Concejales, Directores Municipales, COCODE y Sociedad Civil hayan podido realizar
actividades de manera conjunta. La mayoria de las actividades de las Direcciones
Municipales se han reducido a estas con la participacion de los COCODE, debido en
buena parte al celo que ha existido entre Concejales y Directores Municipales.
Muchas de las actividades, generalmente, han estado motivadas por situaciones de
coyuntura y no precisamente de la pro actividad y propuesta planificada, brindando
atencion a aspectos relacionados con los programas sociales de entrega de
fertilizantes, ayuda solidaria, el manejo de conflictos y la socializacibn de nuevos
reglamentos e incrementos a las tarifas de servicios municipales y la organizacion de

las ferias.

Entre las unidades administrativas municipales que han realizado actividades de
caracter estratégico cabe mencionar a la Oficina Municipal de la Mujer, con
capacitaciones a este segmento de la poblacién, la Direccion Municipal de
Planificacion, con la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial — POT y el Plan
de Gobierno Local PGL — 2012 — 2106 y la comision permanente organizadora de los
Juegos Florales. Muchas de las iniciativas, por razones vinculadas a la falta de
seguimiento, apoyo e interés, han logrado alcanzar de manera parcial o nula sus
metas y objetivos, siendo este el caso del Plan de la Comision de Fortalecimiento
Municipal, la propuesta de articulacion de las comisiones y la comisién de

seguimiento al PDM.

Cuando se indago6 acerca de las razones por las cuales no se le da importancia a la
realizacion de actividades de caracter estratégico se menciond que, esto se debe a la
falta de voluntad por parte de las autoridades (Alcalde y su Concejo), Directores
Municipales y a un COMUDE que carece de propuesta y que uUnicamente se
constituye en una tribuna politica que es aprovechada por ciertos actores y al
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divorcio institucional entre la Municipalidad y otras instituciones, sobre todo de la
Sociedad Civil Organizada, como por ejemplo el Centro Universitario de Sur
Occidente — CUNSUROC USAC, Grupo Gestor, Camara de Comercio entre otros.
La inclusiébn de las acciones administrativas de las Direcciones Municipales en
coordinacion con los COCODE es una tarea pendiente, al igual la resolucion de los
conflictos de estas con algunos miembros del Concejo Municipal.

e SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION DEL TALLER FODA.

La metodologia utilizada para el desarrollo del Taller FODA consistio, en primer
lugar, en generar las condiciones ideales para el analisis de la problematica,
mediante una presentacion en la cual se plante6 el MARCO LEGAL que demanda a
las Municipalidades la busqueda de su fortalecimiento institucional y de las acciones
qgue a la fecha se han realizado, en el marco de la Comision del Concejo que tiene
dicha responsabilidad, asi como de las tareas que aun estan pendientes realizar.
Todo esto, como base de justificacion para el desarrollo de la presente investigacion.
Se hizo un breve recordatorio teoérico, de lo que es un analisis FODA vy
seguidamente se organizaron 4 grupos, cada uno de ellos responsable de trabajar
por separado las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, que de una u
otra forma tienen que ver con el objetivo de alcanzar una Gestibn Municipal

Articulada.

Seguidamente, se dio paso a una fase donde cada uno de los grupos expuso a la
general sus conclusiones y comentarios de acuerdo al tema asignado, finalizando
con un momento de conclusiones, acuerdos y compromisos, dentro de lo que cabe
mencionar que se acordd que se estaria llevando a cabo una posterior actividad en la
cual se daran a conocer los resultados de la fase de trabajo de campo a todos los
actores participantes del taller, el Concejo, Directores Municipales y COMUDE, esto
siempre y cuando exista la voluntad y apoyo de las autoridades municipales. La
informacion fue sistematizada en una matriz que puede ser visualizada en su
totalidad en el ANEXO 1.
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4.3 Analisis de la informacién

Con la finalidad de realizar una prueba, que nos permitiera la comprobacion de la
hipétesis de trabajo, se recurrié al libro del autor Sidney Siegel** denominado
Estadistica no paramétrica aplicada a las ciencias de la conducta. Tomando en
cuenta las caracteristicas de la hipotesis de trabajo, los instrumentos de recoleccion
de datos, la informacion recabada en campo y su sistematizacion, asi como de
tratarse de casos que consideran dos muestras independientes, se opto por recurrir a
la denominada “Prueba X? (chi cuadrada) para dos muestras independientes’,
metodologia que se puede ubicar a partir de la pagina 130 de dicho libro y que

detalla paso a paso el proceso para realizar la prueba con otros ejemplos y casos.

Para el caso especifico de la presente investigacion, la memoria de célculo completa
se ubica en el ANEXO 5 del presente informe. Se inicia el procedimiento

identificando la hipotesis de trabajo, sus variables independientes y dependiente:

‘La falta de mecanismos de articulaciéon del trabajo del Concejo, Direcciones
Municipales y el COMUDE, el desconocimiento e incumplimiento de funciones y los
intereses individuales de dichos actores no permiten la adecuada articulacion del

Plan de Desarrollo Municipal con la asignacién presupuestaria”.

Seguidamente se establecen las relaciones a considerar y se formulan las preguntas
claves, siendo estas:
e ¢Como responsable del desarrollo municipal, ha leido el PDM?
e ¢ Tiene relacion el nivel de escolaridad con el hecho de haber leido el PDM?
e ¢ Como responsable del desarrollo municipal, forma parte de alguna comision?
e (Como responsable del desarrollo municipal, conoce algun Plan de Comision?

e ¢ Como responsable del desarrollo municipal, ha logrado articular su comisién?

* Siegel, Sidney. Estadistica no paramétrica, aplicada a las ciencias de la conducta. (México: Editorial
Trillas, 1976) pp.130-137.
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Para cada una de las preguntas claves se procede a formular su correspondiente
hipotesis de nulidad = Ho y su hipétesis alterna = H1.

Relacién No. 1

Ho= Los actores responsables del desarrollo municipal si han leido el PDM.

H1= Los actores responsables del desarrollo municipal no han leido el PDM.

Relacién No. 2

Ho= El leer el PDM no tiene relacion con el nivel de escolaridad.

H1= El leer el PDM tiene relacion con el nivel de escolaridad.

Relacién No. 3

Ho= Los actores responsables del desarrollo municipal forman parte de las comisiones.

H1= Los actores responsables del desarrollo municipal no forman parte de las comisiones.

Relacién No. 4

Ho= Los actores responsables del desarrollo municipal conocen los planes de su comisiones.

H1= Los actores responsables del desarrollo municipal no conocen los planes de las
comisiones.

Relacién No. 5

Ho= Los actores responsables del desarrollo municipal logran articular su trabajo en comision.

H1= Los actores responsables del desarrollo municipal no logran articular su trabajo en
comision.

A continuacién se detallan los pasos seguidos y los resultados de la prueba de la
hipétesis de nulidad:
r k (Oij - Eij)?
e Paso 1: formula aplicada = X?= é
i=1 j=1 Eij

r k
g é Indica sumar en todas las filas (r) y en todas las ( k ), es decir, sumar en

i=1 j=1 las celdillas.
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r = numero de filas
Ambas en la tabla de contingencia.

k = nimero de columnas

Eij = frecuencia esperada para cada celdilla.
Oij = frecuencia observada para cada celdilla.
i = fila

j = columna

gl =grados de libertad=(r—1)x(k-1)

NOTA: las probabilidades asociadas con diferentes valores de chi cuadrada se

encuentran en la tabla C del apéndice del libro mencionado (pag. 283).

e Paso 2: se calculan las frecuencias observadas en una tabla de contingencia k
X r, usando las columnas de k para los grupos y las filas de r para las
condiciones.

e Paso 3: Se determina la frecuencia esperada para cada una de las celdillas
para obtener el producto de los totales marginales comunes a ella y dividirlo
por N. (N es la suma de cada grupo de totales marginales. Representa el
namero total de observaciones independientes. Las N infladas invalidan la
prueba.

e Paso 4: se determina la significacién de la X? observada consultando la tabla C

mencionada.

El nivel de significacion establecido para la prueba de la hipotesis es de 0.05 y los

resultados obtenidos para cada una de las relaciones es la siguiente:

e Relacion 1 =0.10 > 0.05 = no se rechaza la hipoétesis de nulidad.

e Relaciones 2 -5 =0.001 < 0.05 = se rechazan las hipotesis de nulidad.
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Tomando en cuenta que de las cinco relaciones establecidas para la comprobacién
de la hipotesis, Unicamente una no fue rechazada en su hipotesis de nulidad, el

resumen queda de la siguiente manera:

RESUMEN DE HIPOTESIS CONFIRMADAS
Ho= Los actores responsables del desarrollo municipal si han leido el PDM.

H1= El leer el PDM tiene relacion con el nivel de escolaridad.

H1= Los actores responsables del desarrollo municipal no forman parte de las comisiones.

H1= Los actores responsables del desarrollo municipal no conocen los planes de las
comisiones.

H1= Los actores responsables del desarrollo municipal no logran articular su trabajo en
comision.

NOTA: en el caso de la variable relacionada a que si los intereses individuales de los actores
afectan en la no adecuada articulacién del PDM con la asignacion presupuestaria, por tratarse
de una variable mds de cardcter cualitativo se justifica con los resultados de otras
herramientas de recoleccién de datos tales como el cuestionario y el taller FODA.

COMENTARIO:

En el caso de la primera relacién que por cierto fue la Unica que no fue rechazada en
su hipétesis de nulidad, se hace la observacion que esto es relativo tomando en
cuenta que muchas personas al momento de preguntarsele si han leido el PDM
responden afirmativamente, sin embargo cuando se le hace alguna pregunta
especifica con la finalidad de verificar el grado de conocimiento sobre este, muchas
veces las respuestas son vagas y esto ha quedado de manifiesto al momento de la
aplicacion de la herramienta del cuestionario, la cual recaba informacién de caracter

cualitativo y no cuantitativo como es en este caso (cuestionario).

Refiriéendonos al resto de relaciones en las cuales las hipétesis de nulidad si fueron
rechazadas, se concluye que el hecho de interesarse por la lectura y conocimiento
del PDM tiene una relacion directa con el nivel de escolaridad, situacion que se pone
de manifiesto sobre todo en aquellos funcionarios publicos que han tenido acceso a

la formacion universitaria y que denota en el caso de los lideres comunitarios como
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una de sus principales debilidades para lograr ejercer una adecuada funcién en la

gestién publica.

En lo que respecta a la integracion de las comisiones de trabajo al seno del Concejo
Municipal, el COMUDE y los COCODE, la formulacién de planes de trabajo y su
articulacion en la gestion del desarrollo, es una de las tareas pendientes y muy
escasamente desarrolladas por los personas que de una u otra forma tienen que ver

con la administraciéon municipal.

Finalmente, en el caso de la variable relacionada a que si los intereses individuales
de los actores afectan en la no articulacibon del PDM con la asignacion
presupuestaria, por tratarse de una variable mas de caracter cualitativo se justifica
con los resultados de otras herramientas de recoleccion de datos tales como el
cuestionario y el taller FODA.

Tomando en cuenta los anteriores resultados y pruebas se confirma la

hipotesis de trabajo y se concluye que:

“La falta de mecanismos de articulacion del trabajo del Concejo, Direcciones
Municipales y el COMUDE, el desconocimiento e incumplimiento de funciones y los
intereses individuales de dichos actores no permiten la adecuada articulacion del

Plan de Desarrollo Municipal con la asignacion presupuestaria”.

4.4 Discusion de resultados
e Del andlisis en relacion a la vinculacién del PDM y el PGL con la asignacion
presupuestaria:
o ElI PGL 2012 - 2016 considera un total de 43 proyectos estratégicos
(ver ANEXO 12) para ejecutar en el periodo 2012 — 2016, de los cuales
25 (58%) tienen vinculacion con el PDM 2011 — 2025. Las restantes 18
(42%) iniciativas se constituyen en proyectos pertenecientes a la

cartera politica de la actual administracion.
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o Al comparar el PGL 2012 — 2016 con el POA Municipal 2013 (ver
ANEXO 11) observamos que de los 22 proyectos programados (Q.20.9
millones), 10 (45%) provienen del PGL y que constituyen una inversion
de Q.8.1 millones (39%). Las restantes 12 (55%) iniciativas se
constituyen en proyectos pertenecientes a la cartera politica de la

actual administracion y que constituyen Q.12.8 millones (61%).

o El Plan de Gobierno Local — PGL 2012 — 2016 no define una Matriz de
Evaluacion, por lo que no queda claro el mecanismo que permita

evaluar los resultados de su implementacion.

o Se observa que la metodologia empleada para la formulacion del PGL y
su vinculacién al PDM tiene logica y estrecha relacién, aunque seria
necesario considerar en futuros POA’s la asignacion de mayores
recursos al cumplimiento de las metas establecidas en el PDM vy el
PGL, tomando en cuenta sobre todo, los compromisos de Estado que

tiene Guatemala en el Cumplimiento de los Objetivos del Milenio.

o Se considera de vital importancia la creacion y puesta en
funcionamiento de una unidad relacionada administrativamente con la
Direccion Municipal de Planificacion y que sea la encargada de darle
seguimiento y evaluacion al cumplimiento del PDM y PGL con su

vinculacion al presupuesto municipal.

o La aprobacién e implementacion de la Ley de Planificacion y Evaluacion
de la Gestion Publica es fundamental para el fortalecimiento del

Sistema Nacional de Planificacion.

e Las principales probleméaticas que afrontan los actores que tienen que ver con
la promocion del desarrollo local (Alcalde, Concejo, Directores Municipales y
COMUDE) son:
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La burocracia, falta de ejecucién de proyectos, pugnas de poder y de
decision, opacidad de los objetivos y pérdida del norte.

No es conveniente llegar a cabo reprogramaciones de proyectos.

Manifestaciones de rechazo a las acciones del Concejo Municipal por
parte de la Sociedad Civil Organizada.

Las propuestas del Concejo Municipal responden a intereses
personales.

Se carece de una vision de mediano y largo plazo.

La poblacion es la que mas afectada en conflictos que se dan a lo
interno del Concejo.

El bien particular no debe ser superior al bien general.
El clima laboral municipal no es el adecuado.
En la gestion municipal, no existe seguimiento a lo planificado.

En la administracion municipal existe marginacion politica a las
personas propositivas y un boicot sistematico a las buenas propuestas.

El funcionario publico esta para servir a la poblacién.

Falta de trasparencia y formacién politica en la administracion
municipal.

Intereses personales siempre van a existir, pero eso no debe ser
obstaculo en la busqueda de consensos para promover el desarrollo
municipal, evitando el ataque personalizado.

Los esfuerzos que realiza la municipalidad tienen minimo impacto en la
poblacion.

En la administracion municipal existe trafico de influencias, corrupcion,
desconocimiento de funciones y de los planes de desarrollo, irrespeto a
la decision popular y pago de favores politicos.
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CAPITULO V. PROPUESTA

Considerando el espiritu participativo que tuvo el proceso de formulacion del Plan de
Desarrollo Municipal — PDM 2011 — 2025, las propuestas que a continuacion se
plantean, consideran esta misma caracteristica toda vez que el ejercicio del poder
municipal descansa sobre la participacion ciudadana en el que hacer y la toma de las
decisiones importantes y trascendentales del municipio. A continuacion se detallan

las propuestas que resultaron del taller FODA.

¢ Iniciativas activas y pro activas de solucién a las Fortalezas, Oportunidades,

Debilidades y Amenazas identificadas por los participantes en el taller FODA:

e |niciativas activas:

o Capacitacion al Concejo, Directores Municipales y COMUDE en
relacion a sus funciones apegadas a la normativa legal y de cémo
realizar una adecuada articulacién de la gestion municipal vinculada al
Plan de Desarrollo Municipal - PDM 2012 - 2016.

o Fortalecimiento a la Gerencia Municipal para el mejor aprovechamiento

de la nueva estructura administrativa municipal.

o Mejoramiento de la articulacion entre autoridades municipales y la
organizacién comunitaria para el desarrollo conjunto de proyectos que
estén relacionados al PDM y/o coadyuven a mejorar los aspectos que

en él se establecen.

o Promocion de acciones que permitan a la municipalidad mejorar sus
ingresos propios por concepto de impuestos, tasas y arbitrios, ademas
de su fortalecimiento en cuanto a la capacidad como unidad ejecutora

de proyectos.
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o Concientizacion de la poblacion por medio de la organizacion
comunitaria, en relacion a la importancia que tiene el aporte econémico
vinculado al cumplimiento de nuestros deberes tributarios locales como

mecanismo para promover el desarrollo del municipio.

o Capacitacion al Concejo, Directores Municipales y COMUDE en
relacion a mejorar la capacidad de gestibn como mecanismo que
permita la ubicacibn de fondos de cooperacion local, nacional e

internacional para el financiamiento de proyectos de desarrollo.

¢ Iniciativas pro activas:

o Concejo Municipal debe mejorar la comunicacion y promover por medio
del Alcalde Municipal las acciones de caracter administrativo que
permita una mejor relacion con las Direcciones Municipales y el

seguimiento de las decisiones que en esta instancia se toman.

o Se debe contar con un manual unificado que defina los procedimientos
administrativos de cada una de las unidades que integran la estructura
municipal, definiendo claramente responsabilidades y mecanismos de
solucion a las gestiones que encuadran, tanto en la normalidad, como
en aquellos casos especiales y asi también, todo lo relacionado a
eficientar, transparentar y asegurar la calidad del gasto de la ejecucién
presupuestaria.

o Capacitacion de la organizacibn comunitaria en los aspectos
relacionados a la prevencion y mitigacion de los desastres naturales

como un mecanismo para promover el desarrollo del municipio.

o Seguimiento y cumplimiento a las planificaciones y normativa legal que
se aprueba por parte del Concejo Municipal, como un mecanismo que

permita la legitimacion de la accién del gobierno local ante la poblacion.
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o Proyeccion de la imagen institucional de la municipalidad hacia la
comunidad mediante la dignificacion del trabajo del funcionario
municipal, dotandole de las condiciones ideales para el desarrollo de
sus funciones y buen trabajo en beneficio de la poblacion.

o Generacion de condiciones para que el COMUDE se convierta en el
espacio ideal de participacion, donde converjan las fuerzas vivas que
impulsan el desarrollo del municipio, siempre en el seno de una

instancia que promueve los principios democraticos.

Las propuestas planteadas por el grupo de personas entrevistas, en relaciéon a
como mejorar el trabajo del Concejo Municipal y su relacion con las
Direcciones Municipales y el COMUDE en la busqueda de una vinculaciéon de
sus acciones a la operativizacion del Plan de Desarrollo Municipal — PDM

2011 — 2025 fueron las siguientes:

o Crear una unidad administrativa de caracter técnico — politico que se
encargue de impulsar la articulacion del trabajo de los actores que
tienen que ver con la gestion del desarrollo vinculado al PDM (Comisién
de Seguimiento y Evaluacién del PDM — PGL).

o Llevar a cabo reuniones de gabinete municipal (Alcalde, Concejo y
Directores Municipales) - COMUDE - y que los acuerdos que se
establezcan sean vinculantes al ejercicio del gobierno municipal.
Alcalde y Directores Municipales deben darle seguimiento a decisiones
del Concejo.

o El Concejo Municipal debe estar en sintonia y plena coordinaciéon con
los Directores y otros funcionarios municipales, en esto juega un papel
clave el Alcalde Municipal.

o Cada Concejal debe dedicarle tiempo a las comisiones que tiene
asignadas y realizar su correspondiente planificacion estratégica y
trabajar en su cumplimiento.
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El COMUDE debe ser organizado en comisiones y articularlas al trabajo
que realizan Concejales y Directores Municipales.

Alcalde y Concejo deben evitar tomar decisiones de manera unilateral,
debiendo prevalecer la busqueda de consensos.

Llevar a cabo talleres de capacitacion de actores vinculados a la gestion
municipal a todo nivel.

Es necesario desarrollar una planificacion de caracter estratégica a lo
interno del COMUDE, tomando como base el PDM con que se cuenta
actualmente.

La DMP debe darle seguimiento y evaluacion a los proyectos que se
ejecutan en el municipio.

Darle prioridad a todas aquellas acciones que permitan el libre acceso a
la informacién de la gestion municipal.

El Alcalde y su Concejo deben promover actividades que les permitan
tener un mayor acercamiento con la poblacion.

Se debe contar con un equipo politico — estratégico como ente asesor
del Sefior Alcalde y su Concejo.

Darle cumplimiento al marco legal que rige gobierno municipal.

Brindar especial importancia al clima laboral y organizacional de la
Municipalidad.

Realizar los estudios técnico — administrativo que permita establecer
posibles duplicidades en las funciones de funcionarios y mejorar los
procesos administrativos.

Encaminar acciones que permitan el incremento de fondos propios
municipales para la ejecucion de proyectos de mayor impacto.

El Alcalde y su Concejo deben promover a lo interno del COMUDE - la
democratizaciéon en el manejo de los recursos que son asignados por
medio del Sistema de Consejos de Desarrollo.
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o Los Directores Municipales y funcionarios de puestos claves, deben ser
nombrados de manera conjunta entre el Alcalde y su Concejo.

o Llevar a cabo acciones que permitan el fortalecimiento de la Gerencia
Municipal.

o El Secretario (a) y los Jueces Municipales deben ser abogados y
notarios graduados.

o No es conveniente contar con una aplanadora dentro del Concejo
Municipal, para el momento de tomar decisiones. Es mejor que existan
los mecanismos de pesos y contrapesos, sin que esto se constituya en
el entorpecimiento de la gestion municipal.

o Llevar a cabo una autoevaluacion a lo interno del Concejo Municipal y
asi establecer cuéles han sido los resultados del trabajo realizado
durante el afio administrativo.

Tomando en cuenta las recomendaciones anteriores, asi como el hecho de contar
con un Acuerdo Municipal de fecha 19 de
abril de 2012 (ver ANEXO 9) que le da
vida al Modelo de Gestion Municipal

MODELOC DE GESTION
MUNICIPAL ARTICULADO

Articulado, se propone que sea este

mecanismo, el que facilite la articulaciéon

DIRECCIONES
MUNICIPALES

del PDM con la asignacion
presupuestaria y el trabajo de las
comisiones al seno del Concejo Yy 2011 - 2025
COMUDE, impulsado y bajo

responsabilidad de la Comision de

COMUDE

Desarrollo — PDM y al Plan de Gobierno Local - PGL , esta ultima que debiendo ser

Seguimiento y Evaluacion al Plan de

convocada por el Sefior Alcalde y su Concejo.

A continuacion se puede visualizar la Matriz del Modelo de Gestion Municipal

Articulado, para su complemento con las deméas comisiones del Concejo:
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Matriz del Modelo de Gestion Municipal Articulado

Felipe Concejal Fomento
Lopez Tercero  Economico -
Ambiente
Juan Carlos Concejal Descentraliza
Contreras Cuarto cion - OTy
Catastro

Saneamiento

Ambiental

Catastro
municipal y
ordenamiento

territorial.

Ambiente

Prevencioén
de

Desastres

0%
contaminacion
rios afluentes
de la cuenca
Sis - Ican.

Reducir 50%
mortalidad X
enfermedades
gastrointestinal
es.

100%
informacion
Catastro
actualizada.

100% territorio
con uso
coherente al
medio
ambiente.

Incremento en
4,76% No.
familias con
agua potable, 9
lugares

poblados,
prioriz. 2016.
Incremento en
1.81% No.
familias con
drenaje, 6

lugares prioriz.
2016

Contar con el
POT, el
levantamiento
del catastro y
los
reglamentos,
en todo el
municipio, al
afio 2016.

NOTA: Este cuadro debe ser completado con el resto de integrantes del Concejo

Municipal, tomando como base las comisiones que tienen asignadas dentro de este

ente colegiado, asignandole el programa afin de los contenidos en el Plan de

Desarrollo Municipal — PDM 2012 — 2025, asi como en lo que corresponde a las

comisiones establecidas para la organizacion comunitaria (COCODE). En el caso de

los indicadores y resultados, estos se encuentran definidos en los documentos del

PDM y PGL respectivamente.
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CONCLUSIONES

Durante los dos primeros afios de la gestion del Gobierno Municipal 2012 —
2016 se han logrado avances significativos, sobre todo en lo referente a la
reorganizacion de la estructura administrativa municipalidad. Es tarea
pendiente el lograr una adecuada articulacion de la estructura administrativa
municipal con el resto de actores que tienen que ver con la gestion del

desarrollo local.

Se necesita de la implementacién de iniciativas como la denominada “Modelo
de Gestion Municipal Articulada” y la ejecucion de acciones activas y pro
activas como las identificadas en el Taller FODA, que permitan a la
Municipalidad el cumplimiento de los mandatos legales establecidos en
nuestra Constitucion Politica, el Codigo Municipal y la Ley de Consejos de

Desarrollo.

Los actores que tienen que ver con la gestion del desarrollo local (Concejo,
Directores Municipales, COCODE, Sociedad Civil Organizada e Instituciones
Gubernamentales) carecen de identificacion, desconocen y no articulan sus
acciones con el Plan de Desarrollo Municipal — PDM 2011 — 2025, esto debido
en buena medida a que no se ha dado un adecuado proceso de socializacion
del PDM (hasta el momento Unicamente se han impresos 200 ejemplares).

La iniciativa denominada “Modelo de Gestién Municipal Articulado” debe de
tomar como eje orientador de la gestion municipal al PDM y vincularlo con la

asignacion presupuestaria municipal y de otros fondos publicos.

El desconocimiento del marco legal y de sus funciones ocasiona que los
actores que tienen que ver con la gestion del desarrollo comunitario no
aprovechen adecuadamente los espacios de participacion como el COMUDE,
y en el caso de los funcionarios municipales, el limitarse a la realizacién de
actividades de caracter coyuntural en lugar de enfocarse en un trabajo

apegado a una vision mas de caracter estratégico, con alcances de mediano y
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largo plazo y por consiguiente de mayor impacto en la busqueda del desarrollo

municipal.

Tomando como base el Plan Operativo Anual — POA 2013 se establece que
menos del 50% de la inversidn programada tiene vinculacion con el Plan de
Desarrollo Municipal 2011 — 2025 y el Plan de Gobierno Local — PGL 2012 —
2106.

Mientras la legislacion guatemalteca no cuente con una ley como la iniciativa
denominada “Ley de Planificacion y Evaluaciéon de la Gestion Publica”
promovida por SEGEPLAN y gque esta se encuentre debidamente articulada
con el Sistema Nacional de Inversién Publica — SNIP y los sistema de
seguimiento a la ejecucién presupuestaria municipal del Ministerio de
Finanzas Publicas, resultara sumamente dificil que la gestion municipal sea el
resultado de acciones debidamente planificadas en el corto, mediano y largo
plazo, logrando de esta forma cambios realmente estructurales en la
administracion municipal, el funcionamiento del gobierno participativo y los
beneficios reales que la poblacion pueda recibir de sus respectivas

municipalidades.
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ANEXO 1 - Instrumentos de recoleccién de informacion.

N

1N a p CUESTIONARIO

Fecha: Mazatenango, Octubre - Noviembre de 2012
El presente cuestionario va dirigido a:

a) Alcalde y su Concejo Municipal.
b) Directores Municipales.
c) Integrantes del Consejo Municipal de Desarrollo - COMUDE

Estimado ciudadano (a), el presente cuestionario se realiza con el objetivo de
recopilar informacién que servira para la realizacion del trabajo de tesis de grado en
el marco de la Maestria en Administracion Publica — MAP de la Universidad de San
Carlos — USAC vy el Instituto de Administracion Publica — INAP. Se hace la
observacion que esta informacion es de caracter confidencial y que no se le daré otro
uso mas que el aqui indicado, razén por la cual se solicita su valiosa colaboracion
respondiendo cada una de las preguntas que a continuacion se le plantean,
marcando con una “X” en la opcidn que considere se ajusta mas a su respuesta:

1) ¢Usted es integrante de?

a) Concejo Municipal b) Direccion Municipal c) COCODE
d) Institucion Gubernamental e) Sociedad Civil

2) ¢Cual es su nivel de escolaridad?
a) Ninguno b) Primaria c) Béasica d) Diversificado e) Universitaria

¢,Cual es su ultimo grado aprobado a la fecha?

¢, Cual es su ocupacion u oficio actual?

3) ¢Qué edad en afios cumplidos tiene?

a) 18 — 30 afos b) 30 — 40 afios c) 40 — 50 afios
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d) 50 — 60 afios e) 60 aflos 6 mas
4) ¢Usted es? a) Mujer b) Hombre

5) ¢Cual es su estado civil actual:

a) Soltero b) Casado ¢) Unido d) Separado

e) Divorciado f) Viudo g) Otro

6) ¢Ha leido y conoce usted el Plan de Desarrollo Municipal — PDM de
Mazatenango?
a) Nada b) Poco ¢) M&s o menos d) Bastante

7) ¢Sabe usted si el Plan de Desarrollo Municipal — PDM ya fue aprobado
por el COMUDE?
a) Si b) No

8) ¢Sabe usted si el Plan de Desarrollo Municipal — PDM ya fue aprobado
por el actual Concejo Municipal?

a) Si b) No

9) ¢Las acciones y el trabajo que usted realiza como miembro del Concejo
Municipal, Direcciones Municipales o integrante del COMUDE estan
relacionadas con lo establecido en el Plan de Desarrollo - PDM?

a) Si b) No

¢Si su respuesta es positiva, indique como logra dicha relacion?

10)¢Esta usted vinculado al trabajo de alguna de las Comisiones
encabezadas por algunos de los miembros del Concejo Municipal?

a) Si b) No
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¢, Si su respuesta es positiva, indicar a que comision esta usted vinculado?

11)¢Ha participado en alguna reunion de trabajo de las comisiones del
Concejo Municipal?

a) Si b) No

¢Sl su respuesta es positiva, indicar cual fue el trabajo desarrollado durante
dichas reuniones?

12)¢Conoce de la existencia de algun Plan Estratégico de las Comisiones
del Concejo Municipal?

a) Si b) No

¢, Si su respuesta es positiva, indicar el Plan Estratégico de que comision tiene
conocimiento?
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n a p ENTREVISTA

Fecha: Hora de Inicio:

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO

1) Nombre:

2) Cargo que ocupa:

3) Profesion u oficio:

4) Edad:

TRABAJO DEL CONCEJO MUNICIPAL

5) ¢Cudles considera son los principales logros de la actual Corporacion

Municipal?
6) ¢Qué experiencias dentro de la administracion publica
tiene?

7) ¢Cuales son las funciones que usted desempefia como Concejal, Director o
miembro del
COMUDE?

8) ¢Qué diferencia existe entre el Concejo Municipal y el
COMUDE?
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9) ¢Cuales cree que puedan ser las causas por las cuales no se han logrado
alcanzar mayores logros por parte de la actual Corporacion
Municipal?

CONOCIMIENTO DEL PDM

10)¢ Ha leido el PDM?

e ¢ Cual es su grado de conocimiento?

e Lo haimplementado en su trabajo como Concejal, Director o miembro del

COMUDE?
e ;/COMO?
e ¢Considera que el PDM es importante? ¢ Por qué?

11)¢ Cuales son los aspectos que mas le llamaron la atencion del Diagnostico
Municipal o Modelo de Desarrollo Territorial Actual — MDTA en el Plan de
Desarrollo Municipal - PDM? ¢ Por quée?

12)¢ Cuales son los aspectos que mas le llamaron la atencién de la propuesta de
Modelo de Desarrollo Territorial Futuro — MDTF del Plan de Desarrollo
Municipal - PDM? ¢ Por qué?
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13)¢ Cuales cree que puedan ser las causas por las cuales se desconoce acerca
del
PDM?

FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE COMISION O DIRECCION

14)¢La Comisién a su cargo cuenta con un Plan Estratégico de Trabajo?

e Sl - NO

e Si la respuesta es positiva: ¢(Como se elaboro este? (grado de
vinculacién con el
PDM).

e Si la respuesta es negativa: ¢Por qué razén aun no cuenta con
plan?

COORDINACION DEL TRABAJO CONCEJO - DIRECCIONES MUNICIPALES -
COMUDE

15) ¢ Qué actividades ha realizado a la fecha con la participacion de Concejales
en coordinacibn con los Directores Municipales y COMUDE?

Si la respuesta es NINGUNA, ¢indiqgue porque razon considera que ha
sucedido
esto?
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APORTES FINALES

16) ¢ Qué recomendaciones daria para mejorar el trabajo del Concejo Municipal y
su relacion con los Directores Municipales y el COMUDE, vinculandolos al
Plan de Desarrollo Municipal -
PDM?

17)¢ Considera usted que los intereses personales de Concejales, Directores
Municipales y/o miembros del COMUDE afectan de alguna manera los
resultados de la gestion municipal? ¢De queé
manera?

HORA DE FINALIZACION:

OBSERVACIONES:
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Na p AGENDA TALLER FODA i N\

Instituto Nacional de Administracion Publica — INAP
Universidad de San Carlos de Guatemala
Municipalidad de Mazatenango.

Fecha: 14 de noviembre de 2012

1) Bienvenida y aperturadel Taller........................... 9:15 - 9:30

2) Presentacion Facilitador...............c.cooiiin. 9:30 — 10:00
3) Trabajo en GruposS.........coeveiiiiiiiiiiieieieee e 10:00 — 10:45
4) RefaCcCion. ... ..o 10:45 - 11:00
5) Presentacion Grupos...........covviiiiiiiiiiiiiineennen 11:00 — 12:00
6) Cierre de la actividad (compromisos)..................... 12:00 — 12:15
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MATRIZ DE SISTEMATIZACION DEL ANALISIS FODA
FECHA: 14 DE NOVIEMBRE DE 2012

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

Municipal, el cual
promueve la
participacion

ciudadanay la
eficiencia de los

La forma como esta
integrado el Concejo

Aprovechar el marco legal
en beneficio de una mejor
articulacion entre el
Concejo, Directores
Municipales y el

Falta de una
adecuada
comunicacion y
tergiversaciéon de la
misma a nivel de
Concejo, Directores

Division entre los
miembros del
Concejo Municipal
debido a que se
anteponen los
intereses

organizacional
adecuada para
promover la gestién
por resultados.

Alcalde Municipal en el
desempefio de otros
puestos de importancia
dentro de la
Administracion Publica.

servicios COMUDE. Municipales y el personales _sc_)b_re
. COMUDE. los del municipio.
municipales.
Se cuenta con una | Experiencia personal del
estructura

Burocracia en los
tramites municipales.

Incertidumbre
financiera.

Se cuenta con un
Plan de Desarrollo
Municipal, base para
la elaboracion del
Plan de Gobierno
Local - PGL y del
Plan de
Ordenamiento
Territorial - POT.

Cobro por mejoras para el
desarrollo de proyectos,
esta estipulado en ley y
es de beneficio para la
poblacion ya que genera
plusvalia en las
propiedades.

actores que tienen
que ver con la
promocién del
desarrollo municipal,
falta de puntualidad
para el desarrollo de
las actividades.

Falta de interés de los

Catastrofes
naturales y
siniestros.

La recaudacion de
ingresos propios.

Se prohiba que ONG's
ejecuten proyectos de
infraestructura y que sea
Gnicamente la
Municipalidad la que
tenga esta potestad como
Unidad Ejecutora.

No se cumple con lo
planificado y se
carece del
presupuesto
necesario para
impulsarlo.

Actitudes
negativas de la
poblacién en
cuanto a respetar
las leyes, normas
y reglamentos.

Se promueve la
participacion
ciudadana a través
de la organizacion
comunitaria.

Mejorar la recaudaciéon de
todos los arbitrios para
contar con mas recursos
para el desarrollo de

condiciones laborales

Falta de trabajo en
equipo, mejorar las

del funcionario
municipal y el

Pérdida de la
credibilidad y
confianza de la
poblacion en sus
autoridades

Identificacion del
personal municipal
con la visiéon de la
actual
administracion.

Incrementar los ingresos
propios municipales
mediante la gestion ante
organismos de
cooperacion nacional e
internacional.

Mejorar las relaciones

e municipales
royectos. desconocimiento de
i funciones (Alcald_ey
' Concejo).
COMUDE se

humanas.

verdadera funcion

puede convertir
en una instancia
Gnicamente de
tramite y que no
cumpla con su
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ANEXO 2 — Memoria de calculo de la definicion y seleccion de muestras.

CONFORMACION DEL UNIVERSO

ENTREVISTAS 15

MEMORIA DE CALCULO - DEFINICION Y SELECCION DE MUESTRAS - JUAN CARLOS CONTRERAS
VILLAGRAN

FECHA: 26 DE OCTUBRE DE 2012

CALCULO TAMANO MUESTRA

RESULTAD
CANTI ESTRATIFIC O PROBABILIDA
UNIVERSO DAD ACION  ENCUESTAS D 0.95
ERROR
CONCEJO STANDARD
MUNICIPAL 10 0.1 5 MENOR A 0.02
DIRECTORES POBLACION N
MUNCIPALES 13 0.13 7 = 100
COCODE 65 0.65 35 V2 = VARIANZA DE LA POBLACION
INSTITUCIONE
S 9 0.09 5 S2= VARIANZA DE LA MUESTRA
SOCIEDAD
CIVIL TAMARNO DE LA MUESTRA SIN
ORGANIZADA 3 0.03 2 n'= AJUSTAR
TOTAL 100 1 54 n= TAMARNO DE LA MUESTRA
DISTRIBUCION DE
ENTREVISTAS S2= 0.05
CONCEJO
MUNICIPAL 5 V2= 0.0004
DIRECTORES
MUNICIPALES 5 n'=S2/V2 118.75
TOTAL No.
COCODE 1 n=n'/(1+n'/N) 54 ENCUESTAS
INSTITUCIONE
S 2
SOCIEDAD
CIVIL 2
TOTAL  No.
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ANEXO 3 - Fotografias de actividades de campo.

30/10/20i2

FOTOGRAFIA No. 1: integrantes del equipo encargado de administrar los

cuestionarios a los integrantes del COMUDE, Maestrando al centro.

FOTOGRAFIA No. 2: el cuestionario es administrado a una lider comunitaria.
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FOTOGRAFIA No. 3: el cuestionario es suministrado a un lider comunitario.

FOTOGRAFIA No. 4: Concejo en pleno presidiendo la reunién del COMUDE.
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FOTOGRAFIA No. 8: con el Juez de Asuntos Municipales de Transito José Chacon

durante el momento en que se le administro el cuestionario.
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FOTOGRAFIA No. 10: con el Ing. Rodolfo Letona, Presidente del Grupo Gestor de
Mazatenango, durante la realizacion de la entrevista.
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FOTOGRAFIA No. 12: mesa de Directores Municipales durante el ejercicio de Taller
FODA.
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14./1,1./ 2012, 11 746

FOTOGRAFIA No. 14: Ing. Rodolfo Letona en el momento de exponer sus
conclusiones del Taller FODA.
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ANEXO 4 — Tabulaciones y graficas simples.

1 ¢ Usted es integrante de?

Justificacion: saber a qué sector pertenece.

1) Concejo Municipal 4
2) Direccion Municipal 7
3) COCODE 35
4) Institucién Gubernamental 5
5) Sociedad Civil Organizada 3
TOTALES 54

TABULACION No. 1: Se observa la manera en que se encuentra conformada la

muestra.

1. ¢Usted es integrante de?

| 1) Concejo Municipal
M 2) Direccion Municipal
m 3) COCODE

W 4) Institucion

Gubernamental

W 5) Sociedad Civil
Organizada

GRAFICA No. 1: la muestra esta conformada mayoritariamente por miembros de los
COCODE. Esto se debe a que dentro del grupo de actores que tienen que ver con la

promocion del desarrollo, la mayoria son representantes de las comunidades

organizadas.
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2.1 ¢ Cudl es su nivel de escolaridad?
Justificacion: conocer el grado de escolaridad y oficio.

1) Ninguno 3
2) Primaria 13
3) Basica 6
4) Diversificada 16
5) Universitaria 16
TOTALES 54

TABULACION No. 2: vemos que buena parte de los actores que integran la muestra
tienen estudios a nivel diversificado y universitario, situacién que es positivo tomando

en cuenta que son las personas responsables en promover el desarrollo municipal.

2.1 ¢Cual es su nivel de escolaridad?

B 1) Ninguno

W 2)Primaria

= 3) Basica

m 4) Diversificada

W 5) Universitaria

GRAFICA No. 2: un 5% de los actores tienen un nivel bajo de escolaridad y forman
parte de los representantes de la organizaciéon comunitaria — COCODE. EIl 24% que

tiene estudios a nivel primario también forman parte de este segmento de la muestra.
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2.2 ¢ Cual es su ultimo grado académico aprobado?

1) Ninguno 3
2) 1o. - 30. Primaria 5
3) 4o. - 60. Primaria 8
4) 1o0. - 20. Basico 2
5) 30. Basico 4
6) Graduado nivel medio 14
7) Técnico Universitario 6 Lic. no

finalizada 14
8) Licenciatura universitaria finalizada 2
9) Estudios de posgrado universitario 2
TOTALES 54

TABULACION No. 3: el segmento de la muestra que tiene estudios a nivel
universitario inicamente ha logrado finalizar sus estudios a nivel técnico universitario

o tienen pendientes estudios para finalizar el nivel de licenciatura.

2.2 ¢Cudl es su ultimo grado académico aprobado?

M 1) Ninguno

M 2} 1o.- 30. Primaria

W 3)4o. - 6o. Primaria

W 4)1o. - 20. Basico

m 5)30. Basico

W 6) Graduado nivel medio

W 7) Técnico Universitario 6 Lic. no

finalizada

M 8) Licenciatura universitaria
finalizada

9) Estudios de posgrado
universitario

GRAFICA No. 3: inicamente un 4% de los actores que conforman la muestra tienen
estudios finalizados a nivel de licenciatura universitaria. Un porcentaje similar tiene

estudios a nivel de maestria.
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2.3 ¢, Cual es su ocupacion u oficio actual?

1) Electricista, Albafiil, Carpintero,

Herrero 7
2) Maestro, Perito, Secretaria 6 Bachiller 5
3) Funcionario publico 11

4) Empresario y/o Comerciante

5) Lider Comunitario

5

2

6) Fuerzas de seguridad 1
7) Agricultor 5
8

7

3

8) Ama de Casa - Domésticos

9) Otras ocupaciones
10) Ninguna (jubilado)
TOTALES 54

TABULACION No. 4: la mayoria de la muestra de identifico como funcionario publico
y una minoria se identifico como miembro de las fuerzas de seguridad. Este aspecto
llama la atencién tomando en cuenta la importancia que tiene el tema de la

inseguridad ciudadana.

2.3 ¢Cual es su ocupacidn u oficio actual?

m1)
Electricista, Albaiiil, Carpintero,

Herrero
13% W 2) Maestro, Perito, Secretaria 6
Bachiller

M 3) Funcionario publico

15%

M 4) Empresario y/o Comerciante

9%
M 5) Lider Comunitario

2%

GRAFICA No. 4: llama la atencién el hecho que un 15% de los integrantes de la
muestra se dedica a las actividades domésticas (amas de casa), segmento que
representa al género femenino dentro de los actores que promueven el desarrollo

municipal.
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3 ¢ Qué edad en afios cumplidos tiene?

Justificacion: establecer los rangos de edad.

1) 18 - 30 aiios 4
2) 30 - 40 afios 17
3) 40 - 50 afios 20
4) 50 - 60 afios 11
5) 60 afios o mas 2
TOTALES 54

TABULACION No. 5: la mayoria de los integrantes de la muestra tienen una edad
que oscila entre los 40 — 50 afos, siendo siempre importantes los intervalos
inferiores (30 — 40 afos) y superiores (50 — 60 afios). Las personas menores de 30
afios y mayores de 60 afios tienen muy poco interés en participar en las actividades

gue tienen que ver con la promocion del desarrollo municipal.

3. ¢Qué edad en afos cumplidos tiene?

4%

m1)18-30anos
W 2)30-40anos
W 3)40-50anos
B 4)50- 60 anos

W 5)60anos o mas

GRAFICA No. 5: las personas con edades entre 30 y 60 afios tienen mayor interés
en participar en actividades que tienen que ver con la promocion del desarrollo

municipal.
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4 ¢ Usted es?

Justificacion: establecer el grado de equidad en la participacion.

1) Mujer 21
2) Hombre 33
TOTALES 54

TABULACION No. 6: vemos una mayor participacion de los hombres dentro del

grupo de actores que promueven el desarrollo municipal.

4. ¢Usted es?

m 1) Mujer

M 2) Hombre

GRAFICA No. 6: a pesar de un mayor involucramiento de los hombres, una

participacion del 39% por parte de las mujeres se le debe considerar como algo

significativo y positivo en la busqueda de una mayor equidad en la poblacion en los

espacios de participacion ciudadana.

5 ¢ Cual es su estado civil actual?

Justificacidon: conocer el estado civil.

1) Soltero 7
2) Casado 39
3) Unido 3
4) Separado 4
5) Viudo 1
TOTALES 54

TABULACION No. 7: la mayoria de personas que participacion en la promocion del

desarrollo municipal son personas casadas.
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5 éCual es su estado civil actual?

m 1) Soltero

m 2) Casado
3) Unido

H 4) Separado

m 5)Viudo

GRAFICA No. 7: las personas casadas representan un 72% de la muestra. El otro

segmento mayoritario lo constituye el de las personas solteras con un 13% de

participacion.

6 ¢Ha leido y conoce el Plan de Desarrollo Municipal - PDM?

Justificacion: determinar el grado de conocimiento del documento.

1) Nada 23
2) Poco 13
3) Mas o menos 15
4) Bastante 3
TOTALES 54

TABULACION No. 8: se observa que existe un gran desconocimiento y falta de

interés por leer y conocer el Plan de Desarrollo Municipal — PDM 2011 — 2025.

110




6. ¢Ha leido y conoce el Plan de
Desarrollo Municipal - PDM?

W 1) Nada
W 2) Poco
3) Mds o menos

m 4) Bastante

GRAFICA No. 8: esta afirmacion se fundamenta cuando al sumar los porcentajes de
las personas que no han leido nada o muy poco el PDM alcanzan el 67% de los
actores que conforman la muestra. Unicamente un 5% dice conocer a profundidad el
PDM.

7 ¢Sabe usted si el PDM ya fue aprobado por el COMUDE?
Justificacion: establecer si los actores tienen conocimiento de la validez que tiene el
PDM para los integrantes del COMUDE.

1) Sl 14
2) NO 40
TOTALES 54

TABULACION No. 9: la mayoria de integrantes de la muestra desconocen que el
PDM ya fue validado por el COMUDE.
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7. éSabe ustedsi el PDM ya fue

aprobado por el COMUDE?

m1)sl
H2)NO

GRAFICA No. 9: esta mayoria que desconoce que el PDM ya fue validado por el

COMUDE representa un 74% de la muestra.

7 ¢Sabe usted si el PDM ya fue aprobado por el actual Concejo Municipal?

Justificacion: establecer si los actores tienen conocimiento de la validez que tiene el

PDM para los miembros del Concejo.

1) Sl 8
2) NO 46
TOTALES 54

TABULACION No. 10: situacion similar a lo que sucede con el COMUDE pasa con el

Concejo Municipal, un tanto mas acentuado, ya que una mayoria desconoce que el

PDM ya fue validado por el Concejo Municipal.
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8. ¢Sabe ustedsi el PDM ya fue
aprobado por el actual
Concejo Municipal?

m1)sl

=2)NO

GRAFICA No. 10: esta mayoria que desconoce que el PDM ya fue validado por el

Concejo Municipal representa un 85% del total de la muestra.

9.1 ¢Las acciones y el trabajo que usted realiza estan relacionadas con el PDM?
Justificacion: conocer el grado de conciencia de los actores en relacion al trabajo que

realizan y su articulacion con el Plan de Desarrollo Municipal — PDM.

1) sl 19
2) NO 35
TOTALES 54

TABULACION No. 11: existe muy poca conciencia por parte de los actores en
relacion a la importancia que tiene el PDM como bruijula orientadora de su trabajo en
la promocion del desarrollo.

9.1 éiLas acciones y el trabajo
que usted realiza estan
relacionadas con el PDM?

m1)sl
W 2)NO

GRAFICA No. 11: un mayoritario 65% de las personas que tienen que ver con la
promocién del desarrollo municipal realizan su trabajo sin una articulacién con el
PDM.
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9.2 ¢(Como ha logrado dicha articulacion?

1) Consideracion de los aspectos
contemplados en el PDM

2) Ordenamiento del transito vehicular

3) Capacitacién de mujeres

4) Coordinacidn y gestion Municipalidad -

Comunidad (COMUDE) 9
5) No indica como 4
6) No ha logrado articular 35
TOTALES 54

TABULACION No. 12: observamos que la coordinacion y gestiébn comunitaria ante la
Municipalidad se constituye como la accidon mas utilizada para vincular el trabajo de

los actores al PDM.

9.2 ¢CAmo ha logrado dicha articulacién?

M 1) Consideracion de los
aspectos contemplados en
el PDM

M 2) Ordenamiento del
transito vehicular

M 3) Capacitacionde mujeres

M 4) Coordinacion y gestion
Municipalidad - Comunidad
(COMUDE)

M 5) Noindica como

m6) No ha logrado articular

GRAFICA No. 12: aun asi, sigue pesando considerablemente el hecho de que la
mayoria (65%) no logra articular su trabajo al PDM. Este porcentaje puede ser

mayor aun si se le suma el porcentaje que no indica como (7%).
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10.1 ¢ Esta usted vinculado al trabajo de alguna de las comisiones encabezadas por
algunos de los miembros del Concejo Municipal?
Justificacion: determinar si estan conformadas y funcionando las comisiones de

trabajo del Concejo Municipal.

1) sl 13
2) NO 41
TOTALES 54

TABULACION No. 13: observamos que la mayoria de integrantes de la muestra no

estan integrados al trabajo de alguna de las comisiones que presiden los Concejales.

10.1 {Esta usted vinculado al trabajo
de alguna de las comisiones
encabezadas por algunos de los
miembros del Concejo Municipal?

m1)SI
H2)NO

GRAFICA No. 13: porcentualmente esta mayoria representa mas de tres cuartas

partes (76%).

10.2 ¢ A qué comision esta usted vinculado?

1) Salud y obra social

2) Ornato, mujer y derechos humanos
3) Educacién, cultura y deportes

4) Finanzas y Transparencia

5) Seguridad

6) Desarrollo Humano

7) Transporte y servicios

N (WL |FRLININ(FP |-

8) Funciones y comisiones de COCODE

o
=

9) A ninguna comisién
TOTALES

vl
N
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TABULACION No. 14: de los que dicen estar vinculados a algunas de las
comisiones, resaltan aquellos vinculados a la comision de transporte y servicios,

siendo esta la mas mencionada por parte de los actores cuestionados.

10.2 ¢ A que comisién estd usted vinculado?
2% oy 1) Saludy obra social
2} Ornato, mujery derechos humanos
3} Educacion, cultura y deportes

B 4} Finanzasy Transparencia

m 5} Seguridad

6) Desarrollo Humano

7 Transporte y servicios
76%

8) Funciones y comisiones de COCODE

9} A ninguna comision

GRAFICA No. 14: aun asi, es considerable la mayoria de actores que no estan

vinculados a ninguna comisién de trabajo (76%).

11.1 ¢Ha participado en alguna reunion de trabajo de las comisiones del Concejo
Municipal?
Justificacion: establecer el funcionamiento de las comisiones de trabajo del Concejo

Municipal.

1) sl 9
2) NO 45
TOTALES 54

TABULACION No. 15: aun sin formar parte de alguna de las comisiones, se indago
acerca de que si habian participado aunque fuese en alguna reunion en coordinacion

con Concejales y la respuesta siguio siendo mayoritariamente negativa.
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trabajo de las comisiones del Concejo
Municipal?

11.1 ¢Ha participado en alguna reunién de

m1)sl
m2)NO

GRAFICA No. 15: un 83% de los integrantes de la muestra dijo que no ha participado

en alguna reunion de trabajo en coordinacion con miembros

del Concejo Municipal.

11.2 ¢ Cuél fue el trabajo desarrollado durante dichas reuniones?

1) No ha participado en reuniones 45
2) No indica que clase de trabajo 1
3) Reglamentar, deliberar y fiscalizar 4
4) Organizacién comunitaria (COMUDE)

5) Otros

TOTALES 54

TABULACION No. 16: de la minoria que dice haber participado en alguna reunion en

coordinacion con miembros del Concejo Municipal, dije
realizadas estuvieron relacionadas con la elaboracio

deliberacion y funciones de fiscalizacion.
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11.2 éCaal fue el trabajo desarrollado durante
dichas reuniones?

M 1) No ha participado
en reuniones

2%

M 2} Noindica que
clase de trabajo

3)
Reglamentar, deliber
ary fiscalizar

m 4) Organizacion
comunitaria
(COMUDE)

™ 5) Otros

GRAFICA No. 16: otra actividad importante, ademas de la anteriormente mencionada
lo constituye el trabajo que se realiza con la organizacion comunitaria representada
en el COMUDE y que representa un 6% del trabajo realizado en reuniones en

coordinacion con Concejales.

12.1 ¢Conoce de la existencia de algun Plan Estratégico de las Comisiones del
Concejo Municipal?
Justificacion: determinar la existencia y conocimiento de los planes estratégicos de

las comisiones del Concejo Municipal.

1) Sl 6
2) NO 48
TOTALES 54

TABULACION No. 17: la mayoria de actores que integran la muestra dijeron
desconocer de la existencia de algun Plan Estratégico de las Comisiones del

Concejo Municipal.
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12.1 ¢{Conoce de la existencia de algun
Plan Estratégico de las Comisiones del
Concejo Municipal?

m1)sl
m2)NO

GRAFICA No. 17: esta mayoria representa el 89% de los integrantes de la muestra.

12.2 ¢;Cudl es el Plan Estratégico del que tiene conocimiento?

1) No conoce ningun plan 48

2) No indica que plan

3) Fortalecimiento municipal

4) Desarrollo del catastro

5) Reglamento de construccién
6) Reglamento de transito
TOTALES 54

e T = [ SRS

TABULACION No. 18: de la minoria que respondié afirmativamente sobre conocer
algun plan estratégico de comisién de los Concejales, la mayoria dijo saber acerca
del Plan de la Comisién de Fortalecimiento Municipal. Otros planes mencionados
tienen que ver con el desarrollo del catastro municipal y los reglamentos de

construccion y de transito.
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12.2 {Cual es el Plan Estratégico del que tiene
conocimiento?

2%
1) No conoce ningun

2%
396°" plan

2%
2} Noindica que
plan

M 3) Fortalecimiento
municipal

W 4) Desarrollo del
catastro

M 5) Reglamento de
construccion

M 6) Reglamento de
transito

GRAFICA No. 18: observamos que una mayoria del 89% dice desconocer acerca de
los planes estratégicos que orientan el trabajo de las comisiones a cargo de los
Concejales.
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ANEXO 5 — Memoria de calculo de la comprobacién de la hipotesis

MEMORIA DE CALCULO DE LA COMPROBACION DE LA HIPOTESIS - EL CASO DE DOS MUESTRAS INDEPENDIENTES
PRUEBA X2 PARA DOS MUESTRAS INDEPENDIENTES

FECHA: 27 DE MARZO DE 2013

ELABORO: JUAN CARLOS CONTRERAS VILLAGRAN

Hipdtesis
La falta de mecanismos de articulacién del trabajo del Concejo, Direcciones Municipales y el
COMUDE, el desconocimiento e incumplimiento de funciones y los intereses individuales de

dichos actores no permiten la articulacién del Plan de Desarrollo Municipal con la asignacién
presupuestaria.

PASO 1: Relaciones, preguntas clave e hipétesis de nulidad y alterna
RELACION 1

1 ¢Usted es integrante de?

6 ¢Ha leido y conoce el Plan de Desarrollo Municipal - PDM?
PREGUNTA CLAVE: ¢Como responsable del desarrollo municipal, ha leido el PDM?
Ho= Los actores responsables del desarrollo municipal si han leido el PDM.

H1= Los actores responsables del desarrollo municipal no han leido el PDM.
Ho = Hipdtesis de nulidad, H1 = Hipdtesis alterna

PASO 2: Eij = numero de casos esperados conforme a Ho que clasificaran en la fila i de la columna j.
6 ¢Ha leido y conoce el Plan de Desarrollo Municipal - PDM?
1 ¢Usted es integrante 1) 2) 3) Mas o 4) TOTALE
de? Nada | Eij | Poco | Eij menos Eij | Bastante | Eij S
0.9 1.1 0.2
1) Concejo Municipal 1 1.70 0 6 3 1 0 2 4
1.6 1.9 0.3
2) Direccién Municipal 2 2.98 1 9 2 4 2 9 7
14.9 8.4 9.7 1.9
3) COCODE 18 1 9 3 8 2 0 4 35
4) Institucion 1.2 1.3 0.2
Gubernamental 1 2.13 2 0 1 9 1 8 5
5) Sociedad Civil 0.7 0.8 0.1
Organizada 1 1.28 1 2 1 3 0 7 3
TOTALES 23 13 15 3 54
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PASO 3: Oij - Ejj
-0.70 -0.96 1.89 -0.22
-0.98 -0.69 0.06 1.61
3.09 0.57 -1.72 -1.94
-1.13 0.80 -0.39 0.72
-0.28 0.28 0.17 -0.17

Oij = nimero de casos observados

Eij = nUmero de casos esperados

PASO 4: ELEVANDO AL 2, SUMATORIA Y COMPROBACION
0.29 | 096 | 3.21 | 0.22 r (filas)= 5
0.32 | 0.28 | 0.00 | 6.67 k (columnas)= 4
0.64 | 004 |031| 194 gl= 12
0.60 | 0.53 | 0.11 | 1.88 tabla "C" = 0.10
0.06 | 0.11 | 0.03 | 0.17 valor x2
191|191 |3.66 | 10.89 18.37 igual o mayor 0.10

RESULTADO: NO SE RECHAZA LA HIPOTESIS DE NULIDAD

PASO 1: Relaciones, preguntas clave e hipétesis de nulidad y alterna

RELACION 2

6 ¢Ha leido y conoce el Plan de Desarrollo Municipal - PDM?

2.1 éCual es su nivel de escolaridad?

PREGUNTA CLAVE: ¢Tiene relacion el nivel de escolaridad con el hecho de haber leido el

PDM?

Ho= El leer el PDM no tiene relacién con el nivel de escolaridad.

H1= El leer el PDM tiene relacion con el nivel de escolaridad.

Ho = Hipdtesis de nulidad, H1 = Hipétesis alterna
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PASO 2: Eij = numero de casos esperados conforme a Ho que clasificaran en la fila i de la columna j.

2.1 ¢Cual es su nivel de escolaridad?
1) 2) 3) 4) 5)
1 éUsted es Ningun Primari Basic Diversifica Universita TOTA
integrante de? o Eij a Eij a Eij da Eij ria Eij | LES
1) Concejo 0. 0. 0. 1.1 1.1
Municipal 0 22 0 9% | 0 |44 1 9 3 9 4
2) Direccién 0. 1. 0. 2.0 2.0
Municipal 0 39 0 69| 0 |78 4 7 3 7 7
1. 8. 3. 10. 10.
3) COCODE 3 94 13 43 6 |89 11 37 2 37 | 35
4) Institucion 0. 1. 0. 1.4 14
Gubernamental 0 28 0 20 0 56 0 8 5 8 5
5) Sociedad Civil 0. 0. 0. 0.8 0.8
Organizada 0 17 0 72 0 33 0 9 3 9 3
TOTALES 3 13 6 16 16 54
PASO 3: Qij - Eij
-0.22 -0.96 -0.44 -0.19 1.81
-0.39 -1.69 -0.78 1.93 0.93
1.06 4.57 2.11 0.63 -8.37
-0.28 -1.20 -0.56 -1.48 3.52
-0.17 -0.72 -0.33 -0.89 211
Oij = nimero de casos
observados
Eij = nUmero de casos esperados
PASO 4: ELEVANDO AL 2, SUMATORIA Y COMPROBACION
0.22 0.96 0.44 0.03 2.78 r (filas)= 5
0.39 1.69 0.78 1.79 0.41 | k (columnas)= 5
0.57 2.48 1.15 0.04 6.76 gl= 16
0.28 1.20 0.56 1.48 8.36 | tabla"C"= 0.001
0.17 0.72 0.33 0.89 5.01 valor x2
1.63 7.06 3.26 4.23 23.32 39.49 igual o mayor | 0.001

RESULTADO: SE RECHAZA LA HIPOTESIS DE NULIDAD
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PASO 1: Relaciones, preguntas clave e hipdtesis de nulidad y alterna

RELACION 3

1 ¢Usted es integrante de?

10.2 ¢A qué comisidn esta usted vinculado?

comision?

PREGUNTA CLAVE: ¢Como responsable del desarrollo municipal, forma parte de alguna

Ho= Los actores responsables del desarrollo municipal forman parte de las comisiones.

H1= Los actores responsables del desarrollo municipal no forman parte de las comisiones.

Ho = Hipdtesis de nulidad, H1 = Hipdtesis alterna

PASO 2: Eij = numero de casos esperados conforme a Ho que clasificaran en la fila i de la columna j.

10.2 ¢A qué comisidn esta usted vinculado?

2)
1) Orn
Sa ato 3) 8)
lu , Edu Fun
d muj caci cion 9)
y ery on, 6) esy A
o der cult 4) Des 7) com nin
br ech ura Finan arro Tran ision gun
a 0s y zasy 5) llo spor es a
1 ¢Ustedes | so hu dep Trans Seg Hu tey de co TO
integrante | ci |Ei| ma |Ei| orte | Ei| paren |Ei|urid |Ei| ma |Ei|serv |Ei| COC |Ei| mis TAL
de? al|{j|nos|j| s |j| cia [j|ad |j| no |]j|icios| ] |ODE]|j |ion |Eij| ES

0 0 0 0 0 0 0 0
1) Concejo 0 0 1 1 0 0 2 1 0
Municipal 117 1|7 1 |5 1 5(01|7]) 0 (7| 0 |2|] O |5/ 0 4| 4

0 0 0 0 0 0 0 0
2) Direccién 1 1 2 2 1 1 3 2 3
Municipal 0(3/ 0|3, 06| 0 (6|1 (3|1 (3| 1|9l 0 |6|4|1]|7

0 0 1 0 0 1 1 2

. 1 . 6.

6 6 3 . 6 6 9 3 5
3)COCODE [0 |5| 0 |[5] 1 |O 1 3/ 0 |5/ 0 (5|1 |4] 2 |0{30|7]35
4) 0 0 0 0 0 0 0 0
Institucion . . . . . . . . 3.
Gubername 0 0 1 1 0 0 2 1 8
ntal 0(9]| 0 |9] 0 |9 0O [(9/0 |9, 0 9| 0 |8] 0 |9]5|0]|5
5) Sociedad |0 |O| O |O| O |[O| O (O] O (O] O |Of 1 |O| O |Of 2 |2.| 3
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Civil . . . . . . 2
Organizada 0 0 1 0 0 1 1 8
6 6 1 6 6 7 1
TOTALES 1 2 2 1 1 3 2 41 54
PASO 3: Qij - Eij
0.93 0.93 0.85 0.85 |-0.07 |-0.07 | -0.22|-0.15|-3.04
-0.13 -0.13 -0.26 |-0.26|0.87 | 0.87 | 0.61 |-0.26|-1.31
-0.65 -0.65 -0.30 |-0.30|-0.65|-0.65(-0.94| 0.70 | 3.43
-0.09 -0.09 -0.19 |-0.19|-0.09|-0.09|-0.28 |-0.19| 1.20
-0.06 -0.06 -0.11 |-0.11|-0.06 |-0.06 | 0.83 |-0.11|-0.28
Oij = niumero de casos observados
Eij = nUmero de casos esperados
PASO 4: ELEVANDO AL 2, SUMATORIA Y COMPROBACION
11.57 | 11.57 | 4.90 | 4.90 | 0.07 | 0.07 | 0.22 | 0.15 | 3.04 r (filas)= 5
0.13 | 0.13 | 0.26 | 0.26 | 5.84 | 5.84 | 0.96 | 0.26 | 0.33 | k (columnas)= 9
0.65 | 0.65 | 0.07 | 0.07 | 0.65 | 0.65 | 0.46 | 0.38 | 0.44 gl= 32
0.09 | 0.09 {0.19|0.19 | 0.09 | 0.09 | 0.28 | 0.19 | 0.38 | tabla"C"= 0.001
0.06 | 0.06 |0.11|0.11 | 0.06 | 0.06 | 4.17 | 0.11 | 0.03 valor x2
12.50 | 12.50 | 5.52 | 5.52 | 6.71 | 6.71 | 6.09 | 1.09 | 4.22 60.86 igual o mayor | 0.001

RESULTADO: SE RECHAZA LA HIPOTESIS DE NULIDAD
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PASO 1: Relaciones, preguntas clave e hipdtesis de nulidad y alterna
RELACION 4

1 ¢Usted es integrante de?

12.2 ¢Cual es el Plan Estratégico de Comision del que tiene conocimiento?

PREGUNTA CLAVE: ¢Codmo responsable del desarrollo municipal, conoce algun Plan de
Comisidn?

Ho= Los actores responsables del desarrollo municipal conocen los planes de su comisiones.

H1= Los actores responsables del desarrollo municipal no conocen los planes de las
comisiones.

Ho = Hipdtesis de nulidad, H1 = Hipdtesis alterna

PASO 2: Eij = numero de casos esperados conforme a Ho que clasificardn en la fila i de la columna j.

12.2 iCual es el Plan Estratégico de Comisién del que tiene conocimiento?
2)
1) No
No ind 4) 6)
con ica Desar 5) Reglam
oce qu 3) rollo Reglam ento
ning e Fortaleci del ento de de
1 ¢Usted es Un pla miento catast constru transit TOTA
integrante de? |plan| Eij | n | Eij | municipal | Eij| ro |Eij| cciéon | Eij o Eij | LES
1) Concejo 35 0. 0. 0. 0. 0.
Municipal 1 6 | 0 |07 1 15 1 07 1 07 0 07| 4
2) Direccién 6.2 0. 0. 0. 0. 0.
Municipal 5 2 | 0 |13 1 26 0 13 0 13 1 13| 7
31. 0. 1. 0. 0. 0.
3) COCODE 34 |11 | 1 |65 0 30 0 65 0 65 0 65| 35
4) Institucién 4.4 0. 0. 0. 0. 0.
Gubernamental 5 4 | 0 |09 0 19 0 09 0 09 0 09| 5
5) Sociedad Civil 2.6 0. 0. 0. 0. 0.
Organizada 3 7 | 0 |06 0 11 0 |06 0 06 0 06| 3
TOTALES 48 1 2 1 1 1 54

126




PASO 3: Oij - Ejj

-2.56 -0.07 0.85 0.93 0.92593 -0.07
-1.22 -0.13 0.74 -0.13 -0.12963 0.87
2.89 0.35 -1.30 -0.65 -0.64815 -0.65
0.56 -0.09 -0.19 -0.09 -0.09259 -0.09
0.33 -0.06 -0.11 -0.06 -0.05556 -0.06

Oij = niumero de casos observados
Eij = nUmero de casos esperados

PASO 4: ELEVANDO AL 2, SUMATORIA Y COMPROBACION

1.84 0.07 4.90 11.57 11.57|0.07 r (filas)= 5

0.24 0.13 2.12 0.13 0.13 |5.84 | k (columnas)= 6

0.27 0.19 1.30 0.65 0.65 | 0.65 gl= 20

0.07 0.09 0.19 0.09 0.09 [0.09| tabla"C"= 0.001

0.04 0.06 0.11 0.06 0.06 |0.06 valor x2

2.46 0.54 8.61 12.50 12.50|6.71 43.32 igual o mayor | 0.001

RESULTADO: SE RECHAZA LA HIPOTESIS DE NULIDAD

PASO 1: Relaciones, preguntas clave e hipétesis de nulidad y alterna

RELACION 5

1 ¢Usted es integrante de?

9.2 iCémo ha logrado la articulacidn la comisién?

PREGUNTA CLAVE: ¢Como responsable del desarrollo municipal, ha logrado articular su comisidn?

Ho= Los actores responsables del desarrollo municipal logran articular su trabajo en comisidn.
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H1= Los actores responsables del desarrollo municipal no logran articular su trabajo en

comision.

Ho = Hipdtesis de nulidad, H1 = Hipdtesis alterna

PASO 2: Eij = numero de casos esperados conforme a Ho que clasificaran en la fila i de la columna j.

9.2 ¢Cémo ha logrado la articulacion la comisidn?
1) 4)
Conside Coordin
racion aciéony
de los 2) gestion 6)
aspecto Ordena 3) Municip 5) No
3 miento Capacit alidad - No ha
contem del acién Comuni ind logr
plados transito de dad ica ado
1 ¢Usted es en el vehicula mujere (comu co artic TOT
integrante de? PDM | Eij r Eij s Eij DE) Eij | mo | Eij | ular | Eij | ALES
1) Concejo 0. 0. 0. 0. 0. 2.5
Municipal 2 3 0 07 0 07 0 67| 1 | 3 1 9 4
2) Direccién 0. 0. 0. 1. 0. 4.5
Municipal 0 52 1 13 1 13 0 17| 0 |52| 5 4 7
2. 0. 0. 5. 2. 22.
3) COCODE 1 59 0 65 0 65 9 83| 3 |59| 22 |69 35
4) Institucién 0. 0. 0. 0. 0. 3.2
Gubernamental 1 37 0 09 0 09 0 83| 0 |37| 4 4 5
5) Sociedad Civil 0. 0. 0. 0. 0. 1.9
Organizada 0 22 0 06 0 06 0 50| 0 |22 3 4 3
TOTALES 4 1 1 9 4 35 54
PASO 3: Qij - Eij
1.70 -0.07 -0.07 -0.67 0.7037 -1.59
-0.52 0.87 0.87 -1.17 -0.51852 0.46
-1.59 -0.65 -0.65 3.17 0.40741 -0.69
0.63 -0.09 -0.09 -0.83 -0.37037 0.76
-0.22 -0.06 -0.06 -0.50 -0.22222 1.06

Oij = numero de casos observados
Eij = nimero de casos esperados
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PASO 4: ELEVANDO AL 2, SUMATORIA Y COMPROBACION

1.6 | 09
9.80 0.07 0.07 0.67 7 8 r (filas)= 5
0.5 | 0.0 k
0.52 5.84 5.84 1.17 2 5 | (columnas)= 6
0.0 | 0.0
0.98 0.65 0.65 1.72 6 2 gl= 20
03 |0.1
1.07 0.09 0.09 0.83 7 8 tabla"C" = 0.02
0.2 | 0.5
0.22 0.06 0.06 0.50 2 7 valor x2
2.8 | 1.8 igual o 0.0
12.59 6.71 6.71 4.89 5 0 35.54 mayor 2
RESULTADO: SE RECHAZA LA HIPOTESIS DE
NULIDAD

RESUMEN DE HIPOTESIS CONFIRMADAS

H1= Los actores responsables del desarrollo municipal si han leido el PDM.

H1= El leer el PDM tiene relacidon con el nivel de escolaridad.

H1= Los actores responsables del desarrollo municipal no forman parte de las comisiones.

H1= Los actores responsables del desarrollo municipal no conocen los planes de las
comisiones.

H1= Los actores responsables del desarrollo municipal no logran articular su trabajo en
comision.

NOTA: en el caso de la variable relacionada a que si los intereses individuales de los actores
afectan en la no adecuada articulacién del PDM con la asignacion presupuestaria, por tratarse
de una variable mas de caracter cualitativo se justifica con los resultados de otras
herramientas de recoleccidn de datos tales como el cuestionario y el taller FODA.
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ANEXO 6 — Reprogramacion de Proyectos a ejecutar en el afio 2012 con fondos del
CODEDE y Municipales — Direccién Municipal de Planificacion

No. PROYECTO A EJECUTAR EM 2012 CON FONDOS MUNICIPALES SNIP

MEJORAMIENTO CALLE 2A. ENTRE 5A'Y 6A AVENIDA ZONA 1 115361
. MAZATENANGO, SUCHITEPEQUEZ

MEJORAMIENTO CALLE 11A. FRENTE A TECNICO INDUSTRIAL ZONA 1 115360
5 MAZATENANGO, SUCHITEPEQUEZ

MEJORAMIENTO CALLE 5A. ENTRE 1A'Y 2A AVENIDA ZONA 1 115359
3 MAZATENANGO, SUCHITEPEQUEZ

MEJORAMIENTO CALLE 1A AVENIDA, FRENTE A DESPENSA FAMILIAR 115358
4 ZONA 1 MAZATENANGO, SUCHITEPEQUEZ

MEJORAMIENTO CALLE 2A. ENTRE 1A'Y 2A AVENIDA, FRENTE A 115357
. LAVADERO MUNICIPAL ZONA 1 MAZATENANGO, SUCHITEPEQUEZ

MEJORAMIENTO CALLE 2A, FRENTE A CENTRO DE SALUD, ZONA 1 115356
6 MAZATENANGO, SUCHITEPEQUEZ

MEJORAMIENTO CALLE ACCESO PRINCIPAL A COLONIA JARDINES DE 115354

MAZATE, FRENTE A CARRETERA CA-2 MAZATENANGO, SUCHITEPEQUEZ
7

MEJORAMIENTO CALLE 6A. QANTON BARILLAS, TIERRAS DEL PUEBLO 115372
g MAZATENANGO, SUCHITEPEQUEZ.

MEJORAMIENTO CALLE CALZADA CENTENARIO, FRENTE A BANRURAL 115367
5 TERMINAL NUEVA, MAZATENANGO, SUCHITEPEQUEZ

MEJORAMIENTO CALLE 1A AVENIDA ZONA 1, FRENTE A ANFITEATRO 115352
10 CABECERA MUNICIPAL, MAZATENANGO, SUCHITEPEQUEZ.

MEJORAMIENTO SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN 8A. CALLE 115424
1 COLONIA CIUDAD NUEVA MAZATENANGO, SUCHITEPEQUEZ

Mejoramiento calle entre 6a calle y calzada centenario zona 2 Mazatenango,

. 113225

12 Suchitepéquez
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Mejoramiento calle 11a. entre 7a y 8va. Avenida zona 3 colonia el Compromiso
Mazatenango, Suchitepéquez

113223

13

Mejoramiento calle peatonal, paseo la libertad, cabecera municipal
14 Mazatenango, Suchitepéquez

Instalacion sistema de informacion y monitoreo por circuito cerrado de Tv. Fase |l
15 |Para seguridad vial y ciudadana de la ciudad de Mazatenango, Suchitepéquez

16 | Suchitepéquez

Construccion rastro para la cabecera municipal de la ciudad de Mazatenango,

PROYECTOS A EJECUTAR EN 2012 CON FONDOS DEL CODEDE.

Snip Proyecto CODEDE MUNI TOTAL SNIP PROYECTO CODEDE MUNI TOTAL
Mejoramiento Construccion
camino Rural, Edificio
Acceso Municipal
Alterno, a 000 * Ciudad de’

98208 | Ciudad de Q.2,430.000.00 2,430,000.00 | 112513 Mazatenando Q.2,636,955 Q,3,000,000 | Q.5, 636,955
Mazatenango 90
Fase 1
Fase 1.
Construccion
*) Sistema de
Alcantarillado
Sanitario Q.
36387 Canton Monte Q. 837,675.00 00 837,675.00
Cristo, Zona 3
Mejoramiento
Camino Rural 0
54655 Sectqr Norte Q. 300,005.00 00 300,005.00
Cantén
Cocales
Ampliacién Ampliacién
Sistema de Sistema de
*) Agua Potable *) Agua Potable
Canton Canton
75160 Barrios, Aldea Q.500,000.00 Q.500,000.00 | 75160 Barrios, Aldea Q.693,045.00
Tierras del Tierras del
Pueblo Pueblo
Ampliacién
Sistema de
Agua Potable
75161 | Sector Barillas,
Aldea Tierras Q. 350000
del Pueblo
Ampliacién L
. Ampliacién
Sistema de Sistema de
Agua Potable
" Cantén " Agua'PotabIe
75150 | Granada, Q.350.000.00 114921 Canton Q.350.000.00
C Reyna Aldea
Aldea Tierras .
Tierras del
del Pueblo
Pueblo
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)
70531

Mejoramiento
Sistema de
Agua Potable,
Aldea San
José Churirin

Q. 866,026.00

99275

Mejoramiento
Calle de
Acceso Canton
Pera Il
Mazatenango
Suchitepéquez.

Q.
1,000,000.00

112443

Mejoramiento
Calle

Principal
Cantén Rayos
del Sol

Q.400.000.00

Q.150,000.00

Q.550,000.00

(*) Proyectos priorizados e identificados en el Plan de Desarrollo Municipal — PDM

2011 - 2025.
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ANEXO 7 — Acta de Validacion del PDM por el COMUDE 2008 — 2012

v’_,/‘-v-nvuylu‘,vvvwwuu e v’.u‘,y,.,‘,‘v,t‘,v,‘l v R

Guatemala, C. A.
Teléfonos: 7872-0206 - 7872-0465 - 7872-1490

Of. No.

Ref.

La Infrascrita Secretaria Municipal de la ciudad de Mazatenango, cabecera del
departamento de Suchitepéquez.

CERTIFICA:
Que para el efecto tiene a la vista el libro de actas varias de la Alcaldia Municipal en el cual

a folios numeros 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 329, aparece el acta nimero  6-2010
la cual copiada literalmente dice:

wrmmmmmm ACTA NUMERO SEIS GUION DOS MIL DIEZ (6-2010). En el municipio de
Mazatenango, del departamento de Suchitepéquez, siendo las catorce horas con cuarenta
minutos del dia ocho de julio del afio dos mil diez, reunidos en el Salén de Honor de la
Municipalidad de Mazatenango, Suchitepéquez, los integrantes del Consejo Municipal de
Desarrollo -COMUDE- Ing. Erik Tzicap, Coordinador OMP, Sr. Manuel Delgado, Alcalde
Municipal, Profa. Sonia Sandoval, Sindico II, Prof. Fernando Valdez, concejal II, la
Comisién Técnica Facilitadota para la Formulacién del Plan de Desarrollo Municipal,
integrada por las siguientes personas, por parte de la Segeplan, el Arq. Juan Carlos
Contreras Villagran, , Facilitar PDM, las epesistas de la Carrera de Administracién de
Empresas del Cunsuroc, Glenda Maria Carranza Pérez y Olga Amanda Obregon Muiioz,
asignadas para facilitar el proceso en el municipio. Todos reunidos con la finalidad de
CONOCER, DISCUTIR Y VALIDAR los proyectos que forman parte del Plan de

> wDesarrollo Municipal, asi como la validacién de este. PRIMERO: El Sefior Alcalde

: A e — 4

Municipal, dio la bienvenida a todos los presentes, haciendo ver lo trascendental que
constituye para el municipio, la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal. SEGUNDO:
El Arq. Juan Carlos Contreras Villagréan, Facilitador PDM de Segeplan Suchitepéquez,
ealiz6 una sintesis acerca de lo que ha sido el Proceso de Formulacién del Plan de
Desarrollo Municipal, resaltando el importante aporte que constituye el apoyo del Cunsuroc,
por medio de la asignacion de 29 epesistas de la Carrera de Administracion de Empresas,
quienes estan colaborando en el proceso en todos los municipios de Suchitepéquez y
Retalhuleu, asi como el incondicional apoyo de las autoridades municipales. TERCERO:
La Comisién Técnica Municipal para la Facilitacion de la formulacién del Plan de
Desarrollo a través de las epesistas asignadas al municipio, presenté su propuesta técnica
de programacién de proyectos identificados en su municipio. Asi también se presentd un
andlisis grafico de las propuestas técnicas haciendo énfasis en la orientacion de la inversién
por programa y por sector. CUARTO: Seguidamente, con la facilitacién del Arquitecto
Juan Carlos Contreras, de la Segeplan, se dio un espacio de tiempo para que los integrantes
del COMUDE, argumentaran acerca de la propuesta técnica de programacion de proyectos
identificados, asi como para realizar sus ponencias al respecto. Por lo que representantes de
los Cocodes, dieron a conocer sus argumentos. QUINTO: Agotada la fase de
argumentacion y ponencias, el sefior Alcalde Municipal, Sr. Manuel Delgado, pregunté a
los presentes si estan de acuerdo con la propuesta técnica de programacion de proyectos
identificados y con el Plan de Desarrollo Municipal, formulado por la Comisién Técnica y
Facilitado por Segeplan. Se procedié a realizar ‘la votd®6n y habiendo mayoria el
COMUDE dio por validado el Plan de Desarrollo Municipal conjuntamente con los
proyectos identificados. SEXTO: El Arq. Juan Carlos Contreras, Facilitador PDM

Por el progreso de Mazatenango, pague sus arbilrios municipales.
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Socios para el Desarrollo

gﬁn’ey)a/[(/m/ de g@ml@/zmy@, (Fhuch,

Guatemala, C. A.
Teléfonos: 7872-0206 - 7872-0465 - 7872-1490

Of. No.

Ref.

Segeplan Suchitepéquez, solicité que se le extendiera una certificacion por parte de ka
Secretaria Municipal, para dejar constancia del proceso participativo y que la proupuesta
del Plan de Desarrollo Municipal formulada por la Comision Técnica, facilitada por
Segeplan y el equipo de Epesistas del Cunsuroc ha sido VALIDADA por el COMUDE.
SEPTIMO: No habiendo méas que hacer constar, se da por finalizada la presente en el
mismo lugar y fecha, siendo las diecisiete horas con quince minutos, firmamos y Damos fe.
Fs) Ilegible. Ilegible. Ilegible. Ilegible. Ilegible. Ilegible. llegible. Ilegible. Ilegible. llegible.
Ilegible. Ilegible. Fidel E. Adolfo Robles, llegible. José Leon, Ilegible. Ilegible Ilegible.
Ilegible. Ilegible. Ilegible. Ilegible Ilegible Ilegible. Ilegible. Ilegible. Ilegible. Ilegible.
Ilegible. Ilegible. Ilegible. Ilegible Ilegible. Juan Carlos Contreras, Facilitador Segeplan.
René Saldafia, Segeplan. Ilegible. Ilegible Epesista. Ilegible. Ilegible. Luisa Coronado,
Epesista.  Ilegible. Manuel Delgado, Alcalde Municipal. Esta el sello
respectivo.

Y para remitir a donde corresponde, se extiende la presente a los trece dias del mes de julio
del afio dos mil diez, en dos hojas de papel membretado oficio de la Municipalidad de
Mazatenango, Suchitepéquez.
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ANEXO 8 — Acuerdo de Validacion del PDM por el Concejo Municipal 2012 — 2016

_ Wg 1€18TONOS /7872-0206 - 7872-0465 - 7872-1490 ——

Of. No.
Ref.

La Infrascrita Secretaria Municipal de la ciudad de Mazatenango, cabecera del departamento de
Suchitepéquez, CERTIFICA: Que para el efecto se tiene a la vista el libro de Actas del
Concejo Municipal en el cual aparece el punto QUINTO del acta 30-2012 de la sesién
extraordinaria celebrada el dia jueves veintinueve de marzo del afio dos mil doce, el cual
copiado literalmente dice:

CmmammmnInI»»»QUINTO: Presentacion del Plan Estratégico de la comision DE
DESCENTRALIZACION, FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA, EN APOYO A LAS ACTIVIDADES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y CATASTRO por el Arquitecto Juan Carlos Contreras, Concejal IV, quien presento la
vision, ejes de desarrollo, objetivos estratégicos y el resumen de proyectos estratégicos
enfatizando que para poderlos hacer realidad necesitan recursos econémicos, seguidamente
procedi6 a someter a votacion las siguientes solicitudes: 1.- Validar mediante acuerdo el Plan
de Desarrollo Municipal PDM, aprobado por el COMUDE vy el presente Plan Estratégico de
Comisién del Concejal IV. 2.- Se acuerde declarar. prioritaria la formulacién del Plan de
Ordenamiento Territorial POT y el Plan. Estratégico Institucional 2012-2016 solicitando el
acompafiamiento. técnico-metodolégico de SEGEPLAN. 3.- Autorizar la contratacién de una
secretario (a) ejecutivo (a) en apoyoa la Comisién a propuesta del Concejal y la asignacién de
Tecursos presupuestarios para -hacer alcanzar las metas_establecidas en el presente Plan
Estratégico. Y 4.- Girar instrucciones a los Directores. Municipales de atender los
requerimientos del ‘Concejal a cargo de la Comisién, orientados al cumplimiento del presente
plan. El Lic. Carlos Paz, Sindico II, recomendé que : oriente su planificacién a una visién més
corta, enfocada en los 4 afios de trabajo. municipal. Luego de deliberar ampliamente sobre las
solicitudes planteadas. El Concejo Municipal por unanimidad ACUERDA: I.-Validar el Plan de
Desarrollo Municipal PDM 2011 — 2025. [I.- Aprobar el Plan Estratégico de la Comisién del
Concejal IV. IIL.- Declarar prioritaria la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial —
POT y el Plan Estratégico Institucional 2012 — 2016, solicitando a la Secretaria de Planificacién
y Programacién SEGEPLAN, el acompafiamiento técnico-metodoldgico para la formulacion de
estos. IV.- Autorizar al Jefe de Recursos Humanos para que efectué el traslado de un empleado
| municipal para que asista Unicamente en. los procesos de la Comisién de Descentralizacion,
l fortalecimiento Municipal y Participacion Ciudadana; “en apoyo -a las actividades de
S Ordenamiento Territorial y Catastro. V.- Girar instrucciones a los Directores Municipales para

4 — que atiendan y colaboren con los requerimientos del Concejal ‘a cargo de la Comisién,
orientados al cumplimiento del presente plan.VI.- Certifiquese a donde corresponde. Fs.

llegible, Ilegible, Ilegible, Ilegible, Ilegible, Ilegible, Ilegible, Tlegible, Ilegible, Lic. Oscar

Roberto Lemus Gordillo, Alcalde Municipal, Dina Elizabeth Cas a Monzén, Secretaria
) Municipal. : Estan ; llos

respectivos.

Y para remitir a donde corresponde se-cxtiende la ffesente certifidacion a nueke dipf del mes

de abril del afi dof\mil doce &7 << S

IV, Secretaria dePlanificacién y
Programacion SEGEPLAN, Sr. Aurelio
Mejia, Archivo.

Admon. Lic. Roberto Lemus
M - 'T:——T’ RS e et
- Porun Mazatenango Segu

ro, Ordenb y Limpio
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ANEXO 9 — Acuerdo de Validacion de la Propuesta Técnica para la Articulacion de
las Comisiones del Concejo Municipal 2012 — 2016

Municipalidad de Mazatenango, Such.
Guatemala C.A.
Teléfonos 7872-0206 - 7872-0465 - 7872-1490

Of. No.
Ref.

La Infrascrita Secretaria Municipal de la ciudad de Mazatenango, cabecera del
departamento de Suchitepequez, CERTIFICA: Que para el efecto se tiene a la vista el
libro de actas del Concejo Municipal, en el cual aparece el punto SEPTIMO del acta
numero 36-2012 de la sesion extra ordinaria celebrada el dia jueves diecinueve de abril del
afio dos mil doce, el cual copiado literalmente dice:

«m»SEPTIMO: El arquitecto Juan Carlos Contreras, Concejal IV, presento la propuesta

técnica para la articulacion del trabajo de las comisiones 2012-2016. Al seno del Concejo

Municipal, el trabajo comunitario y al PDM, Indica que en el tema de las comisiones se va

a tener que coordinar con los representantes de los COCODES, ya que surge la necesidad

de atenderlos dependiendo las necesidades. Las cuales quedarian de la siguiente manera:

Lic. Oscar Roberto Lemus, Alcalde Municipal, Programa de PDM, Fortalecimiento de la

Seguridad Ciudadana, comision Cocode Seguridad, Sr. Erick Soberanis, Sindico Primero,

— Comisién Concejo Municipal, Educacién, Comision PDM Fortalecimiento del Nivel Pre-
N~ primario, primario y media, Comision Cocode, Cultura y Deportes; Lic. Carlos Paz,
Sindico Segundo, Comision de Concejal Servicios, Programa PDM; Mejoramiento de la
infraestructura municipal, Comisiéon Cocode Desarrollo Fisico y Vial; Sr. Alex Galindo,

Concejal Primero, Comisién de Concejo, Finanzas, Programa PDM, Mejoramiento de la

calidad de los servicios municipales; Licda. Yesenia Juarez, Concejal Segundo, Comision

de Concejo, Familia-Mujer-Ornato, Programa PDM, Capacitacion a mujeres organizadas,

Comisién de Cocode De la Mujer; - Sr. Felipe Lopez, Concejal Tercero, Comision Concejo

Municipal, Fomento Econémico Ambiente, Programa PDM, Saneamiento Ambiental

Comision Cocode Ambiente, Arq. Juan Carlos Contreras, Concejal Cuarto, Comisién de

Concejo, Descentralizacion OT y Catastro, Programa PDM, Catastro Municipal y
ordenamiento territorial, Comisién Coecode Prevencion de Desastres, Dr. Gustavo

Quifionez, Concejal Quinto, Comisién Concejo Municipal, Salud, Programa PDM,
Mejoramiento del Sistema de Salud, Comisiéon Cocode, Desarrollo Social; Sr. Odilio
Velasquez, Concejal”Sexto, Comision de” Concejo Municipal, Probidad, Programa PDM
Fortalecimiento del nivel Pre primario, Primero:y-media, Comisién Cocode, Cultura y

- Deportes, Sr. Juan Leonel Obregon Concejal Séptimo; Comision de Concejo Municipal,
52 Derechos Humanos y la Paz, Programa PDM, - Fomento del Turismo y la recreacion,
Comisién Cocode, Desarrollo Econémico. Luego de realizar la presentacion, el Concejo

Municipal por unanimidad ACUERDA: I.- Validar la propuesta técnica estratégica de la
articulacién de las comisiones presentadas anteriormente. IL- Certifiquese a donde
corresponda.  Fs. Ilegible, Tlegible;Hlegible, Tegible; Tlegible, Tlegible; Ilegible, Ilegible,

Ilegible, Dina Elizabeth Castafieda Monzo6n, Secretaria Municipal, Lic. Oscar Roberto

Lemus Gordillo Alcalde Municipal. ‘Estén los sellos respectivos.

Y para remitir a donde corresponde se extiende la presente certificac
dias del mes de ab del afio dos mil doce.-->

\

‘!’ A \/, % /R

Dind 1zabeth Hastdfieda MokZ /
scretaria Munidjpal 2. Lic. fhsea
o /Alcalde NfliAcipal

i?h a los veinticinco
1

Cc: Concejo Mpal\ DMP, Archivo.

Admon. Lic. Roberto Lemus
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ANEXO 10 — Propuesta para la conformacion de los COCODE de 2°. Nivel del
Municipio de Mazatenango.

MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA- COHORTE l \
2011 - 2013 DE QUETZALTENANGO. 5 inap
CURSO: PROCESOS Y TECNICAS DE NEGOCIACION Y e

CONCERTACION. rones Poble

Administrocién Poblica

CATEDRATICO: Msc. Jorge Raul Rodriguez Ovalle.
MAESTRANDO: Arq. Juan Carlos Contreras Villagran.

PROPUESTA PARA LA CONFORMACION DE LOS COCODE

DE SEGUNDO NIVEL DEL MUNICIPIO DE MAZATENANGO,
SUCHITEPEQUEZ.

Mazatenango, agosto de 2013.

UBICACION Y CARACTERISTICAS
GEOGRAFICAS DEL MUNICIPIO DE
MAZATENANGO
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

* 1) Mazatenango: 65 COCODE - Plan de Desarrollo Municipal - PDM
2011 - 2005, existe un incumplimiento legal a la Ley de Consejos
de Desarrollo.

« Necesidad de alcanzar las Metas de los ODM, base estratégica del
PDM.

* 2) Q.10.8 millones para ser priorizados al seno del COMUDE.

= 3) Situacion problematica para lograr el consenso al seno del
COMUDE.

* 4) Toma de decisiones de temas importantes del municipio se
tornan complicados.

= 5) Esta situacion no favorece el proceso de descentralizacion y
desconcentracion  municipal, ademas que afecta el
fortalecimiento de la participacion ciudadana.

MARCO LEGAL QUE REGULA LA PARTICIPACION CIUDADANA EM EL QUE
HACER MUMICIPAL.

Constitucion Pobitica: Titulo V - Estructura y organizacion del Estado - Capitulo VI -
Regimen Municipal - articulo 253 - Autonomia Municipal - inciso c) Atender los senvicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y €l cumplimiento de sus
fines propios.

Codigo Municipal: Titulo 1V - Capitulo | - Informacion y Participacion Ciudadana. Articulo
61 - Las formas, medios v procedimientos de participacion ciudadana que establezcan los
Consejos Municipales de Desarrolle en ejercicio de su potestad de auto-organizarse no
podran en ningun menascabar las facultades de decision que corresponde al Concejo
Municipal.

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural: INTEGRACION articule 11 inciso c) -
Integran el COMUDE los representantes de los COCODE hasta un numere de 20, designados
por los coordinadoresde los COCODE.

FUMCIOMES articulo 12 inciso c) - Promover la descentralizacion de la administracion,
coadyuvando al fortalecimiento de la AUTONOMIAMPAL .

Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrolo: articulo 45 - relacidn entre el Concejo

Municipal v el COMUDE - incso €) presentar al CODEDE los requerimientos financieros para
la ejecucion delos proyectos de desarrolo aprobados.
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IDENTIFICACION DE ACTORES

Concejo Municipal: Alcalde, 2 sindicos y 7 Concejales.

Concejal responsable de la Comision de Fortalecimiento Municipal,
Descentralizacion y Participacion Ciudadana.

Secretana Municipal y del COMUDE.

Representantes de los COCODE legalmente organizados - 65 segin PDM.
Director Municipal de Planificacion.

Encargado (a) de Organizacion Comunitaria - DMP.

Facilitador OT - SEGEPLAN.

Delegada Regional de INAP.

Oficina Municipal de la Mujer, COMJUVE y SOSEAM.

IDEAS PARAEL FORTALECIMIENTO DEL COMUDE

Capacitacion sobre la Lev de Consejos de Desarrollo Urbano v Rural
(sensibilizacion) - INAP brindara la capacitacidn.

Conformacion de las Comisiones de Trabajo al seno del COMUDE en
estrecha vinculacidn con las Comisiones del Concejo Municipal de acuerdo
a la propuesta presentada en frabajo de tesis v comsiderando el “Modelo
de Gestion Articulado Municipal™.

Integracion de los COCODE de Segundo Mivel considerando los criterios de
representatividad que se mencionan mas adelante.

% tomarda como base la propuesta de organizacidn temitorial emanada
del proceso de formulacion del Plan de Uso del Suelo - PLUS que
actualmente se trabaja con SEGEPLAM.

Proceso de previo de concertacidn con los COCODE liderado por la DMP,
reuniones de COMUDE en cada una de las muni regiones para designar

representatividad, queda constancia en libro de actas.

Se entrega carnet a cada uno de los 20 representantes de COCODE de
Sesundo Mivel para su acreditacidn ante el COMUDE.
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PROPUESTA PARA LA INTEGRACION DE LAS MUNI
REGIONES

TCARCO MATCMCE & LA OFRA RANA

7 BANTA CmATIA T oA W

3 CmTALON # TRRAL DL VL0
- 0 O * RO
PET—n LA VG

io

PROPUESTAPARA LACONFORMACION DE LOS COCODE DE SEGUNDO NIVEL
COMUDE DE MAZ ATEMANGO, SUCHITEPEQUEZ - BASE: CENSO HACIONAL 2002
FECHA: 25 DE JULIO DE 2013

POBLACIONX % DELA

MUNIREGIONES MUNIREGION POBLACION FACTOR
MUNIREGION 1 - CASCOHISTORICO 23567 Ir& 7.40
MUNIREGION 2 - SANTA CRISTINA 1020 % 0.32
MUNIREGION 3 - CHITALOM 9665 15% 3.03
MUNIREGION 4 - DOLORES 482 1% 0.15
MUNIREGION 5 - 5AM ANDRES 1970 3% 0.62
MUNIREGION & - LAOTRA BANDA 3460 5% 1.09
MUNIREGION 7 - CIUDAD LUZ 6247 10% 1.%6

MUNIREGION 8 - TIERRAS DEL

PFUEELO 8691 14% 2.73
MUNIREGION 9 - BRACITOS 4373 % 1.34
MUNIREGION 10 - LAVEGA 4361 % 1.37

POBLACION TOTAL 63736 100% TOTAL
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ROL Y RESPONSABILIDADES DE LOS ACTORES CLAVE
Alcalde Municipal: convencimiento y apoyo a la propuesta.
Concejo Municipal: aval politico de la propuesta.
Secretaria Municipal: constancia en actas, legalidad del proceso.

Presidente de la Comision: acercamiento previo con Alcalde Municipal
(viabilidad de la propuesta). Presentar, socializar y lograr la aprobacion
de la propuesta por parte del Concejo Municipal, seguimiento al proceso
en coordinacion con la DMP e INAP y participacion como facilitador en
reuniones con representantes de COCODE en cada una de las Muni
Regiones.

Direccion Municipal de Planificacion: bider del proceso, acercamiento y
convencimiento a los representantes de los COCODE.

Delegacion INAP: capacitacion y sensibilizacidn a los representantes de
los COCODE.

Representantes de los COCODE visualizados para conformar la instancia
de Segundo Nivel.

ESCENARIOS POSIBLES

No existe voluntad politica del Alcalde y su Concejo, se engaveta la
propuesta.

Existe voluntad politica del Alcalde y su Concejo, representantes de
COCODE aceptan integrar la instancia de Segundo Nivel en base a la
presente propuesta con sus posibles modificaciones.

Existe voluntad politica del Alcalde y su Concejo, representantes de
COCODE no aceptan la propuesta, quieren seguir participando todos en
las reuniones del COMIJDE, se dan dos posibilidades:

. Concejo Municipal en base al articulo 61 del Cddigo Municipal ordena la
integracion de los COCODE de Segundo Nivel, siguiendo como base lo
establecido en Ley y en la presente propuesta, se designan los
respectivos representantes y se dejan establecidos sus nombres y
representatividad en acta de reunidon del Honorable Concejo.

. El Concejo Municipal da marcha atras a la iniciativa y esta queda
engavetada.
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ANEXO 11 — POA Municipal 2013

PRESUPUESTO MUNICIPAL
POR CATEGORIA PROGRAMATICA
Y
OBJETO DEL GASTO
PERIODO 2013

MUNICIPALIDAD
MAZATENANGO SUCHITEPEQUEZ
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PRESENTACION

Plan Estratégico de Desarrollo Integral del
Municipio de
MAZATENANGO, SUCHITEPEQUEZ

DATOS GENERALES
= Municipio de Mazatenango
= Departamento de Suchitepéquez
» Region VI de Guatemala.

« Colindancias: Al norte con San Francisco Zapotitian y Samayac; Al Sur
con el océano pacifico; al Este con Santo Domingo, San Lorenzo, San
Gabriel y San Bernandino y al Oeste con Cuyotenango, todos del
departamento de Suchitepéquez

» Fue fundado el 6 de noviembre de 1915.

» Poblacion: 88,334 habitantes.

= Extension Territorial: 356 kms2.

= Tasa de Crecimiento: 10.93%

= Actividad Econémica: Agricola y comercial

= Analfabetismo: 12%

S Ay
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VISION

Ser para el afio 2016 la Municipalidad con el
mayor crecimiento a nivel Nacional en cuanto
al manejo de sus recursos naturales vy
financieros, mediante un ordenamiento
territorial, que permita hacer de Mazatenango
una ciudad segura, ordenada y limpia

| MISION

Tener al mejor equipo de profesionales y
técnicos, responsable de un servicio
municipal de calidad, operando con altos
estandares de eficiencia.
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| Objetivos Estratégicos

Mejorar la calidad del ambiente y la salud de la
poblacién de Mazatenango

Desarrollar la infraestructura vial, que vitalice el
intercambio comercial y la prestacion de servicios
de transporte en el Municipio

REALIZAR MEJORAS EN AREAS VERDES DE
LA CABECERA MUNICIPAL DE
MAZATENANGO, SUCHITEPEQUEZ

Cubrir Emergencias y Calamidades y prevenir
Riegos en las comunidades del municipio de
Mazatenango.

PROGRAMAS

Agua y Saneamiento
Infraestructura en salud.
Infraestructura Vial

Ordenamiento del Crecimiento
Infraestructura y cultura Recreativa
Mantenimiento de Areas Verdes
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| PROYECTOS
1. Aguay Saneamiento

Ampliacion Sistema de Agua Potable,
Canton San Bartolo. Q, 550,000.00
municipal
2 Rehabilitacion Sistema de Agua Potable,
Aldea Tahuexco. Q,900,000.00 codede
3. Mejoramiento sistema agua potable

Cantén Reyna Tierras del Pueblo,
Q,350,000.00 Municipal

| Infraestructura en salud

= Construccion Hospital Modulo de Maternidad ciudad
de Mazatenango. Q,448,998.60 MUNICIPAL

= Ampliacién Hospital Nacional de Mazatenango,
Area Existente de Consulta Externa, Mazatenango,
Suchitepéquez. Q,1658,333.00 CODEDE

= Ampliacién Hospital Mazatenango, Area Nueva para
Clinica de Atencion VIH-Sida, Mazatenango
Suchitepéquez. Q. 432,027.00 CODEDE
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 PROYECTOS
2. Infraestructura Vial:

= . Mejoramiento calle acceso principal 2a avenida y
1a calle Cantén Salaché CODEDE Q, 900,000.00

= MEJORAMIENTO CALLE PRINCIPAL, SECTOR
1, COLONIA CIUDAD NUEVA MAZATENANGO,
SUCHITEPEQUEZ Q,1,600,000.00 CODEDE.

= MEJORAMIENTO CALLE , 4A AVENIDA ENTRE
3AY 10A CALLE, ZONA 3 COLONIA EL
COMPROMISO, MAZATENANGO, SUCH. Q.
1,200,000.00 CODEDE.

INFRAESTRUCTURA VIAL

= MEJORAMIENTO CALLE ,8A AVENIDA Y 4A
CALLE COLONIA LA INDEPENDENCIA,
MAZATENANGO, SUCH. Q 1,000,000.00 CODEDE

= MEJORAMIENTO CALLE , 4A AVENIDA ENTRE
1A'Y 3A CALLE, COLONIA SANTA MARTA,
MAZATENANGO, SUCHITEPEQUEZ Q,
345,000.00 CODEDE. MUNI'Y COMUNIDAD

= Mejoramiento calle acceso principal a colonia la
soledad Q. 574,292.00 CODEDE, MUNI Y
COMUNIDAD

= Mejoramiento Camino rural fase 1, Calle Sinai
Sector central Aldea del Progreso Q. 750,000.00
CODEDE, MUNI'Y COMUNIDAD
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| INF RAESTRUCTURA VIAL

= MEJORAMIENTO Camino Rural cantén Chilion, Cabecera
Municipal, Mazatenango, Suchitepéquez. Q 718.008.00
MUNICIPAL.

= Mejoramiento Calle primera Colonia los Almendros,
Mazatenango Suchitepéquez. Q 559.266.70 MUNICIPAL

= Mantenimiento y Reparacion de Calles y Avenidas, del Area
urbana y rural de Mazatenango, Suchitepéquez. Q.3,785.291.71
MUNICIPAL.

. PROYECTOS
3. Infraestructura cultural y recreativa

= Construccién Salén comunal, Aldea
Chicago Mazatenango, Suchitepéquez
Q.1,062,578.00 CODEDE

= Reconstruccién Edificio concha acustica
Colonia Flor del Café Mazatenango,
Suchitepéquez Q. 392,422.00 CODEDE

A
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| INFRAESTRUCTURA COMERCIAL

= Construccion mercado Comunal, en tercera
Calle y Segunda Avenida, Zona 3, Colonia el
compromiso, Mazatenango Suchitepéquez.
Q, 1,871,810.48 MUNICIPAL

Mantenimiento de Areas Verdes

= Mantenimiento del Area Verde de
Mazatenango. Q.585,056.00 MUNICIPAL

R
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Proteccion contra desastres Naturales

= Proteccion de desastres Naturales Al Area
Urbana y Rural, Mazatenango,
Suchitepéquez. Q.210,000.00 MUNICIPAL

i

Mantenimiento de Alumbrado Publico en
Area urbana y Rural de Mazatenango.

= Mantenimiento de Alumbrado Publico en i
Area urbana y Rural de Mazatenango.
Q.528,258.00 MUNICIPAL

R
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ANEXO 12 — Proyectos Plan de Gobierno Local — PGL 2012 — 2016

3.1 Programacién de Inversidn Multianual -PIMA-

Objetivos Objetivos Programas
Estratégicos | Operativos

Proyectos / | Proyec

actividades. to
pravie
ne del

Indicador Meta (bien o Costo Recursos Municipales ‘Gestién de recursos
de servicia) estimado financieros Quetzales
(@)
Cantid | Unida 2014 2015 2016 CODEDE OTROS

Fuente de SNIP
financiamie

nto

Proyectos / | Proyec

actividades to
provie
ne del

Mejoramient | (1)41
o sistema

agua potable

Canton

Reyna
Tierras del
Pueblo

Indicador Meta (bien o
de servicio)
Cantid | Unida
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Recursos Municipales

Gestion de recursos

Fuentede | SNIP

2014 2015

2016

‘CODEDE OTROS

nto



Objetives Objetivos Programas Proyectos/ | Proyec Indicador Meta (bien o Costo Recurses Municipales Gestién de recursos Fuente de SNIP
Estratégicos | Operativos actividades. to de servicio) estimado financieros Quetzales financiamie
provie producto Q) nto
ne del Cantid | Unida 2013 2014 2015 2016 CODEDE OTROS
PDM ad dde
medid
a
Mejoramient | (1) 124 293 | Famili X CODEDE
o Sistema as 660,000.00 660,000.00
de
Alcantarillad
0 Sanitario
Canton Perd
L)
Mejarar la Aumentar
calidad del 1.81% el
ambientey | numerode
lasalud dela | familias con
poblacidn drenaje
manejando sanitario {1)81 Municipalid
adecuadame 320,000.00 320,000.00 ad
nte los
desechos
liquidos
Objetivos Objetivos Programas | Proyectos/ | Proyec | Indicador Meta (bien o Costo Recursos Municipales Gestion de recursos Fuentede | SNIP
Estratégicos | Operativos actividades. to de servicio) estimado financieros Quetzales financiamie
provie | producto Q) nto
ne del Cantid | Unida 2013 2014 2015 2016 CODEDE OTROS
PDM ad dde
medid
a
Introduceion | (1) X CODEDE
sistema de 85 720,000.00 720,000.00
alcantarillad
0 sanitario,
Aldea
Bracitos
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Indicador Meta (bien o Costo Recursos Municipales Gestion de recursos Fuentede | SNIP
ici estimado financieros Quetzales financiamie
@) nto
2013 2014 2015 2016 CODEDE OTROS

Mejoramient X CODEDE 1122
o Calle 82, 1,000,000. 1,000,000.0 65
Av.y 42, 00 0
Calle,Colonia
La
Independenc
ia

Mejoramient
o calle
acceso
principal a
colonia La
Soledad

Mejoramient
o calle

Objetivos Objetivos Programas | Proyectos/ | Proyec | Indicador Meta (bien o Costa Recursos Municipales Gestién de recursos Fuente de SNIP
Estratégicos | Operativos actividades to de servicio) estimado financieros Quetzales financiamie
provie Q) nto
ne del Cantid | Unida 2013 2014 2015 2016 CODEDE OTROS

Mejoramient

o calle 2,829,938. 2,829,938.0
principal 0
canton

Chilién

Mejoramient CODEDE
o Calles 1,408,900. 1,408,900.0

Colonia La 0

Indepandenc
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Objetivos Objetivos Programas | Proyectos/ | Proyec | Indicador Meta (bien o Costo Recursos Municipales Gestién de recursos Fuente de SNIP
Estratégicos | Operativos actividades to de servicio) estimado ieros Qi iami
provie (s3] nto
ne del Cantid | Unida 2013 2014 2015 2016 CODEDE OTROS

Mejoramient
o calle, 2a
avenida sur
Cantén
Cocales

Mejoramient
0 camino

Recursos Municipales

Mejoramient
o calle, 6a
calle entre

Gay7a
avenida
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Objetivos Objetivos Programas | Proyectos/ | Proyec | Indicador Meta {bien o Costo Recursos Municipales Gestién de recursos Fuentede | SNIP
Estratégicos | Operativos actividades to de servicio) estimado financieros Quetzales financiamie
provie p (Q) nto
ne del Cantid | Unida 2014 2015 2016 CODEDE OTROS
PDM ad dde

Mejorar el
ordenamien
to territorial,
lai

Plan de Gobierno Local - Mazatenango - Suchitepéquez

Objetivos. Objetivos Programas | Proyectos/ | Proyec | Indicador Meta (bien o Costo Recursos Municipales ‘Gestion de recursos Fuentede | SNIP
Estratégicos | Operativos actividades to de servicio) estimado financieros Quetzales financiamie
provie | producto X (@) nto
ne del Cantid | Unida 2013 2014 2015 2016 CODEDE OTROS

Fuente: Elaborada por los actores partici
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ANEXO 13 — Acta de aprobacién del presupuesto municipal 2013

Of. No.
Ref.

Lz Infrascrita Secretaria Municipal de la ciudad de Mazatenango, cabecera del
departamento de Suchitepéquez, CERTIFICA: Que para el efecto se tiene a la vista el
Libro de Actas del Concejo Municipal en el cual aparece el punto NOVENO del acta

mmero 117-2012 de la sesién ordinaria celebrada el dia martes once de diciembre del afio
dos mil doce, el cual copiado literalmente dice:

“T""""NOVENO: Se entra a conocer nuevamente el presupuesto de Ingresos y Egresos de
& Mumicipalidad de Mazatenango, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2013, estructurado
por k2 Encargada de Presupuesto, Contador y Director de la AFIM; de conformidad a lo que
establece el articulo 131 del Decreto No. 12-2002 Cédigo Municipal y el Capitulo IV
articulo 46 de la Ley Orgénica del Presupuesto, cuyo monto asciende a Treinta y tres
millones de quetzales (Q.33,000,000.00) el cual se encuentra contenido en los siguientes
renglones:

A- INGRESOS:

2.1 Ingresos Corrientes...................................... Q. 16,290,000.00
a2 Ingresos Capital................................... .. Q.16,710,000.00
TOTALDE INGRESOS............oooovoveveo Q.33,000,000.00
B.EGRESOS:

&1 Fancionamiento............................................ Q.16,290,000.00
REIWEISOn ......................c.oooeernnrre Q.16,710,000.00
BOTALDEEGRESOS ...............ccoccvrvrvernnnn.. Q.33,000,000.00

Presupuesto que siendo analizado detenidamente, en todos y cada uno de sus componentes,
este Cuerpo Colegiado por unanimidad ACUERDA.: .- Aprobar el Presupuesto de Ingresos
¥ Egresos de la Municipalidad de Mazatenango, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2,013,
por &l monto de Treinta y tres millones de quetzales (Q.33,000,000.00). II.- Certifiquese a
iz Contraloria General de Cuentas, para su debido reconocimiento y al departamento de
Comtsbilidad y Auditoria Interna, para las operaciones contables pertinentes. III.-
Transcribase a donde corresponde. Fs. Ilegible, llegible, Ilegible, Ilegible, Ilegible, Ilegible,
Hegible, Ilegible, Ilegible, Dina Elizabeth Castafieda Monzén, Secretaria Municipal, Lic.
Oscar Roberto Lemus Gordillo, Alcalde Municipal, Estdn los sellos
respectivos.”

¥ para remitir a donde corresponde se extiende ld’\— 'pfésew certificacién
2 los doce dias del mesyde diciemb Foizbaiio dos mi doce.
{\ STy

B \ S

Cc: Contraloria General de Cuentas, Enc. De Presupuesto
Contabilidad, Tesorerfa, Auditoria Interna, Archivo.

#c2mon. Lic. Roberto Lemus

Por un Mazateﬁango, Moderno, Seguro, Ordenado y Limpio
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