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INTRODUCCION

En la actualidad, la administracién municipal desempefia un papel muy importante
en la canalizacion de los recursos hacia los diferentes sectores dentro de sus
municipios y por ello ha implementado para el manejo y registro de sus
transacciones el Sistema de Contabilidad Integrado de Gobierno Local, que lo
constituye el conjunto de principios, normas y procedimientos bajo los cuales el
sector municipal realiza la programacion, organizacion, ejecucion y control de la
captacion y uso eficiente y eficaz de los ingresos municipales.

La aplicacion del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobierno Local, tiene
dentro de otros objetivos, lograr mayor transparencia de la administracion
financiera municipal, promover mejor la gobernabilidad y responsabilidad a nivel
local.

Es importante mencionar que para, que el gobierno local logre las expectativas de
transparencia en su administracion, es necesario que el presupuesto municipal
como instrumento, materialize con recursos financieros el plan operativo anual
(plan anual de obras y servicios) el que debe expresar cuanto se gastay en que
hay que pagar, para ejecutar las obras y el funcionamiento de la Municipalidad.

Puesto que el presupuesto municipal debe convertirse en una herramienta
confiable e importante para la gestion municipal, procurando el mejor uso de los
recursos municipales y facilitando la toma de decisiones de la Corporacion
Municipal a fin de solucionar necesidades o responder a la demanda de la
comunidad.

Se ha realizado el trabajo de investigacion, "HERRAMIENTAS
ADMINISTRATIVAS COMO ESTRATEGIA PARA LA ADECUADA
FORMULACION Y PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO EN LA
MUNICIPALIDAD DE SALCAJA, QUETZALTENANGO", con el propoésito de
apoyar a la Administracion Municipal en el fortalecimiento de sus actividades para un
desempeifio eficiente y oportuno.

Se propone fortalecer sus procesos a traves de la aplicacion de normas
presupuestarias, procesos de formulacion y ejecucion del presupuesto de ingresos
y egresos, con cuya aplicaciéon se alcanzara un maximo nivel de eficiencia y eficacia,
apegados en los principios establecidos por la Administracion.




El contenido del presente trabajo ha sido estructurado en cinco capitulos de la
siguiente manera:

El capitulo Uno, se refiere al Problema Objeto de Investigacion, describe el
problema de investigacion, delimitacion del problema de Investigacion, objetivos,
hipotesis y operacionalizacion, metodologia y estrategia de investigacion.

El capitulo Dos, presenta el Marco Teorico Conceptual, en donde se desarrolla el
discurso teodrico referente a los principios que lo rigen los objetivos y demas
componentes para que el presupuesto responda a las politicas del desarrollo local.

El capitulo Tres, contiene los Antecedentes Histéricos, describe los antecedentes
histéricos del municipio, los antecedentes histéricos del problema presupuestario y
referencias historicas del presupuesto referentes a la investigacion.

El capitulo Cuatro, lo constituye la presentacion de resultados, relata el trabajo de
campo realizado, analisis de la informacién y discusién de resultados.

El capitulo Cinco, presenta la propuesta de la investigacion que contiene la
temética que busca brindar las orientaciones a los funcionarios municipales,
facilitando los conocimientos sobre el fundamento legal y los procesos; bajo los
cuales se formula el Presupuesto Municipal.

Finalmente se presentan conclusiones, bibliografia y anexos.




CAPITULO 1.
PROBLEMA OBJETO DE INVESTIGACION
1.1 Problema de Investigacién
1.1.1 Planteamiento empirico del problema de Investigacion

Actualmente se considera el presupuesto como un medio para prever y decidir la
produccidon que se va a realizar en un periodo determinado, asi como para
asegurar formalmente los recursos que esa produccién exige en las actividades
de una institucion, lo que conlleva un proceso administrativo que se materializa por
las etapas de formulacion, ejecucion, control y evaluacién. Por su parte el
presupuesto por programas implica una accién conjunta mas compleja de relacién
e interdependencia, que integre de manera coherente; no solo las funciones de
regulacion, control financiero y de gestion, sino la articulacion entre metas y costos
en una proyeccion racionalizada que se establece a través de un proceso de
programacion para el cumplimiento de los objetivos previstos tomando como base
los ingresos y egresos.1

Dentro del proceso presupuestario municipal debe tomarse en cuenta la
adquisicibn de insumos que requiere cada dependencia para alcanzar sus
objetivos y metas, todo ello orientado a satisfacer las necesidades béasicas de la
poblacion.

Sin embargo a través de la implementacion del presupuesto por programas en las
instituciones municipales, este  proceso ha sido deficiente por parte de las
instituciones; ya que se han cometido ciertas irregularidades durante su
formulacion debido a la falta de informacion referente a los insumos que son
utilizados en el desemperio de las labores municipales, incidiendo gravemente en
la ejecucidon presupuestaria, porque al operar el registro de un gasto que no ha
sido previsto implica realizar una transferencia de una dependencia que
presupuestariamente tiene disponibilidad a otra que no tiene asignacion
presupuestaria provocando una disminucién en los recursos presupuestados.

Otro caso se da cuando en el presupuesto se han previsto proyectos de
infraestructura y no se dejaron contemplados los gastos imprevistos, lo cual
requiere de una ampliacion al presupuesto; también se han dado casos donde se
transfiere un monto asignado de un proyecto X para crear un nuevo proyecto,

1 Asociacion Guatemalteca de Investigadores del Presupuesto, (2004-2005) sefialan que el presupuesto por programas
debe ser realizado a través de un proceso de programacién teniendo como base los ingresos y egresos.




aunque no esté presupuestado, lo que implica que el presupuesto que fue
formulado para ejecutarse durante el afio fiscal en vigencia, sufre modificaciones
y por ende alteran lo presupuestado, situaciones que vienen a afectar
econémicamente las arcas municipales por las sanciones que impone la entidad
fiscalizadora por la indebida ejecucion del presupuesto.

1.1.2 Definicién del problema de investigacion

El Sistema Financiero de la Municipalidad de Salcaja, se define bajo los principios
y procedimientos del Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control
(SIAF-SAG), y utiliza la herramienta informatica “Sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental para Gobiernos Locales” (SICOIN-GL), disefiada para
integrar los principales sistemas financieros y administrativos, agilizar los procesos
y proporcionar informacion oportuna y confiable sobre las transacciones
econdémico-financieras de la Municipalidad, herramienta informética que lleva el
control de la ejecucion presupuestaria, registrando ingresos y gastos de los
programas y proyectos segun corresponda, generando automaticamente con cada
registro presupuestario la contabilidad y el proceso de pago el cual requiere de
una adecuada formulacion del presupuesto.

Siendo el caso en la Municipalidad que, cuando llega la fecha de formular el
proyecto de Presupuesto, este es elaborado por dos personas, quienes deciden
que recursos les asignan a las dependencias municipales sin solicitarles
informacion a las mismas, lo que incide gravemente en la ejecucidn
presupuestaria al momento que las dependencias solicitan materiales e insumos y
para proveerlos de estos, tienen que recurrir a los traslados de un renglén a otro,
afectando el presupuesto de la dependencia que si los tiene asignados.

Otro problema que surge es que al analizar el reporte de la Ejecucion
Presupuestaria  se puede evidenciar que hay actividades que tienen
concentradas varias dependencias, o que impide que en un momento preciso se
pueda determinar el presupuesto que le corresponde a cada unay los gastos
gue efectdan para su sostenimiento.

También se han dado casos donde los fondos de un proyecto X son trasladados
para la ejecucion de un nuevo proyecto el cual no estaba contemplado
presupuestariamente, siendo el presupuesto el unico documento ordenador de
planeacion y control municipal, en el cual se expresan los programas, proyectos,
actividades u obras que estiman ejecutar en un ejercicio fiscal, es necesario
conjugar los recursos humanos, materiales, financieros, técnicos y que sea




formulado de manera adecuada para evitar que la Municipalidad se vea afectada
por el mal manejo del presupuesto, surgiendo de ello las siguiente interrogantes:

¢, Qué factores han influido en la Municipalidad para no haber atendido con eficacia
ésta debilidad?

¢Por qué es necesario dotar de herramientas administrativas para la elaboracion
del presupuesto de la Municipalidad de Salcaja?

¢ Cudles son las consecuencias legales y administrativas de la no eficiente
planeacién y gestidén presupuestaria en la Municipalidad de Salcaja?

1.1.3 Indicadores ilustrativos de la existencia del problema

Reportes presupuestarios generados del SICOIN-GL en los cuales se refleja la
ejecucion presupuestaria donde se puede comprobar que las dependencias no
tienen una asignacion eficiente respecto a los rubros que van a afectar. Por
ejemplo:

e Ejecucién de Egresos del Ejercicio.2

e Detalle de Ejecucion Presupuestaria.s

e Tarjeta de Ejecucion Presupuestaria.s

Sanciones impuestas por la Contraloria de Cuentas por la indebida ejecucién del
presupuesto.
e De conformidad con el Nombramiento de la Contraloria de Cuentas
No. DAM-0220-2012 de fecha 07 de marzo de 2012 en los hallazgos
relacionados con cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables,
Area Financiera se detectd el siguiente hallazgo: Hallazgo No.1
Deficiente programacién presupuestaria. (ver anexo 3)

1.1.4 Legitimidad del estudio del problema

Vecinos del municipio se ven afectados por los cambios que sufren los proyectos
presupuestados y que ya no se llevan a cabo.

2 Reporte del SICOIN-GL No. R00814981.rpt muestra las asignaciones presupuestarias, modificaciones, lo devengado, lo
ejecutado y el saldo disponible que se tiene en determinada fecha.

3 Reporte del SICOIN-GL No R00814859.rpt detalla los gastos efectuados en la ejecucién presupuestaria.

4 Reporte del SICOIN-GL No R00815282.rpt, indica la estructura utilizada en la ejecucion presupuestaria de un gasto.




Jefes de Dependencias, debido a la falta de programacion de los insumos que
necesitan para realizar sus tareas, impide que no puedan cumplir con los
objetivos programados.

Autoridades y Funcionarios Municipales, por las faltas cometidas en la ejecucion
del presupuesto provoca sanciones que deben ser pagadas por las autoridades,
en este caso el Alcalde y algunos miembros del Concejo, asi como los
Encargados de la DAFIM, Presupuesto y DMP.

1.1.5 Justificacion del estudio del problema

En la Municipalidad de Salcaja, se han detectado serios problemas en lo que
respecta a la formulacién y control del presupuesto, siendo necesario definir
propuestas concretas de apoyo sobre todo en lo que respecta a la utilizacion de
herramientas administrativas indispensables para superar las debilidades
encontradas y evitar que se sigan teniendo muchas incidencias negativas en el
ambito municipal ya que existe un problema que debe ser resuelto, dotando a las
autoridades municipales de herramientas administrativas necesarias para llevar a
cabo la formulacién presupuestaria de manera eficiente, cuyos resultados se
veran reflejados en un presupuesto bien elaborado lo que coadyuvara a hacer mas
eficaz la ejecucion de los recursos publicos que se administran en la
Municipalidad.

1.2 Delimitacion del problema de investigacion
1.2.1 Delimitacion espacial e institucional del estudio del problema
La investigacion se realiz6 en la Municipalidad de Salcaja, Quetzaltenango.
1.2.2 Delimitacion temporal o historica del estudio del problema
Para el estudio de la investigacién se tomoé el periodo 2011-2012, debido a la
implementacion del Sistema de Contabilidad Integrada para los Gobiernos Locales
(SICOIN-GL) en la Municipalidad de Salcaja.
1.2.3 Seleccion de unidades de analisis
¢ Alcalde Municipal

e Concejo Municipal
e Direccién de Administracion Financiera Municipal




e Direccion Municipal de Planificacion
e Jefes de Dependencias

e Presupuesto Municipal

e Contraloria General de Cuentas

1.3 Objetivos

13.1

1.3.2

Objetivo general

Realizar un diagndéstico sobre el proceso de elaboracion y programacion
del presupuesto en la Municipalidad de Salcaja y elaborar una propuesta
de herramientas administrativas como estrategia de gestibn para la
adecuada formulacion y ejecucién del presupuesto en la Municipalidad de
Salcaja.

Objetivos especificos

Eficientar la formulacion del presupuesto de egresos municipal de manera
efectiva y de acuerdo a procedimientos y normas establecidas para la
ejecucion presupuestaria.

Contribuir para que cada dependencia obtenga informaciéon exacta, veraz
y confiable que permita en un momento determinado evaluar su
rendimiento y tomar decisiones.

Readecuar la Estructura Programatica de la Municipalidad de Salcaja

1.4 Sistema de hipdtesis y operacionalizacion de variables
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Sistema de Hipotesis

Hipotesis General

La falta de coordinacion e informacion para la formulacion y programacion
del presupuesto, impide formular y programar de manera efectiva el
presupuesto de la Municipalidad de Salcaja.

Definicion y operacionalizacién de variables




1.4.2 Definicion y relacion entre variables

VARIABLES UNIDADES DE ATRIBUTOS: Caracteristicas INDICADORES
ANALISIS o propiedades que presentan
las unidades de andlisis y que
seran sometidas a medicion
INDEPENDIENT
E:
Coordinacion e
informacién para
la formulacion y
programacion del
presupuesto
Alcalde v' Conocimiento sobre % de conocimiento sobre la
legislacion municipal vy legislacién municipal y los
mecanismos de gestion y mecanismos de gestion y
control financiero control financiero municipal.

municipal sobre los
procesos de informacion y
coordinacion.

Conocimiento del SICOIN GL
% aceptacion muy alto, alto,
medio, bajo, muy bajo, sobre
mecanismos de control
financiero municipal,

% aceptacion muy alto, alto,
medio, bajo, muy bajo, sobre la
existencia suficiente de
informacién y coordinacion
institucional en la formulacién y
programacion del presupuesto
% aceptacion, muy alto, alto,
medio, bajo, muy bajo, sobre
la calificacién del proceso de
formulacion y programacion del
presupuesto,

Numero de reparos hechos por
laCGC

NUmero de sanciones
realizadas por la CGC

Concejo Municipal

v" Conocimiento sobre
legislacion municipal y
mecanismos de gestion y
control financiero
municipal sobre los
procesos de informacion y
coordinacion

% de conocimiento sobre la
legislacién municipal y los
mecanismos de gestion y
control financiero municipal.
Conocimiento del SICOIN GL
% aceptacion muy alto, alto,
medio, bajo, muy bajo, sobre
mecanismos de control
financiero municipal

% aceptacion muy alto, alto,
medio, bajo, muy bajo, sobre la
existencia suficiente de
informacién y coordinacion
institucional en la formulacién y
programacion del presupuesto,




nivel medio

v' % aceptacion muy alto, alto,
medio, bajo, muy bajo, sobre la
calificacion del proceso de
formulacién y programacion del
presupuesto, nivel medio

Direccion de v" Grado de preparacién del | v Nivel de escolaridad de los
Administracion personal de la DAFIM trabajadores de la DAFIM
Financiera Municipal v' 9% Ejecucién presupuestaria
v" % Ejecucion Financiera
Direccion Municipal v" Conocimiento sobre ¥v" Numero de capacitaciones
de Planificacién lineamientos en la recibidas al afio sobre el POA
elaboracion del Plan Y POM
Operativo Anual (POA) y v' % Proyectos ejecutados
Plan Operativo Multianual | v Numero de empleados DMP
(POM)
Jefes de v" Conocimiento sobre el v % Hombres y mujeres
Dependencia SiCOINGL v % Edad
v' Conocimiento sobre las v" % Nivel de escolaridad
leyes que rigen el v % Tiempo antigiiedad laboral
presupuesto v' % Conocimiento sobre el
v' Conocimiento sobre los SICOIN GL
procesos de la v' % Participacién en
formulacion del capacitaciones
presupuesto v %Tiempo de utilizar el sistema
SICOIN GL
DEPENDIENTE: Presupuesto v' Formulacion v" % Financiamiento del
Impide formulary v" Programacion presupuesto
programar de v" Ejecucion v' % Ejecucion presupuestaria
manera efectiva v' % Ejecucién Financiera
el presupuesto de
la Municipalidad
de Salcaja
Informes de CGC v Reparos v" Numero de reparos por parte
de la CGC

v" Numero de sanciones
impuestas

v" Numero y listado de

funcionarios y empleados
sancionados por la CGC




1.5 Metodologia
1.5.1 Método

Para fines de esta investigacion se us6 el método deductivo, entendiendo como
este método, la totalidad de reglas y procesos con cuya ayuda; es posible deducir
conclusiones finales a partir de enunciados supuestos llamados premisas, si de
una hipotesis se sigue una consecuencia y esa hipotesis se da, entonces,
necesariamente, se da la consecuencia.s

Y como método especifico el método sistematico definiéndolo como un proceso
mediante el cual se relacionan hechos aparentemente aislados y se formula una
teoria que unifica los diversos elementos. Consiste en la reunion racional de varios
elementos dispersos en una nueva totalidad, este Ultimo nos  permitird
comprender mejor el sistema a estudiar, debido que para ejecutar los registros
contables en la Municipalidad de Salcaja se hace por medio del Sistema de
Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales, que consiste en una herramienta
informatica via internet, que integra los moédulos de Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria.

1.5.2 Universo

Se establecid un universo de 18 personas integrado por los Jefes y/o Encargados
de las diferentes dependencias de la Municipalidad de Salcaja, por ser los
responsables de determinar los insumos que se necesitan para la formulacion y
programacion del presupuesto.

1.5.3 Seleccidn de técnicas de recoleccién y registro de la informacién

La informacion se recolecto aplicando la técnica de la encuesta.

Encuesta: Técnica que consiste en recopilar informacion de: Sugerencias,
opiniones, respuestas y datos generales que se proporcionen a preguntas

formuladas sobre los diversos indicadores que se pretenden explorar a través de
este medio.

5 Hernandez (1998) indica que el método deductivo permite deducir conclusiones de una hip6tesis para determinar su
veracidad.
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1.5.4 Instrumentos
Para la recolecciéon de la informacién se utiliz6 como instrumento:

Cuestionario: Instrumento que permite recabar los datos deseados, siendo su
principal ventaja que en poco tiempo se puede obtener la reaccion de numerosas
personas, puesto que todos reciben las mismas preguntas e instrucciones para
responder de manera abierta, cerrada o de opcion multiple y es mas facil ordenar
los datos de las respuestas conseguidas. Esta dirigido al Alcalde, miembros del
Concejo Municipal y Jefes y/o Encargados de las dependencias municipales.s

1.5.5 Forma en que se analizaron e interpretaron los resultados

Los datos fueron recolectados por la persona responsable de la investigacion, los
cuales estan representados en tablas simples, su representativo en gréaficos de
pastel y el porcentaje esta representado de mayor a menor. En primer lugar se
formuld la pregunta, posteriormente el objetivo para la cual fue formulada; el
analisis se realizO con base a los porcentajes que alcanzan las distintas
respuestas de cada pregunta. Finalmente se hizo la interpretacién de los datos.

1.6 Estrategia de investigacion
1.6.1 Actividades segun orden de prioridades:

Reconocimiento de instalaciones

Elaboracion Disefio

Consultas bibliograficas

Elaboracion del instrumento de recopilacién de datos
Recopilacion de Informacion

Tabulacidn e interpretacion de datos

Elaboracion de Propuesta

Elaboracion conclusiones

Revision de Trabajo

Informe Final

6 Suazo (2000), menciona que el cuestionario se refiere a una serie de preguntas que se realizan para obtener la opinién de
los encuestados.
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1.6.2. Cronograma de actividades

DESCRIPCION DE 5

ACTIVIDADES 1MES | 2MES | SMES | 4 MES | MES 6 MES

Reconocimiento instalaciones
Municipalidad

Elaboracion Disefio

Consultas Bibliogréficas

Elaboracién instrumento
(cuestionario)

Recopilacion de informacién

Tabulacion e interpretacion de
datos

Elaboracion de Propuesta

Elaboracion Conclusiones

Revision de Trabajo

Informe Final

1.6.3 Identificacién de limitaciones y obstaculos al proceso de investigacién

Al realizar el trabajo de campo se logré la oportunidad de tener audiencia con el
Alcalde Municipal para presentarle el tema de Investigacion el cual fue aprobado
por el Jefe edil, argumentando que es de suma importancia para poder determinar
las deficiencias que se han cometido y enmendarlas a tiempo, ademas permitira
que las personas involucradas tengan conocimiento de cémo elaborar el
presupuesto de acuerdo a la ley.

Las limitaciones y obstaculos en el proceso de la investigacion se puede
mencionar la poca colaboracion de algunos jefes de dependencias al responder
la boleta de encuesta que les fue proporcionada, manifestando que no contaban
con el tiempo necesario para contestarla, sin embargo se les dio otros dias mas
para que pudieran responder la misma.

Asi también la ausencia de algunos jefes por estar en el periodo vacacional,
causdé que se recurriera a la colaboracidn de los subalternos para que les
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hicieran llegar la boleta de encuesta y darles un tiempo prudencial para recoger el
instrumento contestado.

Otro de los obstaculos fue el corto tiempo con que se contaba para realizar el
trabajo de campo, ya que esta informacién fue primordial para el desarrollo de la
presente investigacion.
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CAPITULO II.
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1 Discurso Tedrico: Conceptos basicos sobre Presupuesto

Los presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social, en
aguellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales. Es un instrumento que materializa con
recursos financieros el plan operativo anual (plan anual de obras y servicios).

Segun el autor Cristobal del Rio, define el presupuesto como “La estimacién
programada, en forma sistematica de las condiciones de operacion y de los
resultados a obtener por una entidad en un periodo determinado”s

El presupuesto municipal expresa de manera formal, escrita y planificada, los
ingresos que la Municipalidad considera que podra obtener y los gastos 0 egresos
que estima realizar en el mismo periodo, contiene decisiones politicas relativas a
ingresos y gastos municipales (en qué se gastara y de ddénde saldran los
recursos).

El Presupuesto municipal contiene los ingresos corrientes y de capital que se
estima percibir en el ejercicio fiscal y el limite maximo de los gastos que podra
efectuar la Municipalidad en el mismo ejercicio fiscal, tiene la finalidad que el gasto
se realice; ya sea en la adquisicion de bienes, ejecucién de obras o para la
prestacion de servicios municipales a fin de solucionar las necesidades del
municipio y con ello concretar los objetivos planteados por el Concejo Municipal,
en su plan de desarrollo integral y plan operativo anual.

En la elaboracién del presupuesto municipal adecuado a las necesidades del
municipio se debe de considerar los ingresos que la Municipalidad estima obtener
asi como los gastos o egresos que considera realizar dentro de un ejercicio fiscal,
el que se vera afectado por las decisiones politicas que se tomen en relacion a la
obtencion de los ingresos y gastos que se realicen por lo cual se hace necesario
que previo a elaborar el presupuesto se debe elaborar un plan operativo anual
POA y siempre considerando lo plasmado en el Plan Multianual.

7 Del Rio Gonzalez (2000) menciona que el presupuesto por programas no se refiere solamente a una clasificacion de
gastos, si no aun método que coordina los recursos disponibles con los objetivos que se pretenden alcanzar.
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Esta elaboracion debe ser participativa, debiendo contar con la participacion de
la sociedad civil organizada por medio de Cocodes y de los Jefes y /o Encargados
de las dependencias Municipales, para estar mas apegado a las necesidades de
la entidad y del municipio.

2.1.1 Principios que rigen el Presupuesto Municipal

El Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto en su articulo octavo establece los principios presupuestarios de:

Anualidad: El ejercicio fiscal es de un afio y el presupuesto debera elaborarse
sobre esa base.

Unidad: El presupuesto es uno. En él deben figurar todos los ingresos previstos y
los gastos autorizados para el ejercicio fiscal.

Equilibrio: Los gastos presupuestados no deben ser mayores a los ingresos que
se esperan recibir en un periodo determinado.

Legalidad y especificacion: En la formulacién del presupuesto es prohibido
incluir ingresos que no tengan base legal.

Se deben indicar las fuentes de financiamiento de donde se tomaran los recursos
para cubrir los gastos previstos.

Publicidad: El presupuesto y su ejecucion son documentos publicos, disponibles
para cualquier persona que quiera consultarlos.

Vinculado a un Plan: El presupuesto es el instrumento que expresa anualmente
la operativizacion del plan de desarrollo integral del municipio.

Participativo: En la elaboraciéon del presupuesto se tomardn en cuenta las
sugerencias, propuestas y necesidades de la comunidad organizada, canalizadas
a través de los Consejos comunitarios de Desarrollo-COCODE- y del Consejo
Municipal de Desarrollo-COMUDE-.s

Sujeto a la Realidad Financiera del Municipio: El presupuesto debera estar
sujeto a la realidad financiera con base a las estimaciones y resultados de los
ualtimos cinco afos.s

8 Se toma lo establecido en el Céodigo Municipal, Decreto 12-2002, articulo 132
9 Se toma lo establecido en el Cédigo Municipal, Decreto 12-2002, articulo 128
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Programacién: Es obligatoria una estructura programatica del presupuesto,
expresado en forma separada las partidas asignadas a programas de
funcionamiento, inversion y deuda.1io

Esto quiere decir que se formularéa especificando los resultados que se obtendran
durante determinado periodo fiscal.

Lo que significa que el presupuesto debera prepararse y aprobarse para cada
ejercicio fiscal (de enero a diciembre), contener agrupados y clasificados los
ingresos y egresos en un solo documento; todos los recursos y gastos estimados
para cada ejercicio fiscal, el presupuesto debera estructurarse en forma tal que
exista correspondencia entre los ingresos y los egresos, los gastos deberan
conformar una programacion basada en planes de desarrollo, el presupuesto debe
hacerse del conocimiento del publico en los medios indicados para el efecto.

2.1.2 Etapas del Proceso del Presupuesto Municipal

Formulacion: ElI Concejo Municipal define las politicas presupuestarias a aplicar,
discute y aprueba el presupuesto antes del 15 de diciembre con el voto favorable
de las dos terceras partes, mientras que la Alcaldia estima los ingresos y proyecta
los gastos a realizar, esta conformada por dos grandes momentos: 11

Programacién: La programacidén presupuestaria consiste en la fijaciéon de
metas y en la asignacion de recursos (humanos, materiales y financieros),
gue permitan alcanzar los objetivos propuestos dentro de los Planes o
Programas del Gobierno Municipal. Es orientada por la Unidad de
Administracion Financiera —UDAF- en cada Institucion del Sector Publico.

Preparacion _y Presentacion: Al concluir las etapas anteriores, el
departamento de Presupuesto procede a efectuar los analisis y ajustes
técnicos, segun las politicas y disposiciones dictadas por el Concejo
Municipal y posteriormente lo elevan al Concejo para su consideracion.

Al realizar la formulacion presupuestaria deben contemplarse las partidas
presupuestarias adecuadas al tipo de actividad a realizar ya que de esto depende
en un cien por ciento la informacion financiera reflejada en los Estados
Financieros, pues de lo contrario no se tendria una contabilidad de acuerdo a lo
real ejecutado a nivel de presupuesto.

10 Se toma lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica, articulo 237
11 Manual del usuario para la formulacion Presupuestaria de Ingresos y Gastos para la Administracion Central y
Entidades descentralizadas y Auténomas.
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Ejecucion: Se da en la recaudacion de los ingresos y la realizacion de los gastos
contemplados dentro del presupuesto segun la programacion trimestral. El
presupuesto se puede modificar con el voto favorable de las dos terceras partes.

Evaluacion: Comprende basicamente, la medicion de los resultados fisicos y
financieros obtenidos y los efectos producidos, el analisis de las variaciones
observadas, con la determinacion de las causas, y la recomendacion de medidas
correctivas.

Liquidacion: Al finalizar el afio fiscal se elabora un informe de ejecucion
presupuestaria que se debe enviar a los organismos competentes para su
consideracion y aprobacion segun articulo 43 de la Ley Orgénica del Presupuesto.

El concejo Municipal recibe informe cuatrimestral por parte del Alcalde referente a
la ejecucidn presupuestaria, esta informacion también se da a las comunidades
por medio de los Alcaldes Auxiliares.

2.1.3 Base Legal del Presupuesto

La implementacion de una nueva metodologia presupuestaria, debe responder a la
normativa que rige la actuacion municipal y cumplir con lo que establece la
Constitucion Politica de la Republica, Ley Organica del Presupuesto y su
Reglamento y Cddigo Municipal, como se presenta a continuacion:i2

La Constitucion Politica de la Republica, establece que las Municipalidades del pais
como entes autbnomos obligadamente deberan enviar sus presupuestos al
Ejecutivo y al Congreso de la Republica para que sean conocidos.

El Codigo Municipal indica que obligatoriamente las municipalidades deberan formular
Sus presupuestos con una estructura programatica, en donde se expresen los
productos finales que se le brindan a la poblacién los proyectos y obras que se
ejecutaran.

La Ley Orgéanica del Presupuesto establece que sin perjuicio de la autonomia
municipal, las Municipalidades deberan de adoptar la metodologia presupuestaria
que se esté utilizando en el sector publico, esto significa que debera utilizar la
metodologia del presupuesto por programas a través de categorias programaticas.

12 USAID-PROGRAMA DE GOBIERNOS LOCALES (2010) Manual de legislacién Municipal, sefiala las diferentes leyes
que rigen la formulacion del Presupuesto.

17



2.2 Conceptualizacion del Presupuesto por Programas

El presupuesto por Programas, es un conjunto de técnicas y procedimientos que
sistematicamente ordenados en forma de programas, actividades y proyectos
muestran las tareas a efectuar, sefialando los objetivos especificos y sus costos
de ejecucion, ademas de racionalizar el gasto publico, mejora la ejecucion de las

actividades gubernamentales **

"Es la expresion formal de los recursos financieros destinados a la realizacion de
actividades especificas, durante un periodo determinado y se utiliza como medio
de planificacion y control indicando el monto, origen y destino aproximado de los
ingresos y egresos". 14

2.2.1 Objetivos del Presupuesto por Programas
El Ministerio de Finanzas Publicas, establece los siguientes objetivos:

Contar con una planificacion anual, para que la Municipalidad pueda alcanzar
las metas y objetivos durante el periodo fiscal, asi como la informacién
necesaria para conocer previamente en qué medida se podran cubrir los
compromisos financieros adquiridos derivados de la produccién de bienes y la
prestacion de servicios.

Ser un instrumento operativo de los planes a corto, mediano y largo plazo, que
permita coordinar las actividades de la Municipalidad y programar
adecuadamente la utilizacion de los recursos.

2.2.2 Ventajas del Presupuesto por Programas

e Mejor planeacién del trabajo.

e Mayor precision en la confeccion de los presupuestos.

e Determinacién de responsabilidades.

e Mayor oportunidad para reducir los costos, basandose en decisiones
politicas.

¢ l|dentificacion de las funciones duplicadas.

e Mejor control de la ejecucion del programa.

13 Del Rio (2000) indica que lo esencial en el presupuesto por programas son las diversas jerarquias, objetivos parciales
enfocados todos a un fin general, siempre enfocados al desarrollo del municipio.

14 INFOM-(2003) menciona que el presupuesto por programas se considera como una herramienta por excelencia para
traducir en términos monetarios el disefio de acciones que habra de realizarse a través del plan operativo anual.
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e EIl sistema de presupuestos por programas acumula sistematicamente
una valiosa informacion, indispensable para la formulacion vy
permanente revision de los planes.

e Al formular el presupuesto en forma descentralizada se crean las bases
y la organizacion necesarias para un proceso de planificacion que
comienza en la parte inferior de la piramide organizativa y fluye
coordinadamente hasta su cumbre.

¢ Permite evaluar la eficiencia con que operan las diferentes entidades
ejecutoras de programas y proyectos.

e El presupuesto por programas muestra los resultados que se obtendran
en el periodo fiscal.

e Permite establecer un vinculo entre el presupuesto con un plan
determinado.

e Permite establecer estandares de medicion bésicos para la evaluacion
de eficiencia.

2.2.3 Definicién de Categorias Programaticas

Las categorias programéticas son la formalizacion en el presupuesto de las
diversas acciones a realizar jerarquicamente o delimitandolas en forma tal que el
expresar la red de conocimiento sea fiel no sélo de la tecnologia de produccion de
la institucién y de sus unidades administrativas en la gestion productiva, sino
ademas debe contar con el grado de flexibilidad y responsabilidad en la asignacién
y uso de los recursos para la obtencion de los objetivos.

“Las Categorias Programaticas, son unidades de programacion de recursos que
jerarquizan y delimitan el ambito de las diversas acciones presupuestarias.
Expresan la tecnologia de produccion y la caracteristicas siguientes: a) su
produccion puede ser final o intermedia, b) requiere de un centro de gestiéon
productiva, ¢) Sus insumos son definibles y previsibles y d) Comprende la totalidad
de los insumos requeridos para la produccion «.1s

La Divisidn Fiscal de las Naciones Unidades ha sugerido que un presupuesto por
programas Yy actividades: “Es un sistema en que se presta particular atencién a las
cosas que un gobierno realiza mas bien que a las cosas que adquiere. Las cosas
gue un gobierno adquiere, tales como servicios personales, provisiones, equipos,
medios de transporte, etc., no son naturalmente; sino medios que emplea para el

15 Ministerio de Finanzas Publicas (2000) indica que la funcion de las categorias programaticas consiste en jerarquizar y
delimitar el ambito de las diversas acciones presupuestarias para que exprese el grado de flexibilidad y responsabilidad
en la asignacién y uso de los recursos para la obtencién de los productos.
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cumplimiento de sus funciones, pues estas pueden ser carreteras, escuelas,
drenajes, pavimentos etc. Estas funciones se expresan a través de los programas
institucionales, cuyos productos (bienes y servicios) contribuyen al cumplimiento de
las metas macroecondémicas del Estado”.

En Guatemala, la Ley Orgéanica del Presupuesto (Decreto No. 101-97) lo regula en
su articulo 12, en donde dice que: “En los presupuestos de egresos se utilizara
una estructura programatica coherente con las politicas y planes de accion del
Gobierno, que permita identificar la produccién de bienes y servicios de los
organismos y entes del sector publico, asi como la incidencia econémica y
financiera de la ejecucién de los gastos y la vinculacion con sus fuentes de
financiamiento.”

El Manual de presupuesto por programas y actividades, contempla que: el
presupuesto por programas y actividades se desarrolla y se presenta a base del
trabajo que debe ejecutarse atendiendo la objetividad especifica y costos de
ejecucion de dicho trabajo.

2.2.4 Categorias Programéticas

El presupuesto Municipal sera formulado atendiendo a las categorias
programaticas siguientes: 16

Programa: Es una categoria programatica cuya producciéon es terminal de una
red de acciones presupuestarias. Cuyas caracteristicas son: a) Es la categoria de
mayor nivel, b) Su producto es terminal, c) Conforma los nudos finales de la red y
d) Se conforma por agregacion de categorias programaticas de menor nivel.

Subprograma: Es una categoria programatica cuyas relaciones de
condicionamiento son exclusivas con un programa. Cuyas caracteristicas son: a)
Su produccién terminal es parcial con respecto a la del programa y mas especifica
que el de este, b) Los recursos son sumables a nivel del programa al igual que los
productos, los cuales seran parciales con respecto a la produccion del programa.

Proyecto: Es una categoria programatica que expresa la creacién, ampliacion o
mejora de un bien de produccién durable. Por tanto el proyecto de inversion asi
definido, se corresponde con el concepto de inversion real reflejado en el Sistema
de Cuentas Nacionales. Sus caracteristicas principales: a) Su produccion se

16 Del Rio (2000) indica las diferentes categorias presupuestarias.
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considera como formacién bruta de capital, b) Esta formado por un conjunto de
actividades (administrativas) y de obras complementarias.

Actividad: Es una categoria programética cuya produccion es intermedia, por
tanto condiciona a uno o varios productos terminales e intermedios, igualmente
que la obra, la categoria programatica de minimo nivel e indivisible a los propdésitos
de asignacion formal de recursos.

Obra: Es la categoria programatica de minimo nivel en términos de asignacion de
recursos, al igual que la actividad. Caracteristicas: a) No es parte integrante de
ningn programa, b) Expresa la desagregacion del proyecto en los diversos
productos que lo conforman, ninguno de los cuales es suficiente para el logro del
proposito del proyecto,

2.3 Formulacioén del Presupuesto Municipal

El Cbédigo Municipal, en su articulo 131 indica "El Alcalde Municipal asesorado por
las comisiones de finanzas, probidad y funcionarios municipales (DAFIM vy
Encargado de Presupuesto) formulara su proyecto de presupuesto, debiendo
sujetarse a la legislacion vigente en la materia, el presupuesto debe ser presentado
en la primera semana del mes Octubre de cada afio para conocimiento, modificacion
y aprobacién del Concejo Municipal, cabe resaltar la importancia del cumplimiento
del plazo en cuanto a la aprobacién del presupuesto a mas tardar el quince de
diciembre de cada afio. Si se iniciare el ejercicio siguiente, sin estar aprobado el
nuevo presupuesto, regira el del afio anterior, el cual puede ser modificado o
ajustado por el Concejo Municipal."

2.3.1 Informes de la Gestion Presupuestaria

Para fines de consolidacion de cuentas informacion que debe efectuar el
Organismo Ejecutivo, las Municipalidades remitiran, al Ministerio de Finanzas
Publicas, al Congreso de la Republica y a la Contraloria General de Cuentas, sus
presupuestos de ingresos y egresos aprobados. Asimismo, la informacion de la
ejecucion fisica y financiera de su gestion presupuestaria, en la oportunidad y con
el contenido que sefale el reglamento. En cuanto a la inversion publica, se
informara, ademas, a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia.
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2.3.2 Formulacién del Presupuesto de Ingresos

La programacion de los gastos municipales tiene por objeto la distribucién de los
renglones segun las actividades de cada Plan de Trabajo. Constituyen funciones
del Gobierno Municipal, las actividades que éste desarrolla con el fin primordial de
llevar a cabo la prestacion de servicios publicos municipales esenciales y la ejecucion
de obras de infraestructura fisica que beneficien a la poblacion.

La estimacion de los gastos que se programaran para el siguiente ejercicio fiscal,
deberd basarse en el Plan Anual de Trabajo que es elaborado por el Concejo
Municipal.

El Jefe de la Direccion de Administracion Financiera Municipal -DAFIM- sera el
encargado de coordinar el proceso de formulacién, debiendo solicitar a cada Unidad
Administrativa su plan de trabajo con metas especificas y los recursos estimados
para llevarlas a cabo.

"Debe observarse lo indicado en el articulo 128 del Cdodigo Municipal y articulo 11
de la Ley Organica del Presupuesto, en donde establece que el proyecto se realizara
sobre una base real y efectiva; y resultados de los ultimos cinco afios, conforme a
las especificaciones y base legal de las distintas clases de ingresos y demas
fuentes de financiamiento.

Asi como, de las leyes especificas inherentes a su generacion y fundamentada en
criterios técnicos conocidos para el caso de Municipalidades."

2.3.3 Origen de los Ingresos

"La base tributaria de las municipalidades esta contenida en una serie de
disposiciones legales, las cuales estan constituidas por documentos que amparan
el cobro de los ingresos"17

¢ Plan de arbitrios y tasas (Ingresos Corrientes)

¢ Reglamentos de Servicios Publicos (Ingresos Corrientes)
e Decretos del Congreso (Ingresos de Capital)

e Otras disposiciones legales

17 MINFIM/DTP (2013) sefiala que por medio del Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el sector publico de
Guatemala, se puede identificar las fuentes u origenes de los ingresos que financian los egresos y precisar la orientacion
especifica de cada fuente, a efectos de controlar su aplicacion.
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2.3.4 Clasificacion de los Ingresos

Los ingresos presupuestarios, por su origen se clasifican en corrientes y de capital,
a la vez se dividen en la forma siguiente:18

Ingresos Corrientes: Son las cantidades de efectivo, que en forma regular y
ocasional, son recibidos por las Municipalidades, incrementando el activo, sin
crear endeudamiento ni dar lugar a una transferencia de bienes patrimoniales por
parte de la Municipalidad que los recibe.

Ingresos Tributarios: En esta clase se incluyen arbitrios y contribuciones
especiales, dividiéndose en dos secciones: impuestos directos e indirectos.

Ingresos No Tributarios: Comprende los ingresos provenientes de fuentes no
impositivas, que contienen el concepto de contraprestacion, tales como: tasas,
derechos, arrendamientos, multas, etc.

Transferencias Corrientes: Son fondos que el Gobierno Central traslada a las
Municipalidades de la Republica en cumplimiento de Decretos y Leyes
especificas, provenientes de la recaudacion de impuestos sobre aguardiente,
café, Impuesto Unico Sobre Inmuebles; también se incluyen transferencias del
sector privado, tales como: aportes, donaciones y subsidios.

Transferencias de Capital: Incluyen todos los ingresos que aumentan el pasivo
municipal, como los préstamos, los que disminuyen el patrimonio del municipio,
como resultado de la venta o realizacion de activos patrimoniales, el ahorro de
ejercicios anteriores, las transferencias recibidas del Gobierno Central y las que
provienen de la recuperacion de capital por préstamos otorgados por la
Municipalidad también considera los que son trasladados a través del Instituto de
Fomento Municipal -INFOM- por concepto de cerveza, aguardiente, hule y café.

Fondos Propios: Estos ingresos estan constituidos por el valor de los terrenos,
maguinaria y demas bienes materiales que las Municipalidades venden al sector
publico y privado.

Endeudamiento Publico Interno: Son préstamos que el Instituto de Fomento
Municipal y otras Instituciones Publicas o Privadas, otorgan a las Municipalidades,
con el fin de proveerlas de los recursos financieros para el desarrollo de sus fines.

18 MINFIM/DTP (2013) detalla los diferentes ingresos que perciben las entidades gubernamentales.
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Disminucion de Disponibilidades (Ahorro de Ejercicios Anteriores): Estos
ingresos provienen de los saldos al 31 de diciembre, de caja y bancos, los que
constituyen una disponibilidad monetaria para financiar el presupuesto que se esté
ejecutando.

2.3.5 Destino de los Ingresos Presupuestarios

Es la aplicacion o uso que se da a los fondos municipales, para cubrir los gastos
correspondientes a los tipos de presupuesto de funcionamiento, inversion y deuda
publica.

El destino y origen de los fondos se determina mediante la aplicacion de
instrumentos legales que norman el presupuesto, por lo tanto su ejecucién debera
llevarse a cabo con base a criterios legales, razonables y ecuanimes de la
administraciébn municipal, a efecto de evitar sobregiros que provocan el agotamiento
prematuro de los renglones de gasto y en consecuencia la baja disponibilidad
financiera.

Los ingresos corrientes deben destinarse a la cobertura de gastos de
funcionamiento (Actividades Centrales, Servicios Publicos, entre otros) y los
excedentes al pago de la deuda publica y a la inversién, mientras que los de capital a
cubrir exclusivamente el pago de la deuda municipal y programas de inversion
(Infraestructura Fisica).

2.4 Formulacién del Presupuesto de Egresos

De acuerdo con lo indicado en el Cédigo Municipal, en ningun caso el monto fijado
por concepto de egresos podra ser superior al de los ingresos previstos, mas la
suma disponible en caja por economia 0 superavit de ejercicios anteriores. Esto
significa que debera existir un equilibrio entre los ingresos y los egresos a estimar.

La estimacion de los gastos que se programaran para el siguiente ejercicio fiscal,
debera basarse en el Plan Anual de Trabajo que es elaborado por el Concejo
Municipal. El Jefe de la Unidad de Administracién Municipal -AFIM- o el Tesorero
Municipal, sera el encargado de coordinar el proceso de formulacién, debiendo
solicitar a cada Unidad Administrativa su plan de trabajo con metas especificas y los
recursos estimados para llevarlas a cabo.

La programacion de los gastos municipales, tiene por objeto la distribucion de los
renglones segun las actividades de cada Plan de Trabajo. Constituyen funciones
del Gobierno Municipal, las actividades que éste desarrolla con el fin primordial de
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llevar a cabo la prestacion de servicios publicos municipales esenciales y la ejecucion
de obras de infraestructura fisica que beneficien a la poblacion.

2.4.1 Clasificacion Institucional Municipal

De acuerdo con el Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Sector Publico,
los egresos presupuestarios estan representados a través de clasificadores de la
forma siguiente:19

Clasificacién por Tipo de Programas

Los programas que se ejecutan en una Municipalidad se pueden agrupar segun
su finalidad y funcion, estos pueden definirse facilmente dependiendo si se trata
de programas, cuyo objeto es la administracion municipal o la prestacion de servicios
publicos o la ejecucién de obras municipales. Dependiendo de la relevancia que
cada municipalidad le otorgue a la prestacion de sus servicios puede definir los
programas gue considere necesarios.

Clasificacion por Fuentes de Financiamiento

Esta clasificacion permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos que
financian los egresos y precisar la orientacion especifica de cada fuente a efectos de
controlar su aplicacion.

Clasificaciéon por Grupo de Gasto:

Este clasificador permite identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios
gue se adquieren por las diferentes unidades administrativas de la Municipalidad en
un determinado ejercicio fiscal.

2.4.2 Descripcion de los Procedimientos de la Formulaciéon del Presupuesto

En la formulacion y programacion del presupuesto municipal se requiere de
varios procesos siendo ellos los que a continuaciéon se describen:

19 Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala (2013)
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DESCRIPCION RESPONSABLES TIEMPO
Verificar el Plan de Desarrollo Alcalde Abril
Municipal para analizar qué linea Concejo Municipal y
estratégica se ejecutara en el DMP
periodo que estéa por definirse.
Inicialmente se debe contar con la Alcalde Abril
Base Legal, la Mision y la Vision de Concejo Municipal y
la institucion para elaborar el Plan DMP
Operativo Anual (POA).
Teniendo la informacién anterior se Alcalde Junio
debe desarrollar los objetivos Concejo Municipal y
estratégicos del afio siguiente. DMP
Posteriormente se deben desarrollar | Alcalde Julio
cada uno de los objetivos operativos Concejo Municipal y
que daran cumplimiento a los DMP
objetivos estratégicos.
Desarrollar las metas y las acciones Alcalde Julio
correspondientes a cada uno de los Concejo Municipal y
objetivos operativos. DMP

Elaboracién de escenarios
presupuestarios de ingresos con
diferentes variantes para su posterior
evaluacion.

Encargado de Presupuesto o DAFIM,
DMP y encargados de las distintas
unidades operativas.

Julio - Septiembre

Posteriormente se define el techo
presupuestario para el escenario
seleccionado.

Encargado de Presupuesto o DAFIM,
DMP y encargados de las distintas
unidades operativas.

Julio - Septiembre

Una vez seleccionado y aprobado el
escenario se debe realizar la red
programatica de egresos. Ingresar el
anteproyecto de gastos delimitado
por el techo presupuestario
anteriormente definido.

Encargado de Presupuesto o
DAFIM, DMP

y
Encargados de las distintas unidades
operativas.

Octubre — 15 Diciembre

Se entra en un proceso de
verificaciones y modificaciones hasta
lograr aprobar y cerrar el
anteproyecto.

Alcalde Municipal

y
Concejo Municipal

Octubre — 15 Diciembre

Posteriormente se aprueba y habilita
el proyecto, se puede agregar
estructuras, modificar montos de
gasto.

Alcalde Municipal y Concejo

Octubre — 15 Diciembre

Se cierra el proyecto, esto se puede
llevar a cabo una vez los ingresos y
los egresos cuadren.

Alcalde Municipal y Concejo

Octubre —15 Diciembre

Se debe aprobar/anular los
comprometidos y/o devengados que
se tengan en el sistema

Encargados de las diferentes
unidades

15 diciembre —31 diciembre
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Sin embargo en la Municipalidad de Salcaja el proceso para la formulacién del
Presupuesto es el siguiente:

DESCRIPCION RESPONSABLES TIEMPO
Verifican el presupuesto del afio Encargado de DAFIM y Encargado Julio
anterior y en base a el inician el de Presupuesto
proyecto del presupuesto
Definen el techo presupuestario y Encargado de DAFIM y Encargado Julio
realizan la red programatica de Presupuesto
Se traslada el anteproyecto para Encargado de DAFIM y Encargado | Octubre - 15 Diciembre
entrar en un proceso de de Presupuesto
verificaciones y modificaciones Alcalde Municipal
hasta lograr aprobar y cerrar el y
presupuesto. Concejo Municipal
Posteriormente es aprobado el Alcalde Municipal y Concejo Octubre — 15 Diciembre
proyecto
Se cierra el proyecto, esto se Alcalde Municipal y Concejo Octubre —15 Diciembre
puede llevar a cabo una vez los
ingresos y los egresos cuadren.

2.5 Plan Operativo

Las instituciones publicas, deberan considerar el cambio en el nivel de formulacion
del presupuesto multianual, el cual tiene el propdsito de contar con el detalle
analitico de los egresos al minimo necesario en un periodo de tiempo
determinado, el que debe tener como respaldo el Plan Estratégico institucional de
mediano plazo, con su respectiva programacion de metas en forma anual.2o0

2.5.1 Plan Operativo Multianual (POM)

El Plan Operativo Multianual (POM) es un instrumento de planificacion que sirve
como orientador para el quehacer institucional en un periodo de al menos, tres
afos, instrumento de gestion que funciona como el eslabén que permite vincular el
marco estratégico del Plan Estratégico Institucional con la Planificacion Operativa
Anual de la Institucién dado que en él se materializan los programas estratégicos
de gobierno.z1

Presenta las metas de resultados esperados en funcién de la produccion. Esta
produccion se habra calculado con base a necesidades, capacidad de produccion

20 Ministerio de Finanzas Publicas (2012-2014) sefiala el POA como una herramienta de planificacion que sirve para dar
un ordenamiento l6gico a las acciones que se proponen realizar en un periodo no mayor de un afo.

21 Segleplan/Minfin (2013) Indica que el POM presenta las metas de resultados esperados en funcién de la produccion, la
que habra de ser calculada en base a las necesidades, capacidad de produccién de entrega y estimaciones
presupuestarias y de ejecucion de proyectos-
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y entrega y estimaciones presupuestarias y de ejecucion de proyectos, de acuerdo
a la elaboracion de escenarios.

El Plan Operativo Multianual contiene dos elementos basicos:

a) Es de caréacter indicativo dado que sirve de guia de la politica

institucional de mediano plazo.

b) Opera como el marco referencial del plan operativo anual para apoyar el

cumplimiento de los resultados estratégicos.

Como minimo, el POM debe contener:

La definicién, en términos operativos, de los resultados estratégicos e
institucionales, constituyéndose en criterios orientadores al accionar
institucional.

La definicion de los productos y subproductos.

El andlisis de la cadena de produccidn institucional.

El costeo de los bienes y servicios que la Institucion ofrece a la
poblacion.

Articulacion de los planes Operativos Institucionales de los afios
respectivos con el Presupuesto Multianual, facilitando una programacion
de los resultados a nivel plurianual en términos realistas.

2.5.2 Procedimientos del POM

La elaboracion del POM constituye de 5 pasos elementales:

Validacién del marco estratégico y resultados a lograr.

Identificacion de productos, (bienes y servicios) y metas requeridos para
el logro del resultado.

Costear, programar y presupuestar bienes y servicios a entregar dentro
del marco Presupuesto Multianual.

Identificar la Red de Produccion de los bienes y servicios terminales.
Diseflar el sistema de seguimiento a nivel de producto, resultado y
efecto.

2.5.3 Sistema de Seguimiento a nivel del POM

Se construye con un namero limitado de indicadores que se focalizan en la parte
media de la cadena causal, cubriendo la medicién de productos, los resultados,
efectos e impacto.
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2.6 Presupuesto Multianual

El presupuesto multianual es un ejercicio de programacion del gasto publico que
permite establecer las necesidades presupuestarias de mediano plazo que
propician la provision oportuna de productos estratégicos de calidad y el logro de
resultados preestablecidos en favor del ciudadano. Comprende estimaciones para
tres afios y es el marco de referencia para la presupuestacion programatica por
resultados.22

La adopcién del marco de programacién presupuestaria multianual supone un
cambio metodolégico en el cual el presupuesto anual se programa, formula y
ejecuta en un contexto de resultados, metas, indicadores, estimaciones y
proyecciones de mediano plazo.

Los principales objetivos para la adopcion de un marco presupuestario de mediano
plazo son:
e Consolidar la disciplina fiscal y el equilibrio macroeconémico.
e Brindar certeza presupuestaria y financiera a las entidades de gobierno.
e Proveer sostenibilidad financiera al logro de los resultados finales.
e Enmarcar las elecciones de politica y de gasto publico sobre la base de
la capacidad real de financiamiento por parte del Estado.
e Mejorar la vinculacién politicas-plan-presupuesto y centrar los esfuerzos
de presupuestacién y gestion en el logro de resultados.
e Mejorar la rendicion de cuentas publicas.

Los programas presupuestarios definidos en un contexto de asignaciones
multianuales, es la base para la discusién y determinacién de las asignaciones
presupuestarias anuales, sin excepcion.

2.7 El Plan Operativo Anual (POA)

El Plan Operativo Anual de las municipalidades, se define como una herramienta
de planificacion que sirve para dar un ordenamiento l6gico a las acciones que se
proponen realizar para un periodo no mayor de 1 afio. Permite optimizar el uso de
los recursos disponibles y el cumplimiento de resultados, productos (bienes y
servicios) y metas trazadas por el gobierno local. 23

22 Guia para elaborar el Plan Operativo Anual 2014 de las Municipalidades del pais.
23 Segleplan/Minfin (2013) sefiala que la finalidad del POA es que, el presupuesto sea la expresion del caracter territorial
derivado de las politicas publicas vigentes y los planes territoriales existentes.
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También se le considera como la herramienta concreta de gestion operativa de la
planificacion estratégica y multianual que explicita los resultados. Documento legal
de gestion operativa que refleja los detalles de los productos y servicios que la
Institucion tiene programado realizar durante un afio y que facilita el seguimiento
de los procesos requeridos para la produccién de bienes y servicios, los cuales se
concatenan con el presupuesto en las categorias presupuestarias.

En este instrumento se puede encontrar:
e La cartera de los productos, servicios y actividades que la Institucion
tiene programada ofrecer a la poblacién.
e Las metas anuales de gestidén y permite identificar y medir los costos de
los productos y servicios, tanto unitariamente como a nivel general.
e La programacion anual de los costos de la entrega de bienes y servicios
por centro de costo de la Institucion.

El proceso de formulacién del POA, consta de 4 pasos elementales:
e Validar el marco estratégico y resultados identificados en el POM.
e Revision y programacion anual de productos (bienes y servicios),
actividades y metas.
e Programacioén cuatrimestral de costos de bienes y servicios.
¢ |dentificar Indicadores anuales (insumos, productos).

El Sistema de Seguimiento a nivel del POA, se concentra en la medicion de un
namero limitado de indicadores que se focalizan en la cadena causal, cubriendo
principalmente la medicién de los insumos y productos.

2.8 Gestion por Resultados

La Gestidon por Resultados (GpR): es un enfoque de la administracion publica que
orienta sus esfuerzos a dirigir todos los recursos-humanos, financieros y
tecnoldgicos, sean estos internos o externos, hacia la consecucion de resultados
de desarrollo, incorporando un uso articulado de politicas, estrategias, recursos y
procesos para mejorar la toma de decisiones, la transparencia y la rendicion de
cuentas.

Es un enfoque diseflado para lograr la consistencia y coherencia buscadas entre
los resultados de desarrollo del pais y el quehacer de cada una de sus
instituciones, busca que las instituciones publicas aumenten el valor que aportan a
la ciudadania por medio de la mejora continua de la entrega de los productos que
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trasladan a la sociedad, de modo que generen cambios positivos y sostenibles a
largo plazo en las condiciones de vida del ciudadano.

2.8.1 Planificacion y Presupuesto por Resultados

Es el instrumento que el gobierno utiliza para definir el rumbo o destino del pais,
para ello debe responder a tres preguntas, ¢donde estamos?, ¢a donde queremos
ir? y ¢como podemos llegar?, para contestar a la primera pregunta se realiza un
analisis de la situacion social y econdmica del pais mediante el uso de informacién
estadistica confiable.24

La respuesta a la segunda se relaciona con los objetivos de gobierno vigentes,
para contestar a la tercera pregunta deben analizarse distintas opciones para
lograr los objetivos y elegir aquellas que se muestren mas pertinentes y eficientes.

La planificacion orientada a resultados debe tener un caracter estratégico, uno
operativo y otro participativo. Estratégico porque la respuesta a la pregunta
¢ddénde queremos ir? debe partir de una vision clara del futuro, por lo menos a
mediano plazo, y plantear un conjunto de objetivos que han sido priorizados y
jerarquizados mediante un analisis riguroso de los factores politicos, econémicos y
sociales del entorno.

No se pueden considerar estratégicos aquellos planes formulados con
innumerables objetivos y metas pues no permiten focalizar los esfuerzos y
recursos gubernamentales en las areas o aspectos mas importantes y operativos
mediante el disefio de los productos y los procesos y el calculo de los insumos que
se necesitaran para concretar los objetivos propuestos en el ejercicio estratégico.
Ademas, se requiere disponer y asignar los recursos econémicos necesarios para
llevar a cabo tales propuestas y coordinar la accion de las instituciones y las
entidades involucradas.

2.9 Presupuesto Participativo
La participacion ciudadana es una forma mediante la cual la poblacién aumenta su

participacion e incidencia ciudadana en los procesos de toma de decisiones sobre
asuntos de interés publico.2s

24 Segeplan/Minfin (2013) indican que el presupuesto por resultados debe ser planificado de acuerdo a las necesidades de
la localidad para obtener resultados 6ptimos.
25 Grey Figueroa (2001)Manual de Presupuesto Participativo.
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El presupuesto participativo surge como una herramienta innovadora para facilitar
que la ciudadania participe en la elaboracion y control de la ejecucion del
presupuesto del Gobierno Local, en el marco de promover la gobernabilidad
democratica local. Se sustenta en el entendimiento que la participacion social es
una accion de la poblacion que consiste en intervenir activamente en las
decisiones y acciones relacionadas con la planificacion, la actuacion y la
evaluacion de las politicas publicas. Esta nace del derecho consustancial de los
ciudadanos a construir de manera libre y responsable, como protagonistas, la
realidad en la que viven.

En el Presupuesto participativo, la participacién no se reduce a una dimension
técnica. Esta tiene que ver, en lo fundamental, con el compromiso social, de los
involucrados en los procesos de participacion, con la gobernabilidad como asunto
publico; es decir de todos los ciudadanos y no solo de los gobernantes.

En este sentido, el Presupuesto Participativo se define como un espacio publico
no estatal, en el cual el gobierno y la sociedad se retnen para ponerse de acuerdo
acerca de coémo definir las prioridades de los ciudadanos hacia la "agenda" de las
politicas publicas, ademéas de poner en manos de la poblacién un mecanismo de
control sobre el uso que el gobierno local hace de los fondos publicos.

En el Presupuesto Participativo se establecen las demandas locales, las
prioridades de gasto e inversion de la ciudad, los criterios de asignacion de fondos
y el programa de inversiones del municipio. Cada uno de estos elementos
contiene mecanismos que permiten la circulacion de informacion entre las
autoridades politicas del gobierno, sus técnicos y profesionales y la ciudadania.

El Presupuesto Participativo tiene los siguientes principios:2e

e Reglas claras del juego.

e Larepresentacion del conjunto de intereses de los ciudadanos.

e EIl acceso de los ciudadanos a las fuentes informativas y foros de
discusion de caracter general y tematico.

e El “sinceramiento” de las cifras.

e La promocion del debate y la participacion de los ciudadanos en el
proceso de toma de decisiones.

e La neutralidad municipal en la utilizacion de los mecanismos de
participacion.

26 Oyhanarte, M.(2001) indica los principios que deben tomarse en cuenta en la planificacion del presupuesto, esto para
que haya participacion de las organizaciones comunitarias que buscan el beneficio de la localidad.
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La tendencia internacional y nacional es redefinir el rol de las Municipalidades. Se
busca transitar de un rol casi exclusivo de entregar servicios urbanos habituales
hacia uno que promueva y cree las condiciones necesarias para alcanzar el
desarrollo local.

En esta perspectiva los gobiernos locales requieren manejar nuevos instrumentos
de gestidn que sean capaces de combinar las acciones que den respuesta a las
apremiantes urgencias de la emergencia y el corto plazo con la necesidad de
planificar de manera armonica e integral el futuro desarrollo local. Pero ademas,
deben ser instrumentos de gestion que faciliten la concertacién democrética entre
los diferentes actores locales, de tal manera que los diversos intereses se
encuentren reflejados en las decisiones del gobierno local.

En este marco, la planificacion del desarrollo local, no puede seguir siendo
disefiado ni impulsado por un solo actor: la Municipalidad, es preciso que la
mayoria de actores locales, especialmente los provenientes de la sociedad civil,
estén involucrados en trazar una vision compartida del futuro de la ciudad, de tal
manera que se sienten las bases para definir las prioridades de politica y las
estrategias del desarrollo a largo plazo.

Esta participacion de los actores en la definicion de las rutas del desarrollo,
significa la concrecion de una nueva gobernabilidad democratica local, y de una
mayor y mejor eficiencia y eficacia de la gestion, toda vez que las diversas
demandas sociales encuentren en el gobierno local un espacio en el que se
expresen y sean atendidas.La idea central, es que el Presupuesto Participativo
debe ir “amarrado” con otro instrumento clave en la gobernabilidad democratica
del desarrollo local: la Planificacion Participativa.

Por esta razon, la Planificacion Participativa, como instrumento del desarrollo
local, se constituye en la mejor herramienta de gestion democratica y eficiente del
gobierno local, en vista de que le posibilita que las decisiones se tomen, tanto
desde una perspectiva que combina el corto y largo plazo, como a partir del
debate y la concertacion de diversos intereses presentes en las demandas locales.
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CAPITULO 1.
ANTECEDENTES HISTORICOS
3.1 Antecedentes histéricos del Municipio

Salcaja es un municipio del departamento de Quetzaltenango, esta situado a 9
Km. de la cabecera departamental, Quetzaltenango y a 192 Km. de la Ciudad
Capital, Guatemala. Tiene una extension de 12 km2, de los cuales 6 km?2
corresponden al casco urbano, ubicado sobre la carretera Interamericana. Se
encuentra a 2,312.67 metros sobre el nivel del mar. Su latitud es de 142 52°53” y
su longitud es de 91227°15”.

Antes de la conquista, Salcaja era conocido como SAC-CAJA, que en K'iche'
quiere decir Agua Blanca Amarga, de Sac = Blanco y Caja = Agua Amarga. Fue
en Salcaja, donde Pedro de Alvarado fundé el primer establecimiento humano y
en donde, en 1524, fue fundada la Ermita, hoy llamada Iglesia de Concepcién La
Conguistadora o de San Jacinto, que fuera la primera iglesia consagrada al Dios
verdadero, en tierras centroamericanas.,;

Mayorga, Presidente de la Audiencia y Capitan General, es quien el 15 de
diciembre de 1778 le asigna el nombre de "San Luis Salcaja" en honor al Rey de
Francia. La primera fiesta titular de Salcaja fue creada y autorizada el dia 17 de
junio de 1884, por el gobierno del General Justo Rufino Barrios Auyén, y esta
fiesta se celebraba durante los dias 18, 19 y 20 de julio de cada afio en honor del
nacimiento del ciudadano Presidente Constitucional de la Republica, Gral. Justo
Rufino Barrios Auyon, quien nacio el 19 de julio de 1835, en el municipio de San
Lorenzo, del departamento de San Marcos. No se sabe desde cuando se dej6 de
celebrar la fiesta en Salcaja, en estas fechas.2s

Poblacion:
Cuenta con una poblacion aproximada de 18,000 habitantes, siendo el 35%
indigena y 65% no indigenas.

Vias:

En medio del pueblo pasa la Carretera Interamericana CA-1, esta comunica
directamente con Quetzaltenango y hacia cuatro caminos. Se considera la via
principal, pero también cuenta con una via periférica al municipio para evitar el

27 .inforpressca.com/salcaja/historia, narra datos relevantes del municipio de Salcaja.
28 Oficina Municipal de Planificaciéon de Salcaja, indica que existe un relato de los acontecimientos histéricos del municipio.
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congestionamiento de vehiculos dentro del municipio y la contaminacion ambiental
y auditiva que se ha generado en los ultimos afos.

Clima:

Se caracteriza por tener un clima generalmente frio por la altura a la que se
encuentra. Los meses que registran temperaturas mas bajas son de diciembre a
febrero, con 2.9 C como promedio. Las temperaturas registradas son: Maxima
promedio anual de 21.9, Minima promedia anual de 7.3

Comercio:

Su industria principal es la elaboracién de tejidos tipicos que son de un acabado
artistico. También es caracteristica del lugar la bebida compuesta por fruta
fermentada y aguardiente, llamada "Caldo de frutas" y rompopo, a base de huevo.

Festividades patronales:

La Villa de Salcaja celebra su fiesta titular, del 22 al 27 de agosto, en honor a San
Luis Rey de Francia, siendo el dia principal, el 25. No se puede dejar de
mencionar la fiesta de la Virgen del Carmen que se celebra del 14 al 17 de julio,
siendo el principal dia el 16, que es también, una fiesta grande en el pueblo.

Colindancias municipales:29

Norte: San Cristdbal, Totonicapan

Sur: Cantel y Quetzaltenango

Este: San Cristobal, Totonicapan

Oeste: Quetzaltenango y San Andrés Xecul, Totonicapan

Infraestructura Vial:

Salcaja cuenta con tres cerros a su alrededor: Cerro La Victoria, Cerro de La Cruz
y Cerrito del Carmen. Este municipio esta catalogado como villa, y sus barrios son
los siguientes: Barrio el Carmen, Barrio San Luis, Barrio la Cruz. Barrio el Calvario,
Barrio el Cementerio, Barrio San Jacinto, Barrio Nuevo, Barrio Curruchique,
Colonia Nueva, Aldea Santa Rita, Paraje las Flores, Caserio El Tigre, Cantén
Marroquin |, Cantén Marroquin Il y Sector de San Antonio la Raya.

Todos los poblados del Municipio en un 10% se comunican a la cabecera
municipal por caminos o veredas de terraceria, un 80% por calles adoquinadas y
un 10% por carretera pavimentada. La cabecera municipal de Salcaja se comunica

29 De la Roca, sefiala datos histéricos del Municipio de Salcaja
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a la cabecera departamental por medio de la carretera Interamericana, totalmente
asfaltada, a 10 Km. hacia la capital de Guatemala a 193 Km.

3.2 Antecedentes Histéricos del Problema Presupuestario

El presupuesto publico constituye un instrumento de planificacion y politica
econdémica, asi como de gestion de la administracion fiscal del Estado, el cual
requiere de una legislacion adecuada que lo armonice en forma integrada con los
sistemas de contabilidad gubernamental, tesoreria y crédito publico; y en cuanto a
los procesos de produccion de bienes y servicios que produce el sector publico,
necesita que cada institucion defina sus politicas, objetivos y metas, los cuales
deben ser susceptibles de programacion, asi como la conformacion presupuestaria
orientada hacia la promocion del control y hacia una mejor planificacion y
desemperio gerencial, permitiendo el origen a un sistema presupuestario unificado
adecuado a los programas.

Dando cabida al inicio del proceso de presupuesto con la aplicacion del
Presupuesto por Objeto de Gasto, cuya utilizacion origin6é importantes reformas a
los sistemas administrativo y financiero, consistiendo en que el presupuesto
debia ser considerado como la expresion financiera de las politicas y programas
municipales para el siguiente afio fiscal. Considerando al presupuesto como un
instrumento estrategico en el proceso de Gobierno Municipal y previendo que su
correcta aplicacion y puesta en marcha, implica la participacion mas amplia de
otros niveles en las fase de formulacién, ejecucién y evaluacion.

El Ministerio de Finanzas Publicas por mandato del Gobierno y con financiamiento
del Banco Mundial, a partir del afio 2003, incorpor6 a las Municipalidades del
pais al Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal conocido como
SIAF-MUNI, con el fin de transparentar las operaciones municipales, a través de
una eficiente formulacion, ejecucion y liquidacion del presupuesto para la
rendicion de cuentas a nivel interno y externo, tanto a las entidades rectoras como
fiscalizadoras y principalmente a la poblacion del municipio.

La Municipalidad en el afio de 2004 pone en vigor el Presupuesto por programas,
no obstante la escasa o muy incipiente formacion técnica de los recursos
humanos existentes, asi como las limitaciones de caracter estructural combinadas
con las coyunturales y operativas predominantes en ese momento en la
administracion municipal, puede decirse que se dieron algunos pasos técnicos y
conceptuales que permitieron dar un despegue aceptable al sistema. Se
comprendia lo dificil que era introducir una nueva metodologia dentro de un
esquema administrativo relativamente tradicional, fuertemente influenciado por
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procesos rigidos de trabajo, dificiles de flexibilizar, pero a pesar de todos los
cambios que conllevaba la implementacion del nuevo sistema, la Municipalidad
preocupante por mejorar la calidad de vida de sus habitantes emprendié un
proceso de reforma de la Administracion Municipal, con el objetivo fundamental
de mejorar los servicios publicos esenciales como pavimentacion,
adoquinamiento de calles, drenajes, agua potable etc. por ende se propuso
ordenar las finanzas municipales por medio de la aplicacién de la implementacion
de la metodologia denominada presupuesto por programas para la formulacion de
los anteproyectos de presupuesto de Ingresos y Egresos.

El problema surge cuando realizan la formulacién del presupuesto municipal,
porque en ningun momento toman en cuenta la opinion de los jefes de las
dependencias, ni les solicitan presentar un anteproyecto de presupuesto donde
detallen los insumos que necesitan, lo cual repercute en el momento que las
dependencias solicitan materiales; éstas no tienen contemplados los gastos vy
deben de hacerse transferencias de un departamento a otro o simplemente dejar
de obtener los recursos, porque no quedaron contemplados dentro del
presupuesto.

Otra situacion es que la municipalidad anteriormente ya ha sido sancionada por
cambios de proyectos que estaban contemplados dentro del presupuesto y que
no fueron ejecutados, debido a que los fondos fueron traslados para otros
proyectos, afectando con ello a los vecinos que ya no fueron beneficiados con
este servicio y ademas alterando la planificacion municipal, lo que provocé que
fueran sancionados por la Contraloria de Cuentas por los cambios efectuados al
presupuesto.

3.3 Referencias Histdricas del Presupuesto

Antes de la Revolucion del 20 de octubre de 1944, no era posible esperar que las
Municipalidades desempefiaran un papel de importancia en la vida econémica y
politica del pais, por la naturaleza de los gobiernos guatemaltecos, de caracter
dictatorial, condicién que lleva implicita una centralizacion de sus funciones en el
ejercicio del poder.

Por otro lado, un pais como Guatemala, que habia sufrido varias
desmembraciones en su territorio, incluso el frustrado intento de creacion del
Estado de los Altos, tenia forzosamente que ver con desconfianza una politica de
autonomia para sus departamentos. Tuvieron que pasar muchos afos para que
estos acontecimientos se olvidaran y no fue, sino hasta con la Revolucion de
1944, cuando se tomaron medidas de trascendencia en materia de
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descentralizacion municipal; esto quedo plasmado en la Constitucion decretada el
11 de marzo de 1,945 dias antes que terminara la Segunda Guerra Mundial; en
muchos aspectos dicha Constitucion contenia ademas, otras ideas renovadoras
que genero esta conflagracion. La nueva Constitucion otorgaba autonomia a las
Municipalidades y la facultad para establecer sus arbitrios.

Lo méas importante de esta legislacion se encuentra en la propia Constitucién, En
las modificaciones que se hicieron a la Constitucion politica de 1985 y que
entraron en vigor el 8 de abril de 1994, este Articulo quedd de la siguiente forma:
“Asignacion para las Municipalidades. El organismo Ejecutivo incluira anualmente
en el presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado, un ocho por ciento
del mismo para las municipalidades del pais, en el cual se indica que el
Organismo Ejecutivo velar4 porque anualmente del presupuesto general de
ingresos ordinarios del Estado, se fije y traslade porcentaje del mismo a las
Municipalidades del pais a través del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural.

Este porcentaje debera ser distribuido en la forma que la ley determina y destinado
exclusivamente a obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren el
ingreso y la calidad de vida de los habitantes, los cuales por su magnitud no
pueden ser financiados por los propios municipios, porcentaje que debera ser
distribuido en la forma en que la ley determine y destinado por lo menos en un
noventa por ciento para programas y proyectos de educacion, salud preventiva,
obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los
habitantes. El diez por ciento restantes podran utilizarlo para financiar gastos de
funcionamiento.”

Queda prohibida toda asignacion adicional dentro del presupuesto general de
ingresos y egresos de Estado para las Municipalidades, que no provenga de la
distribucion de los porcentajes que por ley les corresponda sobre impuestos
especificos. “Ademas de la asignacion constitucional, las Municipalidades estan
recibiendo otra clase de recursos provenientes del IVA, Impuesto a la distribucién
del petrdleo y derivados del petrdleo, impuesto Unico sobre inmuebles e impuesto
a la circulacion de vehiculos”.

Pero no obstante, esta legislacion tendria claramente a una politica de
descentralizacion y por lo tanto a un aumento de la importancia de la ejecucion
presupuestal de los municipios; de manejar cantidades pequefias de dinero se
paso a operar cantidades muy importantes, si se toma en cuenta la magnitud de la
economia del pais. Solamente en 1997, las municipalidades manejaron cerca de
mil millones de quetzales transferidos por el Gobierno Central. Pero hay un hecho
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preocupante en toda esta problematica, como es que muchas corporaciones no
han implantado registros contables que permitan establecer fehacientemente el
destino que se le estd dando a estos recursos. Aun se sigue afirmando, después
de 10 afios de vigencia del aporte constitucional, que las municipalidades, no solo
carecen de la capacidad técnica para administrar estos recursos sino que no
tienen los controles aceptables para su registro.

No obstante el proceso de descentralizacion implica el traslado del poder de
decision politica, financiera y administrativa del gobierno central hacia instituciones
caracterizadas por una mayor cercania y relacion con la poblacion en cuanto a sus
aspiraciones, demandas y necesidades, lo que produce nuevo espacio de
participacion la cual es necesaria para el desarrollo y el fortalecimiento del
sistema democratico.

Este proceso requiere de una reestructuracién de la administracion publica que
se inserta en un programa de reforma que tiene como propdsito fundamental
ponerla al servicio de la comunidad, a través de procesos de centralizacion
normativa y desconcentracion operativa, para que la comunidad pueda ejercer un
control social sobre la actuacion de los funcionarios publicos, asi como de una
racionalizacién de los procesos de captacion y uso de los recursos publicos, a
través de la modernizacion de los sistemas administrativos y de control de la
administracion publica.

Por ello, se hizo indispensable desarrollar una reforma integrada de la
administracion financiera y de la auditoria gubernamental que comprendiera los
aspectos relativos a los ingresos y gastos publicos, programacién presupuestaria,
operaciones Yy registros contables y financieros, procedimientos para
adquisiciones, pagos agiles, seguros y transparentes, asi como medidas efectivas
y oportunas de control interno y externo.

Con la firma de los Acuerdos de Paz, el Gobierno Guatemalteco, asumio
importantes compromisos, entre los que figura la reforma de la administracion
publica, orientada a organizar un sector publico que esté al servicio de los
intereses de la sociedad y particularmente para hacer mas eficiente y transparente
la gestion administrativa y a través del Ministerio de Finanzas Publicas, solicitd
apoyo al Banco Mundial para desarrollar un Sistema Integrado de Administracion
Financiera y Control, al cual se le denominé Proyecto SIAF-SAG, que en una
primera fase abarcara las entidades con mayor volumen de recursos publicos y en
la siguiente al resto de la Administracion publica, la base legal de la reforma fue el
Acuerdo Gubernativo 217- 95, de fecha 17/05/95, mediante el cual se crea el
Proyecto de Reforma de la Administraciéon Financiera, denominado “Sistema
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Integrado de Administracién Financiera y Control” (SIAF-SAG), que comprende los
subsistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito publico, adquisiciones
y auditoria, para ejecutarse en todas las dependencias del Sector Publico no
Financiero.

Este Proyecto SIAF-SAG, garantiza el uso y control de los recursos publicos y
transparenta la gestion administrativa a través de la descentralizacion de las
funciones operativas y financieras, permitiendo acercar los recursos
administrativos y financieros al lugar donde se producen los bienes y se prestan
los servicios; ya que basa su funcionamiento en un esquema de integracion y
automatizacion, aplicando el principio de centralizacion normativa vy
descentralizacion operativa.

El proyecto se ejecutd en tres etapas, aprobandose para la primera etapa (SIAF
[), un convenio de préstamo con el Banco Mundial, mediante Decreto 89-95, de
fecha 15/11/95, la segunda etapa (SIAF I1l), cuyo convenio de préstamo fue
aprobado mediante Decreto 46-98, de fecha 19/08/98, y la tercera etapa (SIAF 1lI)
el cual Inici6 operaciones a partir de marzo del afio 2003. Un aspecto
preponderante en el éxito de la reforma financiera ha sido el apoyo incondicional
que cada Gobierno ha brindado a la modernizacion del Estado y sobre todo al
proyecto SIAF-SAG para que se logren los objetivos planteados en cada una de
las etapas.

La primera etapa del Proyecto, que se inicié en el primer semestre de 1996, fue
programada para cuatro afios y se ejecut6 en tres afios. En ésta, se elaboraron el
disefio conceptual y el funcional informético, se contrataron profesionales de
amplia experiencia en la implantacién de sistemas integrados de administracion
financiera en la region y se iniciaron los desarrollos informéticos base del proceso
de implantacion y los clasificadores basicos.

Los objetivos del Proyecto en su primera etapa (SIAF |) fueron el fortalecimiento
de la eficiencia, la responsabilidad y transparencia de las funciones de
administracion financiera y control del sector publico central, a través de la
organizaciéon e implementacién del SIAF y el SAG y el mejoramiento de la
prestacion de los servicios publicos, a través de la desconcentracion de las
responsabilidades primarias y de administracion de los recursos financieros de los
ministerios, fortaleciendo las capacidades de administracion financiera del
Gobierno, restaurando asi la confianza en la integridad y competencia del Sector
Publico.
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Como primera fase del Proyecto SIAF-SAG, se establecieron redes locales en los
Ministerios con mayor volumen de recursos publicos, ubicandose el sistema
central en el Ministerio de Finanzas Publicas.

En 1999 se inicia una segunda etapa de ejecucion del Proyecto (SIAF IlI), con el
objetivo de continuar el proceso de expansion de las reformas de la administracion
financiera y el control iniciadas durante la ejecucion del SIAF |, a fin de
incrementar la eficiencia y transparencia de la administracion financiera y el control
del Sector Publico, fortalecer la prestacion de los servicios publicos a través de la
desconcentracion de la administracion de los recursos financieros de los
ministerios y mejorar la ejecucion de la inversion publica.

A partir del SIAF 111, el proyecto pretende ampliar y profundizar las reformas con el
objeto de incrementar la efectividad, eficiencia y transparencia de la administracion
financiera y control del sector publico. Los dos proyectos de administracion
financiera anteriores han efectuado reformas importantes en las operaciones
financieras del gobierno central, creando un sistema que integra a varios
subsistemas clave (formulacion y ejecucion del presupuesto, contabilidad,
administracion de efectivo, administracion de deuda, inversién publica) en un
sistema unificado de registro unico de informacién y control de administracion, el
cual proporciona a los funcionarios de gobierno informacion en tiempo real y
permite una mejora significativa en la ejecucién y supervision de las operaciones
financieras del gobierno.

El proyecto propuesto profundizaria las reformas en los subsistemas (incluyendo
contrataciones, la elaboracion de presupuesto multianual que tiene como finalidad
que el presupuesto sea la expresion del caracter territorial derivado de las politicas
publicas vigentes y los planes territoriales existentes, ademas darle un mayor
enfoque en los indicadores de desempeiio y resultados); extenderia el sistema
hasta abarcar a las agencias y fondos sociales restantes dentro del gobierno
central (y a los niveles mas bajos de ejecucidon presupuestaria dentro de las
agencias del gobierno central), disefiaria y apoyaria la implementacién de
sistemas compatibles en los 333 gobiernos municipales, como componente
importante del esfuerzo de descentralizaciébn en Guatemala. Sistemas que se
refieren a la plataforma de Sistema de Contabilidad Integrado de Gobiernos
Locales (SICOIN-GL) con el cual podra centralizar la base de datos en red, a
diferencia de SIAF MUNI que es cliente—servidor.3o

30 minfin.tresdigital.com/.../440-habilitan-sicoin-gl-en-cuatro-municipalv
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CAPITULO V.
PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1 Trabajo de campo realizado

Para realizar el trabajo de campo se requirid primero; la preparacion de la boleta
de encuesta la cual consta de dos series, se obtuvieron las copias necesarias,
luego el traslado hacia la Municipalidad de Salcaja para la entrevista con el
Alcalde Municipal, posteriormente la Auditora Municipal, presento a los jefes y/o
encargados de cada dependencia, a quienes se les facilité una copia de la boleta
de encuesta para que la contestaran y con la informacion recopilada se inicig, la
tabulacion e interpretacion de los datos. Presentando a continuacion el
cronograma de actividades realizadas:

Cronograma trabajo de campo realizado durante los meses de Noviembre y
Diciembre 2012

DESCRIPCION Nov-12 Dic-12

19120 |21 (22|23 (24 |25|26|27 (28|29 (30| 1 (2|3 |4|5 |6]|7 (8|9 |10]|11(|12]13

14

Preparacion de Ta Boleta de

Encuesta X [ X

Reconocimiento de 1as
instalaciones de la

Municipalidad de Salcaja X

Presentacion con el Alcalde

Municipal X

Presentacion con cada jefely o

Encargado X

Entrega de Ta boleta de

Encuesta X

Recoger boleta de encuesta X | X | X

Tabulacion de Ta informacion

recopilada X | X[ X | X X | X | X |X

Analisis e interpretacion de Ta

informacion X | X | X]| X [X

Informe de Campo X | X[ X

Impresi6n del Informe X

Entrega del informe
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4.2 Resultados obtenidos de la investigacion de campo a través de la boleta
de opinibn suministrada al Alcalde, Concejo Municipal y Jefes yl/o
Encargados de las diferentes dependencias de la Municipalidad de
Salcaja

1. ¢:Ud. es?

GRAFICA No. 1
Categoria por sexo del informante

H 1) Hombre

H2) Mujer

Fuente: Investigacion de campo diciembre 2012.

La grafica No. 1 muestra que el 56% son mujeres y el 44% restante son
hombres, lo que indica que la mayor parte de cargos y/o funciones en la
Municipalidad son mujeres.
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2. ¢, Qué edad en afios cumplidos tiene?

GRAFICA No.2
Distribucién por edad de los informantes

m1) 23-28
m2) 28-33
m3) 33-38
m4) 38-43
m5) 43-48
m6) 48-53
m7) 53-58

Fuente: Investigacion de campo diciembre 2012.

En la grafica No.2 se puede observar los diferentes porcentajes referente
a la edad que tienen los trabajadores de la Municipalidad, en las que
oscilan entre 23 a 58 afios de edad, confirmando que el 39% esta
comprendido entre las edades de 23 a 28 afios, 17% oscilan entre 28 y 33 afos,
5% entre 33 a 38 afios, 6% de 38, a 43 afios, 11% de 43 a 48 afios, 11% de
48 a 53 afios y el restante 11% entre las edades de 53 a 58 afios,
determinando que la mayor parte de trabajadores son jovenes, sin embargo
aun se encuentran trabajadores con mas edad y que estdn desempefiando un
cargo de jefatura.
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3. ¢, Cudl es su estado civil?

GRAFICA No.3

m1)
Soltero

m2)
Casado

Fuente: Investigacion de campo diciembre 2012.

La grafica No. 3 refleja que de los Jefes y/o Encargados de las diferentes
dependencias municipales, el 50% su estado civil es soltero, el restante 50%
son casados, percibiendo que hay un equilibrio referente al estado civil, lo que
puede ayudar en determinado momento en las actividades que desempefian,
porque pueden dar mas tiempo en el trabajo, en el caso de los solteros, mientras
que los trabajadores que son casados, pueden demostrar mas responsabilidad
en las actividades que desarrollan en la Municipalidad.
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4. ¢ Cual es su nivel de escolaridad?

GRAFICA No. 4

H 1) Diversificado
M 2) Universitario

m 3) Otro

Fuente: Investigacion de campo diciembre 2012.

La grafica No. 4 indica que de los Jefes y/o Encargados de las diferentes
dependencias Municipales el 56%, su grado académico es diversificado, el 39%
universitario y el 5% restante no tiene un titulo a nivel medio, sin embargo la
mayor parte del personal posee la capacidad de desempefiar el cargo que le ha
sido asignado, porque ha sustentado una preparacion académica, que les
permite demostrar un buen rendimiento laboral en la institucion cooperando con
ello, al desarrollo de la comunidad.
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5. ¢Cudl es su ocupacion u oficio actual?

GRAFICA No. 5

H1) Personal

H2) Biblioteca

3

Recepcionista
H4) Presupuesto
H5) Bodega

H6

Secretario Municipal

H7) Acceso alainformacion
H8) Receptoria agua potable
9
H10) Medio Ambiente

Clinica terapeuta fisica

E11) Compras

H12)Juzgado de Asuntos de Transito
i 13) Ofic. Municipal de la Mujer
14) Directora DAFIM

i15) Juez Asuntos Mpales.

H16) Auditora Interna

i 17) Farmacia Municipal

i 18 centro La Laguneta

Fuente: Investigacion de campo diciembre 2012.

En la gréfica No.5 se puede determinar la representatividad del universo
del 100% de las personas que desempefian una Jefatura y/o Cargo en las
diferentes dependencias que conforman la estructura organizacional de la
Municipalidad de Salcaja y que fueron encuestadas para recopilar informacion
que ha sido procesada obteniendo datos relevantes para la presente
investigacion, con ello se evidencia la magnitud de dependencias que prestan
servicios en la Municipalidad, asi como las dependencias administrativas y
financieras que conllevan la responsabilidad de rendir cuentas ante las
autoridades municipales.
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6. ¢ Cuantos afios lleva laborando en la Municipalidad?

GRAFICA No. 6

3) 11a 20
) af 1) Menos de
fo

m1) Menosde 1 afo
m2) 1a10aiios

3) 11a 20afios

Fuente: Investigacion de campo, diciembre 2012.

En la grafica No. 6 se aprecia que el 17% de los encuestados tienen menos
de 1 afio, el 78% tiene 1 a 10 afios; solo el 5% lleva mas de 11 afios de laborar
en la institucion, este ultimo porcentaje representa a los empleados mas antiguos,
por lo que se puede percibir que poseen experiencia y conocimiento, pero
Gnicamente en su campo de trabajo por las actividades que a diario realizan.
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Il serie

7. ¢Conoce Ud. el Sistema de Contabilidad Integrada para los Gobiernos
Locales?

GRAFICA No. 7

m1) Si
b2) No

Fuente: Investigacion de campo diciembre 2012.

La grafica No.7 refleja que el 33% de los encuestados, conocen el SICOIN-GL,
67% desconocen esta herramienta, lo que indica que la mayor parte del
personal no tiene conocimiento de como funciona esta herramienta en la
ejecucion del presupuesto, siendo esta herramienta un sistema donde se
registran todas las operaciones de la Municipalidad, tanto de ingresos como
egresos que realiza durante un periodo determinado, es necesario que se
imparta su uso con el personal, obteniendo con ello un mejor aporte en la
gestion municipal.

49



8. ¢Ha participado en capacitaciones sobre el Sistema SICOIN-GL?

GRAFICA No. 8

m1) Si
m2) No

Fuente: Investigacion de campo diciembre 2012.

En la gréfica No. 8, se puede observar que el desconocimiento del SICOINGL,
se debe a la falta de capacitacion, ya que Unicamente el 28% ha tenido
participacion en las capacitaciones que han sido impartidas sobre el SICOINGL,
mientras que el 72% no ha participado, determinando que por la escasa
participacion la mayoria de funcionarios, desconocen el proceso que conlleva
formular el Presupuesto Municipal, de manera que los funcionarios deben de
actualizar conocimientos para tener un mejor rendimiento laboral, por ende es
importante que se realicen capacitaciones constantes, donde puedan participar
los involucrados en tal proceso.
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9. ¢Cuanto tiempo lleva utilizando el sistema?

GRAFICA No.9

m1) Oalafio
m2) 2a3afios

3) Mas de 3 afios
m4) NR/NS

Fuente: Investigacion de campo diciembre 2012.

En la grafica No.9 se observa que el 17% tiene menos de 1 afio de utilizar el
sistema, 17% de 2 a 3 afios, 1% mas de 3 afios y el otro 55% no respondio,
determinando que en su mayoria no utilizan el sistema, derivado que en las
funciones que efectlan no necesariamente deben ser a través de esta
herramienta que se utiliza en el sector Municipal para transparentar sus
operaciones presupuestarias y contables, pero si es necesario que profundicen
conocimientos sobre los diversos modulos que integran el sistema para que el
personal esté en la disponibilidad de apoyar su uso.
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10. ¢Sabe Ud. que médulos integran el SICOIN-GL?

GRAFICA No. 10

3).-NR/NS
— 17% ‘ ‘

m1) SI
=2) NO
3) NR/NS

Fuente: Investigacion de campo diciembre 2012.

En la grafica No.10 se aprecia que el 22% de los encuestados conocen los
mddulos que integran el SICOIN-GL, el 61% no los conocen y el otro 17% no
respondié, concluyendo que por la falta de informacion sobre el sistema, se
desconocen los procedimientos que se deben efectuar para que el presupuesto
sea formulado efectivamente y de acorde a las necesidades de las dependencias
municipales en el desarrollo de las labores.
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11 ¢ Sisu respuesta anterior es positiva mencione cuales son?

GRAFICA No. 11

m1) Si
2) No

83% 2) No

Fuente: Investigacion de campo diciembre 2012.

La grafica No.11 refleja que el 17% de los encuestados si mencionaron los
modulos que integran el SICOIN-GL, el 83% no saben, concluyendo que en la
mayoria de los encuestados desconocen que el sistema esta integrado por los
modulos Contabilidad, Tesoreria y Presupuesto; por medio de estos maddulos y
de diversas rutas es donde se registran y obtienen los estados financieros de la
entidad Municipal, informacion que es de suma importancia para la toma de
decisiones de parte de las Autoridades Municipales.
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12. ¢A su criterio defina el Concepto de Presupuesto?

GRAFICA No. 12

ml

m2

Fuente: Investigacion de Campo Diciembre 2012

La gréafica No. 12 refleja que el 83% describid lo que entiende por el concepto de
Presupuesto el 17% se abstuvo de opinar, concluyendo que solo una parte
tiene idea de lo que es y para qué sirve hacer una planificacion de los
materiales que utilizaran en el desarrollo de las actividades durante un periodo
determinado, cabe mencionar que el presupuesto es una herramienta
indispensable para determinar los ingresos que se van a obtener y que serviran
para cubrir los gastos que efectuaran en la realizacion de las diferentes
actividades y proyectos en beneficio de la comunidad.
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13. ¢ Conoce los lineamientos para la elaboracion del Presupuesto Municipal?

GRAFICA No.13

3) NR/NS
6%

m1) Si
m2) No
3) NR/NS

Fuente: Investigacion de campo diciembre 2012.

En la grafica No.13 se observa que el 22% afirma que si conoce los lineamientos
para la elaboracién del presupuesto, el 72% su respuesta fue negativa vy el
restante 6% no opind, por lo que se puede determinar que la mayoria de los
Jefes y/o Encargados no conocen los procesos Yy las leyes que rigen la
elaboracién del presupuesto, el Decreto No. 101-97 Ley Organica del
Presupuesto y su reglamento, regula los pro-cesos de formulacion, ejecucién y
liquidacion del Presupuesto Municipal de Ingresos y Egresos .
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14. ¢;Participa Ud. en la formulacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Municipalidad?

GRAFICA No. 14

m1) Si
m2) No
m3) NR/NS

Fuente: Investigacion de campo diciembre 2012.

Se puede observar en la grafica No.14 que el 16 % de los encuestados participa
en la elaboracion del presupuesto, el 68% no participa y el otro 16% no
respondio, lo cual comprueba que la mayoria de jefes y/o encargados no tienen
participacion en la elaboracion del presupuesto, puesto que solamente un reducido
namero de funcionarios municipales tienen a su cargo la preparacion de éste, lo
que incide en la formulacién del presupuesto Municipal, provocando que en la
ejecucion se realicen transferencias por renglones que no tienen disponibilidad
presupuestaria.
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15. ¢Cuantas personas formulan y programan el Presupuesto de la Municipalidad?

GRAFICA No. 15

3) NR/NS m1) 2

0,
B(5%0 H 2) mas

3) NR/NS

Fuente: Investigacion de campo diciembre 2012.

En la grafica No.15 se observa que el 11% expresa que son dos las personas
gue intervienen en la elaboracion del presupuesto, 33% creen que son mas y el 56
% no respondio, lo que implica que los Jefes y/o Encargados en su mayoria
desconocen el niumero de empleados que intervienen en la elaboracién del
Presupuesto Municipal, esto por la falta de divulgacion sobre las generalidades
gue contiene el sistema.
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16. ¢Sabe Ud. quienes elaboran el presupuesto de la Municipalidad?

GRAFICA No. 16

m1) Sl
m2) NO
m3) NR/NS

Fuente: Investigacion de campo diciembre 2012.

Se puede apreciar en la grafica No. 16 que el 67 % de los encuestados
respondié que si, 17% respondié que no y el otro 68% no sabe, determinando
gue en su mayoria no tienen ni idea de quienes son las personas que tienen a su
cargo realizar este proyecto, segun la Ley Organica del Presupuesto en su
articulo No.2 menciona que las Unidades de Administracion Financiera de cada
organismo y ente del sector Publico son las encargadas de coordinar la
formulacion y programacién del presupuesto.
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17. ¢Presenta Ud. un presupuesto preliminar de su dependencia para que sea incluido
en el Presupuesto Municipal?

GRAFICA No. 17

m1) Si
m2) No
m3) NR/NS

Fuente: Investigacion de campo diciembre 2012

La grafica No. 17 muestra que el 39% presentan un presupuesto preliminar de
su dependencia, 44% respondié que no, y el 17% restante no contesto,
determinando que en la elaboracion de la formulacion y programacion del
Presupuesto Municipal, no se incluyen los materiales y suministros que se
requieren en cada una de las dependencias municipales, debido que los
encargados no solicitan un informe preliminar, constituyéndose éste como base
para realizar la programacion presupuestaria.
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18. ¢Cuando requiere insumos que no tienen disponibilidad presupuestaria que hace?

GRAFICA No. 18

3) NR/NS
17%

ml) Si

m2) No

3)
NR/NS

Fuente: Investigacion de Campo Diciembre 2012

La grafica No. 18 muestra que el 39% manifiesta que solicitan transferencias, 39
% utilizan otras alternativas y el 39% no respondid, lo que indica que la
dependencia por no contar con disponibilidad presupuestaria en su mayoria se
abstiene de solicitar los materiales, ya que solicitar una transferencia en algunos
casos es inutil debido a que se requiere de un procedimiento donde se tiene
que obtener autorizacion del Concejo Municipal, procesos que se vuelven
complicados.
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19. ¢Cbmo considera el sistema de Registro y Control de la Ejecucién Presupuestaria?

GRAFICA No. 19

m 1) Solicita
transferencias

m2) Otros

3) NR/NS

Fuente: Investigacion de Campo Diciembre 2012

En la grafica No. 19 se observa que el 39% considera que el sistema de registro
y control de la ejecucion presupuestaria es bueno, 17 % opina que es regular
y el 44 % no respondid, lo que demuestra que la mayoria de los Jefes ylo
Encargados no conocen esta herramienta en la Municipalidad, siendo necesario
gue al personal se le brinden capacitaciones constantes, para que puedan tener
un mejor dominio sobre el sistema.

61



20. ¢Obtiene Ud. un reporte que le permita conocer el presupuesto de su dependencia?

GRAFICA No. 20

3) NR/NS

0% m1) Si

m2) No
3) NR/NS

Fuente: Investigacion de Campo Diciembre 2012

Los resultados de la grafica No. 20 muestran que el 28% de los jefes y/o
encargados encuestados afirmaron que si, el 22% indic6 que no, obtienen
ningun reporte que les permita conocer cual es el monto del presupuesto que le
han asignado a la dependencia, asi como los renglones presupuestarios que
tienen a su disposicion para hacer uso de ellos en el momento que los requieran,
lo que impide que puedan evaluar financiera y presupuestariamente las
actividades de la dependencia que representan.
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21. ¢Cdmo considera el presupuesto que actualmente rige las operaciones
municipales?

GRAFICA No. 21

1) Muy bueno
11%

m1) Muy bueno

H2) Bueno

3) Regular
m4) NR/NS

3) Regular
28%

Fuente: Investigacion de campo diciembre 2012.

En la grafica No. 21 se determina que el 11% opina que es muy bueno, 28%
bueno, 28% regular y el otro 33% no respondid, concluyendo que algunos
consideran que el presupuesto ha sido elaborado de acuerdo a las necesidades
de la institucion y de los escasos ingresos, mientras que otros consideran que
es un descontrol por no tener definidos los recursos para cada dependencia, lo
gue hace que se recurra a otras instancias y en su defecto no solicitan los
recursos, por ello es necesario que se socialice a través de capacitaciones
constantes todo lo relacionado a la formulacién y programacion del presupuesto
municipal.
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22 ¢Cbmo considera su conocimiento sobre la legislacion municipal vy
mecanismos de control financiero municipal?

GRAFICA No. 22

5) Muy Bajo__ 1) Muy alto
0% \0%

2

H1) Muy alto
m2) Alto
m3) Medio

m4) Bajo
® 5) Muy Bajo

Fuente: Investigacion de campo diciembre 2012.

La grafica No.22 muestra que de los miembros de la Corporacion Municipal
, el 10% afirma tener alto conocimiento sobre leyes municipales y mecanismos
de control financiero, el 30% menciona que su conocimiento es medio y el 60%
su conocimiento es bajo, esto se debe a las diversas actividades que realizan lo
que les imposibilita dedicar tiempo a los asuntos municipales y participar en las
capacitaciones sobre el SICOINGL, sin embargo es necesario que se involucren
mas a fondo en las gestiones administrativas municipales y ampliar los
conocimientos sobre el SICOIN GL, herramienta que es fundamental en la
transparencia de los fondos municipales en beneficio de la comunidad.
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23. ¢Considera Ud que en la Municipalidad de Salcaja existe la suficiente
informacion y coordinacion institucional para la formulacion y programacion
del presupuesto?

GRAFICA No. 23

5) Muy Bajo
0%

H1) Muy alto
m2) Alto
m3) Medio
m4) Bajo
m5) Muy Bajo

Fuente: Investigacion de campo diciembre 2012.

La grafica No. 23 demuestra que el 10% de los entrevistados opinan muy alto,
20% Alto, 40% Medio y el restante 30% bajo, lo que indica que los miembros de
la Corporacion Municipal, consideran que no existe suficiente informacion y
coordinacion en la formulacion del presu-puesto, que durante el afio aprueban
ampliaciones al presupuesto, incurriendo con ello a los reparos de parte de la
C.G.C.
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24. ¢Cbmo califica Ud. Actualmente el proceso de formulacion y programacion
del presupuesto?

GRAFICA No. 24

5) Muy Bajo 1) Muy alto
0% 0%

H1) Muy alto
m2) Alto
m3) Medio

m4) Bajo
m5) Muy Bajo

Fuente: Investigacion de campo diciembre 2012

La gréafica No. 24 indica que el 40% opina alto, el 50% medio y el 10% bajo, esto
demuestra que la coordinacién y formulacion del presupuesto no es efectiva, que
existe discrepancia entre los jefes de oficinas y la DAFIM en la elaboracion del
presupuesto, esto debido que no se toma en cuenta las sugerencias de los jefes

Municipales.
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4.3 Analisis de lainformacion

Después de haber efectuado el analisis y presentacion de resultados se relacion6
el marco tedrico, la hipotesis y los objetivos con los resultados obtenidos en la
presente investigacién de lo cual se determina lo siguiente:

La grafica No.7, demuestra que el 33% de los Jefes y/ o Encargados conocen el
SICOINGL, mientras que el 67% restante, manifestd que desconocen el sistemay
por ende la forma de cémo se debe formular el presupuesto municipal para evitar
hacer transferencias que Unicamente vienen a tergiversar el sentido del
presupuesto para lo cual fue creado, debido a la poca capacitacién que se tiene
sobre el sistema, aunque el personal esté en la mejor disposicion de realizarlo;
pero si desconocen los lineamientos, no se podran lograr los objetivos del
presupuesto.

La grafica No. 13 indica que de los Jefes y/o Encargados Unicamente el 22%
tienen nociones sobre los lineamientos de la formulacién del presupuesto, el 78%
restante desconocen la metodologia, lo cual viene a confirmar el objetivo general
que los factores que inciden en el bajo nivel técnico de la Municipalidad en la
elaboracion y ejecucion del presupuesto se refieren a la falta de conocimiento,
capacitaciéon y poca coordinacion que hay de parte de las personas encargadas
de formular el presupuesto.

La grafica No.17 apoya la factibilidad de la hipotesis de que no se coordiné la
etapa de recopilacion de informacién preliminar de las distintas dependencias
municipales que sirviera de base para la formulacion y programacion del
presupuesto anual, por ende tienen que utilizar otros medios para obtener los
insumos que no cuentan con disponibilidad presupuestaria.

La grafica No. 20 justifica uno de los objetivos especificos, refiriendo que de los
Jefes y/o Encargados encuestados el 22% respondié que si obtienen un
reporte presupuestario de su dependencia, mientras que el 88% no obtiene
ninguna informaciéon que les permita conocer las asignaciones presupuestarias
disponibles durante el afio para desempefar sus actividades laborales y poder
evaluar su rendimiento.
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4.4 Discusion de resultados

Para la obtencion de los resultados del trabajo de campo de la presente
investigacion, se realiz6 una boleta de encuesta dirigida al Alcalde, Concejo
Municipal y ademas a Jefes y/o Encargados de las dependencias Municipales
siendo el universo de 18 funcionarios municipales, para tal efecto se efectuaron
preguntas relacionadas al Sistema de Contabilidad Integrado para los Gobiernos
Locales.

Se elabor6 la encuesta que contiene dos series, la segunda serie incluia
cuestionamientos: Conoce el Sistema de Contabilidad Integrado para los
Gobiernos Locales, ha participado en capacitaciones sobre el sistema SICOIN-
GL, conoce los lineamientos para la elaboraciéon del Presupuesto Municipal, sabe
quiénes elaboran el Presupuesto de la Municipalidad, presenta un presupuesto
preliminar de su dependencia para que sea incluido en el Presupuesto Municipal,
obtiene un reporte que le permita conocer el presupuesto de su dependencia,
entre otras.(ver anexo 1)

Con los datos recopilados se tabularon, se analizaron y se elaboraron graficos,
que demuestran las diferentes opiniones de los encuestados, que reflejan
informacion de la cual se puede determinar que Ila mayor parte de los
funcionarios que tienen a su cargo una jefatura no tienen conocimiento del
SICOIN-GL, y para la elaboracion del presupuesto, son pocas las personas que
tienen participacién, por lo tanto desconocen el monto y los renglones del
presupuesto que ha sido asignado para su departamento.

Todo ello permitié determinar que en la elaboracion del presupuesto de egresos,
no se obtuvo informacién respecto a los materiales que utilizan los jefes de
dependencias, de tal manera que es necesario, hacer una reestructuracion a la
red programatica, ya que esta va a permitir programar correctamente cada una de
las actividades y proyectos en el presupuesto de egresos, asi como también se
podr& verificar el monto que ha sido asignado a cada dependencia, contribuyendo
con ello, a llevar a cabo una mejor evaluacion de la ejecucion presupuestaria.

También del trabajo de campo se obtuvo informacion que evidencia la hipotesis
que por la falta de coordinacion e informacion para la formulacion y programacion
del presupuesto, impide formular y programar de manera efectiva el presupuesto
de la Municipalidad de Salcaja, esto por la escasa afluencia de participacion de
los jefes de las dependencias municipales, en las capacitaciones donde podrian
obtener mas conocimientos metodoldgicos, técnicos y legales que requiere la
formulacién del presupuesto.
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De manera que por la indebida formulacion, programacion y ejecucion del
Presupuesto Municipal, la Contraloria General de Cuentas de conformidad con
el Nombramiento No. DAM-0220-2012 de fecha 07 de marzo de 2012 realizd
Auditoria al ejercicio fiscal 2011, confirmando varios hallazgos por los cuales
sancion6 econdomicamente de acuerdo con el Decreto No. 31-2002, del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, al Alcalde Municipal, Directora Afim y Director de la Direccion Municipal
de Planificacion.

Puesto que la eficiente formulacién del presupuesto permite resolver problemas
priorizados por la municipalidad, que contribuyen al desarrollo del municipio, y
aunado que los presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del
Estado, elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econémico y social,
en los aspectos que exigen, captar y asignar los recursos conducentes para su
normal funcionamiento y el mejor cumplimiento de los programas y proyectos de
inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos institucionales.

Es necesario disefiar un programa de capacitaciones referente al manejo
adecuado del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales (SICOIN-
GL) que les permita ampliar los conocimientos en los procesos que se
requieren en la programacion presupuestaria, al realizar el registro sisteméatico de
las transacciones con efectos presupuestarios, patrimoniales y financieros en un
sistema, oportuno y confiable y generar informacién relevante y util para la toma
de decisiones en beneficio del municipio.
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CAPITULO V.
PROPUESTA

INTRODUCCION

En Guatemala los Gobiernos Locales, para transparentar la calidad del gasto
publico han implementado el Sistema de Contabilidad Integrado de Gobiernos
Locales, el que ha requerido de cambios técnicos en la elaboracion del
Presupuesto, considerando necesario elaborar una guia de apoyo en el proceso
de formulacién y programacion presupuestaria de Egresos para quienes tienen
bajo su responsabilidad la elaboraciéon del Presupuesto Municipal y la
coordinacion y consolidacion de la informacion fisica y financiera, que podra ser
registrada en el SICOIN-GL, asi como la reestructuracién de la Red Programética
que contiene todos los programas y actividades que intervienen en su
elaboracién, tomando en consideracién que la formulacion del presupuesto sea
basada en la Gestion por Resultados para lograr mejores resultados.

Asi también, es importante elevar la capacidad técnica de los funcionarios y
autoridades para fortalecer la eficiencia y eficacia en los diferentes procesos que
se derivan en su ejecucion. Ademas debe implementarse un programa
permanente de capacitacion mediante la implementacion de capacitaciones y
talleres, con las que se logre mejorar el desempefio laboral dentro de la institucion.
Sin embargo se pretende que para una mejor transparencia, sean fiscalizados
por medio de una Auditoria Social que busque como fin el cumplimiento de las
leyes y la transparencia de los recursos en beneficio del bien comun.

5.1 Justificacion

Es elemental que los funcionarios comprendan la importancia sobre la capacidad
gue tienen para coordinar y seguir los procesos que contribuyen en la elaboracién
del presupuesto municipal, por ende es fundamental orientar al personal encargado
de elaborar y analizar el presupuesto de la Municipalidad, poniendo a su
disposicion herramientas administrativas que faciliten el proceso de formulacion y
ejecucion presupuestaria a traves de las cuales se pretende fortalecer o enriquecer
los conocimientos que con el paso de los afios han adquirido.

5.2 O bjetivo General

e Ayudar a desarrollar capacidades y competencias de formulacion
presupuestaria y aprender a evaluar los resultados.

70



5.3 Objetivo Especifico

e Aumentar los conocimientos técnicos, practicos y estandarizados que
conduzcan a los funcionarios y empleados de la Municipalidad a proceder
en una forma acorde o similar en las acciones que deben ejecutar en la
planificacion del presupuesto.

e Desarrollar habilidades en ejecucion de tareas especificas.

e Facilitar la adaptacion del personal a los cambios y avances tecnoldgicos a
nivel Institucional.

5.4 Fundamentacion Tebrica

El Presupuesto Municipal es un instrumento basico para traducir las politicas y
estrategias del Gobierno Municipal en programas y proyectos de beneficio para la
poblacion, mediante la asignacion racional de los recursos, que puede lograrse a
través de un cuidadoso proceso de planificacion del presupuesto de ingresos y

egresos.

En el presupuesto municipal existen decisiones politicas en lo que respecta a los
ingresos y gastos que generara la municipalidad, esto quiere decir de donde van a
obtener los recursos necesarios y en que seran gastados

Al realizar el presupuesto se debe de considerar lo siguiente:

Se elabora para un ejercicio fiscal de un afio que inicia el 01 de Enero
y finaliza el 31 de Diciembre de cada afio.

El presupuesto municipal debe estimar los ingresos a percibir y los
gastos a realizar dentro del ejercicio fiscal.

Como elemento esencial en la formulacion de un presupuesto municipal
los ingresos proyectados a percibir no deben ser menores al total de
gastos planificados debiendo identificarse cada clase de ingresos y
fuentes de financiamiento segun articulo 11 de la Ley Organica del
Presupuesto.

En la presupuestacion de gastos se debe indicar la fuente de
financiamiento con la cual se ejecutaran por ejemplo, ingresos propios,
Aportes del Consejo de Desarrollo, Situado Constitucional, .V.A Paz,
entre otros.

Se formula en base a las estimaciones y resultados de los presupuestos
ejecutados, correspondientes a los ultimos 5 afios.
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e Al hacer un presupuesto se esta anticipando a hechos o actos pero que
han sido previamente planificados y sustentados en base al Plan
Operativo Anual —POA-

e El presupuesto Municipal permite expresar financieramente las
decisiones politicas tomadas por el Concejo Municipal.

e Programar de mejor forma el manejo de los recursos que se obtendran.

e Se convierte en una base del quehacer de la Municipalidad en el afio de
ejecucion.

e Realizar acciones especificas para poder coordinar, ejecutar, controlar y
evaluar los programas y proyectos municipales contemplados dentro del
mismo.

e Dar a conocer a los habitantes del municipio el manejo de los ingresos y
gastos que realiza la Municipalidad.

5.5 Estructura del Presupuesto Municipal

Segun la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 237, la
Ley Orgéanica del Presupuesto en su articulo 12 y en el Codigo Municipal en su
articulo 129, indica que la estructura del presupuesto debe ser programética es
decir que debe estar conformado por programas para funcionamiento, inversion y
deuda.

5.5.1 Estructura del Presupuesto de Ingresos
Deben tomarse en cuenta los siguientes ingresos:

Ingresos Corrientes: son los pagos que los vecinos hacen a la municipalidad, por
tasas, servicios, arbitrios, impuestos o contribuciones, por ejemplo 1USI, de ornato,
drenajes, arrendamiento de locales, edificios, entre otros.

Transferencias Corrientes: Son las transferencias que se reciben del Gobierno
Central para gastos de funcionamiento, por ejemplo IVA Paz, Impuesto de
circulacion de vehiculos, Situado Constitucional.

Transferencias de Capital: Son las transferencias que se reciben del Gobierno
Central destinado para programas de inversion, por ejemplo: IVA Paz, Impuesto
de Circulacion de vehiculos, Situado Constitucional, Impuesto Petrdleo y sus
derivados, transferencias del Consejo de Desarrollo etc.
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5.5.2 Estructura del Presupuesto de Egresos

Gastos de Funcionamiento: Son todos los gastos que se realizan para poder
llevar a cabo las actividades administrativas de la Municipalidad que se utilizan
en las diferentes dependencias Municipales (Concejo Municipal, Alcaldia,
Secretaria, Administracion Financiera, Oficina Municipal de Planificacion etc.) Al
momento de formular el presupuesto de Egresos se suscitan dos casos: El caso
de una nueva estructura presupuestaria y el caso de modificar una estructura
presupuestaria.

Gastos de Inversion: Que se realizan para la categoria de proyecto, actividad u
obra asi como en renglones del grupo Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles;
Transferencias de Capital y Activos Financieros, segun manual de clasificacion
presupuestaria para el Sector Publico de Guatemala.

5.6 Elementos del Presupuesto

Insumos: Son los recursos humanos, materiales, equipos y servicios que se
requieren para el logro de un producto, expresado en unidades fisicas o en su
valor financiero.

Producto: Es el bien o servicio que surge como un resultado cualitativamente
diferente, de la combinacion de los insumos que requiere para su produccion.

Coeficiente Insumo-Producto: Es la relacibn que dada una tecnologia de
produccion, se establece entre los diferentes insumos combinados en el proceso
de produccién en cantidades y calidades adecuadas y precisas para obtener el
producto deseado.

5.7 Elementos de Analisis

Para la realizacion adecuada de la programacion de la ejecucion presupuestaria,
se analizan los mismos elementos de la etapa de la formulacion presupuestaria,
sin embargo, el analisis es mas preciso por el plazo de tiempo a programar; dichos
elementos son:

5.7.1 Produccion Terminal e Intermedia

Se refiere a definir las metas y los volimenes de trabajo que se alcanzaran en el
trimestre objeto de programacion, considerando para tales efectos:
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e La produccién constante o permanente, que regularmente se genera
como resultado de la gestion institucional, por ejemplo: atencion a
arrendatarios de terrenos, servicios a buques y carga, realizacion de
cursos de entrenamiento, etc.

e Produccion estacional, en razén de las caracteristicas del producto o
por razones climaticas, como por ejemplo, proteccion a bosques
contra incendios en épocas de verano, asistencia y asesoria para
tratamiento de cosechas, atencidn a vacacionistas en época de
verano o fin de afio, etc.

e Produccion estratégica, que por su naturaleza contribuye al logro de
politicas globales y/o sectoriales, que por tanto, requieren atencion
especial.

Acciones:

Consiste en determinar para cada periodo de programacion, el tipo, secuencia,
cantidad, calidad y espacio fisico, en qué deben producirse acciones de
produccion para garantizar la calidad del producto.

Recursos Reales:

Consiste en determinar la cantidad y calidad de recursos humanos, materiales,
equipos, instalaciones y servicios, como insumos que se requeriran en el periodo
objeto de programacion para la realizacion de las acciones. En tal sentido deben
considerarse:

e Para la contrataciébn de recursos humanos adicionales, las fechas de
reclutamiento, seleccién, adiestramiento.

e Para los recursos materiales, equipos, instalaciones y servicios, los
procedimientos y normas que regulan su adquisicion, el tiempo que
demora el proceso de licitacion, adjudicacion, cotizacion, etc., y el
tiempo que requieren los proveedores para despachar los pedidos.

La programacion de estos recursos, esta muy vinculada con el plan y sistema de
compras, siendo necesario analizar los elementos anteriores, sobre la base de la
centralizacién o desconcentracién de las adquisiciones en la institucién, pues si es
centralizada, la unidad especializada deber4 coordinar con las unidades
administrativas y/o ejecutoras, sobre el tipo, la calidad y fecha en que se
requeriran los recursos.
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Recursos Financieros:

Una vez se han definido los recursos reales, es necesario cuantificar en términos
monetarios su costo de adquisicion, lo cual dara como resultado la definicion de
los montos de las cuotas trimestrales de compromiso y mensuales de devengado.
Por el lado de los recursos, es importante conocer las disponibilidades efectivas
de la Tesoreria y la proyeccion de recaudacion o recepcion de ingresos, a efecto
de que dicha disponibilidad proyectada respalde la asignacion de cuotas para
gastar.

5.8 Clases de Registro

Las clases de registro que permite la programacion de la ejecucion presupuestaria
y financiera son:

Programacién: Se constituye en la primera programaciéon de cuotas de
compromiso y de devengado que se realiza y aprueba para cada uno de los
trimestres del ejercicio presupuestario. Las programaciones deberan quedar
registradas, recomendadas y aprobadas, antes del dia 1 de cada mes.

Reprogramacién: Se refiere a los cambios que sufre la programacion inicial
trimestral, por motivos de ajustes en las cuotas mensuales de devengados, ya sea
por razones de fluidez de los ingresos, por disponibilidad de recursos reales, o por
variaciones en el ritmo de la ejecucion del presupuesto. Las reprogramaciones
gue sean necesarias, deberan realizarse antes del dia 1 de cada mes.

5.9 Etapas de Registro

Cada comprobante de programacién y/o reprogramacién de la ejecucion
presupuestaria y financiera, contempla las siguientes etapas de registro:

Solicitado: Corresponde a la propuesta de programacion de cuotas que elaboran
las unidades administrativas y/o unidades ejecutoras, responsables de ejecucion
de los programas, proyectos y/o actividades presupuestarias.

Recomendado: Corresponde a la programacion de cuotas que la Unidad de
Administracion Financiera —UDAF- recomienda al COPEP institucional, en virtud
del ritmo de la recaudacion de los ingresos y el avance fisico y financiero del gasto
alcanzado por las unidades administrativas y/o ejecutoras.

Aprobado: Corresponde a las cuotas aprobadas por el COPEP institucional con
base en la recomendacion de la UDAF, en virtud de la recaudacion alcanzada y

75



proyectada de ingresos, y el analisis del avance fisico y financiero del
presupuesto alcanzado por las unidades administrativas y/o ejecutoras.

5.10 Programacion Fisica

Se refiere a la programacion de las tareas correspondientes a las actividades
presupuestarias y se utilizara el formulario “PROGFIS” que contendra la
informacion siguiente:

Meta: Es la cuantificacion de los bienes y servicios terminales que realiza una
institucién durante un ejercicio presupuestario y cuya produccion concreta y
acabada, se pone a disposicién de los usuarios, por tanto, el concepto es siempre
cuantitativo. La meta 6 producto, corresponde a los niveles programaticos de
Proyecto, Subprograma y/o Programa.

Tarea y/o Volumen de Trabajo: Corresponde a la cuantificacién de la produccion
intermedia que se obtiene en las actividades presupuestarias 0 en las obras de un
proyecto. Para el caso de la Actividad Presupuestaria, corresponde el concepto
de tareas (contratacion de personal, evaluacion de personal, por ejemplo); para el
caso de las Obras de un proyecto, corresponde el Volumen de Trabajo
(movimiento de tierras para nivelacion de terreno).

Unidad de Medida: Se utiliza para la clara y correcta medicién de las metas,
tareas y volimenes de trabajo, la cual constituye la expresion que sirve de base y
permite cuantificar la produccién de un bien o servicio, tiene las siguientes
caracteristicas basicas:

e Debe reflejar la naturaleza especifica del bien o servicio.

e Debe ser representativa del producto.

e Debe ser utilizable como unidad de registro

5.11 Programacion Financiera

La programacion financiera incluye las cuotas trimestrales de Compromiso y las
cuotas mensuales de Devengado.

Compromiso: Es la cuota programada que tiene vigencia durante todo el
trimestre; conforme a lo establecido en el articulo 12 del Reglamento a la Ley, sus
caracteristicas son:
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e Debe estar fundamentada en actos administrativos que evidencias
relacion juridica establecida con terceros, que eventualmente
originara una erogacion de recursos.

e Ser autorizado por autoridad competente

e Al ejecutarse, afectard preventivamente el crédito presupuestario

Devengado: Es la cuota que tiene vigencia mensual y que respaldara la entrega
de bienes y servicios por terceros a las instituciones con base en el articulo 12 del
Reglamento de la Ley del Presupuesto, sus caracteristicas principales son:
e Originara una obligacion de pago de la institucion a terceros que le
hayan entregado bienes y/o servicios.
e Afectarda definitivamente el saldo de los créditos presupuestarios
autorizados, por el concepto y monto correspondiente.

5.12 Categorias Programaticas

Son unidades de programacion de recursos que jerarquizan y delimitan el ambito
de las diversas acciones presupuestarias, expresan la tecnologia de produccion y
las caracteristicas siguientes:

e Su produccién puede ser final o intermedia

e Requiere de un centro de gestién productiva

e Sus insumos son definibles y previsibles

e Comprende la totalidad de los insumos requeridos para la produccion

A continuacion se realiza una descripcion de las categorias programaticas que
conforman la estructura del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado y se incluyen ademas los cddigos que a cada una de ellas le corresponde
en la estructura programatica.

Programa (Codificacion: 11 a 98)
Su produccién es terminal de la red de acciones presupuestarias de una
institucion o sector, tiene las siguientes caracteristicas:

e Es la categoria programatica de mayor nivel en el ambito de la
produccion terminal.

e Expresa la contribucién a una politica, ya que refleja un propésito
esencial en la red de acciones presupuestarias que ejecuta una
institucion o sector a través de la produccion terminal.

e Al ser produccién terminal conforman los nudos finales de la red de
categorias programaticas de la institucion.
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Se conforman por la agregacion de categorias programaticas de
menor nivel, que contribuyen al logro de su produccion, con la
excepcion del programa que origina varios productos terminales, en
donde no es posible identificar centros de gestion productiva por
cada uno de los productos terminales que lo conforman.

Subprograma (Codificaciéon: 01 a 99)

Sus relaciones de condicionamiento son exclusivas con un programa. Cada
subprograma, por si sélo, resulta en produccién terminal las caracteristicas de un
subprograma son las siguientes:

La produccién terminal de cada subprograma precisa a un mayor
nivel de especificidad, la produccion del programa y por tanto es
parcial con relacion a ésta Ultima;

La produccion originada por todos los subprogramas, es sumable en
unidades fisicas, sin pérdida del significado de la unidad de medicion
de la produccion originada por el programa del cual forman parte;
Los insumos de todos los subprogramas son sumables en términos
financieros y cada tipo de insumo de todos los subprogramas es
sumable en términos de unidades fisicas a nivel de programas;

Un requisito para que exista un subprograma es que el centro de
gestiébn productiva sea divisible en centros menores de gestion
productiva, cada uno de los cuales debe dar origen a una produccion
terminal que es parcial con relacion a la del programa.

Proyecto (Codificacion: 001 a 899 —formacién de capital y 900 a 999 —-otros)
Se denomina Proyecto, a la categoria programatica que expresa la creacion,
ampliacion o mejora de un medio de produccidén durable y posee las siguientes
caracteristicas:

Su producto se considera como formacion bruta de capital del Sector
Publico. Cuando el Proyecto se refiere a la produccion, ampliacion o
mejora de un bien de capital, la satisfaccion de la necesidad que se
plantea en la formulacion, s6lo se materializa en el momento en el
que finaliza su construccion, reparacién o mejora respectiva.

Esta conformado por un conjunto de actividades (direccion,
planificacion, estudios, inspeccion y fiscalizacién, etc.) y obras
complementarias que conforman la unidad productiva.

Dependiendo de su relacién de condicionamiento que se establezca
en la red de produccioén institucional, los proyectos se subdividen en
especificos, si condicionan a un solo programa; centrales, si
condicionan a todos los programas y actividades centrales y
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comunes previstos en la red de produccion del organismo, Yy
comunes si condicionan a dos o mas programas de la institucion
pero no a todos.

Segun la relacién de condicionamiento que se dé entre dos 0 mas proyectos,
éstos se clasifican en: Centrales (Codificacion: 02) y Comunes (Codificacion:
09 a 10).

Actividad

Su produccién es intermedia y, por tanto, es condicion de uno o varios productos
terminales o intermedios. Su produccion puede ser un insumo para otro producto,
en el caso de la tecnologia institucional de produccion por procesos. La actividad
es la accion presupuestaria de minimo nivel, e indivisible a los propoésitos de la
asignacion formal de recursos, es funcion de su relacion de condicionamiento a los
programas, las actividades y pueden ser; a) especificas; b) comunes; c) centrales.

Actividad especifica (Codificacion 01 a 50): Su produccién es condicion
exclusiva de una produccion terminal y forma parte integral del programa,
subprograma o proyecto que la expresa. En el caso de un proyecto sus
actividades especificas se refieren a las acciones de direccion,
planificacion, control e inspecciéon de obras, etc. La actividad especifica
tiene las siguientes caracteristicas:

e Es una accion presupuestaria terminal, cuya produccion es
intermedia directa.

e Los insumos son sumables presupuestariamente a nivel del
respectivo programa, subprograma o proyecto, en los mismos
términos ya sefialados para el caso de los subprogramas.

e Todas las actividades especificas de un programa o subprograma
condicionan el cumplimiento de las caracteristicas de una produccion
terminal.

En el caso de los programas que se abren en subprogramas, son actividades
especificas las que en udltima instancia condicionan exclusivamente la produccién
terminal del programa.

Actividad central (Codificacion 01): Es una categoria programatica cuya
produccion condiciona a la produccion terminal e intermedia indirecta de
una institucion, sector o region y no es parte integrante de ningan programa
o subprograma; tiene las siguientes caracteristicas:
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e Es wuna accidbn presupuestaria intermedia cuyas relaciones de
condicionamiento son pluridireccionales hacia todas las acciones
presupuestarias y, generalmente se corresponden con acciones de
direccién y apoyo a toda la gestion productiva.

Los insumos no son sumables presupuestariamente a nivel de las categorias
programaticas condicionadas, soOlo son asignables por estimacion extra-
presupuestaria de costos.

Actividad comun (Codificacion 03 a 08) Tiene todas las caracteristicas de
una actividad central, salvo que condiciona a dos 0 mas programas, pero no a
todos los programas de la institucion o sector.

Obra (Codificacion 51 a 99)

Un proyecto de inversion puede desagregarse, por razones tecnoldgicas, en
diversas unidades menores las cuales, en una secuencia temporal y de mutua
complementacion, conforman el medio de produccion de bienes y servicios
proyectado. A esas unidades, que por si mismas, no pueden satisfacer la
necesidad para la cual se ejecuta el proyecto, aunque formen parte de él, se las
denomina “obras” y se consideran, a los efectos presupuestarios, como una
categoria programatica de minimo nivel. Como tal, seran indivisibles a los fines de
la asignacion formal de los fondos financieros que requiere la ejecucion del
proyecto de inversiones en su conjunto.

5.13 Marco Normativo Aplicable, en la Formulacion del presupuesto

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
Articulo 237. Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.
Ley Organica del Presupuesto, Decreto del Congreso de la Republica No.101-97

Articulo 2. Ambito de Aplicacion.

Articulo 3. Desconcentracion de la administracion financiera.
Articulo 8. Vinculacion plan-presupuesto.

Articulo 9. Atribuciones del 6rgano rector.

Articulo 10. Contenido.

Articulo 20. Politicas presupuestarias.

Articulo 21. Presentacion de anteproyectos

Reglamento de la Ley Orgéanica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo 240-98
Articulo 1. Unidades responsables de la Administracion Financiera.
Articulo 2. Competencia y Funciones de las UDAF.
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Articulo 8: Metodologia Presupuestaria Uniforme.

Articulo 9. Organo Rector.

Articulo 11. Estructura Programética del Presupuesto.

Articulo 16. Fecha de presentacion de los anteproyectos de Presupuesto.
Articulo 24. Aprobacion del Presupuesto.

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Decreto 31-2002

Articulo 2.Ambito de competencia.

Articulo 5. Control Gubernamental.

Articulo 6. Aplicacion del control gubernamental.

Reglamento de la ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Acuerdo
Gubernativo No. 318-2003
Articulo 2.Significado de términos.
Literal e. Control Interno Institucional
Literal f. Control Interno Previo
Articulo 8. Control Interno gubernamental.
Articulo 9. Aplicacion del control Interno gubernamental.

Normas Generales de Control interno
3.01 Separacion de las fases del proceso presupuestaria.
3.03 Elaboracion de los Anteproyectos de Presupuesto.

Documentos que integran el expediente
a) Politicas
b) Normas
c) Formularios
d) Presupuesto Institucional
e) Acuerdo Municipal

Control legal: Es el limite maximo para gastar de los créditos presupuestarios
autorizados en la Distribucién Analitica del Presupuesto, al minimo previsto en los
clasificadores y categorias de programacion. Tiene dos partes:
a) Los Criterios que identifican los niveles de la estructura Institucional y
Programatica en que se establece el Control.
b) EI Monto del Control Legal, que representa la disponibilidad de los
créditos presupuestarios a nivel establecido, segun el comportamiento de la
ejecucion (modificacion hacia arriba y hacia abajo y el registro de la
ejecucion de gasto).
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La condicion indispensable para que pueda generarse el Control Legal es que
existan créditos presupuestarios aprobados y vigentes. Al definirse los criterios,
se registran y generan en el sistema informético de la institucion, después de
hacer la carga del presupuesto para el siguiente ejercicio; este no puede
modificarse durante la vigencia del presupuesto. La institucion debe definir estos
criterios, para lo cual debe tomar en cuenta las normas legales de observancia
general y las especificas en cada caso.

Ejemplo para definir los criterios de control legal:

e Si se define el control legal a nivel de renglén y actividad, el monto
disponible de cada renglon (vigente menos comprometido y devengado)
es el limite maximo de gasto en ese renglén y en esa actividad.

e Si se define el control legal a nivel de grupo y programa, el limite
méaximo de gasto esta definido a nivel de cada grupo en cada
programa.

La simbologia utilizada para el registro de estos criterios en la herramienta
informatica es: El signo de interrogacion “?” Cuando indica el nivel de control vy
el de asteriscos “* “cuando el control esté abierto.

5.14 Ingreso de criterios en el sistema
Claves

¢ Sujeto a Control Legal
* Libre de Control Legal

RENGLON | GRUPO | SUBGRUPO | ESPECIFICO SITUACION

El limite de gasto esta dado a
412 é * * nivel de grupo, es decir a
nivel de subgrupo puede
excederse el limite de gasto

El limite de gasto esta dado a
412 é é * nivel de subgrupo, es decir a
nivel de los renglones que
conforman el subgrupo puede
excederse el limite de gasto.
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La normativa que le da soporte juridico al control legal esta sefialada en los
siguientes instrumentos legales:
Ley Orgénica del Presupuesto, Decreto No. 101-97

Articulo 26. Limite de los Egresos y su Destino

Articulo 27. Distribucion Analitica.

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas
Decreto 31-2002
Articulo 2. Ambito de Competencia
Articulo 4. Atribuciones

Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas Acuerdo
Gubernativo 318-2003

Articulo. 2 Significado de Términos

Articulo 8. Control interno Gubernamental

Articulo 9. Aplicacioén del control interno gubernamental

Normas Generales de Control interno
1.08 Separacion de funciones
1.11 Procedimientos para autorizacién y registro de operaciones

Documentos que integran el expediente de Control Legal
= Propuesta de criterios de control legal
= Criterios de control legal avalados
= Reporte de criterios de control legal generados en el sistema

5.15 Consideraciones para la programacion y reprogramaciéon de la
ejecucion presupuestariay financiera de gastos:

Programacién periodica de la ejecucion del presupuesto: La institucion
autbnoma correspondiente, programara la ejecucién fisica y financiera del
Presupuesto de cada ejercicio fiscal, de conformidad con su normativa aprobada
para el efecto. En este sentido, efectuaran una programacion inicial indicativa
para la totalidad del afio y una programacién antes del inicio de cada trimestre.

Presentacion de la programacion anual y trimestral: La programacion inicial
indicativa a la que se refiere el numeral anterior, se presentara a la Direccion
Financiera antes del 15 de diciembre de cada afio. En tanto que, la programacion
trimestral debera presentarse al Director Financiero antes del dia 20 del mes
anterior al inicio de cada trimestre.
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Aprobacién de la programacién trimestral: EI Comité de Programacion de la
Ejecucion Presupuestaria de cada UDAF, es la encargada de aprobar las cuotas
trimestrales de compromisos y mensuales de devengados Yy pagos
respectivamente para el trimestre siguiente, antes de finalizar el mes del trimestre
que termina y para tal fin tomara en cuenta las disponibilidades de la Caja de la
institucion.

Niveles de aprobacién de las cuotas: Las cuotas de compromiso, devengado y
de pago seran aprobadas por fuentes de financiamiento y por grupo de gastos.

Registro de las cuotas: Las cuotas aprobadas se incorporaran al SICOIN y
constituirdn, para cada grupo de gastos aprobados, los limites maximos para
ejecutar compromisos y devengados, asi mismo las cuotas de pagos autorizadas
para cada mes seran los limites maximos de pagos a complementar por parte de
la Tesoreria.

Vigencia de las cuotas: La institucion no podra exceder las cuotas mensuales
aprobadas para cada trimestre. Los saldos de cuotas de devengado y de pago no
utilizados durante cada mes caducaran y no podran utilizarse en el mes o meses
siguientes, a no ser que se autorice su Reprogramacion dentro del trimestre en
ejecucion, previo analisis de la solicitud; misma que debera presentarse antes de
finalizar el mes en ejecucion para el periodo o periodos siguientes. De igual
manera, no son acumulativos los saldos no utilizados de las cuotas trimestrales de
compromiso.

Programa de Coordinacion y Asesoria a los responsables de las  Unidades
Administrativas de la Institucion sobre el Procedimiento de Programacion
de la Ejecucion Presupuestaria.

El Departamento de Presupuesto de la UDAF de cada institucion, elaborara un
programa que incluya: calendario de actividades y fechas limites, informacion
de saldos de créditos presupuestarios, informacion referida a la evolucion de los
recursos propios o afectados, politicas de prioridades, orientaciones y limitaciones
a los fines de permitir un adecuado conocimiento de los estados de situacién,
como elementos indispensables para que en esas unidades administrativas, les
sea posible formular la programacion de la ejecucion presupuestaria.

Comité de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria —COPEP- . El
Comité de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria —COPEP- de cada
institucion se podra integrar por el Gerente General, Director Financiero, Jefe del
Departamento de Presupuesto, Jefe del Departamento de Contabilidad y Jefe del
Departamento de Tesoreria.
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Atribuciones del Comité de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria -
COPEP-. Son atribuciones del Comité de Programacion de la Ejecucién
Presupuestaria, las siguientes:

e Analizar la propuesta de programacion de cuotas enviada por el
Departamento de Presupuesto de la UDAF.

e Aprobar las cuotas de compromisos trimestrales de compromiso y
mensuales de devengados y pagos para el trimestre de que se trate. Este
mecanismo de coordinacion operara para las reprogramaciones que se
soliciten durante el periodo.

5.16 Modificaciones Presupuestarias

Las modificaciones presupuestarias constituyen cambios que se efectian a los
créditos asignados a los programas, subprogramas, proyectos, actividades y
grupos de gastos previstos en el presupuesto general de ingresos y egresos del
estado, pueden ser consecuencia de:

e Subestimaciones 0 sobreestimaciones de los créditos asignados
originalmente en el presupuesto.

e Incorporacion de nuevos programas, subprogramas, proyectos o
actividades.

e Reajustes de gastos, con el propésito de lograr un uso mas racional
de los mismos para dar respuesta a situaciones de tipo coyuntural no
previstas.

e Alteracion en las metas o volumen de trabajo en los programas que
desarrollan la institucion o dependencia.

Tipos de modificaciones presupuestarias: Con base en lo establecido en el
articulo 41 de la Ley Orgéanica del Presupuesto, los tipos de modificaciones
aplicables son:

AMP: Ampliacién: Son incrementos a los créditos presupuestarios que se
asignan a programas O categorias equivalentes, subprogramas, proyectos,
actividades y grupos de gasto, para atender requerimientos no previstos o que
resultan insuficientes, siempre que se disponga de las fuentes de financiamiento
para atender la erogacion correspondiente. Este tipo de modificacion
presupuestaria es el resultado de un proceso de ampliacion del Presupuesto,
aprobado por la autoridad superior.

DIS. Disminucién: Es una modificacién presupuestaria mediante la cual se anula
total o parcialmente los créditos no devengados acordados a programas,
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subprogramas, proyectos, actividades y objeto del gasto del Presupuesto. Estas
reducciones se originan cuando se evidencia la posibilidad de una disminucion en
los ingresos previstos en el ejercicio.

INTRA 1: Consiste en modificaciones en los renglones y grupos controlados y
fuentes de financiamiento, que no incrementa el total de los gastos previstos en el
presupuesto, las cuales son avaladas por el Concejo Municipal.

INTRA 2. Consiste en realizar modificaciones presupuestarias entre grupos y
renglones no controlados, que no incrementa el total de los gastos previstos en el
presupuesto, las cuales son aprobadas por la autoridad de la institucion.

INTGRU: Modificaciones intra grupo, verifica el control legal a nivel de renglén

La normativa que le da soporte juridico a las Modificaciones Presupuestarias esta
sefalada en los siguientes instrumentos legales:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
Articulo 238. Ley Orgénica del Presupuesto

Ley Orgéanica del Presupuesto, Decreto del Congreso de la Republica N0.101-97
Articulo 41. Modificaciones presupuestarias

Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo 240 — 98
Articulo 8. Metodologia Presupuestaria Uniforme
Articulo 25. Modificaciones Presupuestarias

Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas Decreto 31-2002
Articulo 2. Ambito de competencia.
Articulo 5. Control Gubernamental
Articulo 6. Aplicacion del control gubernamental.

Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas. Acuerdo
Gubernativo No. 318-2003
Articulo 2. Significado de términos.
Literal e. Control Interno Institucional
Literal f. Control Interno Previo
Articulo 8. Control Interno gubernamental.
Articulo 9. Aplicacion del control Interno gubernamental
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Normas Generales de Control Interno
3.01 Separacion de las fases del proceso presupuestaria

Documentos que integran el expediente
Solicitud
Comprobante C02
Resolucién o Acuerdo de Aprobacion

5.17 Guia para la Formulacién y Programacion del Presupuesto en la
Municipalidad de Salcaja

La presente guia tiene como propésito orientar el trabajo de los técnicos encargados
de elaborar el proyecto de presupuesto de la Municipalidad, proporcionandoles
criterios técnicos indispensables que deben ser aplicados de manera correcta para
cumplir con los requisitos minimos de la metodologia del presupuesto por programas
y apoyar en el proceso de induccién al personal que se involucre en la elaboracion
de presupuesto, a través de una guia que contenga las normas y lineamientos a
cumplir en dicho proceso.

5.17.1 Normas para Formulacion Presupuestaria

Las normas se constituyen en el instrumento que permitird alcanzar e implementar
los objetivos y acciones previstos en los programas de trabajo, se recomienda su
aplicacion durante el proceso de formulacién presupuestaria.

La Ley Organica del Presupuesto, en el articulo 10, establece que el presupuesto de
las entidades autonomas (Municipalidades), serd anual y contendra para cada
ejercicio fiscal la totalidad de las asignaciones aprobadas para gastos y la estimacion
de los recursos destinados a su financiamiento, mostrando el resultado econémico y
la producciéon de bienes y servicios que generaran las acciones previstas. El
presupuesto de ingresos debe contener todos aquellos ingresos de cualquier
naturaleza que se estima percibir o recaudar durante el ejercido fiscal.

5.17.2 Elaboracion y Andlisis del Proyecto de Presupuesto de Ingresos
Para elaborar el presupuesto de ingresos, se deberan seqguir los siguientes pasos:

e Base legal de los ingresos: tener copia y conocer el contenido del
decreto, acuerdo o instrumento legal que apruebe la percepcion de
los ingresos.

e Calculo de los ingresos: realizar el calculo con base a una serie
historica de la captacion de los mismos por cada una de las fuentes
especificas, aplicar y explicar la metodologia y supuestos de célculo.

e Inclusibn del Saldo de Caja: la Municipalidad debera incluir la
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estimacion del saldo disponible en caja al cierre del ejercicio fiscal, en
el proyecto de presupuesto que se esté formulando.

e Préstamos o donaciones por obtener: no deben incluirse dentro del
proyecto de presupuesto, aquellos ingresos que no estén basados en
ley, por lo tanto, no deben programarse ni solicitarse recursos bajo
esta denominacion.

e Andlisis de los Ingresos: se debe realizar un andlisis de los ingresos
programados, para presentarse en el formulario respectivo,

Ademas deberan observarse las siguientes normas:

Norma 1. Programacioén de los Fondos Propios de las Municipalidades.

Es una proyeccion estimada de los ingresos tributarios y no tributarios que se espera
percibir en un periodo, debiendo aplicar las leyes especificas Inherentes a su
generacion y fundamentada en criterios técnicos, para lo cual el anteproyecto de
presupuesto debe contener lo siguiente:

Descripcion de la fuente de financiamiento de ingresos. Debe apegarse a la ley
ordinaria o especifica que le dio origen; por ejemplo: Ingresos propios (31); Saldo
de Caja (32); Ingresos con afectacién especifica (29); IVA PAZ (21); Aporte
Constitucional (22); Préstamos Internos (42), y otras que de acuerdo con el
clasificador de fuentes de financiamiento sea necesario agregar.

Clasificacion de ingresos: Tomar como guia el Clasificador de Recursos por Rubro
del Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala. Si la municipalidad necesita cédigo auxiliar para nueva fuente de
ingreso, debe solicitar su creacion, fundamentandose con una copia de la ley que le
da origen.

Método de estimacion: En el anteproyecto de presupuesto debera incluirse la
metodologia de estimacion (método directo, método de promedio).

Norma 2. Saldo de Caja. Se incluyen los ingresos que se estima registrar al final
del ejercicio, originados por recursos propios, desembolsos de préstamos, donaciones
y otros que se prevea recibir y no gastar, de los que la municipalidad dispondra
para cubrir gastos del siguiente ejercicio.

Norma 3. Recursos Externos. Son originados por la obtencion de préstamos
otorgados por el Instituto de Fomento Municipal -INFOM- y Bancos Privados del
Sistema. Para incluir estos recursos en el presupuesto, se debe contar con el
namero de dictamen o resolucion de la entidad que le otorgue el préstamo y que
sea favorable por el monto aprobado y la tabla de amortizaciones de capital e
intereses para el pago del préstamo.
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5.18 Egresos

El articulo 12 de la Ley Orgénica del Presupuesto, en donde indica que se debe
utilizar una estructura programatica, que identifique la produccién de bienes y
servicios municipales, asi como el impacto econdmico y financiero de la ejecucion
de los gastos vinculados con sus fuentes de financiamiento.

5.19 Elaboracion y Analisis del Presupuesto de Egresos

Se recomienda al técnico encargado de formular el presupuesto municipal, contar
y conocer como minimo los instrumentos siguientes:

e Los articulos y/o conceptos pertinentes a la operativa presupuestaria que

estan contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

e Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento.

e Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Sector Publico Guatemalteco.

e Caodigo Municipal.

e Capacidad real de ejecucion.

¢ Insumos bésicos para los diferentes programas y categorias equivalentes.

e Comportamiento histérico por programa de por lo menos tres afios.

El presupuesto debera programarse tomando en cuenta lo siguiente:

Categorias equivalentes y Programas: se deben programar las diferentes
estructuras programaticas, tales como: subprogramas, proyectos, actividades u obras
qgue pertenecen directamente a los diferentes programas que se ejecutaran en la
Municipalidad, cuya funcion principal sea la prestacion de servicios técnico
administrativos y principalmente las destinadas a proporcionar bienes y servicios a los
habitantes del municipio. Para su formulacion se recomienda seguir los pasos
siguientes:

e Estructura programatica: confrontar la estructura del proyecto de presupuesto
con la Red de Categorias Programéticas vigente, con el propésito de verificar
su correcta aplicacion,

¢ Verificar el llenado de formularios del proyecto de presupuesto: proporcionar y
verificar que toda la informacién requerida en los formularios del proyecto de
presupuesto sea presentada.

e Descripcion de la Politica Institucional, objetivos y metas de ejecucion: para
llevar a cabo el analisis de todo programa, proyecto, actividad u obra, debera
principiar por determinar claramente la descripcion y objetivos de cada una
de las categorias programaticas.
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Analisis a Nivel de Categorias Programaticas; el procedimiento a seguir es el
siguiente:

e Cddigo Presupuestario: verificar el codigo presupuestario de la actividad,
estableciendo si corresponde a la categoria programatica vigente, y si el
nombre de la actividad u obra son los correctos.

e Andlisis de la asignacion solicitada: es necesario contar con los
siguientes instrumentos:

e Ejecucién presupuestaria de los ultimos cinco afios y ejecucion del
altimo mes registrada en el afio vigente.

¢ Nobminas de puestos y salarios del personal 011,022, 029 y 031

e Caddigo Municipal

e Ley Orgénica del Presupuesto y su Reglamento.

¢ Normas para la elaboracion del proyecto de presupuesto.

5.20 Programas de Inversién

Incluye los tipos de programas cuya produccion es terminal y el objetivo es satisfacer
las demandas y necesidades de la poblacion. A este tipo pertenecen los programas
siendo fundamental la inversion fisica o financiera ejecutados directamente por la
Municipalidad. En el caso de los proyectos nuevos, éstos Unicamente seran
considerados si son financiados con fondos propios o que estén incluidos dentro del
Sistema Nacional de Inversiones Publicas —SNIP-, se recomienda privilegiar las
obras de mas alta prioridad, especialmente los que contribuyan a los ejes principales
educacion, seguridad y desarrollo econémico en beneficio del municipio.

En la incorporacion de obras debe tomarse en cuenta lo siguiente:
e Proyectos de Arrastre, que por su prioridad, compromisos adquiridos y
estado avanzado de ejecucion, se determine que deben continuar.
e Proyectos altamente prioritarios, sin financiamiento definido con muchas
posibilidades de ejecutarse con ayuda de los Consejos de Desarrollo o los
Fondos Sociales.

5.21 Normas Generales

Son normas de aplicacion obligatoria para cada ejercicio fiscal.

Norma 1. Politica, objetivos y metas municipales. El Concejo Municipal, seré el
responsable de establecer la politica y objetivos municipales, para el Ejercicio Fiscal

de que se trate en concordancia con las orientaciones y prioridades de la Politica
de Gobierno Central.
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Los objetivos municipales que se definan deben traducirse en metas
presupuestarias, que posteriormente puedan ser evaluadas para comprobar su
eficiencia.

Norma 2. Financiamiento de los Egresos. La Municipalidad durante la fase de
formulacion, para el financiamiento de sus egresos se sujetara a lo siguiente:

e Los recursos con afectacion especifica y los propios, deberan financiar los
egresos para cumplir con los objetivos de sus programas de funcionamiento,
ademas cubrir las demandas de inversion publica y el pago de la deuda
publica (cuando exista).

e En caso de contraer préstamos con el INFOM y los bancos del sistema, estos
deben sujetarse a los instrumentos técnicos y juridicos que los crearon.

Norma 3. Saldo de caja. Los gastos financiados con saldos de caja de ejercicios
fiscales anteriores, deben ser identificados de la manera siguiente:

e Disminucion de Caja y Bancos (fuente 12). Es la disponibilidad monetaria que
resulta al liquidar el presupuesto de un ejercicio fiscal. Puede estar integrada
por: ingresos propios y saldos de préstamos que hayan sido recibidos y que
no se gastaron en el periodo que fueron programados.

e Ingresos propios (fuente 32). Deben programarse los saldos de caja por
ingresos propios de las Municipalidades. Para poder diferenciar el origen del
ingreso se debera agregar un auxiliar que la identifique plenamente; por
ejemplo: Ingresos propios; Aporte Constitucional; IVA PAZ; y los que sean
necesarios debe agregéarseles correlativamente el nidmero de orden, esto
permitirA mantener un adecuado control de estos recursos. Estos clasificadores
deben ser incluidos en el Manual de Presupuesto para que sean uniformes
para todas las municipalidades.

Norma 4. Red de Categorias Programaticas y la Estructura Presupuestaria.
Puede ser modificada las veces que se considere necesario, en funcién de las
leyes y el marco conceptual y metodologico del presupuesto por programas. Cabe
mencionar que las estructuras presupuestarias se deben reflejar en términos
financieros y fisicos para determinar los objetivos y metas previstos por la
Municipalidad.

Norma 5. Coordinacion del Proceso Presupuestario. La Unidades de la Direccion
de Administracién Financiera Municipal -DAFIM- seran los encargados de orientar,
dirigir y coordinar el proceso de formulacion presupuestaria de la Municipalidad.
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Norma 6. Financiamiento de la ndmina. Deberan incluirse todas las
asignaciones innecesarias para el pago de sueldos y salarios, juntamente con los
complementos, bonos y cualquier otra que forme parte de los salarios de los
empleados.

Norma 7. Tratamiento especifico del subgrupo 32 “Maquinaria y Equipo”.
Estas asignaciones deberan incluirse dentro del presupuesto de inversion, bajo la
estructura de proyecto para que sea tomada como inversion fisica.

Norma 8. Programacion de los grupos de gasto 1y 2. Los grupos de gastos 1
“Servicios no Personales” y 2 “Materiales y Suministros”, deberan contemplar los
renglones de insumos indispensables en el proceso productivo de bienes
orientados a servicios sociales. Para los renglones 199 “Otros servicios no
personales” y 299 “Otros materiales y suministros” Unicamente para aquellos gastos
gue no sea posible identificar en el resto de renglones, acompafando una amplia
justificacion de su inclusion dentro del presupuesto. En la medida de lo posible se
recomienda no asignarle montos muy elevados.

Norma 9 Programacion en el grupo de gasto 9 “Asignaciones Globales”. Las
municipalidades pueden utilizar el renglén 991 “Créditos de reserva”.

5.22 Normas Especificas
Se aplican directamente a renglones y grupos de gasto.

Norma 1. Creacién de puestos. Podran ser creados aquellos puestos que estén
justificados plenamente y que la municipalidad disponga de fondos propios para la
contratacion, se crearan a traves de punto de acta del Concejo Municipal.

Norma 2. Proyectos de Inversion. Con el objeto de lograr un mejor orden y
eficiencia de la inversion fisica y financiera, las obras que se programen ejecutar con
fondos propios deben ser aprobadas por el Concejo Municipal, sin embargo para
las que se soliciten fondos adicionales debe gestionarse a los entes
correspondientes (Concejos de Desarrollo).

Lineamientos a seguir:
Programacion de asignaciones. Las Unidades de Administracion Financiera
Municipal —AFIM- deberan tomar en cuenta lo siguiente:
e Los proyectos de arrastre que por su prioridad, compromisos adquiridos y
estado de ejecucién, se determine que deben continuar.
e Proyectos financiados con recursos extremos, para lo cual es necesario tomar
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en consideracion el calendario de desembolsos.

e Proyectos altamente priorizados que estén localizados en zonas geograficas
con mayor grado de pobreza.

e Asignacion de recursos financieros destinados a estudios de pre inversion de
futuros proyectos.

Norma 3. Servicios de la deuda publica. Para la programacién de pagos de los
servicios de la deuda publica, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

e Basicamente incluir los préstamos debidamente aprobados; asi como aquellos
que se encuentren pendientes de aprobacion por el INFOM 6 los Bancos del
Sistema, pero que ya se tiene una certeza de su aprobacion.

e Revisar detenidamente los préstamos a programar para no incluir los que
fueron liquidados en el ejercicio fiscal anterior.

e Estar pendientes del momento en que un préstamo finaliza su periodo de
gracia, en el cual sélo paga intereses y comisiones para luego iniciar su fase
de amortizacion a capital.

e Los calculos deberan realizarse estrictamente con base en los convenios y
tablas de amortizacibn que son proporcionados por la Institucion que
proporcione el préstamo.

5.23 Aprobacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad

Tomando en cuenta la autonomia que le otorga la Constitucion Politica de la
Republica y de conformidad con lo establecido en el Cdédigo Municipal el
presupuesto sera aprobado por el Concejo Municipal a mas tardar el 15 de
diciembre de cada afio, debiendo trasladarlo al Congreso de la Republica y al
Ministerio de Finanzas Publicas para su conocimiento y efectos consiguientes.

5.24 Formulacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

A continuacién se presenta el proceso de formulacion presupuestaria que se debe
llevar a cabo en la formulacién presupuestaria, con cuya aplicacién se obtendran
beneficios como eficiencia, calidad y buen desempefio de las personas involucradas
en dicho proceso.
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UNIDAD

ADMINISTRATIVA FASE TIEMPO DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
Presupuesto 1. Andlisis del 5dias |Analiza presupuesto vigente y solicita a las
Presupuesto unidades administrativas, los requerimientos
financieros tomando de base lo establecido en sus
planes de trabajo. Propone politicas y normas
presupuestarias para la formulacion
presupuestaria
2. Consolidacion de la 5dias |Consolida los requerimientos y traslada informacion
informacion ala DAFIM
Dafim 3. Recepciony 1dia |Recibe lainformacion la analiza y la aprueba.
aprobacioén de Apoya y orienta el proceso interno,
informacién proporcionando asistencia técnica a los
responsables de Programas.
Presupuesto 4. Digitalizacion de datos 8 dias |Recibe la informacién y digitaliza los datos, con
y ajustes ajustes recomendados por Dafim.
Define formularios y metodologia.
Concejo Municipal 5. Aprobacién de 1dia |Recibe proyecto de presupuestoy lo aprueba.

presupuesto

Aprueba Politicas y Normas Presupuestarias.
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ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

FORMULACION

DISCUSION Y
APROBACION

EJECUCION

o

PROGRAMACION

FISICA
FINANCIERA

MODIFICACIONES

REGISTRO
CONTABLE

EVALUACION
Y CONTROL
MEDICION:
FSICA LIQUIDACION
FINANCIERA
ESTADOS
FINANCIEROS

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

CODIGOS DE LA PARTIDA PRESUPUESTARIA

IDENTIFICACION

CLASIFICADORES

INSTITUCIONAL PRODUCCION INSTITUCIONA?/ PRESUPUESTARIOS
2013 || 074 || 000 || 00 12 00 || 000 |{001 || 000 || 011 ||{1800|| 11 || 000 [|000
g J\
EJERCICIO,
ENTIDAD
UNI. EJE.
UN. EJ. DES.
PROGRAMA
SUBPROGRAMA
ESTRUCTURA PROYECTO +
PROGRAMATICA ACTIVIDAD
OBRA
RENGLON
UB.GEO.
FTE. FTO. +
USO, DESTINO Y FINANCIAMIENTO DEL GASTO ORG.FIN. ¢
PTMO.
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INTERRELACIONES ENTRE LOS SISTEMAS

PLANIFICACION
INVERSION PUBLICA CREDITO PUBLICO
v
PRESUPUESTO
S FORMULACION «
CONTABLIDAD EJECUCION ADMINISTRACION
' > RECURSO HUMANO
DAFIM —
CONTRATACIONES
COMPRAS
NORMAS
PROCESOS

EVALUACION Y CONTROL /RETROALIMENTACION
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ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

FORMULACION

DISCUSION Y
APROBACION

A /

EJECUCION

PROGRAMACION

FISICA
FINANCIERA

MODIFICACIONES

REGISTRO
CONTABLE

o

EVALUACION
Y CONTROL |
MEDICION:
FSICA LIQUIDACION
FINANCIERA
ESTADOS
FINANCIEROS
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5.25 Programa de Capacitacion
5.25.1 Presupuesto de Ingresos y Egresos

Asesoria: Se gestionara el apoyo y asesoria directa por parte de Funcionarios
del Ministerio de Finanzas Publicas y Segeplan

Area: La capacitacion estara enfocada al personal que se ubica en la DAFIM
5.25.2 Objetivo

Elevar el nivel de conocimientos, destrezas y aptitudes del personal que presta sus
servicios en esta Dependencia, permitiendo un mejor desempeiio de la fuerza
laboral en las diferentes areas: en lo administrativo a que se cumplan las metas
programadas en el presupuesto de ingresos y egresos; en lo funcional a mantener los
niveles de desemperfio que requiere la municipalidad y en lo personal a que cada
uno alcance lo que busca individualmente.

5.25.3 Fases de Capacitacion

Las fases de capacitacion se establecen de la siguiente manera:

» Cursos de motivacion y resistencia al cambio

» Teoria de Presupuesto por Programas

» Formulacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

» Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

* Modificaciones Presupuestarias de Ingresos y Egresos

» Evaluacién y control de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos
+ Seguimiento

5.25.4 Calendarizacién Programa de Capacitacion

Se presenta el calendario a seguir para el proceso de capacitacion del personal
involucrado en el proceso de formulacidén y ejecucion presupuestaria, en el que se
determinaron diferentes aspectos que estan sujetos de revision y actualizacion por
parte de las autoridades municipales.
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No. Actividad Duracion | Recursos | Responsables

1 |Sensibilizar al personal: percibir
el ambiente en el que se Materiales
desempefia el personal vy 15 dias y Asesores
escuchar sus opiniones al Humanos
ronnennntn

2 |Concientizar al personal:
comunicarle al personal que Materiales
estaran sometidos a un proceso | 10 dias y
de capacitacion constante con el Humanos Asesores
propésito de elevar su nivel
téenica v nrofecional en el

3 |Cursos de motivacion vy Materiales
resistencia al cambio. 5 dias y Asesores

Humanos

4 |Teoria del Presupuesto por Asesores:
Programas: Bases tedricas y Materiales | Ministerio
conceptuales del presupuesto 20 dias y de Finanzas
por programas. Humanos | e INFOM

5 |Formulacién del Presupuesto de Asesores:
Ingresos y Egresos: Normas Materiales | Ministerio
presupuestarias; Métodos de| 5 dias y de Finanzas
calculo. Humanos | e INFOM

6 |Ejecucion del Presupuesto de Asesores:
Ingresos y Gastos Normas de Materiales | Ministerio
ejecucion; procesos para la 10 dias y de Finanzas
ejecucion. Humanos | e INFOM

7 |Modificaciones Asesores:
Presupuestarias de Ingresos y Materiales | Ministerio
Egresos, tipos de modificacion, 10 dias y de Finanzas
procesos  para aprobacion de Humanos | e INFOM

8 |Evaluacion y control de la Asesores:
Ejecucion  Presupuestaria, Materiales | Ministerio
a través de la puesta en marcha 8 dias y de Finanzas
del plan. e INFOM

9 |Seguimiento del proceso de Materiales | Asesores:
formulacion y ejecucion 30 dias y Ministerio
presupuestaria de ingresos y de Finanzas
earesaos Humano e INFOM
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5.26 Gestion por Resultados

Se entiende como resultado el cambio en las condiciones, cualidades o
caracteristicas deseables del ciudadano y su entorno inmediato, sin embargo a
partir del afio 2012 se institucionaliza politicamente la Gestion por resultados en
Guatemala para la Formulacion y Programacion del Presupuesto a nivel gobierno.

Es por ello y de suma importancia que en la Municipalidad de Salcaja se inicie la
formulacion y programacion del presupuesto basado en la Gestion por resultados,
pretendiendo que con este proceso se administren los recursos financieros de
manera transparente y equitativa, logrando el desarrollo integral e impulsando
programas de beneficio para la comunidad que contribuyan a mejorar el nivel de
vida de la sociedad salcajense.

Siendo la Gestidén por resultados un cambio de paradigma que se basa en un
modelo de gestion publica y prioriza sus intervenciones y alinea los recursos de
las distintas instituciones y dependencias de gobierno hacia el logro de resultados
concretos enfocados en el ciudadano a través de la creacién y del valor publico;
proceso que debe estar enfocado a los tres ejes visionarios del gobierno central
implementandolos en la municipalidad para lograr la transparencia y efectividad
siendo estos los siguientes:

Pacto por el Hambre Cero: que tiene como finalidad reducir la desnutricion; por lo
tanto se debe incluir acciones o proyectos de agua potable y relacion con la
conservacion de las cuencas a través de la reforestacion, saneamiento, entre lo
que se incluiran alcantarillados, desechos sdlidos, recoleccion y disposicion de
basura, mercados, rastros y cementerio.

Pacto por la Seguridad la Justicia y la Paz: Este enfoque es de mucho interés
dentro de la comunidad, ya que trata de prevenir la delincuencia que actualmente
azota el pais y para su prevencidn es necesario invertir en el municipio en
proyectos de infraestructura recreativa deportiva y cultural, alumbrado publico,
sistemas digitales de vigilancia publica, promoviendo con ello un cambio hacia un
mejor futuro.

Pacto fiscal y competividad: La relevancia de este enfoque recae en incrementar
la competitividad surgiendo algunos factores o variables que contribuyen a que un
pais incremente su competitividad y de igual manera se aplica en los municipios,
por lo tanto es necesaria la inversion que se realiza en las vias de acceso
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vehicular especificamente en el area rural para contribuir al acceso de los
alimentos, limpieza y ornato.

5.26.1 Marco Legal

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: Que establece la
obligatoriedad que tienen las Municipalidades aun en su calidad de entidades
auténomas con base al articulo No. 134 Descentralizacion y autonomia.

Ley Organica del Presupuesto Decreto 101-97 del congreso de la Republica,
establece en que las entidades obligan al cumplimiento de la presente ley.

Art. 2 Ambito de Aplicacion

Articulo 8 Vinculacion Plan-Presupuesto

Articulo 10 Contenido

Articulo 20 Politica Presupuestaria

Articulo 21 Presupuesto de Anteproyectos

Del Régimen Presupuestario
Art. 46 metodologia presupuestaria
Art. 47 informes de la Gestidn Presupuestaria

Reglamento de la Ley Orgéanica del Presupuesto
Art. 8 Metodologia presupuestaria uniforme
Art. 16 Fecha de presentacién de los anteproyectos del Presupuesto

Ley General De Descentralizacion
Ley de consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Caodigo Municipal art. 131 Formulacion y Aprobacion del Presupuesto

5.27 Importancia de la Auditoria Social

La Auditoria Social constituye una practica fundamental que forma parte de los
requisitos para que la modernizacion de la politica y de las relaciones entre los
ciudadanos y sus comunidades con los gobernantes, sean una realidad. De esta
manera, se potencian las posibilidades de una sociedad mas democratica y
participativa. La Auditoria Social como un derecho y deber ciudadano busca la
conformacién de un liderazgo social que se preocupe por cumplir con las
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responsabilidades ciudadanas en la vida publica. Es una forma de articulacion
entre gobernantes y gobernados.

La observancia de una gestiobn publica transparente y la demanda de la
ciudadania sobre el destino que debe darsele a los recursos publicos, es
expresion de un municipio y un pais que se moderniza y que afianza su
democracia. Lo que se promueve con la basqueda de la transparencia, es que
Guatemala funcione con mayores niveles de eficiencia y eficacia que permitan
promover el bienestar de la gente en materia de calidad de vida, el abatimiento de
la pobreza, el desempleo, la desintegracién social y otros flagelos sociales.

Es por ello impostergable la Auditoria Social como una forma de control por parte
de los ciudadanos para limitar las practicas de corrupcion, abuso de poder y el
enriquecimiento ilicito de los funcionarios publicos. Las organizaciones de la
sociedad civil deben demandar permanentemente de los gobiernos municipales e
instituciones del Estado con trabajo y responsabilidades en el municipio,
explicaciones acerca de su gestion publica y que se informe sobre el destino dado
a los recursos publicos.

Considerando la auditoria social como un proceso en el cual la poblacion ejerce el
derecho de peticion a través de rendicién de cuentas de parte de las autoridades
Municipales y funcionarios publicos de lo que estan haciendo, para qué, y cémo lo
estan haciendo en nombre del pueblo a través del desarrollo de propuestas,
procesos de monitoreo, verificacion y evaluacion cuantitativa y cualitativa de su
gestion y el cumplimiento de los compromisos contraidos en el plano nacional e
internacional, convirtiéndose en una estrategia para acceder a informacion
(transparencia), medir, controlar (rendicion de cuentas), evaluar (eficiencia y
eficacia) y dar seguimiento a las acciones de gobierno tanto nacional como
municipal.

5.27.1 Objetivos de la Auditoria Social

Fundamentalmente dentro los objetivos de la auditoria social estan los siguientes:

e Estimular la capacidad critica y de vigilancia de los ciudadanos y
ciudadanas, y sus organizaciones para demandar una administracion
publica correcta y adecuada, que permita al Estado y a las instituciones
descentralizadas y autébnomas, cumplir eficiente y eficazmente con las
responsabilidades asignadas por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y las leyes especificas.

e Garantizar la equidad y transparencia de la gestion y administracion del
Estado y sus instituciones.
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Involucrar a la ciudadania en la toma de decisiones, acompafamiento y
evaluacion para la solucion de los problemas nacionales, regionales,
departamentales, municipales y comunitarios; y su incidencia en la
aplicacion de politicas publicas,

Solicitar informacién y explicacion de los resultados de la gestion y
administracion del gobierno municipal e instituciones del Estado que tengan
competencia en el municipio.

Deducir responsabilidades a las autoridades o funcionarios que resulten
implicados en incumplimiento, omisiones, negligencias, abuso de autoridad,
y malos manejos en el cumplimiento de sus responsabilidades.

5.27.2 Funciones de la Auditoria Social

Dentro de las funciones que tiene la auditoria social se mencionan las siguientes:

Velar por el adecuado funcionamiento de la administracion, gestion y
desempefio municipal; por la transparencia, eficacia y eficiencia en todos
Sus actos.

Atender toda denuncia sobre violacidon a los derechos humanos, a la
seguridad econdmica, a la seguridad e integridad fisica y moral por parte

de los agentes del Estado o de organizaciones descentralizadas,
auténomas y no gubernamentales.

Solicitar, obtener, discutir y analizar informacion sobre los planes,
programas y proyectos relacionados con la inversion municipal, las fuentes
de inversion y la ejecuciéon de presupuestos destinados al bienestar publico.
Coordinar con las instancias gubernamentales, privadas, locales,
nacionales e internacionales, el intercambio de informacion confiable y
clara, para lograr evaluar los resultados de la gestion del gobierno y emitir
conclusiones, enmiendas y recomendaciones.

Contribuir al buen gobierno municipal, y nacional, estimulando a los
gobernantes al cumplimiento transparente de sus funciones y de esta forma
honrar sus compromisos y promesas de campafa politica y mantener su
legitimidad de autoridad gobernante y electa mediante voto

popular.

Coadyuvar a garantizar el adecuado encauzamiento y el establecimiento de
una justicia pronta y cumplida que implique una significativa reduccién de la
impunidad y reparacion de cualquier tipo de dafio en la administracion y
gestion municipal.
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La Auditoria Social de acuerdo a su origen y concepcion ideolégica debe ser una
facultad exclusiva de la sociedad civil. Lo que significa que deben ser los
ciudadanos y ciudadanas organizados y articulados, los responsables de realizar
ejercicios de Auditoria Social. En este sentido se tiene el derecho de garantizar la
inclusién de temas, sectores y areas en que la sociedad tenga interés de auditar a
cualquier entidad del Estado, autbnoma, semiautbnoma o privada que administre
fondos publicos o que realice funciones de gestion y administracion publica. En tal
virtud, pueden realizar auditoria social los siguientes colectivos u organizaciones:

e Consejos Comunitarios de Desarrollo.

e Consejo Municipal de Desarrollo.

e Comités pro mejoramiento.

e Alcaldias auxiliares.

e Cualquier expresion organizada de la sociedad civil.

5.27.3 Clases de Auditoria Social

Auditorias recurrentes: Son las que se realizan de manera sistematica y
periodica en sectores, o dependencias del ambito politico, institucional,
econdmico, financiero y social.

Auditorias especiales: Son las que se realizan como resultado de una solicitud o
denuncia de la sociedad civil, debidas a hechos particulares, incumplimiento de
compromisos o actos ilicitos que afectan a la poblacién directa o indirectamente.
En este caso es la auditoria que se hace porgue los COCODES o COMUDES
determinan un objeto de auditoria social.

5.27.4 Propuesta paralarealizacion de Auditoria Social en el Municipio de
Salcaja, Quetzaltenango

Se considera que la Auditoria Social es un ciclo que a su vez se encuentra
comprendido en otro mas amplio que tiene que ver con ejercicios tendientes a la
profundizacién de la democracia en Guatemala se pretende que en su desarrollo
se tome en cuenta las siguientes actividades:

e Constitucién de la Comision Ciudadana Municipal de Auditoria Social
Para la Constitucién de la Comision Ciudadana Municipal de Auditoria Social, el

COMUDES debe convocar a una asamblea ciudadana por lo menos con ocho dias
de anticipacion para elegir a quienes integren la misma. Para la eleccién de los
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miembros de la Comision de Auditoria Social, pueden tomarse en cuenta los
siguientes requisitos, sin embargo, sera la asamblea quien lo decida.

v

Los miembros de la comisiébn, hombres o mujeres, deben ser
guatemaltecos, tener residencia permanente en el municipio que se trate y
de preferencia ser parte del COMUDES.

En su comunidad deben gozar de reconocida honorabilidad, honestidad y
responsabilidad.

Al momento de su eleccibn no deben tener procesos penales o
administrativos pendientes en su contra.

Saber leer y escribir.

No podran ser miembros de esta Comision los funcionarios, empleados
municipales y sus respectivos parientes consanguineos y por afinidad
dentro de los grados que establece la ley. La Comision podra estar
constituida por un nimero entre cinco y siete miembros, dentro de la misma
debe garantizarse la pluralidad de representacion.

Atribuciones de la Comisién Ciudadana Municipal de Auditoria Social:

Las atribuciones de la Comisién de Auditoria Social, deben ser las que determine
la Asamblea de la Sociedad Civil, sin embargo, se deben tomar en cuenta las
siguientes:

v

Ejercer en el municipio la observacion, vigilancia, seguimiento y control de
la gestibn y administracion publica, y de las diferentes instancias
ciudadanas, con el propdsito de prevenir actos indebidos que afecten el
proyecto, obra o prestacion de un servicio.

Realizar informes periédicos hasta terminar el proyecto y el periodo de la
auditoria social.

Presentar informes a la asamblea municipal de ciudadanos y a las
instancias facilitadoras correspondientes.

La Comision sera la responsable de llevar un archivo de los informes
realizados por las Auditorias Sociales.

Vigilar que los procesos de publicacion, licitacion, adjudicacién y ejecucion
de proyectos, obras y servicios, se realicen de acuerdo con las normas
legales vigentes.

Evaluar la calidad de las obras, proyectos y servicios, su impacto social y
ambiental; y la eficacia y eficiencia del desempefio de los funcionarios y
empleados municipales.

Todas las demas que la Comision Municipal de Auditoria Social considere
necesarios ejercer en el cumplimiento de su funcion.
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Obligaciones de la Comision Municipal de Auditoria Social:

La Comisién Ciudadana Municipal de Auditoria Social podra tener las siguientes
obligaciones:

v

Elaborar un acta en donde se defina con claridad los objetivos y el alcance
de la Auditoria Social que se practicara. De igual manera se hara constar la
nomina de los miembros que participen en dicha comision.

La comision debe elaborar un plan de trabajo que le permita cumplir de
manera eficaz y eficiente su mision.

Participar activamente en todos los programas de formacion, asesoria y
asistencia técnica para cumplir eficazmente con sus funciones.

Usar la identificacion otorgada por la municipalidad, los COCODES o el
COMUDES, exclusivamente para el cumplimiento de su misién y por el
tiempo que dure la funcion de auditoria en el respectivo proyecto, obra o
servicio. Guardar absoluta reserva sobre el objeto de control, hasta que su
informe sea entregado publicamente.

No participar en actividades politicopartidarias, en tanto sea miembro de la
Comisién Ciudadana Municipal de Auditoria Social.

No usar la informacion obtenida con fines politicoelectorales, ni para
denigrar o desprestigiar a terceras personas.

En caso de contravenir lo regulado en la obligacion anterior, el miembro
infractor debera quedar excluido de la Comisién Ciudadana Municipal de
Auditoria Social, pudiendo ser sustituido por otra persona. La sancion podra
ser aplicada solamente después. En caso de que un miembro de la
comision, en el uso de su derecho quisiera hacer proselitismo
politicoelectoral, el mismo debera renunciar al cargo ante la comision y de
forma escrita u oral, pero que quede en un punto de acta.

Al término del ejercicio de auditoria social, la comisién presentara un
informe final a la autoridad municipal correspondiente y a la asamblea
municipal de ciudadanos, de la labor realizada y de las conclusiones a las
gue se han llegado, debidamente respaldadas por los documentos que los
sustenten.

La participacién de los ciudadanos en la Comision Municipal de Auditoria
social es de caracter civico y voluntario. Por su participacion en la misma no
recibiran ningun tipo de remuneracion.

Determinar el objeto de Auditoria Social

Se determina el objeto de la Auditoria Social cuando la Sociedad Civil organizada
selecciona un proyecto de inversion social, un departamento, organizacién o
persona (funcionarios publicos y otros) para ser auditada. La seleccion se da
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porque existe incumplimiento de compromisos publicos, falta de atencion, mal
desempefio de funciones, negligencia, o corrupcién que afecta a la poblacion
directa o indirectamente.

También es importante indicar que la Auditoria Social se puede dar porque la
poblacidén decide dar acompafiamiento al desarrollo de un proyecto que ha sido
aprobado desde el ejercicio de los Presupuestos Participativos. En este sentido la
poblacidn esta pendiente del avance del proyecto o servicio que ellos mismos han
decidido que se realice en su comunidad

e Desarrollo de la Auditoria Social

Se considera que el desarrollo de la Auditoria Social debe iniciar desde la
participacion en la elaboracion de diagndsticos participativos, planes estratégicos y
presupuestos participativos. No se puede auditar algo sobre lo cual no se tiene
conocimiento. En ese sentido la practica y el alcance que pueda tener la Auditoria
Social esté directamente relacionado con la vigilancia

de la Sociedad Civil en la identificacion de areas de cumplimiento, la basqueda de
las causas que produjeron anomalias, negligencia, o incumplimientos, la
sugerencia de acciones correctivas y las medidas de sancion y reparacion de los
dafos.

En esta fase se deben organizar y definir los criterios técnicos y politicos para
luego definir un plan de ejecucion. El disefio de la metodologia para la realizacion
de la Auditoria Social debe estar relacionado con el objeto a ser auditado.

e Valoraciones cuantitativas y cualitativas

Las valoraciones cualitativas y cuantitativas se dan cuando se asignan valores al
trabajo de gestion, ejecucion, desempefio o administracion del trabajo que se esta
auditando. Estas valoraciones deben servir para dar veredictos y fallos en forma
de evaluacion.

En esta fase se hace la evaluacion e interpretacion de la informacion para obtener
las conclusiones que serviran para rendir el informe, se trabaja sobre la
verificacion de lo que se ha recolectado.

e Presentacién publica de los resultados
La Auditoria Social de acuerdo a su origen y concepcion ideolégica debe ser una

facultad exclusiva de la sociedad civil, en consecuencia el informe debe ser
presentado y difundido a toda la poblacion. Los responsables de elaborar el
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informe seran los miembros de la Comisiéon Ciudadana Municipal de Auditoria
Social, pero al final el mismo debera ser conocido por la asamblea municipal. El
informe deberé contener los anexos que sean necesarios para poder respaldar la
informacién que el mismo contenga.

e Encauzar y hacer cumplir las medidas correctivas y de sancion

La Auditoria Social no debe quedarse solamente en la presentacion de resultados.
Los ciudadanos deben agotar el cumplimiento de las leyes para que, quien o
quienes las hayan infringido puedan ser responsabilizados. Solamente de esta
manera se podrd mejorar la prestacion de servicios, el desempefio de los
funcionarios y la realizacion de obras de beneficio colectivo.

En el caso del incumplimiento de las funciones por parte de un funcionario o
empleado municipal, en los resultados de la Auditoria Social, se podran plantear
sugerencias para superar la situacion y no plantear directamente un despido.

Esto se debe a que es muy dificil preparar el recurso humano que pueda servir a
las municipalidades con eficiencia y eficacia, y las faltas y errores, pueden
enmendarse si se hacen las recomendaciones pertinentes.

En ese mismo sentido, otro de los grandes retos que plantea la Auditoria Social y
gue debe fomentarse es el de coadyuvar en el establecimiento de justicia pronta,
en esta medida se reducira la impunidad que se ha arraigado en las instituciones
del Estado y algunas municipalidades.
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CONCLUSIONES

El SICOIN-GL permite tener un mejor control en el &mbito presupuestario y
financiero, ademas de contar con una plataforma méas practica. Toda la
informacion registrada en dicha herramienta es resguardada directamente
en el Ministerio de Finanzas Publicas por ser el enlace via internet.

Los reportes de la ejecucion del presupuesto de egresos no refleja un
monto de lo asignado presupuestariamente para cada una de las
dependencias municipales, lo que impide que cada jefe y/o encargado
pueda evaluar su rendimiento laboral.

En la elaboracién del Presupuesto de Egresos, no se involucra a todos los
jefes y/o encargados de las dependencias que conforman la estructura
organizacional municipal, lo que muestra un presupuesto sumamente
centralizado y limitado a las asignaciones que se consideren suficientes por
parte de quienes lo elaboran.

Es importante programar una serie de capacitaciones sobre el SICOIN-GL
que facilite la comprension sobre los procesos en la formulaciéon y
programacioén del presupuesto municipal, pretendiendo fortalecer y
enriquecer los conocimientos de los funcionarios responsables de elaborar
y ejecutar el presupuesto municipal.

La propuesta tiene como fin contribuir al desarrollo cognoscitivo de los
funcionarios municipales en la formulacion y programacion del
presupuesto municipal derivado que, dé su ejecucidon se convierte en
informacion financiera oportuna para la toma de decisiones municipales.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Alcalde: Jefe del gobierno municipal, es el responsable de ejecutar las politicas
que el pueblo le impuso mediante el voto programatico y le corresponde dirigir la
accion administrativa del municipio de acuerdo con su propio criterio, claro estd,
dentro del marco de la Constitucion y la ley. Para ello, es libre de escoger y
remover a los funcionarios, ejerce poder disciplinario sobre ellos y es ordenador
del gasto.

Andlisis: Es un acto que se realiza con el propdsito de estudiar, ponderar, valorar
y concluir respecto de un objeto, persona o condicién

Categorias Programéticas: se refieren a la formalizacion en el presupuesto de
las diversas acciones a realizar jerarquicamente o delimitandolas en forma tal que
el expresar la red de conocimiento sea fiel no sélo de la tecnologia de produccién
de la institucién y de sus unidades administrativas en la gestion productiva, sino
ademas debe contar con el grado de flexibilidad y responsabilidad en la asignacién
y uso de los recursos para la obtencion de los objetivos.

Concejo Municipal: es el érgano colegiado superior de deliberacion y de decisién
de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente
responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la
circunscripcion municipal

Controlar: Comparar lo que se plane6 contra lo que se ha ejecutado. Incluye la
asignacion de responsabilidades y la medicion de las previsiones en cuanto a
variaciones y causas de las mismas

COPEP: Comité de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria

Direccion Administracion Financiera Integrada Municipal: Es la encargada de
administrar y consolidacion del area financiera integrada por Presupuesto,
Contabilidad y Tesoreria.

Direccion Municipal de Planificacion: Es la encargada de coordinar y consolidar
los diagnadsticos de los planes, programas y proyectos del municipio, responsable
de producir la informacion precisa y de calidad requerida para la formulacion y
gestion de las politicas municipales y toma de decisiones.

Ejecutar: Colocar en marcha los planes.
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Evaluacion: la evaluacion es un proceso de estimacion, valorizacion y revision
detallada de los logros, a partir de los objetivos propuestos

Fase: cualquiera de los aspectos de un fenémeno o negocio.

Formular: La formulacion es la etapa centrada en el disefio de las distintas
opciones del proyecto, lo que significa sistematizar, un conjunto de posibilidades
técnicamente viables, para alcanzar los objetivos y solucionar el problema que
motivo su inicio.

Fuente de Financiamiento: Permite identificar los origenes de los ingresos que
financian los egresos y precisar la orientacion especifica de cada fuente a efectos
de controlar su aplicacion.

Insumos: Son los recursos humanos, materiales, equipos y servicios que se
requieren para el logro de un producto, expresado en unidades fisicas o en su
valoracion financiera.

Manual de Clasificaciones para el Sector Publico: representa un mecanismo
fundamental para el registro de la informacion relativa al proceso de Recursos y de
gastos de la actividad Publica.

Metas: Es el objetivo del fin de una accién o plan.

Objetivos: Metas hacia donde se deben enfocar los esfuerzos y recursos de la
empresa.

Organizar: Asignar los recursos humanos, economicos Yy financieros,
estructurandolos en forma que permitan alcanzar las metas de las empresas

Planes: Conjunto de decisiones para el logro de los objetivos propuestos.

Politicas: Serie de principios y lineas de accién que guian el comportamiento
hacia el futuro.

Prever: Determinar de manera anticipada lo que va a producir.
Presupuesto: Es el instrumento de politica fiscal que fija la accién del Estado para

el cumplimiento de planes y programas, mediante la coordinacion de los recursos
y actividades del sector publico, por medio del establecimiento de autorizaciones
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maximas de egresos para un periodo determinado y las estimaciones de los
ingresos para su financiamiento.

Presupuestos Publicos: Lo constituye la determinacion de las fuentes de
recursos, asi como la proyeccion de los mismos, que permitirdn financiar las
autorizaciones maximas de gastos 0 egresos, para un periodo anual, con el
propésito de ejecutar los distintos programas de gobierno y alcanzar sus objetivos
y metas, todo ello orientado a satisfacer las necesidades béasicas de la poblacion.

Procedimiento: Modo o método de hacer algo, conjunto de normas legales que
se siguen para realizar alguna accionante los organismos oficiales.

Producto: Es el bien o servicio que surge como un resultado, cualitativamente
diferente, de la combinacion de los insumos que requiere para su produccion.

Programa: Cada una de las partes especificas de un plan al cual se le asigna los
recursos necesarios para alcanzar las metas propuestas.

Pronostico: Conocimiento anticipado de lo que sucederd en un futuro mediante
ciertos indicios que se suceden cumpliendo una funcién de anuncio.

Recursos: Espacio fisico, escritorio o0 mesa, silla, computadora, acceso a internet,
impresora, calculadora, papeleria y utiles, transporte para traslado a los municipios
seleccionados, personas identificadas como aptas para la proporcion de
informacion, documentos que contienen fundamentos legales respecto al tema de
investigacion y otros.

Sistema Integrado de Administracion Financieray Control -SIAF-

El Sistema Integrado de Administracion Financiera, es el conjunto de principios
normas y procedimientos bajo los cuales el sector publico no financiero incluyendo
las municipalidades, realiza la programacién, organizacion, ejecucion y control de
la captacion y uso eficiente y eficaz de los ingresos.

Sistema de Contabilidad Integrado de Gobiernos Locales - SICOIN GL-

Es el conjunto de principios, normas, y procedimientos técnicos, que permiten el
registro sistematico de los hechos econdémicos de los Gobiernos Locales, con el
objeto de satisfacer la necesidad de informacion destinada al control y apoyo del
proceso de toma de decisiones del Concejo Municipal, como también para el
conocimiento de terceros interesados en la gestion.
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Sistema de Presupuesto: Es un conjunto ordenado Yy coherente de principios,
disposiciones normativas procesos e instrumentos técnicos para la elaboracion
del presupuesto, herramienta informatica que permite integrar la informacion
administrativa, presupuestaria, contable y de tesoreria asi como generar
informacion oportuna y transparente.

113



BIBLIOGRAFIA
A) Libros Consultados

Achaerandio Suazo Luis (2000) Iniciacién a la Préactica de la Investigacion,
Guatemala.

Del Rio Gonzalez Cristébal (2000) Técnica presupuestal, Editorial Ecasa.

De la Roca Julio, Biografia de un Pueblo, Oficina .Municipal de
Planificacion de Salcaja, Quetzaltenango.

Grey Figueroa Carlos (2001) Manual de Presupuesto Participativo,
Asociacion Eco-ciudad, Lima.

Hernandez Sampieri Roberto (1998) Metodologia de la Investigacion,
México.

Higuerey Angel y Duran Yosmary (2007) Guia de Seminario de
Presupuesto Publico, Departamento de Ciencias Econdmicas y

Administrativas, Universidad de los Andes.

Oyhanarte, M. (2001) Proyecto de Ley sobre Presupuesto Participativo.
Poder Ciudadano, Buenos Aires.

B) Leyes Consultadas
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
Decreto 101-97, Ley Orgéanica del Presupuesto y su reglamento
Decreto 12-2002, Codigo Municipal
Decreto No. 33-2011, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

C) Otras Publicaciones

Asociacion Guatemalteca de Investigadores de Presupuesto (2004-
2005),Consideraciones Tedricas y Conceptuales del Presupuesto Publico.

Instituto de Fomento Municipal (2003) Lineamientos presupuestarios.

Centro Pluricultural para la Democracia, (2005) Documento de Estudio,
Auditoria Social “Reflexiones y propuestas en el ambito Municipal”

114



Ministerio de Finanzas Publicas (2000), Bases Teoéricas del Presupuesto por
Programas.

Ministerio de Finanzas Publicas (2012-2014), Guia para la Formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto Multianual.

Ministerio de Finanzas Publicas (2006) Manual de Administracion
Financiera Municipal, Guatemala.

Ministerio de Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas (2006)
Manual de Administracién de Finanzas Publicas.

Ministerio de Finanzas Publicas, Direccién Técnica del Presupuesto (2013)
Manual de Clasificaciones Presupuestarias, para el sector publico de
Guatemala.

MFP/Proyecto SIAF-SAG, (2000) Manual del usuario para la Formulacion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos para la Administracion Central y
Entidades Descentralizadas y Autbnomas, Guatemala.

MFP/Proyecto SIAF-SAG (2005) Guia de Reportes Programacion de la
Ejecucion Presupuestaria y Financiera para Entidades—Descentralizadas,
Autonomas, Empresas Publicas y Otros Organismos e Instituciones del
Estado, Gobierno de Guatemala.

MFP/Proyecto SIAF-SAG (2005) Manual de integracion y analisis de
Reportes Entidades Descentralizadas y Autonomas, Guatemala.

MFP/Proyecto SIAF-SAG (2005) Manual de conceptos y nhormas para una
metodologia uniforme de administracion financiera, de entidades
descentralizadas, autbnomas, empresas publicas y otros organismos e
instituciones del estado. Guatemala.

MFP/Proyecto SIAF-SAG (2000) Modelo conceptual del Sistema Integrado
de Administracién Financiera.

MFP/Proyecto SIAF-SAG (2005) Proyecto Integrado de Administracion
Financiera y Control.

115



Segleplan/Minfin (2013) Guia conceptual de Planificacion y Presupuesto por
resultados para el sector Publico de Guatemala, 1ra. Edicion.

Segleplan/Minfin (2013) Guia para elaborar el Plan Operativo Anual 2014
de las Municipalidades del Pais, 1ra. Edicion.

USAID-Programa de Gobiernos Locales (2010) Manual de Legislacion
Municipal Guatemala.

Valle Alegria Juan Ramén (2006) Tesis “El Contador Publico y Auditor en la
implementacion del Sistema Integrado de Administracién Financiera
Municipal” Guatemala.

D) Fuentes Sitios Web

Microsoft (2007) Encarta Biblioteca Premium (Enciclopedia)
minfin.tresdigital.com/.../440-habilitan-sicoin-gl-en-cuatro-municipalv
Atribuciones del Concejo Municipal
pdba.georgetown.edu/comp./municipal/concejo/atribuciones.html
portalgl.minfin.gob.gt/../mafim%20segunda%?20version.pdf

siaf muni.minfin.gob.gt

www.gestiopolis.com

www.inforpressca.com/salcaja/historia

www.google.com

116


http://www.gestiopolis.com/
http://www.google.com/

ANEXO 1

117



BOLETA DE ENCUESTA
La presente boleta tiene Unicamente fines académicos, por lo que la informacion
recibida en la misma es totalmente confidencial, los datos consignados serviran
para la realizacion de la Tesis denominada: Herramientas Administrativas como
estrategia para la adecuada Formulacion y Programacion del Presupuesto
en la Municipalidad de Salcaja, Quetzaltenango
| SERIE
1. ¢ Usted es?
Hombre [ ] [ ] Mujer

¢, Que edad en afios cumplidos tiene ?

N

w

¢,Cual es su estado civil ?
[[] Soltero [] Casado
4. ¢Cual es su nivel de escolaridad ?

Basico Diversificado Universitario Otro
5. [ _Fuél es su ocupd_bn u oficio actual? [ _] []

6. ¢Cuantos afnos lleva laborando en la Municipalidad ?
|:| 1 a5 afios |:| 6 — 10 afios |:| 11 -15 afios |:| 16 — 20 afios |:| mas

Il SERIE
1. Conoce Ud. el Sistema de Contabilidad Integrado para los Gobiernos
Locales?
O sI 0 NO

2. ¢Ha participado en capacitaciones sobre el sistema SICOIN-GL?
1 sl [J NO
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3. ¢Cuanto tiempo lleva utilizando el sistema?

[0 oalafio L[l 2a3afos LJ mas de 3 afios

4. Sabe Ud. que mddulos integran el SICOIN-GL
[Jsi [ NO

5. ¢Sisu respuesta anterior es positiva mencione cuales son:

6. ¢A su criterio defina el concepto de presupuesto?

7. ¢Conoce los lineamientos para la elaboracion del Presupuesto Municipal?
U s Mo

8. ¢Participa Ud. en la formulacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de
la Municipalidad?
I sl ] NO

Porqué

9. ¢Cuantas personas formulan y programan el Presupuesto de la
Municipalidad?
1 J 2 L] 3 L] 4 L] 0 mas

10.¢Sabe Ud. quiénes elaboran el Presupuesto de la Municipalidad?
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11.¢;Presenta Ud. un presupuesto preliminar de su dependencia, para que sea
incluido en el Presupuesto Municipal?
0 Si O] NO
12.¢,Cuéando requiere insumos que no tienen disponibilidad presupuestaria,
que hace?
Solicita transferencias [ No los solicita [ otr(d
13.¢,Como considera el sistema de Registro y Control de la Ejecucion

Presupuestaria?

14.;0btiene Ud. un reporte que le permita conocer el presupuesto de su
dependencia?
] SI L] NO
15.¢,Como considera el presupuesto que actualmente rige las operaciones
municipales?
[J Muy Bueno L] Bueno L] Regular

Porque:

16. ¢ Considera necesario que le proporcionen un documento que sirva de guia
para formular el presupuesto?
SIL] NO [

Porqué:

Gracias por su colaboracién
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de Salcaja, Quetzaltenango.

WUSAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

BOLETA DE ENCUESTA
ALCALDE Y CONCEJO MUNICIPAL
La presente boleta tiene Unicamente fines académicos, por lo que la informacién recibida

en la misma es totalmente confidencial, los datos consignados servirdn

A N

nap

para la

realizacion de la Tesis denominada: Herramientas Administrativas como estrategia

para la adecuada Formulaciéon y Programacion del Presupuesto en la Municipalidad

1. ¢Como considera su conocimiento se la legislacion municipal y mecanismos de

control financiero municipal?

1
Muy alto

2
Alto

Medio

Bajo

Muy bajo

2. ¢Considera Ud. que en la Municipalidad de Salcaja existe la suficiente informacion

y coordinacién institucional para la formulacién y programacion del presupuesto

municipal?
1 2 3 4 5
Muy bajo Alto Medio Bajo Muy bajo

3. ¢Como califica Ud. actualmente el proceso de formulacién y programacion del

presupuesto?
1 2 3 4 5
Muy bajo Alto Medio Bajo Muy bajo

Gracias por su colaboracion
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ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA
MUNICIPALIDAD DE SALCAJA

(SUPUESTA)
PROGRAMA SUB PROYECTO ACTIVIDAD OBRA
PROGRAMA
01 ACTIVIDADES CENTRALES
00 000 001 CONCEJO MUNICIPAL
002 000 ALCALDIA MUNICIPAL
003 000 SECRETARIA MUNICIPAL
004 000 OFICINA DE LIBRE ACCESO A
LA INF 005 000 DIREC. DE ADMON
FINANCIERA
006 000 CONTABILIDAD
007 000 PRESUPUESTO
008 000 COMPRAS
009 000 RECAUDACION DE INGRESOS
010 000 AUDITORIA INTERNA
MUNICIPAL
011 000 ALMACEN MUNICIPAL
012 000 OFICINA AL CLIENTE
013 000 OF. MUNICIPAL DE
PLANIFICACION
11 ACTIVIDADES ESPECIFICAS
01 SERVICIOS DE SALUD
000 001 000 FARMACIA MUNICIPAL
002 000 CLINICA MUNICIPAL
12 SERVICIOS AMBIENTALES
01 MEDIO AMBIENTE
000 001 000 OF. MEDIO AMBIENTE Y RECUR. N
003 000 CEMENTERIO
13 DESARROLLO URBANO Y RURAL
01 SERVICIOS PUBLICOS MPALES.
000 001 000 MANTENIMIENTO DE INFRAEST. M.
002 000 CONSERJERIA
003 000 UNIDAD MERCADOS
004 000 RASTRO MUNICIPAL
005 000 TRANSPORTES
006 000 BOMBEROS MUNICIPALES
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14
01

15

16

17

000 001

01

01
000

01
000

002

002

001
002
003
004
005
006

001

000

000

000

000

000
000
000
000
000
000

000

SERVICIOS CIVILES MUNICIPALES
SERVICIOS CIVILES MUNICIPALES
JUZGADO DE ASUNTOS MPALES.

JUZGADO MUNICIPAL DE TRANSITO

SEGURIDAD CIUDADANA 'Y TRANSITO
SEGURIDAD CIUDADANA'Y RANSITO
POLICIA MUNICIPAL DE TRANSITO
POLICIA MUNICIPAL

CULTURA Y DEPORTES

CULTURA DEPORTES Y TURISMO
BIBLIOTECA

INSTALACIONES DEPORTIVAS
SALON DE USOS MULTIPLES
CONJUNTO MARIMBISTICO

MUSEO LA HERMITA

CENTRO TURISTICO LA LAGUNETA

PROYECCION SOCIAL
PROYECCION SOCIAL
OFIC. DE LA MUJER
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FORMATO (SUPUESTO)

PRESUPUESTO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE
SALCAJA
PRESUPUESTO PRELIMINAR DE GASTOS PARA EL Afio 2,014

DEPARTAMENTO:

RENGLON | CANTIDAD OBJETO DEL GASTO VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

EJECUCION DE EGRESOS MUNICIPALIDAD DE SALCAJA, QUETZALTENANGO
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PERIODO ENERO A DICIEMBRE 2012
CIFRAS EN QUETZALES

OBJETO DEL GASTO | APROBADO INICIAL |MODIFICACIONES| VIGENTE
Servicios Personales 4,710,685.00 1,777,677.89| 6,488,362.89
Servicios No Personales 3,471,295.00 2,895,302.63| 6,366,597.63
Materiales y Suministros 1,823,900.00 1,495,019.81| 3,318,919.81
Propiedad Planta y
Equipo 8,373,200.00 3,709,293.59| 12,082,493.59
Transferencias
Corrientes 605,920.00 142,093.12 748,013.12
Transferencias de
Capital 175,000.00 -24,888.86 150,111.14
Otros Gastos 0 620.5 620.5
Asignaciones Globales 0 16,000.00 16,000.00

Totales

19,160,000.00

10,011,118.68

29,171,118.68

EJECUCION DE INGRESOS MUNICIPALIDAD DE SALCAJA, QUETZALTENANGO
PERIODO ENERO A DICIEMBRE 2012
CIFRAS EN QUETZALES

OBJETO DEL GASTO | APROBADO INICIAL | MODIFICACIONES| VIGENTE
Ingresos Tributarios 135,020.00 25,962.49 160,982.49
Ingresos No Tributarios 1,867,650.00 772,239.32| 2,639,889.32
ng&gﬁr:;?é”nezjslif‘a 323,830.00 450,325.49|  774,155.49
Ingresos de Operacién 2,078,500.00 859,305.54| 2,937,805.54
Rentas de la Propiedad 200,000.00 0 200,000.00
Transferencias
Corrientes 2,430,000.00 595,788.90| 3,025,788.90
Transferencias de
Capital 12,125,000.00 3,253,510.64 | 15,378,510.64
Disminucion de otros 0 4,053,986.30 | 4,053,986.30

Activos Financieros

TOTALES

19,160,000.00

10,011,118.68

29,171,118.68
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PRESUPUESTO ASIGNADO PERIODO 2012
MUNICIPALIDADES DEL PAIS GUATEMALA
(CIFRAS EN QUETZALES)

MUNICIPALIDAD PRESUPUESTO PORCENTAJE

Guatemala 1363000000.00 10.88%
Santa Catarina Pinula 159,489,657.40 1.27%
San José Pinula 68,585,748.45 0.55%
San José del Golfo 62,253,580.82 0.50%
Palencia 57,232,418.35 0.46%
Chinautla 120,188,683.69 0.96%
San Pedro Ayampuc 30,684,483.61 0.24%
Mixco 386,346,212.70 3.08%
San Pedro Sacatepéquez 33,536,643.99 0.27%
San Juan Sacatepéquez 79,027,815.37 0.63%
San Raimundo 38,817,136.26 0.31%
Chuarrancho 37,804,419.26 0.30%
Amatitlan 85,358,700.07 0.68%
Fraijanes 111,522,372.19 0.89%
Villa Nueva 255,056,529.17 2.04%
Villa Canales 107,330,135.60 0.86%
Petapa 112,548,495.16 0.90%
Guastatoya 58,666,191.16 0.47%
Morazan 20,187,400.07 0.16%
San Agustin Acasaguastlan 24,860,663.22 0.20%
San Cristébal Acasaguastlan 19,520,904.21 0.16%
El Jicaro 18,551,061.47 0.15%

Sansare 21,834,264.15 0.17%
Sanarate 41,444,045.90 0.33%
San Antonio La Paz 28,390,088.53 0.23%
Antigua Guatemala 110,133,712.69 0.88%
Jocotenango 29,731,470.08 0.24%
Pastores 32,132,694.96 0.26%
Sumpango 26,789,532.67 0.21%
Santo Domingo Xenacoj 25,468,501.05 0.20%
Santiago Sacatepéquez 24,260,840.00 0.19%
San Bartolomé Milpas Altas 17,008,781.87 0.14%
San Lucas Sacatepéquez 56,186,591.13 0.45%
Santa Lucia Milpas Altas 30,238,631.55 0.24%
Magdalena Milpas Altas 23,203,603.20 0.19%
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Santa Maria de Jesus 23,381,803.14 0.19%
Ciudad Vieja 21,565,769.98 0.17%
San Miguel Duefas 27,039,161.38 0.22%
Alotenango 18,056,886.64 0.14%
San Antonio Aguas Calientes 30,518,369.02 0.24%
Santa Catarina Barahona 30,518,369.02 0.24%
Chimaltenango 42,757,420.31 0.34%
San José Poaquil 17,676,667.34 0.14%
San Martin Jilotepeque 33,862,602.48 0.27%
Comalapa 21,352,679.25 0.17%
Santa Apolonia 16,797,941.16 0.13%
Tecpan Guatemala 25,902,838.98 0.21%
Patzin 22,998,705.02 0.18%
Pochuta 13,763,224.63 0.11%
Patzicia 20,674,210.14 0.16%
Santa Cruz Balanya 15,141,396.60 0.12%
Acatenango 16,432,350.54 0.13%
Yepocapa 25,818,741.59 0.21%
San Andrés ltzapa 18,960,203.80 0.15%
Parramos 18,220,782.14 0.15%
Zaragoza 17,700,359.55 0.14%
El Tejar 301,549.32 0.00%
Escuintla 101,886,149.26 0.81%
Santa Lucia Cotzumalguapa 74,099,068.81 0.59%
La Democracia 46,156,001.07 0.37%
Siquinala 26,964,938.16 0.22%
Masagua 108,581,289.98 0.87%
Tiquisate 44,623,483.91 0.36%
La Gomera 105,139,071.53 0.84%
San José 65,402,526.79 0.52%
Iztapa 79,947,365.73 0.64%
Palin 26,766,211.20 0.21%
San Vicente Pacaya 26,766,211.20 0.21%
Nueva Concepcion 38,387,808.03 0.31%
Cuilapa 31,523,575.33 0.25%
Barberena 54,654,357.12 0.44%
Santa Rosa de Lima 20,541,352.18 0.16%
Casillas 30,370,703.51 0.24%
San Rafael Las Flores 17,853,444.97 0.14%
Oratorio 24,608,620.54 0.20%
San Juan Tecuaco 14,934,402.81 0.12%
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Chiguimulilla 26,918,659.05 0.21%
Taxisco 22,654,617.26 0.18%
Santa Maria Ixhuatan 19,874,397.99 0.16%
Guazacapan 23,340,509.79 0.19%
Santa Cruz Naranjo 20,559,156.18 0.16%
Pueblo Nuevo Vifias 23,186,300.61 0.19%
Nueva Santa Rosa 37,582,236.40 0.30%
Solola 50,049,679.91 0.40%
San José Chacaya 12,746,687.89 0.10%
Santa Maria Visitacion 14,830,806.35 0.12%
Santa Lucia Utatlan 19,961,614.85 0.16%
Nahuala 31,931,622.25 0.25%
Santa Catarina Ixtahuacan 24,811,861.24 0.20%
Santa Clara La Laguna 18,220,464.08 0.15%
Concepcion 12,191,851.34 0.10%
San Andrés Semetabaj 15,233,237.79 0.12%
Panajachel 24,723,718.81 0.20%
Santa Catarina Palop6 12,934,548.35 0.10%
San Antonio Palop6 11,503,411.23 0.09%
San Lucas Toliman 19,418,823.67 0.15%
Santa Cruz La Laguna 16,427,376.49 0.13%
San Pablo La Laguna 11,521,371.60 0.09%
San Marcos La Laguna 11,560,536.21 0.09%
San Juan La Laguna 30,286,626.04 0.24%
San Pedro La Laguna 18,999,276.35 0.15%
Santiago Atitlan 57,721,821.83 0.46%
Totonicapan 69,373,552.37 0.55%
San Cristébal Totonicapan 17,458,227.14 0.14%
San Francisco El Alto 36,095,414.63 0.29%
San Andrés Xecul 17,679,094.50 0.14%
Momostenango 33,332,619.21 0.27%
Santa Maria Chiquimula 30,236,208.38 0.24%
Santa Lucia La Reforma 14,197,733.37 0.13%
San Bartolo Aguas Calientes 19,955,376.58 0.16%
Quetzaltenango 345,881,969.53 2.76%
Salcaja 29,171,118.68 0.23%
Olintepeque 16,522,958.38 0.13%
San Carlos Sija 15,906,974.79 0.13%
Sibilia 25,792,921.06 0.21%
Cabrican 348,044.18 0.00%
Cajola 16,491,847.54 0.13%
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San Miguel Sigtila 12,100,310.06 0.10%
San Juan Ostuncalco 24,110,221.85 0.19%
San Mateo 14,726,689.27 0.12%
Concepcion Chiquirichapa 14,726,689.27 0.12%
San Martin Sacatepéquez 16,772,852.12 0.13%
Almolonga 14,748,596.89 0.12%
Cantel 22,410,536.44 0.18%
Huitan 13,090,797.98 0.10%
Zunil 15,598,122.47 0.12%
Colomba 16,317,493.23 0.13%
San Francisco La Union 15,416,159.91 0.12%
El Palmar 26,673,582.00 0.21%
Coatepeque 58,478,215.32 0.47%
Génova 21,958,404.46 0.18%
Flores Costa Cuca 12,877,027.93 0.10%
La Esperanza 21,125,749.00 0.17%
Palestina de los Altos 28,766,043.66 0.23%
Mazatenango 28,766,043.66 0.23%
Cuyotenango 17,841,138.36 0.14%
San Francisco Zapotitlan 16,603,469.28 0.13%
San Bernardino 15,477,815.63 0.12%
San José El Idolo 13,078,792.57 0.10%
Santo Domingo Suchitepéquez 16,311,528.93 0.13%
San Lorenzo 34,274,965.28 0.27%
Samayac 16,596,152.36 0.13%
San Pablo Jocopilas 14,532,987.75 0.12%
San Antonio Suchitepéquez 21,919,519.17 0.17%
San Miguel Panan 13,758,455.99 0.11%
San Gabriel 9,375,663.97 0.07%
Chicacao 22,544,324.19 0.18%
Patulul 41,091,496.00 0.33%
Santa Barbara 14,629,175.78 0.12%
San Juan Bautista 12,961,717.46 0.10%
Santo Tomas La Unién 18,490,720.48 0.15%
Zunilito 31,912,899.00 0.25%
Pueblo Nuevo 17,027,581.65 0.14%
Rio Bravo 18,403,003.33 0.15%
Retalhuleu 127,423,353.54 1.02%
San Sebastian 19,863,015.19 0.16%
Santa Cruz Mulua 17,140,042.50 0.14%
San Martin Zapotitlan 17,855,668.34 0.14%
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San Felipe Retalhuleu 20,595,126.22 0.16%
San Andrés Villa Seca 27,665,623.79 0.22%
Champerico 24,406,385.31 0.19%
Nuevo San Carlos 17,457,690.45 0.14%
El Asintal 18,059,487.38 0.14%
San Marcos 79,359,852.69 0.63%
San Pedro Sacatepéquez 101,557,214.47 0.81%
San Antonio Sacatepéquez 16,614,976.80 0.13%
Comitancillo 22,287,234.99 0.18%
San Miguel Ixtahuacan 139,401,177.02 1.11%
Concepcion Tutuapa 21,749,147.07 0.17%
Tacana 33,019,061.33 0.26%
Sibinal 17,226,682.51 0.14%
Tajumulco 21,595,493.44 0.17%
Tejutla 20,498,274.25 0.16%
San Rafael Pie de la Cuesta 16,754,717.41 0.13%
Nuevo Progreso 15,586,924.52 0.12%
El Tumbador 18,791,631.65 0.15%
El Rodeo 12,722,102.31 0.10%
Malacatan 32,752,056.22 0.26%
Catarina 16,116,692.53 0.13%
Ayutla 62,174,050.32 0.50%
Ocos 19,620,826.77 0.16%
San Pablo 15,957,480.16 0.13%
El Quetzal 13,552,182.31 0.11%
La Reforma 11,823,933.12 0.09%
Pajapita 17,495,171.89 0.14%
Ixchiguan 14,308,968.42 0.11%
San José Ojetenam 13,115,194.09 0.10%
San Cristébal Cucho 16,291,012.21 0.13%
Sipacapa 18,473,281.59 0.15%
Esquipulas Palo Gordo 14,691,750.76 0.12%
Rio Blanco 15,175,526.03 0.12%
San Lorenzo 17,518,835.60 0.14%
Huehuetenango 66,866,979.72 0.53%
Chiantla 27,598,247.65 0.22%
Malacatancito 17,992,460.40 0.14%
Cuilco 24,508,752.57 0.20%
Nentén 21,939,308.51 0.18%
San Pedro Necta 22,435,374.33 0.18%
Jacaltenango 17,954,828.21 0.14%
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Soloma 22,376,307.81 0.18%
San Idelfonso Ixtahuacéan 12,784,529.40 0.10%
Santa Bérbara 21,605,838.08 0.17%
La Libertad 15,071,004.29 0.12%
San Miguel Acatan 16,645,947.37 0.13%
San Rafael La Independencia 17,660,513.75 0.14%
Todos Santos Cuchumatén 18,547,739.87 0.15%
San Juan Atitan 14,101,610.11 0.11%
Santa Eulalia 22,586,193.94 0.18%
San Mateo Ixtatan 25,215,296.37 0.20%
Colotenango 18,047,947.05 0.14%
San Sebastian Huehuetenango 17,266,384.89 0.14%
Tectitan 10,927,486.68 0.09%
Concepcion Huista 14,069,089.44 0.11%
San Juan Ixcoy 19,333,917.58 0.15%
San Antonio Huista 15,330,236.09 0.12%
San Sebastian Coatan 19,185,572.62 0.15%
Barillas 33,567,671.17 0.27%
Aguacatan 26,444,392.07 0.21%
San Rafael Pétzal 12,314,504.20 0.10%
San Gaspar Ixchil 11,252,711.15 0.09%
Santiago Chimaltenango 10,832,156.45 0.09%
Santa Ana Huista 21,428,790.78 0.17%
Unién Cantinil 13,347,833.07 0.11%
Santa Cruz del Quiché 47,259,639.34 0.38%
Chiché 18,287,127.92 0.15%
Chinique 11,877,627.68 0.09%
Zacualpa 27,299,855.65 0.22%
Chajul 25,565,196.06 0.20%
Chichicastenango 44,281,775.71 0.35%
Patzité 11,894,230.36 0.09%
San Antonio Illotenango 29,690,805.90 0.24%
San Pedro Jocopilas 20,615,654.23 0.16%
Cunén 25,251,737.98 0.20%
San Juan Cotzal 19,338,408.34 0.15%
Joyabaj 33,928,473.36 0.27%
Nebaj 29,483,567.04 0.24%
San Andrés Sajcabaja 18,558,723.30 0.15%
Uspantan 36,669,581.23 0.29%
Sacapulas 22,904,707.21 0.18%
San Bartolomé Jocotenango 11,998,656.75 0.10%
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Canilla 10,569,564.59 0.08%
Chicaméan 22,476,145.27 0.18%
Playa Grande-Ixcan 50,160,742.95 0.40%
Pachalum 17,599,512.76 0.14%
Salama 45,962,299.63 0.37%
San Miguel Chica 24,189,755.86 0.19%
Rabinal 25,750,457.61 0.21%
Cubulco 33,483,239.48 0.27%
Granados 34,839,461.33 0.28%
El Chol 21,802,433.08 0.17%
San Jerénimo 17,804,875.03 0.14%
Purulha 23,777,092.47 0.19%
Coban 206,430,851.67 1.65%
Santa Cruz Verapaz 26,378,887.68 0.21%
San Cristébal Verapaz 41,142,309.04 0.33%
Tactic 23,767,725.72 0.19%
Tamahu 16,757,671.94 0.13%
Panzos 28,291,899.84 0.23%
Senahu 25,219,788.18 0.20%
San Pedro Carcha 96,208,830.31 0.77%
San Juan Chamelco 34,616,766.38 0.28%
Lanquin 14,909,000.00 0.12%
Cahabodn 36,571,754.42 0.29%
Chisec 36,232,579.35 0.29%
Chahal 42,056,813.32 0.34%
Fray Bartolomé de las Casas 35,206,657.37 0.28%
Santa Catalina La Tinta 22,772,220.09 0.18%
Flores 38,467,747.68 0.31%
San José 45,986,563.41 0.37%
San Benito 59,874,765.21 0.48%
San Andrés 47,327,035.88 0.38%
La Libertad 57,880,225.35 0.46%
San Francisco 51,317,045.79 0.41%
Santa Ana 49,181,915.54 0.39%
Dolores 39,692,957.11 0.32%
San Luis 51,279,321.07 0.41%
Sayaxché 66,683,996.94 0.53%
Melchor de Mencos 52,492,182.60 0.42%
Poptan 40,708,304.72 0.32%
Puerto Barrios 95,676,003.90 0.76%
Livingston 41,402,784.55 0.33%
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El Estor 51,503,981.92 0.41%
Morales 57,324,986.08 0.46%
Los Amates 25,019,038.60 0.20%
Zacapa 80,926,168.61 0.65%
Estanzuela 25,508,258.12 0.20%
Rio Hondo 24,036,775.87 0.19%
Gualan 49,282,959.79 0.39%
Teculutan 21,538,477.30 0.17%
Usumatlan 20,729,364.12 0.17%
Cabarias 14,779,844.10 0.12%
San Diego 19,052,601.23 0.15%
La Unién 24,411,988.97 0.19%
Huité 18,455,702.16 0.15%
Chiquimula 47,531,776.41 0.38%
San José La Arada 18,587,731.23 0.15%
San Juan Ermita 17,092,492.04 0.14%
Jocotan 25,920,513.63 0.21%
Camotan 22,897,173.34 0.18%
Olopa 18,382,016.72 0.15%
Esquipulas 45,003,753.70 0.36%
Concepcion Las Minas 45,003,753.70 0.36%
Quezaltepeque 31,899,512.11 0.25%
Ipala 37,565,051.14 0.30%
Jalapa 63,160,671.88 0.50%
San Pedro Pinula 29,308,421.37 0.23%
San Luis Jilotepeque 21,569,979.07 0.17%
San Manuel Chaparrén 18,162,236.37 0.14%
San Carlos Alzatate 18,540,542.60 0.15%
Monjas 19,806,557.85 0.16%
Mataquescuintla 22,437,149.47 0.18%
Jutiapa 100,205,312.59 0.80%
El Progreso 35,091,664.14 0.28%
Santa Catarina Mita 28,157,300.05 0.22%
Agua Blanca 25,336,341.24 0.20%
Asuncion Mita 26,149,765.49 0.21%
Yupiltepeque 19,310,215.68 0.15%
Atescatempa 19,237,211.73 0.15%
Jerez 16,190,659.28 0.13%
El Adelanto 13,785,197.34 0.11%
Zapotitlan 13,598,037.70 0.11%
Comapa 23,559,476.12 0.19%
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Jalpatagua 26,599,279.41 0.21%
Conguaco 17,152,484.09 0.14%
Moyuta 29,430,734.40 0.23%
Pasaco 16,748,121.87 0.13%
San José Acatempa 23,833,539.04 0.19%
Quesada 59,648,082.67 0.48%
TOTAL 12532437167.10 100.00%

Observacion: Durante el afio 2012 a cada una de las Municipalidades del pais le
asignoé un monto presupuestario que esta integrado por los Ingresos y Egresos,

siendo el

gran

total

de Q.

12.532.437,167.10,

correspondiéndole a

la

Municipalidad de Salcaja un presupuesto por el valor de Q.29.171, 118.68,
cantidad que representa un 0.23% del total de las asignaciones presupuestarias

Municipales.
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Guatermala, 30 de mayg da 2012

Licenciada,

Rolanda Migusl Ovalle Barrios

Alcalds Municipal

Zeleaja. Cepartamenta de Auetzallenango

Sefor(a) Alcalde Munic pal:

Las Auditores Gubernamentales designados ce canfarmidad can el Mombramienlo
Mo, DAM-0220-2312 de facha 0F de marzo de 2012 hamos eleciuade auditoria,
evaluande lps aspectos financieros, de control interno, de complireiants,
operacionales vy de gestion. en el {a) Salcald, Departarenta de Chielralenanno,
con &l objetive da evaluar |& razonabilidad de la gjecucion del presupucsto do
inGresns v BOresos, cormesporciente al ejercicio fiscal 2011,

Huestro examen s& basd en la revisidn de a5 operaciones y registros finand ers,
da rumplimiente y re geslisn, dursnte el periodo comprendido dal 01 de enere al
31 de diciembre de 2011 ¥y come resultade del rabajn se delectaron aspectos
M partantas Jus mearscen ser mancionados:

Hallazgoes ralacienados con el Control Intemo

Area Financizra

1 Cuentas de Balancs Beneral st cepurar
2 Deficiencia en operacian, registra v contral de cambustibl e

Hallazgos rclacionades con sl Cumplimiento de Leyes y Regulacloncs
aplicables

Area Financiera

L EEEER
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LI LEMALA. €70

1 Delicienle programacion presupuastaria
2 Incumplimiento a les plazos estipulados por la Ley
3 Recomendacianes de Auditoria anterior, no cumplidas

La comision de auditoria nombrada se integra por las auditgres: Lic. Henry
Buldemaro Momeotic Pisquiy y supervisor Lic, Oswaldo Enrique Hervandaz Barros.

El (los) hallazgo {s) contenido (s) an al presante Informe. fue (fueren) discutida (s)
por la camision de audilerda con las personas respensablas.

Los comentarios y racomeandaciones que se delemminaron sc encusntran en
cetalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamenle,

AREA FINANCIERA
JC HESRY BULDENAAC NCMOTIC [ S04y L2, ISA4L00 ESRIZJUE HERAANDE? 188112100
Sod b Cua e e dd Supenbx Cularmnmitid
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Comentario de Auditor(a

S& corfima ol hallazga oh virtud que los comentarios de los respoasablas no lo
desvaness, pusslo que @ paesar de llevar control de vales e informa mansial, no sa
cuenta con una hitdcora que reqistre el kilometraje qua conllevs cada camisidn, v
por cons guianly A canlidad de galanes 3 utilizar en dicha comisicn.

Acclones Letales y Administrativas

Sanclin aconamlca de confarmidad con el Deersln Mo, 31-20072, del Congreso de
13 Republica de Guatemala. Ley Organica do la Contraloria Sorcral de Cecnlas,
arlicula 38 nuireral 29, para el Alcalile Munisipal v Civeclora 8tim, 207 & canlidacd
de €1 5,000,070 para cada uno,

HALLAZGOS RELACIOMADDS COM CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICAEBLES

Area Finangiera
Hallazgo Me.1
Deflelenta programacion presupuestaria

Condicion

Se celerming que la Municipalidad no grogramé adecuadamante sU arasupuasln
va que realizd sicte provectos gue na astan en al Plan Operafiva Anual ni en la
farmulacidn del presupussta del ejercicio fiscal 2M1. los cuales so detallan w
continuacion: programa 13 Red Aial 331 52-0101-0015 Mejoramizato de
Canctera (Rotonda) Final da Libramientc Q257,573.01; 331 32-0104-0017
Canslruccion Senalizadores Viales (Rampas Reductoras de Veloridad) 24 v 3
Avenida Zoqas 1 ¢ 2 por OBBEC1NN, 287 21-101 0001 Construccidn
Sefinlizadores Viales, Sefalizacidn Vial Preventiva an Pasos Pealonsles wio
Reductorzs de Velocidad an Casco Urbano de Uabecerm Munizipal, por
Q50,000.00; Majorarmianto Calle (Adoquinace} Final & Ave. Darne Musea, por
QR4 180,97 programa 14 Cultura v Deporlas: 332 32-MN1-00°5 Construccisan
Pargue Turlstico La Lagurals, por Q1,545 77244 332 29-0101-0002
Ma pramizqte Instalazicres Deportivas v Rocroaives Campo Accion Cetolica
Canton Marooguin, por G336 4504 38; pragrama 15 Gestian 3 1a Educacitn: 122
22-2151-0001 Ampliecion escuela Prima‘ia Laboratorio da Compulasian, Dieccion
Sala de Reuniones y Arces Comunes Marresquin |, por QETE.130.00.

Criterio
El Degreto Mumewo 101-97, dol Congrese de la Reudblca de Guatemala, Loy
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Los presupuestos publicos son la expresion arval de los plancs del Cstade.
alaborados en el marce de la eslralegia de desarollo econamico v social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico. capta“ y asigner los
racurses conducentes para su nermal func oramlente y para el cumplimienle e
ips programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas v objetivos
spetoriales, regionales ¢ institucianales. ..*

Las Nemnas Generales de Control Interne Gubernamental aprobadas par el jefe oe
la Cavralaria General de Cuentas per madio del acuerdo interno No. 88-03 el 1
de agosto de 2003 Norma 4. Nemas aplicatles dl Sislerna de Presnpuesin
Pablico, numeral 4.2 cstablece: El Plan Operalivo Anual constituye (¢ base téenica
pard und adeguada Tarmlacian prasupuaslacia, por o lanie, las unidades
¢specializadas ¢e cada entidad, deben elaborar anualmente en forma técnics vy
ahletlva. sus raspactivos a'anes agerativos reflcjande Ios alcances v las metas
segun su finalidad. a fin de que en su anteproyerin de presupnesios s23r
conlampladas las recdrsos fhancicros que harda aosible alcanzar ias metas
propuestas por Ic que delera exislir inlemrelacién enlre ambos, Copia de cicho
Plan daba ser enviado & la Contraloria General de Cuentas, una secmana desouds
de haber side aprobado su presupueste, para efaclos de la evaluacian de &
caldad del gasto y su impacto er |a gestién publica.

Causa
Na se cumplid can lo establecido en el Plan Operativo Anual, ni en 1a formulacisn
del presupucsta del cjercicio fiscal 2011.

Efcecto
Falta de indicacores que p2mitaa mad r y evaluar la gestidn institucicnal

Recomendacion

El Conce o Municipal debe girar instruccioncs al A calde Municipal, Dircctora AFIM
y Direclor DMP, pars que se cumpla con el Plan Qperative Arcal, va que csio
permitira alcanzar los objetivos y metas municipales propuastas, ddg mansra
eficiente y econdmica, por lo qua, el presupuesto anual debe a ustarse al Mlan
Ope-ative: Anual

Comentario de los Responsables

En Oiizio No.1-2012 de lecha 02 de abril d2 2012, el sefior Ansclmo de Jesis
Soto Alvarada, Alcalde Municipal, Glenda Migda ia Papa Ruaic, Direclora Alim y
Caros Fernando Santos Mazanegos, Direclor DMP maniieslaron: ‘Del programa
12 Red Yial, El proyecto Me cramiento de Carretera (Rotonda) Minal Libramicnio
Salcala, mismo qua fue priorizado para su elecucidn ace el Conezjo Municipal
segln asuerde en el punto sexto del Acta 38 2010 de fecha 04 de mayo 2010; del
proyecla Consluction Senalizcadares Viales (Rermpas Raducloras de Yelooas)

[l | -
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29 ¥ 3. Avenida Zonzas 1y 2, 20 e3te cazo 13 necesidad de velar por el transito
vahicular v o prolacside a la poblacidn surgid da lonma emergenle, alandida de
manera inmediata por la autoridad, misma Q.2 no coinccid con el periodo de
glabaracidn dael FOA 207 7: En la Canstruceién Sefal zadares Viales, Sanialeacian
Vial Prevantiva en Pasos Peatonales wo Reduclores de Velovidad en Casco
Urhana da Cabacera Municipal, la necesidad del 2cquimicnto ¥ welar por ol transio
vehicular v 1a proteccion ala poblacion surgid de lorna anangants, alendida por la
autaridad, migrrs gque no coincididé con el perinds de elaboracian del POA 2011
del programa 14 Cullura v Daporles, an el proyects Const-uccidn Pargue Turistica
La -agdJasta, este proyvecto fue cantemplado en el POA 2010 seqin acusnda dea
Concejs Municpal puate décimo tarcero del acta 107-2008 de focha 23 de
diciznbre 20411 por administracion Municiaal, aclarsren que an sleclo &l proyeclio
fue hnalizada v liguidado hasts el ghic 2011 por la magrit.ad del misre el cusl
tenia un tiempo contractual mayar A 10 mesaz, anlandidndase canag un preyoea
da arastia; an al prayecto Mejoramiento Inetalaciones Ceportivas v Recreativas
Campo Accion Catalica Canton Marmguin, Par parle del Concejo Municipal sa
raalicd la priorizacibn de ejecucidn segin punto décimo primers del aota 59-2811
de fecha 14 de julio 24011, en wirlud d2 gua no 58 gjecutaria el provacie:
Mejoramrienio irstalaciones Depoitivas v Recrealivas, Campo Manorama. final de
Is Foma 4, Balcaja que sifue clulde en el POA 2010, due por problomatica e los
diferentes grupos d2 vecinas 52 oponian a 12 gjecucian ya que na 52 cantaria oon
clre esladia igual para las actividades depo-tivas., Por tal razdn el Concejo
Muricipal decidia compensar con un proveclo de la mzmra naluraleca; dal
provects Ampliacidn Escuela Primmaria Laborater o de Computacian. Direccion Sala
e Reuniones y Aress Comunes Marequin |, este provacts fua contamplzdo an al
POMA 2011 de forrna tripartita con el Consgjo Departamental de Desarra la, Sin
airbargn por el ecarg aresupdestanio por el Conscjo Departancorta Jdo
Desarrglla, ya no fue posible rjaoutarla da esa manera: Bl Conseja Municipal
decidid ajecutarle an sy totalidad con fondos municipalzs.  Cnterdicnds gue 'a
farma de finaciamignlo lue dilerenle A la programdda e coal ue aricizado por el
Conccjo Municipal segun punt decima del acta 3& 20170 de fecha 06 do julic del
2010 o Lo que roimiphics gue o hayd sdo incluido an gl POS 20711

Comentario da Auditara

He confirma el hellazgo an virtud gue el comantano de los rezponsablas na o
desvanece, debido & gue a pesar de tener proyectos en el gresupuesio, se
cricizaran ctros gue ro estaban presupucstados.

Acclones Legales y Administrativaz

Sancidn ecocndmica de conformidad con el Decreto Mo, 37-2002, del Cangreso de
la Republica de Guatemala, Ley Orodnica de [ Cenlraloria Ganaral de Cueanlas,
ariculo 39 numeral 158 parz el Alcalde Municipal. Directora Afim y [ raotor ORP
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por A canlidad de Q8 000.00 para Gacla ung.
Hallazgo Na.2
Ingcumplimiente a los plazos estipulados por la Ley .

Condlelén

Se sLschbieron los contratas de servicios temporales de personal del renglon 922,
de |25 cud 68 no fue #rviada copia & 13 Contrakoria General da Cuantas, sieodo ks
siguiantas: 2/n = nombre de Algedy Dennisse Morales de Ledn, por |3 cantidad de
Q3,000,00; s/n de Juzn Cades Maldonado Rayes, por Q1,702.33; sn de Jaime
Laanarda Pelachd Soc, por D1.703.22; s/n de Julio César Radas Raman, por
(1,703 sin de Flavio Acvmands Santiza Ovalle, por 02,133,000 a/n de Wolzer
Zsmani Rodriguez Sosa, por Q1,703.33; a/n de Eswin Gregonp Galver Rivera, por
OH 703,25 s da Juan Francizzo de Ladn de ledn, por Q1,703.33; s/n de Jozé
Clements Castro Lopes, por Q205148 sin de Yazsica Maximing Gamaz Garcia,
par Q1,705.25; 2/n de Adaolfo Frarcisco Mazariegos Cifuentes. por $02.357.42; sin
de Welzer Osmari Hodriguez Sosa, oor SE24.1d a/n de Marlan Prudencic
Argueta de Leda, por Q1,702.55; 3/n de Yesice Maximing Gémes Garcia, por
(1, T0A% 2 de Maria Ellzabeth Hernandaz Villagran, por @1,8656.87; 15-2011
de Maric Roderico de Lean Owvalle, por 005,054.52; s/n e Sankos Angela Pérer
Flarencie, por ©1,619.05; 13-2011 de David Enrigue P&rez Tunax, por Q1,805.435;
sn de Zantos Angela Pérez Farencio, par G 56703, 10-2011 da Wano <oderice
de Ledn Ovalle, por Q1.828.49; 43-2011 de Audelio Acceal Vasquez Arguets, por
1,705 12-2001 de Lol Guadalupa Gramals Gramalo, Por Q1 7S,
10 2011 de Henry Vidal Rodas Eslrada. por &:1.5953.14; 09 2011 de Honorio
Franvisee Lépee Harmarndas, por DE 677 85, 07-2011 da Clena Mo Macaric
Alvarada, por 21,6546.70; 04-20117 de Angel de Jesis Soloj Tax, por 01,602.60;
2 de Juar Otoq el Rodilguez Ronguilla, por G2,235.48; =i do Yessica Yoeoonia
Garcia Péarer, pa- Q1. 70333, 02201 ee dnsé Maria GonFéler Hernandes, [or
Q280.00; s/n de Sanics I[sabel Pelechl Esfrada, por @11.703.33; an do Crick
Wanerpas Morales da Ladn, por GFL.T05.35; /0 de Manuel Yaszbalguie
Rodriguer, por 11,703,323, sin de Maria Aime Sstrada, por (2,200.64; s/ de Josd
Luiz Lucaz Yillatore, por 01,703.33; 2/'n de Pedro Tebalan Yasguer, par
CEF AZ7.80; 5 e Yeseniz Marisol Arenas Miranda, por ©1,703.33: s/r de Erick
Danilo Mazatizgos Rodas, 2o 01,703.33; a/n de Revna Movelyn VYasdniza Caxg|
Teoc, pur 01, 70053, 55 de Juse Ramon Fisaba) Sog, por O1,703.33; s de
Yaquelin def Carmen Hernandez Vilagran, por £2,000.00 sn de Temds Hitz
Gareia, par Q1 70355 2/n de Francisen hean Jucop Escabar, por 01, 703,23, sin
de Cristian Rodaolfo Pérez Cebrera, por O1,703.23; =0 de Manuel Yacabalguig
Rodriguez, acr 01, 703.33; 2/n di Delma Eleing Cortaz Lanfray, por @1, 703.33; sin
de Josg& Clemente Caslro Lopez, por Q2.051.49,; 5'n de Yesica Mazximina Gomesz
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Comantario de Auditaria

Se canfirrma al nallazgn en virtud que el comentardo da la raspoasable, no lo
deavanece porque la lay es muy clara en establersr que debe enviarse cocis do
lo5 contratng por alirds ¥ sarvicing

Accliones Legales y Administrativas

Multa de confarmidad con el Dacreto Mo, 57-52, deal Congresc de la Repoblica 4z
Guatemala. Ley de Contratacionss diol Eztado, siticulo B2 pard e Secrelatiy
funicipal, porla cantidad de 0.2 U604

Hallazgn No.3
Recomendaciones de Auditaria anterdor, no cumplidas

Condicion

Al werificar el programa 01 Actividades Centrales, cepoclficancrte la aativdad 004
Administracion Firenciaa nleoracs Municipal (8FIM), 58 esteblenic cue |3
Municipalidad erogd 3 cantidad de Q33,008 46 por caco de talafanla celutar a
miembros del Conceja Municipal v elros emplesdns municiod s 8 pesar que =1 12
ile atiril de 20711 segin facturs Mo, 4927 de Ecssa por Q18,000.00  se comprera
10 radies de banda pasa uso do los mismbros del conceja. Par o gue no
alendierun & A recomendacion de la auditoria de preaupuesto 2010 Hallazgos
Relacianados con el Sontrol Inteme, Aras Financiara hallazge Mo, 1 Falta de
contrel por consLmo en excesa da lalefonia selular,

Criterio

El Acuerdo intermno MoA 23-2004 de la Conlrzloris General de Cucnias.
Artieulo Ma.1 aprusba s guis denominada ce sequimicnto ¥ adminislracian oe oz
resultadas de auditeria 3ARA, literal d) nuimeral 1 _a auloridad mazima de la
entidad cxaminads, as la persana responssble de disponer las accionss Jus
azeguran la debida v oportuna implementaciin da las recomendaciones
contenidas 2n los informes de auditorfs amilides por ia Contraloria Geacral do
Cuentas.

Causa
Los respansablas de implementar las recomendaciznes, incumaliamon ql ric darla
sequimientn @ la deficiencias encontradaz en auditorias anlenores.

Efecio
El incumplimients a las recomendzcicnes de avditoas aneniems: ooasiona que no
SE IMEJOEN I procsos y gus ro s lenga un elicienie conlr! intemo.
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